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I - SECONDE NAISSANCE DE LA S.N.C.F.

Par Convention du 31 AoQt 1937 les grandes compagnies de chemin de fer
renongaient pour 45 ans et ce, & compter du ler Janvier 1938, au droit d'exploiter
leurs concessions, Un decret loi de la méme date portait création de]iaSoc1ete

'Natlonale des Chemins de Fer.

La S.N,C.F.ase présentait sous la forme d'une Société d'Economie Mixte
ayant un régime particulier dont les obligations -découlaient de!son cahier des

charges, le dernier datant du 27 Décembre 1971.

~La Convention pre01tée arrlvant. axplratlon Te 31 Decembre 1982, le
probléme Jurldlque de la S. N C.F. se posait d&s le ler Janvier- 1983, A cet efFet
‘le- gouvernement avait envisagé un projet de loi spé01F1que. Flnalement ctest dans

‘le cadre plus géneral de la L.0.T.I., (Loi d'Urlentatlon des Transports Interleurs)

_[_>que le: gouvernement a déflnl et fait approuver les grandes lignes du. nouveau 1
 statut de la S. N. C Fe. Lechapltneler du tltre I1 de la L.O0.T. I tralte donc du g

’transport Ferrov1alre et les. articles 18 a 26. deflnlssent les cadres Jurldlquesl .

':'des nouveaux rapports entre l'Etat et le: chemln de Fer. .

I - S.N.C.F. - E.P.L.C..
Lors de~l'élaborat10n du nouveau statut des chemlns de fer - franqals,

~ parmi les dlfferentes SOlUthﬂS Jurldlques env1sageables, il est apparu que les

' nouveaux textes.devalent repondre a trois ex1gences fondamentales :

1. - Constltuer un cadre adéquat pour la gestion du service pUbllP

du transport ferrov1a1re.

2, - Donner au nouvel organisme, une autonomie de gestion

- nécessaire a3 l'étendue de ses missions,

3. - Permettre l'organisation des filiales en un groupe ordonné.
et cohérent exergant ses activités dans les secteurs

connexes ou complémentaires au transport ferroviaire.




Le statut le mieux adapté a ces ekigences était celui d'Etablisse-
ment Public Industriel et Commercial de.l'Etat, a 1l'exemple de 1'E.D.F. .ou

de la R.A.T.P.

Le passage de la S.N.C.F., pefsonne morale de droit privé a la
S.N.C.F, personne de droit bublic présente peu de conséquences sur le plan
Jurldlque. En effet, un:E,P,.I,C., est dans une trés large mesure regl par le

~droit prlve

A Cesfggiesgénérales applicables aux E.P.I.C. ont toutefois été

amendées sur deux aspects importants :

-—-L'ékercicé.dfune.activité commefciale-exigeantld'abord que la nouvellér'
'S.N.C.F. ne soit pas soumise aQX'régles.de la cbmptabilité publique‘ﬁ
vl'article’ZS de- la'L 0.T.I, précise que 1'E.P.I.C. tient sa comptabilité
conformement au plan comptable général et qu 'il dlspose de la Faculte de
tran51ger et de conclure des conventlons d'arbltrage.. : '

' -;L’acqu1t SOClal represente par 1e statut des cbemlnots ne: devait. pas étre |

| .Lemls en cause'- 1'article 29 de la L.0.T.I, ‘précise que la creatlon de

- 1'E.P.I.C. ne porte pas atteinte aux-. dlsp081tlons législatives, .

reglementalres ou contractuelles reglssant les 31tuat10ns des personnels.
~Trois axes de réforme ont été retenus :-
- - La démocratisation.
- La decentrallsatlon.

- La deflnltlon de nouveau rapport entre 1'Etat et la S N C.F.

.La démocratisation se traduit par deux novations essentielles :

v

1.. Institution d'un conseil d'administration tripartite de 18 membres dont f
7 représentants 1'Etat . . '
* 5 membres choisis eh_raison de leur compétence
6 représentants du bersonnel dont un cadre, élus par les salariés de

' l'entrepriSe et de ses filiaies.

2, Création d'lnstltutlons representatlvcs du_personnel conformes au droit

commun.-'f'




L'E.P.I.C. s'inscrit dans le processus d'ensemble de la décentrali-

sation :

_ l.-L'organisation des liaisons ferroviaires inscrites au plan régional
des transports fera l'objet de- conventions paséées entre la Région et la S.N.C.F.,
.mais le conventionnement. résultera de la seule volonté de la région selon

qu'elle aura inscrit ou non une ou plusieurs liaisons au plan reglonal de

-_ transports.

La partlclpatlon de 1'Etat au. coQt de 1° exp101tatlon de l'ensemble
des llgnes d'1nterét réglonal ‘(conventionnées ou non) fera l'objet d'une
dotation globale dont le montant et l'evolutlon seront leés par chaque contrat

”‘.de plan.

2. L7 artlcle 221 de la L 0.T. I précise que les reglons seront _
systémathuement consultees parla S.N.C. F. sur les modifications. qu'elle enulsage
o d'apporter a la con31stance des. serv1ces non conventlonnés et que: 1es modlfl- i,

f‘catlons ne pourront étre reallsées qu aprés concertatlon.
3. Enfln, l‘artlcle 22 II a prevu que l'organlsatlon réglonale de la
'.'S N C.F. sera complétée par 'la création de commission consultatlve representant

. les élus et les representants de 1!’ etabllssement

De nouveaux rapports entre l'E tat et la S N C. F ont eté déFlnls ;1

1. L'article 24 de la L.0.T.I. aéfinit le principe du concours
financier de 1'Etat en raison de la contribufion du transport ferroviaire a la vie
écdnomique et sociéle de la Nation et du rble qui lui est assigné dans la mise
en oeuvre du droit au transport et de ses avantages en ce qui concerne la

sécurité et l'économie de l'énergie.

~

2. Les articles 19 et 20 prévoient que les biens immobiliers jusqu'alors
concédés a la société d'économie mixte sont remis en dotation a 1'e.P.I.C., qui

en revoit tous les pouvoirs de gestion.

3. L'article 25 précise enfin que le nouvel établissement est soumis

~au contrdle économique financier et technique de 1'Etat,




III - LES RELATIONS ENTRE L'ETAT ET LA S.N.C.F.

~

En fonction d'un objectif de développement de 1'£,.P,I.C, et d'un
- souci q'efficacité économique et sociale, la loi a doté la S.N.C.F.
d'autonomie de gestion. En effet, la démarche n'est pas de considérer que
1'Etat doit &tre omni-présent mais de définir de nogveaux types de relations

“entre 1'Etat et 1'Entreprise. Un cahier des charges fixera donc le cadre

général de Fonctlonnement de la S.N.C.F., les grandes missions qu1 lui sont.
conflees et les pr1n01pes de l'1ntervent10n de 1'Etat.
Un ccntrat‘de plan viendra ensuite préciser périodiquement les.

objectifs a atteindre-par le groupe S.N.C.F. en fonction du cadre donné par-la

planification nationale et il affichera les moyens nécessaires pour. y parvenir.

A/ LE CAHIER DES CHARGES

‘ E Prévu par l'artlcle 24 de la L a. T I., le- cahier des charges est
'un element essentlel de l'ensemble des textes qui. reglssent la S, N C.F. car
- 1l vient se substltcer a.ce qu etalent dans le régime antérieur, non seulement
yzl'anc1en cahler des charges mals egalement un grand nombre de d1spos1t10ns de
- Ia Conventlon de 1937 passee entre 1'Etat et la S.N. C.F. |

A Les llgnes dlrectrlces retenues pour la redactlon de ce wouveau
cahier des charges sont tirdes des grands principes fixés par la L.O. T.I.
pour les transports ferroviaires et viennent utllement leur donner un cadre

juridique pré01s.,
Le cahier des charges comprend cing titres }

-Titre I - Principes et conditions du service public

ferroviaire - articles 1 a 27

Titre II - Relations contractuelles et financigéres entre letat
' et la S.N.C.F. - articles 28 a 43 |

Titre III - Relations entre les collectivités territoriales et la
’ S.N.C.F. - articles 44 a 53




Titre IV -Dispositions financieres et cbmptables-
' articles 54 3 61

Titre V - Du-réseau ferré national - articles 62 a 71

Le titre 1 tend a définir les missions de la S.N.C.F. pour les
trahsports de voyageurs et de marchandises.. Dans ces deux domaines le but est
'd!incitgr'l‘E.P.I.C. a une actionﬂdynamique globale’ dans le cadre de
1'autonomie de gestion. Malgré une référence initiale & l'article ler aux
principes du service: publlc les termes d'égalité et de continuité sont
totalement absents. En revanche, celui des colts rev1ent constamment de méme
nqu 'apparatt le terme de client2le au cOté de 1l'expression d'usager. De fait,
le service public ferroviaire entre dans une loglque d'entreprlse natlonale
qui doit offrlr ses services dans un contexte concurrentiel tout en
. 8 eFForgant par une gestion plus efficace d'améliorer les résultats finan-
ciers.. (l) ' ' ' L
, » '=Dan8jce‘COn£exteghlés articles 1 et 3 précisent que la S.N.C.F.
‘peut,OFfrir’desjpfestations complémentaires lides aux transpdrié et peut
détenir ou créer-deéffiliales_ettdétenir ou prendre des participations | _
' déns des SOéiétés~dontil'objet est connexe aux trahsports, Cette actiyité':
fcomplémentaire»auforisée n'a pas manqué d'inquiéter les_défenséurs de:‘ -
I'économie‘libéfgle; Cepéndant la consécration du groupe S.N.C.Fu‘patﬂla-
LﬁO.T.I;,dEVEattraséurer par l'information accrue qu'elle sous-entend,.

notamment & 1l'occasion de 1'élection des représentants du personnel.

Plus novatrice est la totale liberté de la S.N.C.F. en matitre
de transpo%t routier, d'affrétement et de commissionnaire de transports de
marchandises (artiéles 5 et'22). Le cahier des charges léve les derniéres
barrigres sur ces sujets. Reste & savoir, si la S.N.C.F. saura en profiter :
la sous-utilisation de ses droits dans un passé récent, incite & en douter,
En-effef, 1'assouplissement est ambivalent. Il justifie autant des abandohs

que des extensions.

(1) Les régles fondamentales d'explcitation sont par ailleurs.imposées par
I'appartenance a la C.E.E. La S.N.C.F. est subordonnée au droit communau-
taire a double titre,en tant qu'entreprise elle doit respecter la libre

~ concurrence, en tant que transporteur elle doit respecter la politique
commune des transports élaborée sur la base du titre IV du traité.. '




P

. La;sous-traitance est officialisée & l'article 3. Ces mouvements
inéluctables d'association d'une entreprise mére avec des satellites et par dela
d'interpénétration du secteur public et du secteur privé ne vont pas sans
conséquence sur la définition du service public, Ce qu'il gagne en étendue, le

service public ferroviaire le - perd en densité.

: Le serv1ce publlc a 1nten81te varlable qu avalt annoncé le
Mlnlstre des Transports en Avril 1982 au Conseil Superleur des Transports en
présentant la L.0.T.I. s appllque a 1'e.pP.I.C.. tout partlcullérement
 Dés l'article 1 du cahier des charges le ton est donné., Cet article soumet
l'exploitation du réseau aux "principeé du service public" et a contrario en
affranchit les prestatlons complémentalres qui peuvent. &tre offertes dans des
condltlons normales de . coOt et de compétitivité,. Les artlcles 6. et 20 permettent
‘a3 la S N.C.F. de déternlner la consistance de ses services tant voyageurs gue
marchandises dans le cadre de son autonomie de gestion. Ils sont complétés par
l'acticle 53 gqui autorise e%plicitement 1'E.P.I1.C. a réduire ou 2 supprimer
- des serv1ces réglonaux de voyageurs sauf si les collectivités locales acceptent
'd'en assurer la charge financigre, Enfln l' rticle 9 llmlte l'obllgatlon de=x
:transporter les voyageurs aux besoins normaux du trafic tandis que 1! artlcle 20
ont impose l'achemlnemenc des marchandises que dans la Timite des p0531b111tes

’technlques dontljcppréclac1onest lalssée aux SOlnS de la S N.C.F.

. Cette llmltatlon du.serv1ce public: se. confirme par l'lnegallté _
‘ fde traltement des usagers. Les articles 13 et 14 accordent a la SN.,C.Fa Ia
.faculté de moduler ses tarifs selon ses colts. Aussi certains trains sont
affectés d'un supplémént et d'autres sont interdits 3 certaines réductions.
. Parallglement la Société Nationale pourra négocier des contrats de gré a gré

(groupes, sociétés, etc..).

Cette liberté se retrouve dans 1'article 27 pocr les marchandises.
La S.N.C.F. négocie librement des accords ou destt&théeparticuliers avec des
chargeurs dans son intéret commercial (re31ster 3 la concurrence) et flﬁanc1er
(accroitre le trafic pour amortir les charges fixes), sans &tre tenue de les

publier, ni d'en accorder le beneflce'a tout usager placé dans la méme cltuatlon.




Les bases de calcul sont encore plus vagues (article 25) et
permettent toutes les adaptations & la concurrence puisqu'elles sont fonctlon
~notamment des caractéristiques des envors et des conditions d'achemlnement,
qu'elles sont affranchies du respect des coOts marginaux et ne doivent

seulement qce conCOurIT 4 1'équilibre global de-l'exploiceficn.

Cet aSSUJettlssemenc de la S.N.C. F a la concurrence, conforme au

‘dr01t communautalre, marque bien que la-vocation premlére de 1l'entreprise

publique ferroviaire est commerc1ale et que les prestations de service public

apparaissent secondes.

Le tltre II tralte des relatlons contractuelles et flnan01éres de

7'la S N.C.Fe avec 1tEtat, Ces relatlons posent tr01s problémes .

‘,1 - l’autonomle de l’E P.I.C.,
'5{- 1es missions’ confides a l'etabllssement
l'harmonlsatlon des condltlons d exp101tatlon des

-\ dlfférents modes de transport R ,:;“1‘;Q€ ER

L‘autonomle de gestlon est conflrmee é l'artlcle a du cahler des -

:3:1chargesr Le décret du 18 Fevrler 1983 flxant les statuts de la S.N.C.F..

précise que les dellberatlons du Consell d'Admlnlstratlon sont execut01res

';‘:'de pleln dr01t

- Le cahler des charges lalsse la S.N. C.F. determlner la

'con31stance de ses services nationaux de voyageurs et de marchandlses. Enfin,

‘1tarticle 25 1lui permet de choisir ses.tarlfs marchandlses.

“Certaines décisions restent cependant soumises & 1'approbation

‘ministérielles s

le budget (article 56 du C.C.)

les investissements dépassant le montant fix& par .

1

arrété et examinés par le F.E.D.S. (art. 36) .

]

les prises de partlclpatlon

les transports de voyageurs (art. 17)




- Prévu a l'article 29 du cahier des charges, le Contrat de Plan
" est un élément essentiel qui fixe les modalités de négociation entre 1'Etat

et 1a S,N.C.F. et relatives aux missions confiées 3 cette derniére. Le Plan

détermine les objectifs aseignés a l'entreprise et 3 son groupge.et les moyens
3 mettre en ceuvre pour les atteindre. Le Plan fixe également les modalités de
calcul des contributions financieres de 1'Etat.

C'est donc le Plan qui lee les grands pr1nc1pes de 1'harmonisa-

tion des conditions d'exploitation des différents modes de transport. En sus du

serv1cevpubllc, les handicaps de la S.N.C.F, sont :

= le reglme de retraite de son personnel (410 000 retraltes
pour 250 000 cotlsants) o B

- la:const;uctlon et 1'entretien d'infrastructures spéeifiques.

. Pour ce qui concerne le service public, le concours de 1'Etat
‘=la eontriﬁution aux tarifs sociaux mis en oeuvre

par la V.N C.F. é 1a demande de l'Etat (artlcle 32)

:7fla COntribution é-l'exploitation des services dJintérét '

régional.(artiele 33)

'*»lea contrlbutlon aux Flnancements des 1nvest1ssements:
"d'lntérét natlonal (artlcle 36)

”-fle concours exceptionnel (article 38)

- la contribution aux charges correspondant aux bescins de la

‘défense du. pays (article 67).




le titre II1 treite des relations entre la S.N.C.F. et les

collectivités territoriales.

La S.N.C.F. contrlbue au developpement economlque et social des

réglons (départements et communes) et a l'amenagement équilibré du terr1t01re.

o ‘L*article 45 du cahier des charges découle directement-des articles
22,1 et 7 de la L.0.T.I. Ces dispositions ne prévpient pas de mécanismes de
décentralisation autoritaires ou automatiques des services ferroviaires ; mais
précisent que l'organisation des liaisons ferroviaires (services régionaux de
.‘voyageurs - services routiers de:substitutipn)7 inscrites au plan régional de
transpbrt établi par le Conseil Régional devra éaire 1'objet de conVenEions entre
la Région et la S.N.C.F. | B | |

Les conventlons déflnlssent la- c0n81stance des serv1ces et leS'

'condltlons de leur equ111bre F1nanc1er.

i

Le budget reglonal est equ111bre par une contr;butlon de la reglon,
la participation flnan01ére de l'Etat devra gtre ventllee entre les dlfferentes

'.comptes reglonaux. S o

- En outre, les artlcles 52 et 53 prév01ent la mise en place d'une
procedure d'lnformatlon et de concertatlon sur les modifications envisagées par’
l'E.P.I.Cr concernant la consistance de_serv1ces ferroviaires de voyageurs non

~conventionnés ainsi que des services ferroviaires de marchandises,

Les. dlsp031t10ns Flnanc1eres et comptables reprises au titre IV
concernent 1'établissement du budget annuel de la S.N.C.F. L'article 61 précise

que l’Etet peutpapporter sa garantie aux emprunts émis par 1'E.P,I.C.




© Enfin, le titre V définit les modalités d'incorporation ou de

retranchement des lignes ou sections de lignes du. réseau ferrs,

I1 tralte egalement du probléeme des embranchements particuliers,

des voies meres d'embranchement et des v01es des quais,

En conclusion, . ce nouveau cahier des cha;ges est plus coﬁtraignant
pour les transports de voyageurs que pour les transports de marchandises.
I1 impose 3 la S.NJ.C.F. une obligation d'information des usagers. Les |
nouvelles dispositibns tendent largement a concilier les obligations de
service pUbllC et les p0331b111tes d'actions commerciales qu1 relzvent de
l'autonomle de gestlon. Enfln, ce cahier des charges définit. pour l'E P I C
Aune pollthue de concertatlon et de réglonallsatlon en’ conformlté ayees la
L.0.T. I ' ' '

.B‘/-..‘I...E CO.NTRAT'. DE_PLAN ETAT_S.N.C.?,

‘ A la 81gnature du contrat de plan, 1e Mlnlstre Jean AURUUX

:a declaré "c est le prlntemps de la S.N,C.F.", Le Président CHADEAU & prec1se
- que le contrat de plan étalt la dernlére plerre du nouvel- édlflce Jurldlque des
relatlons entre l'Etat et la S.N.C F., Ces deux déclarations montrent blen
‘que le- contrat de plan permet a la S. N C.F. de disposer de. l'epsemb e: des
textes et des régles du’ Jeu nécessalreséxson bon fonctlonnement et - cue le
relais.est. passe a la Société Natlonale qui a charge d'assurer l'avenlr et

le developpement du chemin de fer en France et avec les réseaux etrangers.

Le‘contratEde'plan Etat-S,N,C.F, définit les modalités d'applica-
tion du cahier des chargeS'QUiﬁlui-méme précisait celles de la loi d'orientaticn

des transports intérieurs (L.0,T7.I.).

I1 illustre les conceptlons qu'a le gouvernement d'une planlflca-
‘tion décentralisée et des relatlons entre 1'Etat et les entreprises

nationalisées.
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L'importance du cbntrat de plan vient de ce qu'il consacre 1'accord
de- 1'Etat et de l'Entreprise sur une politique pour le moyen terme se traduisant
par un ensemble d'obJectlfs fondamentaux eux-mémes repris dans le programme

prlorltalre du IX° Plan, notamment pour :

moderniser 1'industrie,

Favoriser la recherche et 1tinnovation,.

- réduire la dependance energethue PPE 5,

vendre mieux a.l'étranger,

réussir la décentralisation et mieux vivre en ville.

et a-lairéalieatipnudeaduels'ie chemin de fer doit apporter sa contribution. .

Dans ce, contrat l Etat exprlme sa volonte que le chemln de fer garde
. sa place dans la vie economlque du pays et qu 'il demeure un-. element essentlel(
:pdes transports. Deux conditions s lmposent pour réussire.: assurer-le '

redressement Flnancler et poursu1vre la modernlsatlon de I entreprlse.,

L'E P I C. a recu mission de gerer et de développer le réseau Ferre X

. natlonal en offrant a ses clients le meilleur service au. meilleur coQt.

iL'E P I.C. est placé en 31tuat10n de concurrence face ‘aux autres modes de _
transport, 1l doit, rester compet1t1F et couvrir le colt de ses prestatlons;_v--
A Ces- m1831ons étalent clalrement annoncees dans le cahier des charges. Plus’ ej
: novatrlce, apparait l'1ntegrat10n de: la notlon de . groupe dans: la deflnltlon de.

la stratégie. commerc1ale.~

, Enfin.ie,contrat de plan confirme que la S.N.C.F.\eet pleinement - : -
responsable de sa gestion, de son organisation, et des moYens 3 mettre en oeuvre
Vpour'lavréussite des objectifs: définis ; 1'Etat assurant ses propres obligations
notamment en apportant les'contributions et le concours exceptionnel prévu par
le cahier des charges et en veillant a 1'harmonisation des conditions de

_concurrence.




'»par des Flnancements garantls pour la duree du plan dans les programmes

prlorltalres d'executlon.-

12,

IV - LES RELATIONS ENTRE LA S.N.C.F. ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

- Pour bien comprendre les relatlons entre la S.N.C,F. et les
collect1v1tes territoriales, il Faut d'abord partlr des orientations définies
par la L,0.T,I. s

- la loi du 29/7/1982 sur la planification,

- le titre III du cahier des charges.

Ces orientations ont contrlbue g la deflnltlon de la pollthue

des transports developpee dans le IX° Plan.

La mise en oeuvre de cette pollthue dans les reglons est appuyee

A/ Les. textes qu1 deFlnlssent ces. relatlons

- — .y 1 S g - A . et e o i O YR S " o S D P Y S i S o S A .

A.l. -:Lés' ODiéntations définieérpar la_L.O;T;I. sont les .

suivantes :

- a) Dispositions générales

,.L’articlé_é.de la loi précise :

" L’élaboratioh at la mise en oeuvre de la politique globale des transports

' sont aSsurés conj0intemeht'par 1'Etat et les collectivités territoriales
concernées dans le cadre d'une planification décentralisée, contractuelle et
démocratique avec la partlclpatlon des représentants.de:tous les 1ntéresses.
”Ce+te politique globale s'inscrit dans le cadre du plan de la Nation et donne
'lleu % 1'établissement des schémas de développement de transports, elabores_
sur la base d'une approche intarmodale,,tenant compte des orientations

nationales et locales d'aménagement,

Le développement de 1'usage des transports collectlfs de personnes revét un

caractere prioritaire. Cet usage doit &tre encourage. Pour la réalisation

de.ces objectifsy des contrats peqvent 8tre passés entre 1'Etat et les

~collectivités territoriales, "
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b) Transports ferroviaires.

L'article 22 alinéa 1 indique :

o L'orgaﬁisstion des liaisons ferroviaires inscrites au plan régional des
éransports, établi et tenu 3 jour par le Conseil Régional aprés avis des
Conseils Généraux et des autorités compétentes pour l'organlsatlon des
transports urbains fait l'objet de conventions passees entre la Reglon et la

- - 'Société Nationale des Chemins de fer Frangais. : !

La Région est consultée sur les modifications de la consistance générale
des services assure€s, de son ressort par la Société Natlonale des Chemlns o

de- fer Frangals.

S

Toute ouverture ou fermeture de llgnes, toute création ou suppre881on de
p01nts dtarrét sont soumlses pour avis é la Reglon, aux Departements et aux

Communes concernes. o - I

““c) Transport routier non urbain de personnes -
. Ltarticle 29 précise : . & o

-}i" Les serv1ces regullers et les serv1ces é la demande sont organlses par le
Departement é 1'exclus1on ‘des 1lalsons d'1nteret reglonal ou. natlonal
:Ils sont assures par le Departemen; ou par. les entreprlses publlques ou .
prlyees‘qul_ontspasse,avec_lu1 une convention & duree~determlnee. Ces services
sont.inéc:its au plan'départemental qui est établi et tenu éejour par le
ConseilvGénérél‘spres avis des Communes concernées. Les périmetres de '
transports urbains et les services priVés sont mentionnés en annexe a ce

plan.,

Les services réguliers non urbains d’intérét régional sont inscrits au plan
régional, établi et tenu & jour par le Conseil Régional aprés avis des
Conseils Généraux et des autbrités compétentes pour l‘'organisation des
transports urbains. Les services. d'intérat régional'Font 1'objet de conven-
tions a durée determlnee passees entre la Reglon, les Departements concernes

et le transporteur.

Les serv1ces regullers non urbalns d'lnterét national font l'obJet de
,conventlons al durée determlnee entre l Etat et le transporteur aplés av1s

'._des Reglons et Departements concernes.
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A.2.-- La loi du 29/7/1982 portant réforme de la planification dont le

texte est de portée générale s'applique néanmoins aux transports du méme

titre que les autres activités économiques,
N ‘L'article 11 indique .

. " L'Etat peut conciure avec les Collectivités Territoriales, les Régions,
des contrats de plan compoxtant des engagements re01proques des parties
en vue de 1'exécution du ‘plan et de ses programmes prlorltalres. Le contrat
de plan conclu entre 1'Etat et la Région définit des actions que 1'Etat
et la Région sfehgagent a meﬁer conjointement par voie contractuelle

pendant la durée du plan, "
‘Ltarticle 14 précise :

e”/Le‘plen de. la\Région détermine les objectifs a moyen terme du développemenﬁ
| economlque, ‘'social et culturel de la Reglon pour la perlode d appllcatlon
du plan de la Natlon. 11 prev01t les programmes d‘executlon mis en oeuvre
par la Reglon soit directement, soit par v01e contractuelle avec l'Etat,
‘ d’autres Reglons, les Departements ou les Communes, les entreprlses publlque

-ou prlvees ou toute autre -personne morale. "

‘A;3;3=‘Ehfih, le titre III du cahier des charges défin%t les

relations entre'leS'collectivités territpriales et la S.N.C;?:l
'V :_ Les services reglonaux de voyageurs sont partlcullerement
concernes par les articles suivants :
-

Article 45 - Les services régionaux, y compris les services reUtiers de

eubstitution, assuraﬁt des liaisons inscrites au plan régional des tfansporte

donnent lieu 3 la signature de conventions d'exploitatiohaentre les régions

et la S.N.C.F.. Chacune de ces conventions définit la consistance et les

conditions particulieres d'exploitation de 1l'ensemble des services régionaux
_circulant sur la ou les liaisons considérées, ainsi que les conditions de leur

équilibre financier.
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Les conditions particulieéres d'exploitation fixées par ces
conventions doivent &tre conformes au présent cahier des charges, ainsi qu'aux

normes techniques de sécurité définies par le Ministre chargé des transports.

- Ces conventions précisent si la tarification applicable aux
services régionaux est identique & celle applicable aux services. nationaux,
ou si sont applicables des dispositione tarifaires spécifiques aux liaisons
conventionnédes, sous réserve que celle-ci soient compatibles avec la

structure tarifaire d{eneemble de la S.N.C.F,

Les conventions d'expleitation sont renouvelées selon une

périodicité et dans,des-conditicns'qu'elles fixent.

:.Article'aé - La S.N.C.F, établit oour chaque reglon admlnlstratlve, selon
- _: " des niodalités approuvées par arrété conjoint des mlnlstres chargés des .
| ]transports, du budget et du ministre. de l'lnterleur, un budget et un compte
_ reglonal annuels. Falsant apparaite ‘les charges et les produits des serv1ces
_ ‘{reglonaux conventlonnes. ‘La conventlon qu 'elle passe avec chacune des réglons
i-:'_'..~ ;f»p.:.pour l'organlsatlon de ces serv1ces préc1se la. nature des charges portees
B : | au déblt de ce compte, en coherence avec la nature des charges retenues pour
les serv1ces d'1nterét reglonal non conventionnés v1ses a l'artlcle 33, '
-fLes.charges inscrites au débit du compte régional sont calculees sur la base
dee coQts de la dernlere annee precedent la conventlon et 1ndexees su1vant

;des modalltes préc1sees par celle ci..

" Le compte régional est crédité d'une partie de la contribution
detlJEtat prévue & l'article 33 précité. Pour chacune des années ouvertes
par la premigre convention, ce concours est égal au montant revalcrisé de ia
différence: entre les charges et les produits des services constatée la

dernigére année précédant le conventionnement,

Pour cette premiere convention comme pour les conventions -
ultérieures, le mécanisme de revalorisation. est précisé'dans la convention,
notamment pour tenir compte dés évolutions spécifiques aux’ diverses régions
et, le cas échéant, des orientations d'anénagement du territoire traduites
dans l'applicationvde l'article 33 ci-dessus. Cette revalorisation doit 8tre
compatible. avec le monde d'évolution de la contribution globale résultant

de l'appllcatlon de l‘artlcle 33.
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Si des dispositions spécifiques prévues au troisiéme alinéa de
ltarticle 45 consistent en des réductions tarifaires, celles-ci donnent
lieu 3 une contribution financigre versée par la région & la S.N.C.F. qui.

~est portée également au crédit de ce compte.

_ ‘Le budget. régional est équilibré de manigre prévisionnelle,
au besoin grfice & une contribution régionale. Les conventions prévoient les

" conditions d'affectation ou de bouverture du solde des comptes régionaux.

Afticle 47 -~ Les liaisons qui ont Fait'l‘objet d'une convention d'exploita-

tion entre la S.N.C.F. et la région peuvent égalemeht donner lieu 3

convention entre les mémes parties pour le financement des infrastructures.

- et du matériel,

~ Article 48 ~ Toute-réduction'éf toute suppréésion‘d'un service de tfahqurt_
 de. voyageurs sur une llalson faisant l'obget d'une conventlon entre la

.S N.C. F. et une reglon ne peuvent resulter que d'un avenant a cett&conventlon.

Les serv1ces de marchandlses ne sont concernes que par le dernler

allnea de l artlcle 52,
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B/ Le programme prioritaire d'exécution

La mise en oeuvre de la politique des transports, telle qu'elle a

été définie dans.la L.0.T.I. et dans les orientations du IX° Plan, prend
place au sein de plusieurs programmes prioritaires d'exécution gqui constituent
le noyau du‘IX° Plan. L'originalité de ces programmes»est la garantie de

' dégagémeht de crédits budoétaires chague année dans le budget'de 1'Etat pour
la durée du plan. I1s constltuent le relals indispensable pour financer les

progets régionaux. relatlfs tant aux transports de voyageurs que marchandlses. )

Programme Priotaire n® 7

Sous-programme n® 5 : renforcer les points d'appui du commerce extérieur.

\ Deux secteurs d'act1v1te de l'économle francalse méritent d'étre_'
”_plus partlcullérement encourages en raison des effets d'entrainement qu 1ls
'A,sont susceptlbles-d’exercer sur notre commerce exterleur.. ' '

"i.ptlingéniarie'(...)- :

 2..Les transports

L'amelloratlon de I organlsatlon de nos chaines de transport de
-marchandlses contrlbue a renforcer 1a compet1t1v1te non seulement des '
prestatlons de services de transport des entreprlses francalses, mais egalemeni

i celle de nos produ1ts - tant sur le marché 1nter1eur que sur les marches

d'exportation..

Les interventions préconisées sont regroupées autour des quatre
theémes suivants, en liaison avec les efforts de formation des hommes et de-

transformation des conditions sociales.

. - L'adaptation des équipements maritimes et portuaires visant a

assurer le développement du trafic portuaire de marchandises diverses

.conteneurlsees et a permettre la receptlon de navires minéraliers modernes
(225 OOUO tonnes) a Dunkerque.,
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- La réalisation en France, en concertation avec les professionnels ::

des différents modes de transports, de plateformes d'échange favorisant le

développement d'un réseau national efficace de transports combinés.

- La création de domaines d'action concertée et contractuelle 2
‘1'intention des petites et moyennes -entreprises de ce secteur, tendant &
l'élevatlon -de la quallflcatlon et a la modernlsatlon de la gestlon des

entreprlses.

- Le renforcement de 1' 1mplantat10n a l'étranger des operateurs et

aux1llalres natlonaux de transports.

'Programme prioritaire.n? 9 ' =T

Sous-programme n% 5 lesltransports collectifs régionaux et locaux

4 - I 1mporte de permettre aux régions et aux departements d’assumer
“nles competences actuelles et nouvelles que leur conférent 1la decentrallsatlonn
.tet Ta loi- d'orlentatlon des transports 1nter1eurs et de repondre ainsi aux g

:'dlfférents besoins par une organlsatlon plus coherente, plus ratlonnelle des
services de transports publics non urbalns, routiers et ferrés et une: R
amelloratlon de l'offre. 11 s aglt en partlculler de redresser une 31tuat10n
‘;nsufflsante par une actlon,concertee.eticomplementalre des_reglons_et des

. départements;_SOOtenue'par‘lJEtat et visant & une couverture territoriale -
satisfaisante par un réseau maillé constituant un service public de base et
permettant une mise- en oeuvre progr8531ve du droit au transport Ces obJectlfs

seront atteints par :

- L'elaboratlon et la mise en oeuvre de schémas: régionaux et

'departementaux de transport

- La mise_en application, dans le cadre de la loi d'orientation des
transports intérieurs, de la politique de conventionnement avec les entreprises

de transport poblic;

- La mise en place dés le début du plan des modalités de financement

portant sur B




}i;les transports 1nter1eurs, 3 1nstaurer un usage équilibré du reseau de
'f;f01rculatlon, a réduxre les nu1sances (bru1t et pollutlon) daes aux. transports f

- urbains.. Les plans de: deplacements urbalns (P D.U.) constltuent le cadre de

S (2) En premieretetape_des contrats. de promotion peuvent 8tre conclus.

- 19.

. Des contrats de développement passés entre 1'Etat et les
départements ou les régions prévoyant l'attribution d'une aide financigre aux
collectivités qui, dans le cadre des schémas de transports publics relevant
de leur compétence et meéneraient des actions d'!'information et de promotion (1)
pour mieux répondre aux besoins. Pourraient étre concernds la moitié des

régions et une ¢inquantaine de départements.

e Le rajeunissement du parc desnautocars affectés aux transports
collectifs non urbains, puis prolongeant cet effort, les moyens du développement

de ces transports.,

. Programme prioritaire d'exécution n°® 10

- Sous-programme n® 3- : améliorer les déplacements urbains

Ce- sous-programme vise, en appllcatlon de la loi d'orlentatlon

‘_Cette action et seront encourages. 11 s ‘agit également de detourner du centre -
des villes le trafic de tran81t et de banlieue & banlieue par la réallsatlon
- de rocades et de dev1atlons oul'amenagementd 1t1neralres de contournement

.:des centres. L

. Pour la mise en oeuvre progress1ve du dr01t au transport, une
prlorlte devra 8tre accordée aux quartiers les plus défavorisés et des mesures

\

partlculleres prises en faveur des personnes a mobilité réduite.

_ - La priorité‘donnée aux transports collectifs se traduira par la
passation de contrats de développement des transports publics entre 1'ETat et
les autorités organisatrices des-transports urbains (2) } ces contrats qui'
devraient B8tre le débouché normal de 1'élaboration des P.D.U;, intégreront les
financements. réservés aux axes. lourds, aux aménagements de voirie ek aux
systémes d'aides 1'exploitation, Des financements spécifiques pour la
réalisation de sites propres et d'axes lourds seront maintenus en region Ile-de-

~ France, pour laguelle l'organisation des transports collectifs sera réformée.

~

:(l) Les collectivités qui, en premigre étape, limitent leur actlon a cet
' aspect peuvent conclurent avec 1'Etat des contrats de promotion. -
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L'effort en matieére d'infrastructures de transport en commun en
Ile-de~France aura pour objéctiF principal‘d'améliorer les liaisons de
banlieue (sites propres, aménagements de voirie, interconnexions, métro R.E.R.,
S.N.C.F., de banlieue). Les réseaux de métro de province seront poursuivis
ainsi que le développement des tramways dans les grandes agglomérations de
 moins d'un million d'habitants. Les régions seront également incitées 2 |

réaliser une meilleure desserte de la périphérie des grandes agglomérations.

_ - Enfin des actions de formation en direction des élus, gestionnaires
et techniciens, ainsi que les actions de recherche, d'expérimentation et de
développement cbncernapt les systemes et matériels de. transports urbaihs; qui
constituent un volet du. programme mobilisateur "transports intérieurs"
.cohtribueront aux objectifs#du sous-programme, Une attention particuliere. sera
‘apportée aux problemes de bruit et de pollution et aux améliorations des

véhicules en ce domaine.

s ‘ "~ Programme prioritaire d'exécution n® 12

" Sous-programme n® 5 : améliorer la sécurité routidre . -

L'objectif a ete fixé de réduire en cing ans d'un tlers le
nombre. des tués, Seules des mesures energlques permettront de limiter les
effets d'un sinistre collectif qui acause en 1982 12 410 déces. et 321 385
A blessés graves et dont le coOt annuel est estimé entre 80 et 100 milliards de

francs.

e e — e e . P . - o m emee e - e m . e oL . B .
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C/ Les différents types de contrats ou conventions Etat .z:collectivités

—— s > T T o 2 e o Tt o e o — T it Y . Tl . Dy e T S S P S AR i e N e e P e o v P o o —

© 1. Contrat de plan

 Conclu entre 1'Etat et les reglons economlques ou l'Etat et .
les entreprlses nationales. Pr801se les objectifs prlorltalres de la reglon
ou. de l'entreprlse natlonale pour la durée du plan. Indlque egalement les .

partlclpatlons Flnan01eres des contractants.

2. Contrat particulier

Conclu entre 1'Etat et les reglons, il précise pour un obJectlf
1donne du ‘contrat de. plan, le détail et le calendrler des travaux, le détail

;'des Flnancements et e calendrler de palement

:fglfl_Contrat de‘déoeloppement o up> “_ﬁ ;-;_"tthﬁ;\fffi?Liv“'

ﬁ ;Conolu,snﬁre I'Eﬁ?t'ét‘} )
- - Tes tégions,.
- les departements,\

- les autorltes organrsatrlces du transport urbaln.

o o Comme les contrats partlcullers mais unlquement pour les
transports collectlfs, il précise dans le détail, 1es obJectlfs retenus et

les flnancements prévus par les contractants.

—
(1) Le recensement des actions transports dans les reglons, les départements,
les communes, est répertorié dans le document "Transports Décentralisation
Seme Plan' (J. VILLETTE) de l'Observat01re Economique et Statlsthue

des Transports.
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4, Contrat de gfomotion

Conclu entre 1'Etat et les départements ou les autorités
organlsatrlces du transport urbain. Constltue une étape pouvant condu1re,

par la su1te, a l'établissement d'un contrat de développement.

&

5, Contrat - l' %

Conclu entre 1'Etat et les departements ou les communes.
'Il précise les actions retenuss par ces collectivités et les financements

"qu elles«reg01vent de 1'Etat afin que’ les accldents de la route soient

redu1ts de 10 m.'
»é.'COpventions .
vraf'Fefrovigire
-31;;i¥jﬁ_€i7:4 tonciue entre- les regloﬁs et lé é N.C F. Elle préCiéé’“

pour les relatlons reglonales, les obJectlfs a attelndre et. les moyens'

'retenus.
'b) Routiere.
Conclue entre les départements. et les entreprlses de

transports routlers non urbains. Elle prec1se pour chaque serv1ce reguller,

les conditions d'exécut;on-du service et les flnancements.prevus.

el e e - . -
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1 - Loi portant réforme de la planification du 29/7/1982

2&¢me loi de plan du 24/12/1983 (concretlsatlon du contrat de plan
Etat/régions) ‘

--2&me loi de plan du 24/12/1983 (appllcatlon du PPE N° 9)

- " : " (application du PPE N° 10)

oo " (epplication du PPE'N® 12)

- Cahier des charges S.N.C.F., décret du 13/9/1983

.- Loi d'orientation des transports intérieurs du 30/12/1982

N
1

- Le transport scolaire. est considéré comme transport régulier, loi sur
"le transfert des compétences aux collectivités locales du 22/7/1983. "

e e

Premleres concretlsatlons des actlons P. P E
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 P.P.E.‘N° 7 ¢ Amélioration des chaines de transport marchandlses

:plateformes multlmodales
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P.P.E. N° 7 : Amélioration des chaines de transport marchandises

transports combinés.
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TRANSPORTS COLLECTIFS : Régions ayant intégré des actions dans leur contrat

TRANSPORTS MARCHANDISES :.Régions ayant. intéqré des.actions dans leur

de plan.
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contrat de plan,




- RECAPITULATIF DES ACTIONS TRANSPORTS CHOISIES PAR LES REGIONS DANS

LEUR CONTRAT DE PLAN,
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La hise en oeuvre de la politique de la S.N.C.F. au niveau
régional revét un aspect important dé 1a stratégie de la société qui est celui
d'une intégration mieux adap%ée de 1l'offre ferroviaire dans le tissu économigue
régional. Si en voyageurs cette intégration s'effectue relativement bien,.
il faut convenir ‘qu'en marchandises il n'y a pas encore eu de véritable
dialogue entre la S.N.C.F. et les régions, Le meilleur exemple est donné pour la
mise en place du réseau G.M.F. qui n'est souvent pergd que comme une réorgani-
sation "transport" interne a 1'E.P.I.C.. Cette absence de concertation existe
'également pour la mise en ﬁlace du réseau de chantiers de transports combinés,
‘1a encore, il pourrait 8&tre & la base des projets régionaux pour la reorganlsa—

tion des transports de marchandlses.

Le contrat de plan a bien mis en évidence ce nouveau rfle de la

" S.N.C.F. dés le 22me alinéa de l'article 1.

C'est une nouvelle politique a promouv01r, une politique de

~c0ncertat10n et de régionalisation,




