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RESUME

L' etude exposée ici porte sur différents aspects, h1stor1qu
1nst1tut1onne1s, budgétaires, de 1a poht1qun menge par le ministére de 1' Env*ron-
nement depuis sa création en 1971, ainsi que 1a contribution du secteur privé.

Les illustrations choisies sont moins le fruit du hasard que
des possibilités offertes en période de vacances quant aux entrevues avec les
personnes responsabies, et de la documentation récente qu'elles ont pu nous fournir.

A un moment oll une importante réorganisation administrative

- fait passer de la confrontation a la cohabitation des services administratifs aussi

différents que la construction et la protection de 1'environnement, on peut légiti-
mement se demander si 1'environnement, dont 1'dge d'or est derr*ere nous, a vérita-
blement atteint 1'3ge de raison.

La premiére partie de cette &tude montre, & travers les vicis-
situdes administratives, les chevauchements de compétence qui ont longtemps prévalu
en matiére de politique de 1'environnement, et les traces visibles qui subsistent
et font encore obstacle & la cohérence des actions entreprises.

Une premiére section fait 1'historique du ministére de 1'Envi-
ronnement, dont la nécessité s'impose au fur et a mesure des constats de dégradé-
tion du cadre de vie par la croissance. Aprés des initiatives concurrentes en
faveur de 1'air, du bruit et de 1'eau, un véritable ministére v01t le jour en
1971, bati - sur des services de protection de Ta nature. S .

Depuis, les ministres se succédent a la téte d'un département
dont les changements de dénomination tendent & relativiser 1'importance accordée
a8 1'environnement au sens strict. Une derniére réorganisation intervenue en 1978
donne naissance a un grand ministére de 1'Environnement et du Cadre de Vie, qui
frappe surtout par son gigantisme et 1'intégration en son:sein des amcnag urs et
des protecteurs de 1'environnement.

Une seconde section 111ustre différentes politiques sectorielles

du ministére, en mettant TTaccent sur Ta difficulté a rester interministarielles.




Ce sont des se rv1ces jeunes, créés pour pallier la vacance
adm1n1strat1ve dans leur doimainé d'intervention, et qui demeurent enccre tiraillés
par les rivalités de compétences auxquelles ils succédent.

Le Service de 1'Environnement Industriel reste marqué par SES crigines {1'Indus-
trie), et marque ses préférences pour 1'action réglementaire dans la lutte
contre 1a pollution.

Les problémes du bruit restent insuffisammant mesurés dans une société urbanisée,
ol la pénalisation ne frappe vraiment jusqu'@ présent que 1'aviation civile. -

Les prob1emes posés par la po]]ut1on marine reviennent réquliérement a 1'ordre
du jour, mais le manque de coordination tant nationale qu'internaticnale souligne
la complexité des problémes, que le Service des Problémes de la Mer et des

-

Océans n'est pas habilité a résoudre seul.

La toute récente politique menée contre la prolifération anarchique des aéchéts
est une réussite, que 1'Agence spécialisée poursuit a présent vers le recyclage.
Le probléme des déchéts agricoles demeure.

Le Service chargé de 1'action éducative demeure sans réel pouvoir tant que le
ministére de 1'Education n'aura pas intégré 1'environnement dans les programmes
scolaires. Quant & 1'action internationale, elle demeure soumise aux décisions
de nos partenaires étrangers, qui semblent toutefois adopter les idées souvent
avant-gardistes de la France.

L'avenir dépend de trois rapprochements : rappiochement
entre administrations rivales, rapprcchement entre objectifs de croissance et
objectifs d'environnement, rapprochemen» entre Etat et citoyens, par le biais des
associations. )

.La deuxiéme partie de 1'étude s'attache & 1'analyse budgé-
taire et financiére de 1'environnement, - qui apparait essentiellement financé par
les autras ministéres, et timidement encore par le secteur prive.

‘Une premiére section mesure les parts respectives prises par
le ministére de 1'environnement et Te FIANE au cours des derniéres années, ainsi
que leurs priorités, axées sur la lutte contre les pollutions, de 1'eau en part1~
‘cu11er et Ta protection des espaces naturels.

Mais ce sont les autres ministéres, Agriculture en téte,
qui- financent 1'environnement, sans que le droit de regard du ministére de
1'Environnement ("1'article 6") sur Tes investissements de ses collégues soit
devenu effectif. Cependant, par rapport au budget de 1'Etat, et quelque soit 1'im-
portance des sommes consacrées ‘& 1'environnement par les autres ministéres, la
part réservée d 1'environnement depuis 1974 n'a fait que décroiire, sans avoir
Jjamais dépassé 0,69 %. '

Uné seconde section cherche & montrer en quoi les agences
financiéres de bassin, indépendantes du ministére, sont une réussite, intégrant
le principe pollueur = payeur et financant par- le moyen des taxes percgues, les
investissements anti-pollution nécessaires.




. L 'Agence Seine-Normandie prise en exemple permpt une approche
p]us fine par résultats et par objectifs.

Enfin, se confirme ia naissance de groupements financiers
spécialisés dans 1'anti-pollution, qui complétent i'dction des agences de bassin
et financent industriels et collectivités en émettant des emprunts auprés du
pubTic.

CONCLUSTION

Le probléme privilégié ici de la lutte contre les pollutions
et nuisances se pose en termes de maitrise des techniques, avec toutes les inter-
rogations (quand comment, combien) que celd entraine.

L'Etat doit-i1 étre plus interventionniste ?

Les catastrophes (Amoco-Cadiz , centrales nucléaires a risgues)
sont plus spectaculaires que préoccupantes : le mitage quotidien, insidieux et
régulier du cadre de vie par la laideur, le bruit, le béton, 1'encombrement, doit
constituer la préoccupation principale d'une administration encore trés jeune ;
soutenue par une opinion publique dont 1'extréme sensibilisation aux problémes
de 1'environnement contribue a diffuser-un état d'esprit, 1'administration de
1'environnement peut atteindre 1'dge de raison si elle s'impose vraiment aux
autres administrations. -

]




PREMIERE PARTIE

I - LA DIFFICILE ADEQUATION DES INSTITUTIONS AUX PROBLEMES DE L'ENVIRONNEMENT : UN MINISTERE
A VOCATION INTERMINISTERIBELLE"

Les objectifs d'une politique de l'environnement, aujourdthui fixés par ie
gouvernement, n'ont pas toujours été ressentis ccmme nécessaires par la
population et par ses dirigeants. L'environnement apparait en effet comme

une préoccupation rouvelle, engendrée par les conséquernces du développement
démographique et industriel des sociétés occidentales, se traduisant par
1l'entassement de la population, l'encombrement de 1l'espace, la pénurie ou

la rareté de hiens naturels autrefois abondants et libres, et la détérioration
des conditions de vie. : ’ :

\

Certes, le progrés permettait la. production de masse et & un moindre prix,

la réduction des distances par le développement des moyens de communication,

mais le méme progrés était porteur d'atteintes parfois irrémédicbles & l'en-

vironnement naturel, & ses espaces et & ses écosystémes, comme & ses éléments
lidres : eau, air, sol, silence méme. Le progres apportait & la fois les
moyens d'allonger la durde de vie (fin des épidémies et de la mortalité
précoce) et de la réduire (le cancer maladie moderne). Mais le bien-&ire

natériel de la populaticn ne dépendait-il pas de l'augmentation réguliére
des fruits de la croissance 7 '

N

Vint le jour ol le malaise engendré par la croissance & tout prix, aux béné-

: ' fices ni toujours équitablement répartis ni toujours positifs (inflaticn)
connut une méme explosion parmi: les habitants des pays dévelcppés, réclameant
le mieux-&tre plutdt que le plus-avoir. La remise en quesition d'une "crois-
sance bulldozer" et la revendication d'une certaine qualité de la vié allaient

. sYaccompagner de prophéties apocalyptiques. Mais on reconnut que 1l'environne-
ment n'allait plus de soi, que son état initial et son éguilibre se trouvaient
menacés. Les économistes se penchérent sur l'environnement, puisque ses €élé-
ments, les biens "libres", devinrent rares et acquirent un prix. Le public
devint d'autant plus sensible aux problémes d'environnement qu'il en ressen-
tait les atteintes dans sa propre vie quotidienne, sa santé, ses loisirs,
son emploi du ‘temps...

I1 ne s'tagissait pas de faire du malthusianisme, il s'agissait de peruwettire
a4 tous de profiter au mieux de l'environnement, clest & dire apprendre
d'abord & le r especter*, Il s'agissait de canalyser les préoccupations

Ja nature habitde et cultivée" (G. Pompidou).




et les inquiétudes du public, de reconnaitre gu'elles étaient fondées, et de
procéder & la mise en place de moyens,'tant institutionnels que financiers,
pour y faire face. Dans un premier temps, pour parer au plus-pfessé, on
s'accorde sur la nécessité de combattre la dégrsdation des milieux naturels
et de faire en sorte qu'elle diminue, faute de pouvoir revenir a 1'état
initial. Puis dans un deuxiéme temps on ervisage de s'attaquer aux causes : -
némes de cette dégradation, et de la prévenir & la source.

Réparer et prévenir les atteintes & l'environnement constituent les deux _
objectifs généraux de toute politique sou.iecuse de mettre un terme & 1l'exploi-
tation de la nature et & ia destruction, quantitative et qualitative, de ses
é1éments., Cette politique ne peut toutefois réussir gqu'avec le concours de
chacun, car l'enviromnement couvre la surface de tout le pays, et dépend donc
" de tous ses habitants. Cette réflexion succinte, chacun & pu la faire, la
lire, la voir développer ici et l&. Dans les pages qui suivent, ncus lente-
rons d'en affiner l'analyse au niveau de la France, en dégageant ce qui a
ét4 fait de ce qui reste & accomplir, ce qui nous permettra de voir, au
travers des institutions et de leurs fonctions, ainsi que de leur évolution,
qui "fait" l'environnement er France. Quelques exemples de gestion des milieux
naturels feront apparaitre les acquis et les lacuhes de ces institutions 2u
regard de l'environnement, avant d'aborder l'analyse financiére de l'environ-
nement, le langage des chiffres.

SECTION I,

De Ja nécessité d'une administration nationalé de l'environnement & un grand
ministére du Cadre de Vie

, A) Vers une administration nationale de 1'environnement

a) Aprés l'environnement dans une optique de survie, les méfaiis de la France
" industrielle. - '

e La Prance agricole et médiévale songeait déjs & la protection de la nature,
"Si la notion d'environnement est confuse et sa vogue récente, le désir de
protéger la nature et la crainte de subir la pollution de milieux naturels
comme l'eau ou l'air sont anciens"* : en 1348, la premiére décision de lutte
contre les établissements "insalubres" esi prise & Paris ol une ordonnance
du préfet interdit les élevages d'animaux dans la capitale.

5

.

. ¥ 0, VALLET : "L'administration de 1'environnement" - Ed. Berger-Levrault

1975.




Les premiers reglements sur la prévention de la pollution de 1i'eau datent
de 1415 ; sur 1'implantation des étsblissements d'équarrissage, de 1€67,

Mais & cette époque le niveau de développement et la densité démographigue
sont tels que la nature es*t abondante et l'artifice, rare, plus recherché.
Ausei les gquestions relatives A 1l'envircnnement sont-elles appréhendées-
dans une optigue de survie : "Dans un mende de pénurie et dans une France
rurale, la nature était considérde d'abord comme une terre mourriciérg,
faune sauvage comme un aliment de choix expédiant la Faim, et Ta forét
comme une réserve de Vbois chassant le froid"¥,

L'Etat ne réprimail que 1l'abus dans les méthodes d'exploitation de la nature.
"Not 1 ci dministration de l'envir nt fut policier s pré-
Notre plus ancienne administration de l'environnement fut policiere, revpré
sentée & liéchelon local par les gardes-chasse, gardes—péche et gardes-—
forestiers qui protdégeaient la chasse, la péche et i'exploitaticn forestidre

plus que le gibier, le poisson et lltarbre'*..

Les Eaux et Foréts, réorganisés par Colbert en 1669, représentent alors
le seul organisme qui se préoccupe de le nature & 1'échelon naticnal.

Le développement de 1l'industirie se fait par petites unités implantées sur
tout le territoire, et s'accompagne ainsi de pollutions diffuses. -Le
début du XIX®me sidcle voit le Conseil d'Etat statuer sur des conflits

de pollution encore tr&s artisanale (saurage du hareng, cuir, forderie)
et affirmer, en 1821, qu'il est de bonne police d'édloigner autant que
possible des habitations, les établissements & odeur incommode ou insa-
lubre". Mais ses avis ne sont pas réellement suivis.

—

Par un décret du 15 Octobre 1810, les établissements indusiriels insalubres
sont classés en fonction de leurs émissions polluantes. A Feris, un service
d'inspection des établissements classés est créé en 186% 4 la Préfecture

de Police. Cependant, il faut attendre ia loi du 19 Décembre 1917 sur les
établissements classés pour voir apparaftre une véritable inspection
nationale. lLe Conseil Supérieur d'Hygidne Publique de France et le Comité
Consultatif des Arts et Manufactures (devenu Comité puis Conseil Supérieur
des Etablissements classés) recoivent une fonction consultative au nivesu
des problémes d'application de cette loi. La pollution industrielle appa-
raft d&s l'origine de la compéteince des ministres de la Santé et de 1'In-
dustrie. ’ ; -

J. | '

¥ 0, VALLET : "L'administration de 1'environnement" (op. cit.)




Quant & la protection des sites face au déferlement urbain, elle est
organisée par une loi du 21 Avril 1906 sur les sites et les monuments
esthétiques, qui instaure dans chaque département une commission de
clessement, devenue commission départementale des sites (1oi du 2 Mai
1930), ainsi qu'une commission supérieure des sites & 1'échelon national.
Cette administration consultative chargdée de recueillir des avis compé-
tents précede donc la création de véritables services administratifec,
groupés en 19567 dans une Sous~direction des espaces protégés (Direction
de 1'Architecture - Minist®re des Affaires Culturelles). Et c'est au
sein de 1'Bducation Nationale que le Conseil National de la protection
de la nature voit le jour (décret du 27 Novembre 1946), également auprds
- d'une Direction Générale de l'Architecture.

La protection des s ites et de la nature reldéve: donc & l'origine des
Ministres des Affaires Culturelles =t de 1'Education Nationale.la poli-
tique de l'environnement, sous le couvert d'initiatives dispersées, est
mende par des administrations spécialisédes, oui dans les problémes indus-—
triels, qui dans les problémes de 1'architecture (ces derniers examinés
en outre par des administrations différentes).

!b) Aprés les initiatives concurrentes de la fin des années 50, 1'année -
“ -~ charnieére 1970, ‘ : ’

Chaque ministére compétent s'efforce de mettre en place des structures
adéquates : le Secrétariat d'Etat & la Santé Publique et & la Polliution,
zar un arrété du 5 Janvier 1957, crée une "commission de travail chargée
a'étudier les méfaits du bruit et de déterminer les mesures de prophy-
laxie appropriées" ; le Ministére des Travaux Publics et des Trensports,
par d es arrétés du 11 et 12 Avril 1958, proctkde & la mise sur pied d'un
comité national de lutte contre le bruit, "chargé de poursuivre tcutes
les études nécessaires & 1'établissement d'une réglementation destinée
3 réduire les bruits excessifs de toute origine, notamment ceux de 1la
navigation adrienne et fluviale". Une commission d'étude du bruit existe

7 o\

déja & 1'Aviation Civile, mais porte uniquemsznt sur la navigation aérienne.

A 1'origine des structures compéientes en matiére de protection de.
1'environnement, on trouve une organisaticn verticale, qui met 1l'accent
sur les partenaires qui interviennent dans la poursuvite des objectifs
établis, et qui s'occupe d'une source de pollution précise : pour le
bruit, c'est la source transport "etc...

Par la suite on cherchera & privilégier des services horizontaux, mettant
en avant lesg objectifs de 1l'action administrative : contrfles de eau,

ner, atmosphére, déchets... Lorsqu'une source est vrédominante dans la
pollution d'un milieu précis (industrie et eau) on opte pour la combinaison




Direction de la Prévention des Pollu-

i

i

des deux (ex. l'organisation de la ]
s & 1l'intérieur éu méme ministire (Envircnnement)- - i

i

ions et Nuisances) mai

Cependant, toujours sur les nuisances dues au bruit, un décret du 24 Octobre
1959 portant création d'une commission centrale de lutte contre le bruit

au niveau interministériel, et rattachée au Ministre de 1'Intérieur, lui
donne pour mission de "promouvoir toutes les mesures législatives et
réglementaires tendant & diminuer les causes de bruit, notamment dans

les agglomérations". - . - ' ' -

Pour ce qui concerne la pollution de l'air, le Ministre cde la Santé
Publique, aidé d'une commission consultative, se voit chargé de coor~
donner les actions des divers ministires (ddcret du 28 . Juillet 1960)
malgré 1l'atout d'une organisation interministérielle, l'administration
de la Santé Publique, cherchant & débusquer les nuisances industrielles,
rencontre des obstacles, auprés du Ministére de 1'Industrie notamment ;
d'une fagon générale, on peut deviner les rivalités administratives qui
ont pu surgir au milieu de cette profusion institutionnelle ; les orga-—
nismes n'ont pas toujours pu ou su faire admetire leurs conclusions :
la sauvegarde du littoral Provence-(C8te d!'Azur~Corse est confide & une
commission (décret du Ministdre de la Construction - 3 Septembre 1958)
dont les travaux ne furent pas suvivis de prise de décision,

lLa politique de l'environnement a.besoin de coordination, mais celle-ci

ne peut &ire confiéde & la Santé Publique : pollutions et nuisances ntont
pas seulement des conséquences sur la santé, elles affectent également

1'écononie...

C'est dans le domaine de 1l'eau qu'une véritable coordination sera részlisée.

Une circulaire du Ministre de 1'Industrie et d e 1l'Energie, datée du

10 Juin 1948 et envoyée aux préfets, préconise la création d'une commis-~
sion départementale de pollution des eaux, permettant une concertation
des administrations au niveau local. Ce cloisonnement géographique et
administratif ne correspond cependant pes aux "circuits™ de l'eau, et il
est décidé le 6 Juin 1953, de créer des organisations de bassin : sous
la forme d'associations syndicales autorisées; ces organismes regroupent
les usagers et les pollueurs et peuvent avoir notamment pour objet, 'en
vertu diune ordonnance du 6 Janvier 1959, la prévention de la pollution
des eaux. Peu aprés, un arr&té (24 Juillet 1959) crée une commissicn
naticnale de l'eau, dans le cadre du Commissariat Général au Plan.




Ses études mineront & la loi du 16 Décembre 1964 relative au régime et
4 la répartition des eaux et & la lutte coutre leur pollution. -

- Une premidre organisation administrative de l'eau est déja mise en place
par décret du 6 Juillet 1961, & un niveau interministériel, et sous la
direction du Ministre de 1'Intérieur, qui dispose d'un secrétariat inter-
ministériel permanent ainsi .que des avis du comité interministériel per~
manent pour les problémes d'action régionale et d'aménagement du territoire.

Le systtme comporte également des comités locaux de l'eau, mais subit de
profondes modifications avec la création de la DATAR, & laquelle fut
transférdée la coordination initialement exercée par le Ministre de 1'In-
térieur (et qui devait ensuite passer au Ministre du Plan et de 1'Aména-
gement du Territoire),_cependant que les comités locaux furent supprimés
a4 la suite de la création des nouveaux comités de bassin.

Outre 1a naissance. de la DATAR,la loi du 16 Décembre 964 (pcrtant création
by 1 L0 N . [ 1 e . 1 -3 IR s

2 1l'échelle du bassin d'un organe d'exéecuntion, l'agence financisére de
bassin, et d'un organe de concertation, le comité de bassin, avec un

comité national de 1'eau au niveau central) donnait de nouvelles bases
institutionnelles & la lutte contre la pollution de l'eau.

Enfin, une nouvelle coordination fut organisée, avec la création d'une
mission interministérielle de 1l'eau auprés de la DATAR, et des missions
techniques de bassin (décret dn 21 Octobre 1965) ~qui furent par la suite
remplacées par des missions déléguées de bassin (déeret du 5 Avril 1968)-

tandis que le méme décret instituait un secrétariat permanent pour l'étule.
des problimes de 1'eau (ex. secrétariat interministériel permanent).

La complexité de l'administration de l'eau, les changements successifs
d'optique et d'institutions qui jalonnérent sa mise en place, soulignent
si besoin est, 1l'utilité d'une politique globale de l'environnement a
nécessaire concertation entre toutes les adninistrations concernées.

~ L'année 1970 est une année charnidre dans 1'histoire de 1'environnement -
la prise de conscience de 1'étendue du champ d'action et dé la nécessité
de mesures globales pour le contr8ler conduit & wune large réflexion
sur l'avenir de l'environnement, '




L'opinion publique et les mass-média sont de plus en plus sensibilisées
4 ces problémes, et la protection de la nature comme 'la prise de conscience .
de 1'étendue des nuisances conduisent & 1'éclosion d'une multitude d'asso-

ciations de défense de 1l'environnement.

L'année 1970 est également baptisée "année européenne pour la couservation
de 1a nature" (Conseil de 1'Europe)'

Dans les ministdres francais, des services spécialisés dans la protection
de 1l'environnement sont créés, d'une part au Ministére du Développement
Industriel et Scientifique, d'autre part au Ministeére de 1l!'Agriculture,
tous deux préoccupés des problémes de pollution.

" La DITEM, Direction de la technologie, de llenvironnement industriel et
des mines, est créde le 12 Juin 1970 2u sein du Ministére du Développement
industriel et scientifique, avec un service spécialement chargé de la
prévention des nuisances industrielles. Le service technique de contrdle
des établissements classés est alors rattaché au service des mines,

Suscitée par le Président de la République lui-méme, gui considérait les
agriculteurs comme les "jardiniers de la nature", la création de la DGPN,
Direction Générale de la protection de la nature, est établie par décret

du 4 Mars 1970, Elle est chargde des parcs naturels régionaux (ex-tutelle
de la DATAR) et nationaux, mais aussi de la préservetion des équilibres
biologiques, de l'aménagement du milieu naturel, de la p8che, de la chasse
et des haras, au sein du Ministére de 1l'Agriculture.

Industrie et Agriculture apparaissent comme les principales administrations
de 1l'environnement, et conservent & ce jour et en lea matiére des préroga-
tives non négligeables.

Quant aux actions globales, au nombre de quatre, elles eurent chacune leur
importance : 7 '

-~ le rapport Armand, remis au Premier Minisire le 11 Mai 1970, décrit
1'avenir réservé & l'environnement si aucune mesure n'intervient pour
enrayer sa dégradation, et propose une politique de mise en oeuvre au
niveau local avec une coordination administrative au niveau central.

-~ les "100 mesures", proposées par un groupe de travail interministériel
constitué par la DATAR et animé par Serge Antcine, sont adoptées dans un
premier temps par le Cohseil des Ministres (10 Juin 1970) puis mises aw
point aprés une large consultation de personnalités et associations
diverses*,

* Environ 2000 propositions recueillies,




Chacune des 100 mesures est confide & un ministére-pilote chargé de la
faire appliguer sous la surveillance de la DATAR. e guide limité et
précis a permis qu'en 1975, 90 % du programme d'actions publiques soit
appliqué. L'une d'entre elles prévoyait la création d'un Haut Comité

4 1l'environnement,

- Le Haut Comité & l'environnement, créé par un décret du 30 Juillet 1970,
recoit des attributions générales (les institutions administratives -
compétentes étaient nombreuses et spécialisées) concernant la protection
des espeéces menacées, la préservation du cadre de vie et la lutte contre
les nuisances. Il est présidé par le délégué & 1'Aménagement du Terri-
toire. Il peut associer divers experts & ses travaux. Il a notamment une
fonction de dialcgue et de concertation avec les élus locaux.

Sa mission de coordination administrative devient colle du Ministére
de l'Environnement, créé en 1971 et qui prend alors la présidence du
Haut Comité.

- les propositions'de la commission nationale de 1'aménagement du
territoire, sous la forme d'un rapport élaboré par Bertrand Cousin,
co—auteur du rapport Armand, portent de fagon détaillée sur la lutte
contre les nuisances et la mise en valeur du milieu naturel et urbain.
L'unité et la cohérence des propositions de 1970 sont: donb dues au
petit nombre d'experts qui les mirent en avant et les marqudrent de
leur personnalité.

L'impulsion initiale donnée aux décisions prises en 1970 et se prolongeant
par la création d'un Ministére de l'Environnement en 1971 provenait 3du
Président de la République lui-méme. Monsieur Geérges Pompidou prec1&a:+
dans un discours prononcé & Chicago le 28 Février 1970 : "I1 faut créer
et répandre une sorte de "morale de l'environnement" imposant & 1'Etsat,

aux collectivités, aux individus, le respect de quelques reégles élémen-
taires faute desquelles le monde deviendrait irrespirable". La politique
francaise de l'environnement repose depuis lors sur 1l'impulsion de 1'Etat,
la concertation avec le public, l'appel & une morale collective et 1l'auto-
discipline, préférée i la répressioni La profusion d'initiatives en faveur
de 1'environnement devait cependant mener & la création d'un mlnngteﬂe a
part entiére, chargé de donner 1'exemple. :

'B) Le ministdre chargé de l'environnement

L'ampleur du programme d'actions de 1969 que la DATAR était chargée de
mettre en application, et 1'intérét croissant manifesté par 1'opinion
publique & 1'égard des problémes d‘'environnement, exigeaient un dépar-
tement nouveau et spécialisé au sein du gouvernement.




Pour le public, un interlocuteur politiquement responsable, le Ministre,

des pouvoirs permettant de propager la nouvelle politique de 1'environnement
et le contréle de son application par le parlement et par le gouvernement,
formaient les trois éléments qui ressortaient de la nomination inattendue
d'un ministre délégué auprés du Premier Ministre, chargé de la Protection
de la Nature et de 1'Environnement, en date du 7 J envier 197t.

La délégation auprés du Premier Ministre réaffirmait le caraciére inter-
ministériel de la politique de 1l'environnement. L'autonomie du ministér

- prit date & 1'occasion de la nomination d'un nouvean gouvernement en avril

1973, sans toutefois modifier son caractére interministériel.

Devenu Secrétariat d'Etat en Mars 1974, puis rattaché aux Affaires Cultu~
relles & plusieurs reprises, ainsi qu'a la Qualité de la Vie Ppour un temps,

le Ministére de 1l'Environnement se voit aujourd'hui élargi non seulement _
eu Cadre de Vie, mais encore & l'ensemble de ses composantes urbaines, archi-
tecturales et d'équipement. :

- L'organisation administrative d'un environnement de qualité de la vie.

La création le 7 Janvier 1971 d'un ministére spécialement chargé de la
protection de la nature et de l'environnement (P.N.E.) et de 1l'amélioration
de l'environnement s'est accompagnée d'une attention particuliére donnée

a4 la dimension interministérielle des problémes. :

Celle-ci s'est affirmée par la créaticn du CIANE et du FIANE*, ce dernier
destiné au f inancement, avec un appui interministériel, d'actions pilotes
dans le domaine de 1l'environnement. Ces deux organes, appelés aujourd'hui
"d'intervention pour la qualité de la vie", sans pour autant perdre leur
r6le interministériel, méritent une bréve présentation, illustrée par les
crédits du FIANE de 1971 & 1978, que l'on retrouvera par la suite agrégés
dans le cadre de 1l'analyse budgétaire. ‘ ST o

* Respectivement Comité et Fonds Interministériels d'Action pour la Nature
et 1'Environnement.
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- Le CIANE, créé par le décret du 2 Février 1971 en méme temps que le
Ministére de 1'Environneument, est présidé par le Premier Ministre. Le
CIANE est chargé "d'animer, de coordonner et de contrfler les actions
relatives & la P.N.E.". Le Ministre de 1'Environnement prépare ses
délibérations, et suit la mise en oeuvre des décisions prises. Réuni
deux ou trois fois par an, le CIANE examine tous les grands problémes
interministériels touchant l'environnement, et répartit les crédits du
FIANE.

Le FIANE, créé aux termes de l'article 4 du décret du 2 Février 1971

auprés du Ministre de 1l'Environnement, est en réalité un fonds & voca-
tion interministérielle, qui comble les lacunes du 5&me plan dans le
domaine de l'environnement. Le FIANE est "destiné au financement complémen-—
taire des opérations reconnues comme nécessaires & la mise en oeuvre de

la politique de P.N.E.". Il verse une subvention de l'ordre de 10 % de
1ltinvestissement prévu, et toujours pour des opérations ayant valeur 4!
exemple : il individualise les innovations utiles, contrairement aux
opérations financées par les Ministdres (Agriculture, Intérieur, Boui-
pement) qui accordent des aides & des opérations répéides.

Ses ressources proviennent d'une dotation budgétaire (70 % ) et du produit
du P.M.U, (30 %), dont 0,43 % des recettes lui sont attribudes depuis 197C.

Le Fonds conserve une grande souplesse d'intervention et ventile ses
crédits en c ours d'année au fur et & mesure des besoins qui apparais-
sent les plus urgents.

CREDITS DU FIANE (en -MF)

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977* 1978

50,7 87,3 | 104,5 123 | 150,1 | 134,0 18,2 | 124,1

* franches 1 et 2

On ne peut tirer des conclusions quant{ aux priorités de la politique
de 1l'environnement & partir de l'analyse des emplois de ces crédits,
puisque les subventions octroyées correspondent & des aides complémen-—
taires de celles du ministére, et sur des opérations particuliegres.,

La modestie de ces crédits doit &tre apprécide également d'un point de
vue multiplicateur, puisgue les subventions sont octroyées & des taux
trés faibles, mais permettent la réalisation d'opérations qui sans elles
n'auraient pu se faire.




110

Enfin, 1'évolution des crédits du FIANE, qui parsissent décroitre depuis
1975, se préte mal a 1l'analyse pour les mémes raisons que ci-dessus.
Cependant 1979 verra encore une diminution de son enveloppe : 97 MF
seulement. ‘

7

La méme annéde 1971 vit l'installation effective du Haut Comité & 1l'environ-
nement par le Premier Ministre et la création d'une mission interminis~
térielle de l'environnement sous la tutelle du Ministre, trandis que le
premier projet de budget (1972) du ministdre chargé de 1!environnement
voyait le jour.

Par les décrets du 8 Février et du 2 Avril 1971, les orientations générales
des nouvelles structures mises en place étaient précisées, donnant d'une
part wn r8le de coordination au ministre, et d'autre part lui attribuant
des compétences propres, résulitant de cing transferts d'attributions rela-~
tifs aux domaines suivants :

~ établissements dangereux, incommodes et insalubres (relevant aupa-
ravant pour partie du Ministre du Déveloprement Industriel et Scien-
tifique) '

- chasse et p&che (précédemment dévolues au Ministre de 1'Agriculture
et au Ministre chargé de la Marine Marchande)

- parc naturels nationaux et régionaux (précédemment sous 1'autorité
de 1'Agriculture)

- monuments et sites & caractdre culturel {précédemment de la compétence
" des Affaires Culturelles)

- coordination interministérielle dans le domaine de l'eau (précédemment
dévolue au Ministre chargé du Plan et de 1'Aménagement du Territoire),
qui comporte notamment la tutelle des agences Tinanciéres de bassin.

L'organisation administiative du nouveau ministdre. a subi quelques modi-
fications en 1973. Le décret du 27 Mars 1973, par lequel ont été rdorga-
nisés les services du ministére pour la protection de la nature et de
1'environnement, prévoit : .
~ le Secrétariat Général du Haut Comité de 1'Environnement,

~ le Service de 1l'Information, des Relations et de 1l'Action Educative,
~ la Mission Internationale,

~ 1'Inspection Générale de 1'Environnement,

"~ 1a Direction de la Prévention des Pollutions et Nuisances,

~ la Direction de la Protection de la Nature,

~ le Service des Affaires Générales,

~ la Mission de l'Environnement Rural et Urbain.




A 1'occasion du remeniement ministériel de mars 1974, le ministére de la
-protection de la nature et de l'environnement a été supprimé au profit du
Ministére des Affaires Culturelles et de 1'Environnement avec un secré-
tariat d'Btat chargé de 1l'environnement.

Les attributions que le secrétaire d'Etat devait exercer par délégation
du Ministre des Affaires Culturelles et de l'Environnement restaient les
mémes que celles de l'ancien ministére de la protection de la nature et
de l'environnement.

Par décrets du 28 Mai et 8 Juin 1974 était institué un Ministére de la
Qualité de la Vie réunissant 1'environnement, ls jeunesse et les sports,
le tourisme, avec un secrétaire d'Etat pour chacun de ces trois secteurs.
Le secrétaire d'Etat & l'environnement, en particulier, avait recgu délé-
gation pour signer tous actes, arrétés, décisions au nom du ministre.

A partir de 1976, c'est le ministre de la qualité de la vie qui exerce
directement ses attributions en matiére d'environnement, et le poste de
secrétaire d'BEtat & 1l'environnement est supprimé.

Les attributions dévolues au ministre de la qualité de la vie étzient
étendues par décret du 29 Novembre 1976 : outre celles qu'il tenait du
décret du 6 Juin 1974, le ministre exergait les attributions précédemment
dévolues aux ministres de l'industrie et de la recherche, de 1l'agriculture
et de 1'équipement en ce qui concernait la police des eaux souterraines ;
au ministre de l'agriculture en ce qui concernait la police des cours
d'eau et au ministre de 1'équipement ce qui concernait la police des
prises d'eau et des déversements dans les cours d'eau.

Le décret précisait en outre : "le ministre de la qualité de la vie aniqe
et coordonne les actions de 1'Etat en matidre de 1utte contre le bruit.
(art.4). . '

Pour 1l'exercice de ses missions le ministre de la qualité de la vie fait
appel, en tant que de besoin, aux services et organismes placés sous
l'autorité d'autres ministres et provoque les inspections qu'il estime
nécessaires,

I1 fait notamment appel aux services et organismes placés sous lfautorité
du ministre de 1'équipement et du secrétaire d'Etat & la culture pour ce

- -

qui concerne i'amélioration de i'environnement et du cadre de vie en
milieu urbain et rural®. (art. 5).
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En matiére de prévention et de lutte contre la pollution des eaux marines,
le ministre de la qualité de la vie était chargé de 1'instruction des
demandes d'autorisation de déversements dens les eaux de mer dans les
limites territorisles (application de 1'article 17 du décret du 23 Février

1973).

Depuis le remaniement ministériel de mars 1977, le ministére de la qualité
de la vie a été remplacé par le ministére de la culture et de l'environ-
nement, Les attributions du ministre de la culture et de 1l'environnement -
ont été définies par décret du 25 Avril 1977.

Le ministre de la culture et :de l'environnement a regu notamment les attri-
butions relatives & l'environnement et au tourisme précédemment dévolues

au ministre de ia qualité de la vie, et la tutelle des services et

- établissements qui relevaient du ministre de la qualité de la wvie par
application des décrets des 6 Juin 1974 et 29 Novembre 1976.

Le décret du 25 Avril 1977 précise en outre que le ministre de la culture
et de 1l'environnement : "fait rotamment appel aux services et organismes
placés sous 1l'avtorité du ministre de 1'équipement et de 1'aménagement

du territoire et dun ministre de 1l'agriculture pour ce qui concerne 1'amé-
lioration de 1l'environnement et du cadre de vie" (art. 2 modifiant le

2%me alinéa de 1'art. 5 du décret du 29 Novembre 1976).
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LES MINISTRES CHARGES DE L'ENVIRONNEMENT

10 ministres en 7 ans...

Nom

Titre . en date du

Robvert POUJADE

Robert POUJSADE

Ministre délégué aupres du 7 Janvier 1971
Premier Ministre, chargé de
la Prctection de la Nature
et de l'Bnvironnement

Reconduit comme Ministre de 5 Avril 1973
la Protection de la Nature
et de 1'Environnement

Alain PEYREFITTE

+ Paul DIJOUD

Ministre des Affaires Cul-
turelles et de l'Environne-
ment

: 1er Mars 1974
~ Secrétaire d'Etat

André JARROT

+ Gabriel PERONNET

Ministre de la Qualité de
la Vie

8 Juin 1974
-~ Secrétaire d'Etat

André FOSSET

"+ Paul GRANET
+ Vincent ANSQUER

Ministre de la Qualité de
la vie

- Secrétaire d'Etat 29 Novembre 76

- Secrétaire d'Etat

Michel D'ORNANO

Michel D'ORNANO

+ Frangois DELMAS

Ministre de la Culture et . Mars 1977
de l'Envirommement

Ministre de 1'Environnement
et . du Cadre de Vie

12 Avril 19783
~ Secrétaire d'Etat
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w - Les attributions du Ministére de 1'Environnement et du Cadre de Vie.

"La création du Ministdre de 1'Environnement et du Cadre de Vie vient

3 son heure. Elle répond & une aspiration de plus en plus insistante

des francais & 1'égard du Cadre de Vie quotidienne. Elle consacre aussi
une évolution convergente des services de 1'Etat responsable & des titres
divers de cet environnement®¥,

Le décret du 12 Avril 1978 relatif aux attributions du Ministere de l'en-
vironnement et du Cadre de Vie, gque l'on trouvera ci-joint, précise que
le ministre exerce sa fonction dans les domaines :

-~ de l'environnement et de 1l'architecture (tous deux précédemment de la
compétence de lag Culture et de 1'Environnement)

- de 1l'aménagement foncier, l'urbanisme, l'habitation et la constructlon
(precedemment de la compétence ce l'Amenagement du territcire, de 1l'g-
quipement et des Transnorts)

Le Ministre de la Culture et de la Communication conserve cependant les
attributions relatives aux monuments historiques, dont 1'inscription et
le classement relévent du Ministre de 1'Environnement, & rés proposition
de 1'un ou l'auvutre des deux ministres.

Tn Secrétaire d'Etat aupres du Ministre de 1'Environnement et du Cadre de
Vie est plus particulidrement chargé des affaires relatives & 1l'environne-
ment (un second, du 1ogement)**, et dispose pour l'exercice de ses
attributions de la Direction de la protection de 1la nature, de la Direction
de la prévention des pollutions et des nuisances, et de la Délégation a

la qualité de la vie.

Le conseil des ministres du 6 Septembre 1978 a examiné le décret organisant
1'administration du nouveau ministére de 1l'environnement, qui porte sur :

* Lettre d'information du Ministére - Avril 1978

** Décret n® 78-554 du 24 Avril 1978,
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MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT
ET DU CADRE DE VIE

MINISTRE -

M. Michel D'ORNANO

Directeur du Cablnet M. Jacques Darmon, Inspecteur des Flnances.

Di'recteur-Adjoint ' :
du Cabinet : M. Dominique Léger, Maitro des Requétes au Consell d'Etat.

Chet de Cabinet M. Emmanuel Edou, Administrateur Civil.

' Cﬁargé de mission

Mme Marie-Héléne Descamps.
(Attaché Parlementaire)

" Conseillers techniques M. Christian Bouvier, Ingénieur en Chef des Ponts ot

Chaussées.
M. Michel Boyon, Maitre des Requétes au Cofiseil d'Etat.

M. Pierre Magnant, Ingénieur en Chef des Manufactures
de I'Etat.

SECRETAIRES D'ETAT AUPRES DU MINISYRE

Logement : M. Marce! CAVAILLE

Chargé de mission auprés

dv Secrétaire d'Etat

Conselller technique

Environnement : M. Frangois DELMAS

Chargé de mission auprés
du Secrétaire d'Etat :

Conseiller technique

M. Jean-Loup Picard, Ingénieur en Chef des Mines.

M. Jacques Laisng, Auditeur & la Cour decs comptes.

M. Emile Quinet, Ingénleur en Chef des Ponts et Chaussées.

M. lLouls Caudron, ingénieur du Génle Rural des Eaux et
des Foréts. :




‘vle cxeree:

Décret n" 78.533 du 12 avell 1978 rolallf avx attethutione
du ministro de l'onvirenneiment ot duv erdre do vie,

Lo Préstdent de In Wépubligne,

Sur e papport du Premler ministee, da mindddee de Penvl
ronnement et duocadee deovie, daomdndstre des trensports ef
du minlatre de In culture ot de In communlention,

Vu de déeret n” BIETH du 22 Janvler 1958 velatll ans edtribie
flons dew minkstres

Vit le décrel n™ 430803 du 10 podl 1045 poriant orgunisation
de In dlvectton géncrenle de Unrehitecture :

Vi te déeret n® S0.0305 du 23 décembre 1958 portant véples
ment  ntndnbadention publique flxant les aitvibtione  dn
winbdve e ln eomatenetion, modfé par e déeret ne @112
du 11 fevreler 14U

Vi de déevet n™ 7004 due 2 [éveler 19071 modific reladl] anx
atlributiony da mindstre délépgnd nuprés du Premler ministre,
charg: de la protection de la noture et de I'environnement ;

Vu le diéeret n” 74-214 die 7 mars 1974 relatf aux attributions
du ministire de Pamcénngement die territoive, de Pégquipement
eb den Dowrerpon g

vu beoatverel n® 7740 du 26 avell 1077 fixant les atleibue.
tions du ministre de In culture et de Penvivonnement :

Vu le déeret n* 78244 du 6 mars 1978 porlant réorganisation
des scrvices du ministre de la culture et'de I'environnement ;

Vu le décret du § avril 1978 portant nominaticn des membres
du Gouvernement ; .

Le Conseil d'Ftat (sccilons réunies de lintérieur et des tra.
vaux publics) entendu ; :

Le conseil des ministres entenduy,

Décréte :

Art, 1. — Le ministce de Venvironnement et du

1° Les attributlons relatives & Penvironnement précédemment
dévolues au ministre de la cullure ot de Fenvironnement par
les déerets susvisés des 25 aveil 1977 ot 6 mars 1470

2° Les attrihutiona relatives & Vamcénagemeintt foncicr, & Murba.

nisme, & Vhabitation ot A la construction et génévalement tes”

attributlons  énumérées & article 1'° dn déeret susvisé da
23 décembre 1058, précédemment dévolaes an ministre  de
Faménapement du territoire, de Péquipement et des transports
par le déeret susvisé du 7 mavs 1071

3" Les nttributions relatives A 'nechitecture et & Penseipnes
ment de Farchitechive précédemment dévolues au ministee do
Ja culinre et de VUenvironnement par le déeret susvisé du
5 nvril A7,

Tottelfoln, Tea ptteihidions velotlivee oy antlquiica el oblels
Woct, otoad e Jen gpeetonn vedndtves n UnBiblantlon, Y ovesdnp.
tutlon of Pentyetben b Inmenble motnaenia Witabor e ot
des palats notlenaux ef & by gestion des hitlments elvila geres
A 1a date du présent déeret par e minlstre chargé de fn eultore
sont de In compétence du ministre de la culture ¢t de la com.
muniration,

e elnsiement des Tminenhles comme wonuments Waoriques
ef Jour berlption & Ploventatve sapplementalee veldvent di
mintstre de Venvivonnement ebf du oendve de o vieo Le minlstve
tle In calture et de In eommunieation peut proposer le clnsse-
ment on Vinseription o dang ee cas Pinstruction est menée

ennjolntement et la déclision est signée ou contresipnée par les

tdeux minlstres,

Art. 2, — Les services el éinblissements qud relevaient do
Pautorité oun de In tutelle du mindstre de In culture et de Venvis
ronhement el du ministre de éguipement e de Pnménnpement
du fereitotre por opplentlon des déerets mentionnes & Vartl-
cle 17 ¢t (III corvespondent aux  altributlons transférdes an
mintalre de Penvironnement ot du cadre de vie, nolamyment leg
condervations véptonales des hithnments de FPranee et leg npenees
des Bitiments do Prance, gont placés roue Palorité on in
futello do celut.cl,

endre deo ‘
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 Towtefols, 1o divecion do Parcaeciure ot lv-.~'. f'(:"\"('(::‘f‘:‘.\':‘("""
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- la])élégation 'Archltecture.: le dé1égué est'"responsable des
mesures d'incitation & la crdation et & la recherche architectu-
rale", 11 a autorité sur la Direction de 1'Architecture et la
Directicn de 1'Habitat (an01ennement Constructlon) : la premiére
met en oeuvre la politique de qualité architecturale et détient
tutelle sur l'enseignement ; la seconde est responsable de la
politique de la construction et de l'habitat.

.

la Direction de 1'Urbanisme et des Paysages (anciennement Direction
de 1'Aménagement Foncier et de 1'Urbanisme) ¢ la DUP a pour mission
de "protéger, de mettre en valeur et d'aménager 1l'espace urbain,
ainsi.que les sites et les pavsages naturels et urbains" ; elle
hérite des attributions de la DAFU (rdgles d'occupation des sols,
de l'aménagement foncier, des espaces publics) mais également de
domaines jusqu'lalors du ressort de la Direction de 1'Architecture :
sites naturels et urbains (appllcatlon de la loi de 1930), classew
ment et inscription des monuments historiques *,

ainsi que la protection de leurs abords (101 de 1013) et la rogle-
mentation de 1'affichage et de la publicité extérieure.

e gl

les services de l'®Wwvironnement : ceux-ci restent les mémes, mais
la Mission Internationale, le Service des Affaires Générales et
le Service d'Analyse Economique et Financiére sont refondus, dans
d'autres directions ou ministéres.

Le délégué de laQualité de la Vie exerce une sorte d'inspection des

services, anime les actions d'innovation et définit le contenu des études
d'impact. La protection des sites naturels, les espaces verivs et les parcs

naturels régionaux ne sont plus de son ressort.

La DPPN (Direction de la Prévention des Pollutions et Nuisances) consexve

ses attribuvtions : eau, air, bruit, déchets, installations classées,
contrfle des produits chimiques, pollution de la mer...

La DPN (Direction de la Protection de 1la Nature) conserve ses attributions
faune et flore, parcs nationaux.et reg¢onaux, réserves naturelles, c hasse,

péche, hydroblologle.

La Direction des Affaires Economiques et Internationales favorise 1l'action
des entreprises francaises & l'étranger et suit la conjoncture du b&timent

et des travaux publics ainsi que leurs marchés.

J.

*¥ qui peuvent &tre également décidés par le Ministre de la Culture.
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Les services d'intendance (directions du personnel, de l'administration
générale, la mission des études et de la recherche, le service de 1l'infor-
mation) sont regroupés.

Au niveau local, des chargés de mission pour les questions d'environnement
‘sont nommés aupres des préfets ; les agences des bAtiments de France sont
transformés en services départementaux de l'architecture, et les conserva-
teurs régionaux des b8timents de France regoivent une nouvelle mission

de conseil. (Voir organigramme d'ensemble) -9

Les objectifs généraux de ceite réorganisation proviennent d'un souci de
cohérence entre administrations intervenant dans 1'aménagement urbain,
rural et dans les périmetres dits "sensibles" : littoral et montagne.

En décidant de rassembler sous une auvtorité ministérielle unique les
compétences et les interventions de 1'Etat en matiére de protection et
d'aménagement, 4 'architecture et de construction, d'urbanisme et d'en-
vironnement, le gouvernement a cherché & éviter les doubles emplois nés
d'actions paralléles en matiére d'espaces verts, de sites, de quartiers
anciens¥*..., ainsi qu'en matiére de gestion interne.

Second souci & la base de cette réorganisation, un souci qualitatif, tant
au niveau de l'environnement que de l'architecture. La "politique quali-
tative du cadre de vie" mende par le gouvernement a voulu se traduire sur
le plan administratif. L'environnement doit devenir une préoccupation
intégrée dds la gendse des projets (élaboration des documents dturbanisme,
grands aménagements faisant obligatoirement 1'objet d'une étude d'impact
préalable) qui doit contribuer & "mettre fin & 1'opposition entre aménageurs
et protecteurs"*¥,L'architecture recoit également une mission de qualité,
conformément au voeu du Président de la République ; elle axera sa politique
sur l'architecture contemporaine et l'enseignement ; elle perd ses attribu-
tions en matidre de sites naturels et historiques ; elle coordonne les
actions conduites en matiere d'architecture et de construction.

* Espaces verts : concurrence entre Qualité de la Vie, DAFU, Architecture

%)

Sites : concurrence entre Architecture (sites.bétis) et Qualité de la
Vie (sites naturels)

Quartiers anciens : concurrence entre DAFU, Construction et Direction
' de 1'Architecture.

'

*¥% "Réorganisation du Ministere™ 9 Aolit 1978,
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.

Ces greffes et ces modifications doivent permettre une action d'envergure, |
cohérente et constructive eh matiére d'environnement au sens large ; la fer-
meté et le dialogue, en particulier avec les services extérieurs, qui
conservent une relative indépendance les uns vis-a-vis des autres, appa-
raissent comme des conditions nécessaires pour la mener & bien. Un bilen,

en son temps, de l'emploi des crédits du ministeére, et des travaux 1légis-
latifs et réglementaires qui auront été accomplis, pourra seul permettre
d'apprécier la réussite d'une telle orientation.

Les modifications successives de l'appareil administratif chargé de 1l'en-
vironnement peuvent laisser & penser que les impulsions données & cotte
politigque manquaient de souffle et de cohérence, et que le gouvernement
ne disposait pas des moyens de sa politique en matiére d'environnement.

Aussi a-t-on assisté en 1978 & une réforme importante de l'administration
centrale, consistant & créer un "grand ministére" de 1l'Environnement et
du Cadre de Vie, pourvu de moyens importants et cherchant & coordonner
ambitieusement les politiques de construction, d'urbanisme et d'dquipement
avec un souci constant d'environnement. Le temps dira si la dénomination
du ministére correspond & la politique animée par ses différentes coupo-
santes,

Souhaitons également une plus grande conérence dans la gestion du personncl
de 1l'Environnement, qui, comme on peut le remarquer d'aprzs le tableau
ci-joint est un grand nombre mis & la disposition du ministre par d'autres
administrations, et rémunéré- pour moitié par les budgets d'autres
ministeéres.

Il faudrait que 1'Environnement prenne "Corps"... Or le grand ministeére
1978 compte 85 000 fonctionnaires.

Dans la suite de cette étude, nous pourrons constater & quel point la
politique de l'environnement reste encore & ce jour dépendaernte des budgets,
des services et des initiatives des eutres ministéres.: soit que les
services spécialisés de 1'Env1ronnement aient &té crees 4.partir de services
déja existants ailleurs (et 1'on peut se demander $1 cette dépendance qui
persiste n'est dlie qu'a la seule jeunesse du mlnlstere), soit que 1la
mission de coordination interministérielle (au niveau des investissements
budgétaires notamment), confiée au Ministre de 1'Environnement, n'ait pas
atteint les objectifs assignés¥,

.

* Ces remarques et celles qui suivrount sont faites bien entendu sur l'action
passée du ministere, avant qu'il ne prenne la dénomination gqui est le
sienne depuis 1978.




EFFECTIFS 1978 DES SERVICES DE L' ENVIRONNEMENT

Titulaires Contractuels

Budget de 1'Environnement

Administration centrale :
- hors recherche

— enveloppe recherche

Délégations régionales & 1'Env1ronnement
(y compris atellers)

Cadres d'emplois :

Personnel & disposition :

0N

Délégations régionales & 1l'Environnement

Inspection des installations classées

S/Total

Les services de 1l'Environnement comprennent un total de 917 emplois dont la
moitié seulement est rémunérée par le budget du ministére de l'Environnement
Budget de fonctionnement, rubrique "personnel" : 34.422.170 francs pour
1978.

" L'autre moitié est inscrite aux budgets d'autres ministéres, qui mettent
des fonctionnaires 3 la disposition de 1'Environnement (“"cadres d'emplois"
-dont la moitié sont "cadres A"~ auprés de l'administration centrale ;
"déléguds régionaux" & 1'échelon déceniralisé).

L'Inspection des Installations classées figure au budget du ministére de
1'Industrie.

Remarquons 1'1mportance du personnel contractuel, comme dans tout nouvezu
ministeéere.
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SECTION II :

Une autonomie contectée : queloues exemples de politiques suivies par les
services du ministére.

En abordant dans le détail les politiques suivies par quelques services du
ministére de l'Environnement, on pourra non seulement comprendre l'approche
par 1'administration des problémes posés, mais encore et & travers cette
approche tenter de déceler les insuffisances ou les lacunes d'une politique
menée par des services, compétents, certes, mais dont la spécialisation limite
le champ d'action et ne correspond au niveau des structures & aucune coor- -
dination horizontale avec les services des autres ministéres concernés -Industriey
Agriculture, jusqu'a hier Equipement, et méme Intérieur- dont les budgets
-respectifs jouent un réle assez important: (voir plus loin) pour gu'une telle
coordination, & défaut d'une refonte administrative, se réveéle indispensable.

Faute de temps et dans 1'impossibilité de mener ici une étude exhaustive,
les problemes posés par la pollution seront plus particuliérement retenus
dans 1'étude du fonctionnement de l'administration de 1l'environnement.
Rappelons cependant que celle-ci, outre son rdle de prévention, exerce des
fonctions de protection (des especes végétales et animales menécdes : poli-
tiques de la péche, la chasse, les parcs naturels) et de préservation (des
sites et du cadre de vie : politiques de sauvegarde des sites, du littoral,
de la montagne, des zones rurales, etc...). Une politique de l'environnement
prise au sens large englobe nécessairement 1'environnement urbain, cadre de
vie de 85 % des francais, et par ce biais, 1l'architecture et la constructicn,
1l'aménagement urbain et les problémes fonciers, 1'équipement,..., domaines
auxquels il conviendrait de consacrer une étude approfondie et gui n'entrent
pas dans le cadre de notre analyse ici.

Nous privilégierons plutbét les actions de prévention et de contrfle de
diverses sources de pollution, et ce grfce & une série d'entretiens avec
les responsables des services concernds, que nous tenons & remercier ici
pour le temps et les documents qu'ils ont eu l'amabilité de nous céder.

I1 est trés difficile d'ordonner les différents domaines 4tudids,; car ils
ont trait soit & une source de pollution (la pollution industrielle, le
bruit) soit & un milieu spécifique (la pollution de la mer, les déchets),
soit encore & des problémes particuliers (1a formation éducative, l'action
internationale) qui demandent une action & long terme. De manidre générale,
la grande constante que l'on trcuve dans la politigue de l'environnement,
c'est le temps.




. A -La politique menée par le SEI (Service de 1'Environnement Industriel) :
action réglementaire et police technique de 1'industrie -

Le Sérvice de 1'Environnement Industriel s'occupe des problémes de réduc-
tion des pollutions industrielles & la source. En cela il différe du
Service des Problimes de 1'Atmosphére (SPA), chargé de réduire la
pollution des milieux; et s'occupant rlus particuliérement des réseaux

de mesure de la pollution atmosphérique, des zones de protection spéciale
et des zones d'alerte*, ainsi que de la mise en place de l'agence de
l'air, qui s'installera prochainement & Metz.

Avant d'étudier les problémes auxquels est confrontée 1'administration

en matidre de pollution industrielle, voyons razpidement les principales
nuisances industrielles : l'industrie est & l'origine de 60 % enviroen

de la pollution des eaux continentales, en se référant aux paramdtres

de la pollution "classique" : quantités de matiéres en suspension (MES)
et de matiéres organiques (MO) rejetées quotidiennement. On trouvera

en annexe les données par secteurs d'activité et par type de pollution,
et 1'on se reportera aux pages traitani des agences financiéres de bassin
pour la gestion de la politique des eaux.

Dans le domaine de la pollution de lt'air, 1'industrie est responsable
de prds de 80 % des émissions de particules (poussiéres), 85 % des
émissions d'oxyde d'azote, mais seulement 0,% % des émissicns de mono~
xyde de carbone (CO) dont les principales sources sont les véhicules
automobiles.

Enfin, les déchets solides d'origine industrielle représentent 50 % du
total des déchets produits chaque année en France.

/a)L'inspection des dinstallations classées

Afin de combattre ces nuisances industrielles, une réglementation a été
mise en place, aux origines déji anciennes puisque les premiéres mesures
prises & 1'égard des manufactures et ateliers insalubres, incommodes ou
-dangereux remontent au décret du 15 .Octobre 1810. Depuis, la législation
sur les établissements classés a reposé sur un texte du 19 DEcembre 1917,

¥ Voir pollution de l'air en annexe.
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amendé en 1932 et 1961, et récemment refondu par la loi du 19 Juillet 1976
(décret d'application du 21 Septembre 1977) "relative aux installations
classées pour la protection de l'environnement". Ce Womaine releve du
ministére de 1l'Environnement depuis 1971, mais plus particuliérement, sur
le plan local, des préfets assistés par les services de 1'Industrie et

des Mines : autrefois intdégrée au ministére de 1'Industrie, 1'Inspention
des installations classées, rattachée & 1'Environnement, a conservé son
corps d'origine, et constitue une structure au fonctionnement satisfaisant,
et pourtant un peu "particulariste".

L'Inspection des installations classées est effectuéde par 350 ingénieurs
et techniciens du Service de 1l'Industrie et des Mines*, auxquels il
convient d'ajouter les vétérinaires pour des établissements plus spécia--
lisés (abattoirs;,:.).

Sous l'autorité des préfets, sa mission est essentiellement technigue :
mener "l'instruction approfondie des projets industriels. et le ccntrble
des installations existentes".

Au deld de la notion juridique d'établissement industriel et commercial,
1la nouvelle loi du 19 Juillet 1976 s'étend & toutes les installations
émettrices de pollution, et introduit des préoccupations de protection
de 1l'environnement plus étendues que les seules régles de sécurité, salu~
brité ou incommodité publiques.,

Cette loi introduit 1lfobligation du "dossier d'étude d'impact", avec
poseibilité de recours devant les tribunaux administratifs*¥, Paralléle-~
ment, les mécanismes décentralisés, originalité de l'action en matiére
de pollution industrielle, sont renforcés. C'est au préfet d'instruire
les demandes et d'arbitrer les conflits,

* Un PAP du Téme Plan prévoit d'ici 1980 le doublement des effectifs.

*¥% Cette étude d'impact, prévue & l'article 2, doit "détailler d'une part
1l'origine, la nature et 1l'importance des inconvénients susceptibles de
résulter de 1l'exploitation de 1'installation projetée, d'autre part les
mesures envisagées pour supprimer, limiter ou compenser ces inconvénierts.
A la fois outil de conception pour l'industriel qui élabore.le projet,
outil d'information pour le public et outil de décision pour le préfet
qui - @ssume Jla responsabilité finale, 1'étude d'impact vient d'insérer
tout naturellement dans une procédure ouverte dont elle constitue doré-
navant une pierre angulaire",

("L'indvstrie an regard de 1l'environnement - SEI - Mars 1978).
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Le SEI coordenne les actions locales, et transmet les priorités & respecter
4o
v

ainsi que les impératifs techniques. Il a en outre une acticn nationale
par le biais privilégié des programmes de braache.

Par 1l'outil réglementaire, le SEI privilégie une politique de prévention
plutét que de sanctions, et cherche & faire prendre en compte dés la
conception des projets, les objectifs de lutte contre la pellution.

— I1 existe 17 services de 1'industrie et des mines, dont les respon-
sables interdeépartementaux sont plus particuligrement chargés de tenir
les fichiers des installations classées.

- Parmi les 600 000 installations industrielles reconnues polluantes,
il en existe 200 000 classées, dont 50 000 soumises & sutorisation
préalable d'ouverture. Celle-ci est octroyée par le préfet, apres
une procédure d'enquéte publique d'ou tant d'études d'impact que les

aspects dangereux pour les personnes physiques (prévention d'accidents)

ne sont pas exclus¥*,

I1 est délivré annuellement 2 000 arrétés d'autorisation, et on estime
4 10 000 le nombre annuel‘d'installations soumises & déclaration.

L'administration des installations classées est chargée de contrbler le
respect des prescriptions préfectorales.

’

Lia nomenclature des installations classées est susceptible de modification
(lorsqu'il s'est a gi d'y introduire 1'amiante-ciment, aux effets nocifs,
par exemple) et c'est apres avis du Conseil Supérieur des Installations
Classées, composé d'une trentaine de membres représentant les différents
ministéres, les personnalités compétentes, les associations -que le
décret 'en est pris en Conseil d'Etat-, La procédure en est donc longue

et solennelle, et différe des initiatives décentralisédes et adaptées &
chaque région, des agences financiéres de bassin, modifiant, en 1l'élar
gissant, 1'assiette des redevances pour tenir compte de la découverte de
1'émission de nouvelles substances polluantes.

.

* Les activités industrielles sont classées selon la gravité des dommages
gu'elles présentent pour le voisinage :
1ére classe : établissements qui doivent &tre éloignés des habitations
2¢me classe : établissements avec risques, qu'il s'agit de prévenir
3eme classe : pas d'inconvénients si 1'on prend des précautions simples.

Les établissements de 1ére et 2&éme classes sont soumis & autorisation
préfectorale d'ouverture, ceux de 3éme classe sont ouverts sur simple
déclaration.
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Que demande~t-on & ces installations classées ? .

Au départ elles sont sounises & une taxe, puis elles versent chaque année
une redevance ; cette redevance est calculée de la fagon suivante : il

est établi une liiste d'activités, qui s'inspire de la nomenclature générale
et compléte, et chacune de ces activités est dotée d'un coefficient. Un
méme établissement peut avoir plusieurs activités, aussi procéde~t-on &

la somme de ces coefficients par établissement, que 1l'on multiplie par

le taux de base, 500,

Ainsi, une installation qui aurait dix coefficients correspondant & dix
activités différentes se verrait-elle demander 10 X 500 = 5 000 francs*.
Ces redevances sont directement pergues par 1'Etat, et ne font pas 1'objet
d'un emploi préalablement établi.

La doctrine de l'action administrative dans le domaine des installations
classédes tient dans deux approches :

- le respect des "objectifs de qualité des milieux"
- 1l'analyse technico-économique.

L'approche "objectifs de qualité des milieux est présente dans 1'ensemble
des politiques frangaises de prévention des pollutions et de protection
de l'environnement. Le SEI considére les effets sur le milieu selon la
dose des polluants (concentration de phénols dans une rividre et morta-
1ité dans la faune) et les conséquences économiques (interdiction de
péches, problémes d'aménagement et de financement posés par la pollution
de la rividre,...).

"Déroulée compiétement, l'approche "odbjectifs de qualité" conduirsit &
définir pour un espace donné les quantités de polluants admissibles par
le milieu & 1'époque considérée"**, ‘

* Infractims et sanctions communes & toutes les installations :
- exploitation sans l'autorisation requise : amende de 2 & 20 000 francs
( x 2 si réecidive)
- exploitation sans déclaration : 600 & 2 000 francs Fermeture possible
- exploitation non conforme aux prescriptions : 600 & 2 00C francs
' suspension

*% "L'industrie au regard de l'environnement" SEI
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L'accent mis svr la notion de geuil, sevil supportable, seuil subjectif,
peut paraftre contestable, car il présente le probléme en deux volets, -
1'un bon, 1l'autre mauveis, sans introduire 1l'idée de progressiocn, de
tendance & 1'absence totale de pollution, d'effort en fin de compte. Mais
si les seuils impliquent souvent passivité de la part des acteurs qui ne

.1'ont pas dépassé, ils constituent des ordres de grandeur permettant de se

repérer, de projeter des normes dans l'avenir, de fixer des butsgequ'il
faudrait cependant déplacer au fur et & mesure qu'ils sont atteints. Ils

sont cependant un moyen plus efficace que l‘interdictioq,non respectée,

D'autre part, si cette démarche novatrice permet de lier milieu quali-
tatif et usages envisagés, elle mangue encore de reperes scientifiques

de mesure des phénoménes, et de critéres techniques quant & "l'allocation"
de pollution maxima,

L'approche technico-économique "contrdle & la source" tente, quant & elle,
de définir les meilleures techniques anti-pollution avec leurs résultats
pour une branche industrielle donnée, et prend en compte les performances
réalisdes a4 1'étranger.

Cette approche globale qui privilégie la prévention par rapport au traite-
ment des nuisances s'illustre par exemple par les réseaux de contrble et
d'alerte adoptés en 1973 pour mesurer la pollution de l'air (plus varti-
culigrement § Rouen, Le Havre, Fos). Elle se caractérise par 1'interven-
tion de modifications internes aux processus, entreprises par les indus-
triels afin de prévenir ou de recycler les rejets polluants ; ’

) _ ' o . Une fois mise en
service & grande échelle, elle permettra ¢-eviter les accidents, d'écono-
niser le colt des installations et du fonctionnement des stations d!'
épuration, ainsi que les matidres premiéres, en favorisant le recyclage...

La France a voulu se faire l'exemple d'une politique anti-pollution aupreés

de ses partenaires étrangers, notamment européens : la Commission Carpentier -

a fixé des objectifs de qualité, et s'est préoccupée de la pollution
par oxyde de titane (1es "'boues® rouges"). En ce qui concerne les actions
liées aux sources de la pollution industrielle, le Président de la Répu-

" blique frangaise a lancé 1l'idée d'une Convention Européenne du Cadre de

Vie, dont le dossier est actuellement & 1'étude.

Les programmes de branche

Les industriels sont eux-mémes trés sensibles & la politique de prévention
4 la sourcc menée par l'Inspection des Installations classées dans la
mesure ol elle peut réduire leurs colits et favoriser leur position sur

le marché de la concurrence nationale ou internationale. '




Tout repose, en matiére de prévention, sur la prise de conscience de
l'industriel et sur sa volonté d'agir pour enrayer la pollution dont il
est responsable. Une amélioration & long terme demande tout de méme des
investissements lourds et immédiats, et il a souvent été souligné qu'il
était financiérement plus avantageux de payer des "amendes" de pollution,
néme régulitrement, que d'investir dans du matériel anti-pollution, non
rentable ou considéré comme tel jusqu'd présent.

Cependant, on peut constater une évolution des relations enire industriels
et administration, gradude trés schématiquement ainsi : "je ne pollue

pas ; de pollue mais il n'y a pas de solution ; il y a une solution mais
donnez-moi une aide financidre ; analysons les solutions optimales de
traitement de ma pollution".

Au niveau national, c'est de maniére globale pour une branche industrielle
toute entitre, et en collaboration avec ses représentants, que s'effectue
l'examen des programmes de réduction des nuisances., Ces "programmes de
branche" définissent & la fois les objectifs et les délais de réalisation
des actions & mener, dans des branches particuliéres.

Ce sont les termes mémes du programme qui sont repris ensuite dans les
prescriptions prises par les préfets & 1'égard de chaque installation
signataire du programme.

La dénomination de l'action conjuguée des industriels et des pouvoirs
publics en matidre de réduction des nuisances a changé en mfme temps

que disparaissait 1l'aide publique. En effet, l'ancienne dénomination

des "contrats de branches", politique en vigueur de 1973 & 1976, impli-
quait une participation financiére des pouvoirs publics, en contrepartie
du respect par les industriels, des engagements de réduction des émissions
pollvantes. Certaines branches (le papier par exemple) avaient des collits
de production énormes, et une subvention du ministére chargé de l'environ-
nement, de 1l'ordre de 10 % du cofit des travaux, pouvait les inciter &
prendre des mesures de Jutte contre 1'émission de nuisances.

Les cing premiers contrats (voir tableau), signés entre 1'Etat et cing
branches industrielles et définissant un programme progressif de réduc-
tion des émissions polluantes, ont permis en 1977 de supprimer 30 % du
‘total de la pollution des eaux par 1'ensemble de 1'industrie francaise*.

J.

* L'aide exceptionnelle de 1'Etat, équivalent généralement & 10 % environ
du montant des investissements, ne concernait en effet que la pollution
de 1'eau.
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LISTE DES BRANCHES AYANT FAIT L'OBJET D'UN CONTRAT OU D'UN PROGRAMME

Contrats Date Particularités
Pites & papier . 1972 achevds
Sucreries* . ' 1973
Distillerie ' 1975
Levurerie o 1975 en cours de réalisation
Féculerie B - 1975
Lavage de la laine 1977 signé courant 1977
Déleinage . ' 1977 Etat:Subvention 10MF
Mégisserie S - 1978 Agences de B. : aide

de 66 MF

Programmes _
Cimenteries | 1971 71-T4 : 140 MF d'invesd]
Traitement de surface 1972

by

Centrales d'enrobage a chaud de

matériaux routiers . 1974
Platriéres 1975
Industries rejetant du mercure
Papiers.-cartons

Equarrissage

BEn préparation

Industrie laitidre

Industrie des corps gras animaux

Industrie de la canne & sucre

¥ Voir en annexe.
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Cependant cette politique n'était destinde qu'd amorcer le processus
de dépollution dans l'industrie ; et le strict respect d'une économie
de marché, ainsi que les réticences sérisuses que rencontrait cette
initiative franc¢aise & Bruxelles, qui voyait 1a une subvention aux
activités industrielles, sont les deux raisons qui ont conduit le
gouvernement frangais & poursuivre autrement cette politique, par

la voie des "programmes de branche".

Contrairement aux contrats, ils ne font 1'objet d'aucune aide exception-
nelle de 1'Etat, ne bénéficiant que des aides normales prévues pour la
lutte anti-pollution (essentiellement faits avantages fiscaur consentis
pour les investissements anti«pollution). Ces nouveaux programmes de
branche comportent d'une part des objectifs pour toute la branche indus-
trielle concernée, et d'autre part un échéancier fixé au départ, qui
constitue la seule modulation possible : on peut accorder plus ou moins
de temps & la réalisation des objectifs, mais il ne serait &tre question
de s'y dérober ou d'y déroger.Des actions ont été engagdes dans 16 sec-
teurs d'activités ; les premiéres, sous le nom de contrat, ont porté sur
la plte & papier, les sucreries*, la distillerie, la féculerie, la levu-
rerie, le peignage et le lavage des laines, le délainage et la mégisserie.
Les programmes de branche mis au point ont ensuite concerné : les cimen-
teries, les traitements de surface, les centres d'enrobage, les ateliers
d'électrolyse, les distilleries vinicoles, les pl&tritres, les papiers
et cartons, l'équarrissage**.

Au niveau "recherche", différents comités travaillent dans ie cadre du

Haut Comité & 1'Environnement. Au niveau financier, se sont les groupes
bancaires et les associations qui prétent aux industriels. Des inter-
ventions & valeur exemplaire peuvent &tre financés par le FIANE (aujourd-~
hui FIQV : Fonds Interministériel pour la Qualité de la Vie), et les.agences
de bassin combinent préts et subventions pour les opérations de dépollu-—

tion de 1'eau¥¥*,

* Exemple de contrat de branche présenté en annexe.

*¥* La raffinerie SHELL & PAUILLAC prix des installations classées, en 1976,
a réduit de 85 % (73 & 77) le débit d'eau rejetd, et de 98 %, sur la
méme période, ia pollution organique de l'eauw : "aucun obstacle techni-
que n'est insurmontable".

*¥** Citons aussi le "programme d'entreprise" de PUK, accord~cadre de Juillet
1975 qui vise & réduire la pollution de la branche acier-électroménager.
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Quels sont les motifs qui peuvent inciter une branche & engager un tel
programme ? Pour 1'administration, ils s ont de trois ordres différents :
tout d'abord les industries dont la pollution atteint & la pureté de l'teau
trouvent un financement prioritaire aupres des agences de bassin.

Ensuite "les industriels savent qu'ils n'asuront pas & aller plus loin",
que lteffort a été réalisé., Nous revenons ici & la notion de gseuil ; les
industriels ont demandé des chiffres et des normes précises, pour calculer
en conséquence les paramétres des équipements anti-pollution nécessaires ;
la réglementation précédente, basée sur l'interdiction pure et simple,
_stavérait inéfficace.

Enfin, les industriels peuvent y trouver un bénéfice non comptable, qui
est 1'amélioration de leur image de marque (W'equarrl sage.par exemple, peu
apprécié du voisinage).

Cependant, les cofits de fabrication accrus peuvent remettre en cause la
compétitivité méme d'un secteur sur le plan du commerce international.
Le probléme est complexe, notemment quand il se double de la nécessité
de respecter les accords europdens (sidérurgie, chimie), sans oublier
les problémes financiers internes, de rentabilité,

En fin de compte, cette politique ne saurait &tre que sectorielle, puisque
seules quelques branches sont & 1l'origine de la plus grande partie de la
pollution, celle-ci étant en outre coucentrée sur quelques points du terri-—
toire.

C'est ainsi que l'industrie chimique représente 26 % de la pollution des
eaux.

La pite & papier et la transformation du b01s : 2% %

Les industries agro-alimentaires 26
La sidérurgie et la construction mecanlqua : 13 %

b}

)

AR

En outre, & eux seuls 250 dtablissements (sur 17 000) émettent la moitié
des rejets effectués dans 1l'eau., L'action menée par 1'Inspection des
Installations Classées & cet égard comporte un double velet, décentralisé
pour agir sur l'environnement local, et coordonné pour prendre en compie
l'ensemble des probleémes industriels, associant programmes et redevances
pour les différents secteurs d'activité.

Des estimations dotant de la préparation du Teme Plan ont évalué & 1 200
millions de francs par an (valeur 76) le montant des investissements
nécessaires & la mise en conformité des installations existantes, répartis
sur les cing années de plan (1976-1980).
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Ces 1 200 millions représentent moins de 0,5 % des investissements
productifs de la France.

L'industrie n'a versé que 293 millions de francs en 1976, aux agences

de bassin ou pour le fonctionnemeni des stations d'épuration, ce qui
équivaut & 1 % de leur valeur ajoutde. Un grand pas reste donc & faire.
Le tableau ci-contre vrésente les investissements anti-pollution effectués
par 1'industrie en 1974 et 1975.

La collectivité n'a donc pas un coflt exhorbitant & payer pour prévenir
la pollution industrielle, mais encore faul-~il en répartir le poids
financier entre les branches industrielles, les plus polluantes étaut
souvent les plus anciennes, :aux marges les plus précaires.

En guise de conclusion, soulignons gue l'administration met 1‘'accent sur
la nécessité d'une action réglementaire, estimant que 1'internalisation
des cofits ne suffit pas pour atteindre les objectifs fixés en matidére de
lutte contre la pollution industrielle. Pour prendre encore une fois
l'exemple des agences de bassin, 1l a été maintes fois souligné -mais
tout le monde est-il d'accord ?- que la redevance restait inférieure au
collt d'une station d'épuration¥*, et que 1l'incitation n'était pas effective.

* Une grande compagnie pétroliere, dont la redevance était de 1 million de
francs, a investi 12 millions dans la construction d'une station d'épu~
ration, qui lui coflite en outre 7 millions par .an d'exploitation.
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COUTS DES INVESTISSEMENTS ANTI-POLLUTION DANS L'INDUSTRIE

Lutte contre la pollution des eaux

en MF

Montant des travaux ﬁris en. compte "
par les agences de bassin 1974 1975
Aides des agences 249 373
Aide de 1'Etat e 10 12
Ressources propres & l'industrie 235 320
Total 494 705

Lutte contre la pollution de 1l'air

Prévisions Téme Plan ¢ 2 800 millions de francs 1974
(en investissements pour 1976-1981)

Soit : 560 millions de francs par an

Lutte contre la pollution due aux déchets sclides

Estimation des investissements 1974 et 1975 :

50 millions de francs par an.




Pour l'administration centrale, outre la faiblesse de la redevance, le
caractére mutualiste des agences financigres de bassin limite 1l'action s
1'aide n'est octroyde que selon les ressources disponibles, et en avan-
¢ant 50 % du cofit total, les agences ne peuvent faire face & tous les
dossiers & elles soumis.

Ces critiques soulignant les lacunes du :systéme de gestion de 1'anti~
pollution de 1'eau sont intéressantes dans la mesure ol e lles sont
rarement émises, les agences de bassin faisant l'admiration de la majo-
rité des spécialistes. Cependant l'administration n'est pas préte a assumer
le financement de la dépollution de l'eau, et 1a n'est pas son r8le ; en
fait les probleéemes soulevés par le financement de l'anti-pollution confor-
mément aux objectifs déterminés ne 1'intéressen pas, et c'est ainsi que

les pouvoirs publics n'ont pas souhaité “donner une suite trop longue &
l'expérience des contrats de branche. L'outil privilégié, tant pour les
instal lations classées que pour les programmes de branche, c'est 1l'action
réglementaire ; 1'Inspection des Installations Classées tient 3 son réle de
"police technique de 1'industrie".

Toute-puissance de 1la réglementation, qui permet le respect de 1l'environ-
nement au moindre coflt, lourdeur des modifications de la nomenclature des
activités polluantes, fin de la participation financi&ére de 1'Etat, sans
innovation incitative de substitution, absence de programme ou de projet
visant & réduire la pollution des activités agricoles (pesticides notam-
ment), peuvent apparaitre comme autant de problémes en suspens, Mais dci,
peu de chevauchements de compétences au niveau central* : l'action est
celle du seul ministire de l'environnement, par le biais de ces services
extérieurs (et centraux), et couvre toutes les nuisances (eau, air, bruits,
déchets, odeurs) et tous les risques (incendie, explosicn)

Reste que l'animation de cette politique reléve d'un corps technique
formé et dépendant encore (cf budget "Personnel") du ministére de L'In—
dustrie.

* exceptions particuliéres :
- hydrocarbures : le ministére de 1'Industrie est consulté pour avis.
- instellations militaires : intervention de la Défense.
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Comme nous avons déji pu le souligner, la politique mende de pair avec les
industriels s'oriente de plus en plus vers la "production propre". Cette
solution technioue, technologigue, met finalement la balle dans le camp

de 1l'industrie, et de la recherche : la politique de l'environnement dépen~-
drait alors ici du bon-vouloir des branches & se reconvertir et se moder-
niser, ce qu'elles ne cherchent, pas forcément & faire dans la

conjoncture actuelle : d'une part la politique de l'environnement en matidre
industrielle dépend de la croissance (pour la financer), et de 1'état de
1'économie en général, donc en dernier ressort de la politique économique,
et d'autre part ce sont les bhranches les plus dynamiques (qui s ont aussi
les moins polluantes) qui sont favoriséesen matidre de financement e
1'anti~-pollution.

=4

Ce vieux dilemme développement-environnement apparaft ici non seulement
dans ses composantes "pollution", mais encore dans sa logique financieére.

Ltanti-pollution, une nouvelle industrie ?

la dégradation de 1l'environnement apparait cependant génératrice de
nouveaux marchés. Déja, aux Etats-Unis, de grandes compagnies spécialisées
(American Air Filter, Research Cottrell, valeurs trés demanddes i Wall
Street) font fortune. Ja vente de matériels pour la mesure des sources de
pollution est estimée & 500 millions de dollars aux USA pour la période
1970-1980. Un nouveau défi & relever ? La concurrence étrangdre en France
pousse celle~ci & augmenter la recherche. De nouveaux emplois pourraient
étre créés avec cette nouvelle génération d'entreprises.

.. B -La politique de la lutte contre le brujit : le bruit, principale nuisance
de demain, solutions technigques dés aujourd'hui

- Le bruit est une nuisance i caractdre subjectif. Il se définit par une
" sensation auditive désagréable ou génante ."le bruit devient nuisance quend
il provient d'un son que nous sommes obligés d'entendre et vient interférer
avec nos activités*, '

6/ e

* "Méthodologie et théorie économique de 1'environnement" Groupe inter—
ministériel d'évaluation de 1l'environnement - 1975 - Dirigé par J.ATTALI
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Un cofit social du bruit peut &tre estimé par ses effets sur la santé, sur
les activités (fatigue, productivité altérée des employés), ses effets
subjectifs (g%ne) et sociaux (absentéisme, sur consommation médicale,
également baisse de productivité, ete...). Il existe des échelles de

géne afin de déterminer un seuil de gbne objective : minimiser le nombre
de personnes génées peut constituer un bon critére de décision. D'une
fagon générale, la stratégie anti-bruiti se déploie dans trois directions :.
une action de réduction & la source, une a ction d'aménagement et unre
action sur les comportements.

La particularité du bruit tient esu fait qu'il corresponde & une nuisance
réversible : il cesse avec l'arrét de l'émission. Cependant ses effcts
peuvent Subsister (baisse de productivité par exemple). Le bruit est
également un phénomdne d'extension géographique (par augmentation du parc
des véhicules, el en général de tous modes de transports) et d'extension
dans le temps (bruit nocturne) ; 11 est pergu par l'ensemble de la popu-
lation, en majorité urbaine aujourd‘hui. X1 est donc 1ié au mode de vie
des sociétés industrielles et post-industrielles, et sa généralisation
devient assez préoccupante pour qu'on se penche sur les solutions les
plus efficaces pour l'enrayer, et ce au plus haut niveau.

Pendant longtemps, aucun service administratif n'a possédé d'attributions
précises concernant la prévention du bruit. A la DPPN, il existe & présent
un service spécifique. Jusqu'a sa mise en place, il paraissait difficile
d'apprécier qui pouvait le plus efficacement agir contre le bruit, celui-ci
provenant des sources les plus diverses {usines, chantiers, automobiles...)
¢t génant les hommes & toute heure de la journde (au travail, dans leur
logement, dans la rue,...) sans compter la géne infligée par le tapage
nocturne. L'empressement des différents ministéres & revendiquer une
participation & l'action administrative n'avait mené qu'a une dilution

des responsabilités.

"L'acoustique était l'affaire des laboratoires, pas des bureaux". L'adminis~
tration ne cherchait pas & mesurer les composantes ‘des nuisances sonores.

Ne sachant pas définir une infraction, elle ne pouvait en punir le coupable.
Seuls les textes trés géndraux du ministére de la santé régissaient ces
problémes & 1'échelon national. "Les préfets comme les maires devaient E
adapter leurs dispositions aux circomnstances locales"¥,

/.

* "'administration de 1l'environnement". 0.Vallet - Berger-Levrault - 1975




Puis, par un bienheureux détournement de procédure, un article du Code de
la Santé Publique portant sur la salubrité, fut interprété per la notion

de tranquilité.

Le préfet est aujourd'hui tenu &'établir avec la DDASS un réglement sani-—
taire pour toutes les communes du département (procédé de 1'arrété-type).
Mais des conflits d'autorité peuvent surgir entre le niveau local et les
décrets nationaux. '

On observe en fait une compartimentstion des compétences selon les origines
du bruit.

a) Insuffisances et tAtonnements de l'administration face & un mal enccre
trop considéré comme supportatle.

On distingue généralement les bruits d'origine industrielle, les bruits
dfts & la circulation, les bruits des ouvrages et de la construction.

Pour les bruits d'origine industrielle, ressentis par l'environnement des
établissements, le maire n'est pas techniquement compétent pour intervenir
-bien gqu'il le soit réglementairement- et ce sont les inspecteurs des
installations classédes qui ont la charge de faire appliquer les arrdiés

du préfét . Pour les nuisances ressentis & 1l'intdrieur des installatiouns,
seul l'inspecteur du travail peut exiger du chef d'entreprise des dispo-
sitions supplémentaires & 1l'arrété préfectoral afin de respecter la santé
des employés. Le ministere de la santé conserve certaines attributions
quand des maladies causées par le bruit sont assimilées & des accidents

du travail.

Les bruits de la circulation sont trop souvent assimilés aux seules nuisances
sonores de l'automobile. Des nuisances proviennent par ailleurs ae 1a
circulation ferroviaire, de la navigation maritime et de la navigation
aérienne,
Les bruits de la circulation automobile dominent sur 80 a 90 % du territoire
urbain ; ils sont & distinguer selon qu'ils relévent de la responsabilité
du constructeur ou 1lg responsabilité de l'utilisateur, et il faut souli-

. gner en outre le rfle non négligeable que jouent les instituiions commu-

- nautaires européennes en la matiére. '

Tout nouveau type de véhicule qui arrive au service des Mines passe au

préalable par l'inspection de 1'UTAC, laboratoire agréé qui atteste par
procés—verbal que le véhicule est conforme aux dispositions de l'arrété
du 13 Avril 1972, reprenant les normes de la CEE. L'autorité de police

peut enjoindre au conducteur d'un véhicule particulierement bruyant de

présenter celui-ci & un service de contréle (article R.281 du Code de-

la Route)*. Les maires peuvent interdire sur leurs communes les compé-

titions automobiles.

/.

* En 1977, sur 600 000 véhicules contrdlés, 85 €00 infractions ont été
relevées.
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Mais ici la solution est surtout éducative: un conducteur doit apprendre
a4 conduire son véhicule en respectant le vcisinage traversé.

La circulation ferroviaire est le domaine réservé des Transports, et la
limitation de ses nuisances sonores reléve de cette administration.
Pour le métro adrien & Paris, l'autorité de tutelle est le préfet de
police. Ce sont aux agents de la SNCF de faire respecter l'interdiction
des appareils bruyants introduits par les usagers dans les trains.

La navigation intérieure et maritime, surveillée quant 2 ses émissions
sonores par les agents du service de la navigation du ministére de 1'équi-
pement -pour les bateaux circulant sur les voies navigables intérieures-
et par 1'OMCI et la navigation maritime pour les navires de mer -respec-
tivement pour les signaux sonores réglementés et les bruits & quai-

dépend & présent du ministére des Transports.

Le niveau sonore de la navigation aérienne est réglementé & la fois lors
de la construction et au moment de l'utilisation des appareils. Des régles
acoustiques sont établies par 1'0ACI (Organisation de 1'Aviation Civile
Internationale), organisme qui fixe, avec 1'aviation civile et méme
certains aéroports (Orly, Roissy), des limitations réglementaires au
trafic aérien, donc eu bruit supporté par les riverains des aéroports.

5

Un décret du 13 Février 1973, précisé par l'arrété du 27 Mars, a institué
une taxe parafiscale gui astreint les compagnies explcitant des lignes
aériennes & 1YAéroport de Paris & indemniser ainsi les riverains 4'Orly
et Roissy par insonorisation ou relcgement. Ce (modeste) signe de scli-
darité entre émetteurs et victimes du bruit, sur 1'exemple des redevances
de bassin, n'a pas d'effet incitateur, et ne fait que réparer un dommage
sans chercher 2 le prévenir : les fabricants de moteurs ne sont pas
incités & réduire le bruit des appareils puisque ce sont les compagnies

de transport aérien qui sont taxées, et le taux de cette taxe est faible :
1 franc par passager intérieur et 3 francs par passager & destination
extérieure.

3

Les bruits des ouvrages et de la construction sont des nuisances liées

& 1'activité de chantier. Il existe deux arrétés du 11 Avril 1972 sur la
limitation du niveau sonore de certains engins de chentier, signés par

cing ministres : Intérieur, Equipement, Industrie, Santé et Environnement.
C'est un des rares exemples d'une action de coordination interministérielle
dans le domaine de la lutté contre le bruit. Cette réglementation nationale
a été largement inspirde par les ordonnances du préfet de police de Paris.
Cependant le partage des responsabilités n'engendrant pas particuliérement
l'efficacité désirée, la compétence en a été transférée au Service des
Problémes du Bruit au sein de la DPPN du ministére de : 1'Environnement*.

/.

* Nous n'avons pas pu obtenir de documentation spécifique & leur activité.
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Les nuisances sonores causées par les routes sont fonction de la circu-
lation et de la composition de la chaussée, L'administration de la
Sécurité Routidre est indirectement celle de la lutte contre le bruit
~comme d'ailleurs contre la pollution atmosphérique~ dans la mesure

ou elle a le pouveir de limiter la vitesse. Le bruit provenant de la
chaussée elle-méme peut 8tre diminué par des modifications techniques
relatives au rev8tement des routes. Quant & 1'intensité de la circulation
automobile et & la densité du réseau routier, elles relevent de 1l'action
des responsables de 1'aménagement du territoire et de 1'équipement du —
pays, & qui l'on peut donc imputer un r8le dans 1'aménagement du bruit.

C'est le ministre de 1'Environnement (ex Equipement) qui fixe, conjoin-
tement avec le ministre de la Santé, le seuil maximum de bruit toléré
dans les constructions & usage d'habitation. Les services extérieurs
(DDE) surveillent 1l'application des mesures, énoncées par le décret et
1larrédté du 14 Juin 1969, & l'occasion de la délivrance du pernis de
construire et du certificat de conformité. Cependant, comme cette régle-
mentation est trés générale et peu sévere, un arrété du 20 Février 1972
a créé le label de "confort acoustique" qui peut &tre utilisé par tout
constructeur respectueux des nouvelles reégies. L'avantage s'accompagnait
de préts complémentaires si les logements "silencieux" appartencient au
secteur locatif H.L.M. ; nous ignorons si cette incitation financidre,
de louable initiative, est toujours en vigueur. Cette rapide revue des
actions, timides, dispersées, ou peu respectées, en faveur de la diminution
du bruit, montre & quel point il est urgent de pallier au morcellement
administratif constaté si on veut éviter que nos villes ne deviennent
demain des antichambres de 1l'agressivité et de la nervosité chronique,
de la surdité, voire de la folie.

) Le bruit, parce qu'on lui a opposé 1'indifférence jusqu'ici, doit &tre
considéré des maintenant comme une nuisance trés grave qui e st en passe
de devenir le plus important et le plus extensif des maux de la société
post-industrielle.

w-L'éxemple de l'aviation : une certaine avance 9

Le bruit des avions est une nuisance préoccupante & plus d'un égard car
si elle touche particuliérement les habitants des villes et villages
proches des aéroports, elle a pour conséquenceé la construction des
aéroports de plus en plus éloignés des zones urbaines.
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Le trafic eérien est en a ccroissement rapide et cet accroissement va’
dans le sens du progrés. Un adroport est une entité ol s ‘exercent des
activités de service, d'accueil, de commerce, génératrices d'emplois.

Le transport aérien facilite la mobilité des employés et des clients d'wue
entreprise, lui ouvre de nouveaux marchés, accélére son expansion, et
désenclave des régions entieres. Encore une fois il semble que politigue
de développement et politique d'environnement soient difficilement compa-—
tibles. ' '

Afin que le meilleur équilibre soit trouvé, l'action se fait & 1'échelle
du site de 1'aéroport. On cherche par zilleurs & améliorer les techniques
de réduction du bruit¥.

L'énergie acoustique puissante émise par les réacteurs provient de deux
sources distinctes : le bruit du jet (expulsion de gaz chauds) et les
parties tournantes (bruit fonction du régime de rotation des moteurs)e
Ces deux bruits simultanés sont a ujourd'hui atténués par rapport aux
premiers moteurs & rdaction.

Bien évidemment, c'est au moment de 1l'attérissage et du décollage que
les avions produisent le plus de bruit, car celui-ci est alors pergu
au sol. Si la durée en est breéve, l'intensité est forte.

¥ Techniques du réacteur & double flux, de la paroi insonorisée, de la
procédure d'approche...
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~Echelle de comparaison des niveasux auvx distances usuelles

(Source : les avions et le bruit -
Secrétaeriat Général a 1l'Aviation
Civile -~ 1975)

PNdB
Rue tranquille : 70
Voix humaine & 1 m. 80
- Voix humaine trés forte Avion léger & hélices
3 1 m. (ou sonnerie du - 90 JAirbus (décollages & hau-
téléphone & 3 m.) . teur de 300 m.)
Rue passante ' 100 .Airbus ~ approche a 120m.

Avenue bruyamnte

Train rapide & 50 m. 110 . Boeing 707 - approche 2

Autoroute & 50 m, 120 m.
Harteau-piqueur & 2 m. 120 . Boéing 707 - Décollage
& 300 m.

Rivetage plague acier
& 2 n.

"+ L'unité de mesure du bruit* des avions est le PNAB (Perceived noise
decibel) ; cette unité acoustique a été établie & la suite d'une expé-
rimentation sur la gtne ressentie en fonction de la composition spec~
trale du bruit.

~ L'EPNdB est une unité qui tient compte en outre de la durée et des
effets particuliers des sons purs.

- L'"indice d'exposition au bruit" mesure la géne causée par la succession
des passages d'avicns.

Trois zones concentriques, A, B et C, ont été détermminces, autour des
adroports selon 1'intensité (décroissante) de la géne.’

'/f

* Le bruit se mesure en décibels (dB), unité de mesure logarithmique :
le rapport entre le son le plus faible percgu par l'oreille et le son
provaquant la douleur est de plusieurs milliards.
Un accroissement de 10 4B = multiplication par 10 de la puissance physi-
que du bruit
-Un accroissenent de 20 dB

multiplication par 100 !




La détermination de ces zones de bruit & 1l'horizon 1985 sert de base &
1'action de lutte contre le bruit des avions, gqui consiste & établir des
régles, d'urbanisme (interdiction de certaines constructions en zones
fortement touchées par le bruit) et de construction (insonorisation €li~
gatoire). Cependant la solution la plus radicale reste la construction

de moteurs d 'avions plus silencieux. Toute politique de réduction de

la pollution & la source passe par la solution technique. Des recherches
sont poursuivies par 1'0ffice National d'Etude et de Recherche.idrospa- -

tiale, la SNECMA et les constructeurs d'avion¥.

Les recherches se sont surtout orientées sur les appareils subsoniques
a réaction, source principale du bruit aérien.

Ces progrés techniques ont ouvert la voie & une réglementation rigoureuse,
récapitulée dans le tableau ci-dessous.

Principaux textes concernant la lutte contre le bruit des avions

Plan international . Mesures imposées par l'OACI(1) aux construc-
teurs d'avion, limitant le bruit.

. Annexe 16 & la Convention de Chicago (197C) :
. recommandations sur la mesure du bruit et
limites & ne pas dépasser & le source.

Plan national frangais} . Code de 1l'Aviation Civile + Arr&té du 18 Avril
1974 -: instituant une certification de nuisan-
ce pour les avions & réaction subsoniqued.

. Décret du 13 Février 1973 + 3 Arrédtés inter—
ministériels des 1% Février et 27 Mars 1973 et
du 10 Mai 1974.: instituant une taxe para-
fiscale en vue d'atténuer les nuisances subies
par les riverains d'Orly et de Charles-De-Gaulle,

. Circulaire du 30 Juillet 1973. Directive d'amé-—
nagement national concernant les constructicns
dans les zcnes de bruit autour des adrodromes.
+ circulaire du 24 FPévrier 1974 (modalités
d'applicatioq)

(1) Organisation de 1'Aviation Civile Internationale

J.

* Ainsi, des silencieux ont été apposés sur les réacteurs et des moteurs 2
double flux (mélange d'air .froid) remplacent les précédents.

k7

complétent la panoplie technique, pour les parties tournantes.




SYNTHESE DES NORMES RELATIVES AU BRUIT.

o ' AP?LICABLES EN FRANCE

¢

) a) Bruit des Transports terrestres . . . b) Bruit des transports aériens
ap Bruit dss véhicules automobiles . - S .i e e ’
(arrété du 13 mars 1972) LRV ‘ Isolation prescrite selon les zones$?)
(aBA) i o . . et les types de construction
; s N (circulaire du 2k favrier 197L)
TYPE DE VEHICULE ) ncrme de bruit . (dBA)
: maximal o«
; norze d'efficacité minimale l
Voiture particulidre 82 i (a) : i Enseigne
Véhicule utilitaire : poids total<3,5 t. 84 ’ Zones Bureaux ??géthIons Logements feergnemen
poids total>3,5 t. 89 : , et Hdtels 1'aéroport ’ et soins
Tracteur agricole : puissance <2C0 cv ' 90
puissance >200 cv 91 .
| Motoculteur .84 . Zone A . 42 42 (exclu) 47
Cyclomoteur : . 73 . : - - )
Vélomoteur 80 : . Zone B 35 35 (exclu) 40
Motocyclette 84 ) .
Zone C 30 30 30 35

Source : Journal Officiel

Source : Journal Cfficiel

a) définition : c¢f infra : 3omes
< d'exposition au bruit
a2) Riglement national d'urbanisme : Distance minimale & autour d'un cérodrome -
respecter en dehors des zones agglomérées entre 1'axe de la vol
et les constructicns
(arrété du 30 novembre 1961)
~
{métres)
norme de dist2nce minimale ' ¢) Bruits industriels
. par rannorf Aaux
{ype de voie ) nar rapport constructicnas
aux destindes 3 un | . Protecti d t i 1leur
. . autre usane que Totection des travailleurs
habitations autre usa 1 . ectio 5 v

1'habitation

{circulaire du 2€ novembre 1970)

Autoroute . 50 40 . .

s s s . T iti r 4 . po 2i e ni

L_Fta“d itinéraire 35 2s - P?ur ?1e'cxp051Fxon ?ermgnent§ (40 h. par sem ine) lﬁ'n1veauhsonor€'
d'un bruit stationnaire &gal 3 85 dBA est pris comme ‘cote d'alerte”.

90 dBA ost la cote de danger. -

Source : Journal Qfficiel
Une gsurveillance audiométrique est obligatoire pour tous les travail-

leurs soumis 4 un niveau de bruit supérieur a 80 dBA.

£a

a2y




- Les normes de l'annexe 16 de la Convention de Chicago imposent la véri-
fication de tout avion en vue d'une "certification acoustique". Applica-
tion récente : probléme du Concorde avx Btats-Unis. Airbus est conforme,
mais le Boeing 747 respecte & peine ces normes, de fait treées sévéres.

~ Un premier décret du 6 Mars 1975 en France institue un certificat de
limitation de nuisance,

S

I1 est trés important que la réglementation du bruit soit établie &
1'échelle mondiale ; des limitations, nationales seulement, pénaiiseraiént
les compagnies francaises, défavorisées par rapport & leurs concurrentes
étrangéres, et handicaperaient la concurrence. La France participe trés
activement aux travaux internationaux (groupes de travail ade 1'OACI).

Avant que l'action de réduction du bruit & la source ne porte réellement
ses fruits, il était nécessaire d'agir pour soulager les populations
riveraines des adroports. '

“

Les "procédures & moindre bruit" comportent des recommendations aux
pilotes de concentrer la plus possible le bruit de décollage sur le
territoire de 1l'aéroport, en évitant au mieux de survol des sggloméra—
tions, etc... Depuis le sol, le choix se porte sur les pistes les plus
éloignées des zones peuplées, sur une longueur réduite de piste, sur la
fermeture de 1'adroport la nuit, cependant tres cofiteuse. pour les compa-
gnies et pour 1l'aéroport. '

Dans le processus de construction, l'insonorisation des bAtiments exposés
au bruit devaient un moyen complémentaire de lutte (ex. H8tel Hilton 4!
Orly). Le double vitrage, nécessitant 1'air conditionné, etc..., est un
gros investissement de départ mais qui permet de gagner plusieurs
dizaines de décibels. L'isolation des bAtiments déji existants est
également faisable et satisfaisante. -

Dans la politique d'urbanisme, il s'agit d'organiser l'utilisation des
sols, en fixant les types d'activité compatibles avec le voisinage des
aéroports. Les POS et SDAU, documents d'urbanisme,prennent en considéra-
tion dans ces zones les servitudes (radioélectrigues,...) et la gtne
acoustique entrafnées par la prozimité du passage des avions, Ces plans
tiennent compte des possibles évolutions & long terme.



RS

.
o
<

Des regles d'urbanisme; établiss & partir des zones bien
définies (A, B, C) de bruit, évitent la c¢ onstruction de b&timents dont
l'utilisation seralt rendue impossible par le bruit (interdiction en
zones A et B ; possibilité de maisons individuelles seulement, en zone
C, avec isolation acoustigue. Cf. circulaire du Premier Ministre datée
du 30 Juillet 1973). Il s'agit de protéger les riverains mais sans tomber
dans 1l'excés consistant & stériliser d'importantes surfaces en sur-éveluant
le bruit.

La conception. des aédroports doit s'adapter & ces précccupations d'environ-
nement. Roissy-Charles De Gaulle a été planifié dans ce sens, avec

tracé optimal des pistes par rapport au survol des agglomérations, pistes
4 possibilité future de prolongement, trajectoires,... L'extension de
1'aérodrome de Nice sur le domaine maritime s'est effectuée également

en considérant la nuisance du bruit.

Rappelons que des mesures exceptionnelles ont été mises en place par les
pouvoirs publics en faveur des riverains des aéroports de Charles De Ga
et Orly (décret duv 13 Février 1973) avec un systéme d'assistance financé
par une taxe parafiscale & la charge des compagnies aériennes. Le produit
de cette taxe s'ajoutant & divers emprunts forme un fonds qui contribue
au financement des opérations suivantes :

’
_'

1l=

~ K

D

~ insonorisation des bAtiments d'enseignement, des établissements de soin,
des créches,... , dans les zones A et B.

- insonorisation des b&timents d'habitation dans la zone A de 1l'aéroport
Charles De Gaulle, pour compenser la non-interdiction du trafic nocturne.

- acquisition de logements et relogements éventuels des occupants dans
les zones les plus bruyantes (Charles De Gaulle).

- aménagement de certaines zones exposées & des niveaux de bruit excep-
tionnellement élevées.

- études et équipements adroportuaires destinés & limiter les nuisances.

Les opérations & financer par ce fonds sont choisies en accord avec une
commission, présidée par un conseiller d'Etat et composée de représentants
de 1'administration, des collectivités locales, des transporteurs aériens
et.de 1'Aéroport de Paris. Ce probléme difficile a trouvé une solution
originale en France par la solidarité établie entre victimes et causeurs
de bruit, bien que, comme nous l'avéns vu, le systéme soit & améiiorer
afin d'avoir un effet incitatif. '
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La prise en considération des nuisances sonores ameéne naturellement 2
rechercher la meilleure répartition spatiale possible des activités ;

la protection de l'environnement dépend ici des administrations ayant
compétence en matiére d'aménagement du territoire, d'urbanisme,de grands
dquipements structurants, de transports. Celles-~ci sont & méme d'auto-
riser ou d'interdire la traversée d'une agglomération par une autoroute
ou une voie express, une ligne de chemin d e fer ou le TGV (procédure

3 présent renforcée de 1'étude d'impact), de séparer les zones indus-
trielles des zones d'habitation, de refuser certains permis de consiruire.
La plupart de ces problémes sont tranchés lors de 1l'instruction des
documents d'urbanisme (et pour les aérodromes, une circulaire du 25 Oc-
tobre 1972 du Ministre de 1'Equipement demandait la publicité et 1'ins-—
cription des zones de bruit dans le POS). Notons ici 1'interaction des
différentes administrations concernédes, et souhaitons que la réorgani-
sation du Ministére de 1'Environnement contribue & rapprocher les intéréts
des parties concerndes, pour le bien-8tre auditif de tous. Quel sera
l'arbitre en dernidre instance qui tranchera sur 1'aménagement du bruit ?
Notons pour conclure qu'une loi-cadre contre le bruit sera probablement
votée par le Parlement lors de sa premidre session de 1979, année ou l'on
prévoit une augmentation de 30 % des contrSles de conformité acoustique
des logements, une subvention de 50 % pour le matériel de mesure acous-
tigue des communes, et l'augmentation du nombre des brigades anti-nuisances,
qui passera de 80 & 100. L'année 79, llannée du silence ?

La politique menée par le Service des Problimes de la Mer et des Oceéans
(SPMO) : la France pays c8tier et la coordination internationale

Le milieu marin offre des maintes utilisations, exigeantes sur le plan de la
qualité du milieu : la p&che et 1'aguaculture (40 000 pécheurs en France),
le tourisme (plage, plaisance, plongde, thalassothérapie : 10 millions de
personnes fréquentent chaque année le littoral métropolitain), mais la

mer est également le cadre de vie annuel de 10 % de la population fran-
caise. -

La pollution de la mer, c'est une modification de 1'équilibre naturel de
la mer susceptible de mettre en danger la santé de 1'homme, de nuire aux
ressources biologiques, & la flore ou & la faune marines, de porter
atteinte aux agréments ou de géner toute autre utilisation légitime de
la mer.
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Cette modification est généralement 1ide & 1l'introduction artifisielle
dans le milieu d'agents pol]u nits (effluents pour les liquides, résidus
pour les solides).

On distingue :

~ les pollutions pellagiques, introduites au large et résultant de trans-
port ou de 1l'exploitation des fonds marins.
les pollutions tellurigues, introduites dans la zone littorale & partir
du continent (rejets de la c8te ou des fleuves).

En outre, les pollutions accidentelles les pollutions chroniques (eaux
usées,...) et les immersions et rejets volontaires sont des diversements
portant édgalement atteinte & la qualité du milieu.

La politique en matidre de dépollution de la mer %tient compte des diffé--
rents polluants, néfastes & des degrés divers, et de l'usage escompté de
la mer. Interdire tout déversement n'est pas réaliste ; il s'agit plutdt
de définir pour chaque usage du milieu marin un "objectif de qualité"
permettant de le satisfaire ; on ne recherchera pas la méme qualité de
1'eau de mer en zone de baignade et en zone portuaire ; on déterminera
donc la concentration admissible de pollution (notion de seuil) attachée
4 chacun des usages. Selen les zones et les multi-activités qu'elles sou-
tiennent, il faudra arbitrer. Des flux de "pollution admissible" seront
répartis entre ceux qui les provoquent pour respecter la vocation attri-
buée au milieu. L'incitation revét différents aspects, réglementaires et
économiques (principe du pollueur-payeur).

Les problémes de la mer ont ceci de particulier qu'ils concernent l'ensemble
"des pays riverains d'une méme zone maritime, et les questions relatives

&4 la pollution marine sont & appréhender au niveau international pour
pouvoir fixer des régles de bonne conduite communes & tous.

La question qui se pose & tous les gouvernements tient dans l'alternative :
faire prendre en compte notre législation interne & nos partenaires étran-
gers, ou élaborer en commun une législation internationale que nous ferons
ensvite appliquer chez nous par des lois nationales. Le niveau internatio-
nal est en fait un prealaole obligatoire & la conduite d'une action effi-
cace.* :

/.

¥ LeDroit international de la mer est régi par les 3 @nventions de Genive
de 1958, sur le Plateau Continental sur la Haute Mer, sur les Eaux terri-
toriales : un droit de souveraineté générale sur les eaux territoriales

est reconnu & chaque état ; aucun état seul ne peut imposer une leglslau on
sur la pollution au deld. Mais il s'agit de distinguer la pollution de la
mer en provenance des navires, et celle qui vient de la cbte et des cours
“d'eau.
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Q>-La nécessité d'une compétence interministérielle au niveau national

Déja au niveau national, les différents aspects de la question marine
demandent une concertation interministérielle pour les harmoniser.

Les compétences sont en effet distribudes dans une dizaine de ministéres.
Le tableau ci-joint permet d'apprécier la dispersion des missions incom~-
bant & chaque ministére en matiére de protection du milieu marin,

Rappelons également l'intervention du ministére de 1'Intérieur pour le
déclenchazment du plan ORSEC "POLMAR"™ en ces de pollution accidentelle

massive par les hydrocarbures. Les autres ministéres intervenant pour

mettre en oeuvre le plan POLMAR sont (1973) :

- le Ministére chargé de la Défense Nationale

'~ le Ministére des Transports (Marine Marchande)

-~ le Ministére de 1'Aménagement du Territoire, de 1l'Equipement, du
Logement et du Tourisme _

- le Ministére du Développement industriel et scientifique

- le Secrétariat d'Etat auprés du Premier Ministre chargé des Dépar—
tements et Territoires d'Outre Mer.

En 1978, 23 Ministéres ou Secrétariats d'Etat touchent de prés ou de lcin
la mer.




Intervention des services de 1'Etat dans la protection de la mer

(Source : Pour une politique de lutte contre la pollution des mers. Rapport
- du groupe interministériel des problémes de pollution de la mer

1973.)

Usines :

Autorisation de fonctionnement

Contrble du fonctionnement des stations
d'épurction industrielles

Police des Ports Martimes
Autorisation de déversement en mer
Contrble des stations d'épuration
urbaines

Salubrité des zones de baignade
Autorisation de déversement

Cours d'eau et étangs non domaniaux

Fonctionnement des Parcs conchylicoles

Police de la Péche

Déversements
Cours d'eau domaniaux

Autorisation d'immersion

Répression de la pollution en mer
Exploitation du Plateau Continental

Police de le.navigation

" Ministdre de 1'Equipement

tionale (Marine Nationale)

Ministére de 1'Environnement
(Service des Etablissements
classés)

(Service Martime)

Ministére de 1'Equipement
(Service Maritime)

Ministdresde 1'Iniérieur
et de la Santé Publique

Ministére de la Santé
(DpASS)

Ministére de 1'Agricultiure
(pDA)

Ministére des Transports
ISTPH

Ministére des Transports
(Service des Affaires Mari--
times)

Ministdre de 1'Equipement
(DDE ou Service de Navigation
spécialisé)

Ministére des Transports
Services des Affaires Mari-
times - En projet
Ministére de la Défense Na-

Ministére de 1'Industrie
(Services des Mines)

- en mer : Ministére de la
Défense Nationale (Marine
Nationale) :

- ports : Ministére de 1'E-
quipement (Service Meri-

time).




51.

A noter également le Ministire de 1'Economie et des Finances, dont le
Service des Douanes intervient pour constater les infractions & la Con-
vention de Londresgur les déversements d'hydrocarbures, le Ministere de
1'Agriculture chargé entre autres de 1'aménegement des territoires maré-
cageux dont le drainage s'effectue vers le mer, etc...

"Une telle diversité des resvonsabilités existant aussi bien dans le
domaine des eaux continentales que dans celui des mers rend indispensable
une coordination qui a été confiée au Ministére de 1'Environnement. ILa
Mission Tnterministérielle de 1'Eau dont il assure le Secrétariat examine
les textes administratifs proposés par les différents ministéres et assure
la cohérence de la politique de protection de 1'environnement"*,

Cette coordination du Ministre chargé de l'envirormement était assurée
par 1l'intermédiaire des organismes constituds par la loi du 16 Décembre
1964 sur l'eau. Peu satisfaite, elle a été remplacée, par décret du 19
Avril 1972, paer un nouveau groupe interministériel de coordination de

ltaction en mer des administrations (GICAMA), cui regut pour mission

d'harmoniser les interventions des nonmbreusez administrations civiles
et autorités militaires responsables.

Le GICAMA est depuis Aofit 1978 devenu la Mission Interministérielle de

la Mer, présidée par M. AYMAR ACHILLE-FOULD, et dont la structure actuel-

lement mise en place doit permettre une action de fond et une intervention
rapide et rationnelle en cas diaccident,.rappelons les hésitations fatales
lors de la catastrophe-de 1'Amoco~Cadiz.

D'autre part, ce n'est qu'en 1973, deux ans aprés la création du Ministére
de 1'Environnement, que fut créé au cours d'une réorganisation un Service
des Problémes de la Mer et des Océans, issu directement du GIFM**, Ce
service, & la différence du SPE¥** qui exerce la tutelle des agences
financiéres de bassin n'a pas d'attribution de gestion. Sa structure est
souple, et sa taille modeste permet une bonne circulation de 1l'informstion,

s

.

*%

* "Pour une politique de lutte contre la pollution de la mer"
Rapport du groupe interministériel des problémes de la pollution de la
mer - 1973 -

Groupe interministériel chargé des problémes de pollution marine, Créé
le 2 Novembre 1971.

*¥% Service des problémes de 1l'ecau.




Les moyens financiers de toute action de prévention ou d'intervention

en mer sont limités, et les crédits de l!'Environnement utilisés en

1977 en investissements (titres V et VI) pour les eaux marines ne
correspondent qu'a 1 % du total (3). Le FIANE : se montrait plus généreux
avec un montant cing foisplus importent. Remplacé depuis par le FIQV,
Fonds d'Intervention pour la Qualité de la Vie, au moment de la fusion
des Ministéres de 1'Equipement et de 1'Environnement, ses crédits ne sont:
plus destinés & financer la mer.

En revanche, la nouvelle Mission Interministérielle de la Mer sera
probablement dotée, assez modestement, de 2,9 millions de france
environ., aunt au Fond Hydrocarbures, il est dégagé en cas de catas-
trophe, jemais prévisible et se monte & 110 millions de francs de
dotation budgétaire, destinde & indemniser les victimes de la pollu-
tion de 1'Amoco~Cadiz. Les dépenses totales dues & cette pollution
dépasseront 370 millions de francs ; 220,000 tonnes de pétrole déver-
sées, 2.754 demandes d'indemnisetion acceptées par les pouvoirs
publics (1) Le Torrey- Canyon en 1967 avait perdu 117.000 tonnes et
couté 35 millions de francs & la France.

Les Assurances sont directement le produit de la Convention de 1969
de Bruxelles (voir tableau des C onventions ci-aprés). Mais il existe
également ce qu'on appelle le "Plan Cristal", qui est un plan volon-
taire des Sociétés Pétrolieéres, fixent un plafond de responsabilités,
-d'un montant de 30 millions de dollars pour la Shell. Une procédure
est en couvrs pour tenter de déplacer ce plafond et le faire corres—
pondre & l'étendue du désastire.

Les plaintes et demandes d'indemnisation sont déposées aupres du
Secrétariat d'Etat aux Collectivités Locales, puis au S:érvice des
problémes de la mer, qui répartit les montants avec le Ministeére
du Budget. Mais c'est le Ministére de 1'Intérieur, par l'intermé-
diaire du Service National de la Protection Civile, gui déclenche
le plan "POLMAR" en cas de pollution massive par les hydrocarbures;
le plan POLMAR, qui remonte & 197!, est en cours d'actualisation.

J.

(3) Budget 1977, ligne "eaux marines" : Ministeére de 1l'Environnement
1,500,000 F. d'AP, +FIANE : 6.875.000 ¥, (so0it 5,8 % du total)
pour les tranches 1 et 2.

(1) au 23 Juin 1978.




Cependant la pollution la plus grave n'est pas la pollution la plus
spectaculaire : si la pollution accidentelle est toujours trés im-
pressionnante, elle ne représente que 1,5 % environ du total des
pollutions | Les deux grandes sources de pollution marine sont :

= la pollution par immersion, pour laquelle on fait pression sur les
industriels et au sujet de laquelle il existe des conventions inter-
-nationales. Ici encore l'administration conduit de plus en plus une
politique d'énergie propre : agir & priori (programmes de branches
notamment) plutdt que de dépolluer la mer.

11 existe un réseau national d'observation: de la qualité du milieu
marin (comme pour les eaux superficielles) depuis 1972, mis en place
en 1974,

L'impact sur la mer elle-méme a trait & l'exploration et & l'exploi-
tation en mer des hydrocarbures, La loi du 11 Mail 1977 qui actuslise
la loi de Mai 1968, précise schématiquement : pas de rejets en face
d'exploitation. Elle exigeé ' donc la limitation "de la teneur en hydrocar--
bures des mélanges rejetés. Enfin, 1'industriel est tenu d'établir un

© bilan de l'environnemen’ & 1'état zéro, & 1'état initial, puis de diffuser

) . -un bilan annuel. La France, trés en avance sur le plan de la 1législation,

‘n'est pas astreinte & ceci dans la mesure ou elle n'a pas (encore)
d'exploitation d'hydrocarbures.

«La pollution par voie tellurique, qui correspond & tout ce qui vient
de la c8te, principalement charrié par les fleuves, et contre laquelle
¢n lutte au niveau national par la voie des programmes de branches
et de la politique de "1'Energie propre". Des contrats entre indus-
triels et pouvoirs publics limitent les déchargements dans les fleuves.
L'autorisation des autorités locales est necessaire pour ce gui concer-
ne certaines installations classées, et les études d'impact sont &
présent intégrés dans toute procédure préaladble & l'implantation d'un
établissement source de nuisances.

—

Pour ce qui se rapporte aux cours d'eau, les compéiences gont celles
des Agences de Bassin (1oi de 1964), avec lesquelles le Service des
problémes de la mer entretient des relations institutionnelles et
budgétaires. :

Il existe des rdglements sur les parcs conchylicoles, la péche, et la
protection sanitaire, portant plus sur des types de polliuants :
produits toxiques, détergents, hydrocarbures (loi du 16 Mai 1973).

’



On observe donc la spécialisation du SPMO dans les problémes de
pollution, notamment au niveau international comme nous allons le

voir, mais l'ensemble des décisions concernant les eaux territoriales
frangaises exige une coordination aux plus heuts niveaux administratifs
tiche que pourra remplir la NMission Interministérielle de la Her.

b) La difficile coordination internationale.

i Les actions internationales dans le domaine de la pollution de la nmer
sont poursuivies d'une part suivant les sources de pollution (navires)
rejets cStiers), dtautre part suivant 1l'échelle régionale: la plus
appropriée, pour des motifs écologiques ou diplomatiques,

Le tableau ci-joint dresse 1'état des conventions signées en ce domaine,

L'action & mener pour la pollution par immersion (le " dumping") ")
doit en fait dépasser les cadres nationaux, ou plutdét 1'hexagone doit
harmoniser sa législation aux regles internationaies. Les politiques se
meénent 3 deux niveaux priviliégiés, le niveau régional et le niveaun
mondial. ‘ ‘

.« Au niveau régional, des conventions existent pour tous les pays cotiers
d'‘une m8me mer. Pour 1'Atlantique du Nord-Est (1), la convention
d'0Oslo du 15 Wévrier 1972 , ratifide par les parlements nationaux
(10i de 1976 en France), interdit et contrble les immersions.

Une premieére liste, la "liste noire", interdit les immersions de
mercure, de cadmiun , de produits cancérigénes, de déchets toxiques,
etc... Une seconde lite, la "liste grise", établit les produits
sévérement contrflés : zinc, plomb,... et dont l'immersion est scumise
4 un "permis spécifique d'immersion", délivré par les autorités

. nationales : en France, les préfets maritimes, avec visa du ministre.

La convention d'0slo a également mis en place un secrétariat permanent
chargé de centraliser 1l'informetion sur les permis accerdés et les
immersions effectives (certaines autorisations ne sont pas suivies
dteffet). Un protocole serait mis au point en ce moment sur les
incinérations en mer.

J.

(1) plus la Manche et la Mer du Nord.




Pour la mer Méditerraenéde, la convention de Barcelone du 16 février
1976, en vigueur depuis Mars 1978, a été également ratifide par la
France. '

C'est une convention-cadre avec deux protoéoles:distinguant les pro-
blémes accidentels de la prévention de la pollution par les hydro-
carbures et les immersionc; le protocole sur les immersions fait
.partie d'un premier train de menus concernant spécifiquement la
Méditerranée et orchestré par le PNUE (1). A terme il est souhaité
la mise au point d'un protocole tellurique, qui serait suivi d'un
vote par les parlements nationaux, puis de décrets d'application.

" A ces deux conventions régionales, il convient d'ajouter la conven-
tion universelie de Londres de 1972 sur les immersions, également
signée par la France.

~ Au niveaun mondigl, il feut distinguer 1'OMCI, Organisation inter-
gouvernementale consultative de la navigation maritime (2),.

1'ONU, qui sert de cadre aux travaux duDroit de la mer, et la

CEE,

L'OMCI, dont le sitge est & Londres, cherche &-restructurer la
navigation maritime depuis la catastrophe de 17Amoco-cadiz, et
une nouvelle balisation serait mise en ceuvre .- en 1979. L'OMCI
comprend un comité de la sécurité maritime, plus particuliérement
chargé d'établir de nouveaux couloirs de navigation, d'imposer
un double systéme hydraulique, et un double ballast aux navires,
ainsi que diverses autres mesures technigues. '

Une délégation frangaise est & New-York du 21 Aofit au 15 Septembre
1978, date de la 3&me conférence, T&me session, du Droic de la
Mer, dans le cadre de 1'ONU, La derniére session a eu lieu en

Mai ¥978; la politique frangaises'y .exposa sous la forme d'une
volitique d'état cotiésiste, réitérée depuis, comportant notam~
ment le droit 4'intervention (L'Amoco-Cadiz venait d'imposer son
traumatisme). : :

Jo

(1) Programme des Nations Unies pour 1'Environnement

(2) 1'0MCI fait partie de 1'ONU avec une grande marge d'autonomie.
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. Ratification: par Mesures dtapplication
onventions existantes ' 1a IFrance En vigucur internce
'ollution par navires

Convention de Londres - 12 oui . oui “1hoi du 206 décembre 1964
-mai 1954 pour la prévention : _ . completée par la loi du

de la'pollution des mers pat . 16 mars 1973

les hydrocarburcs ’

Amendée en 1962 oui S oui

Amendde en 1969 ) oui ' - non . .

Amendée en 1971 non . non

Convention de Bruxelles -
29 novembre 1969 sur 1'in- oui ) - oui
tervention en haute mer en
cas d'accident par les
hydrocarbures

"Protocole du 2 novembre
1973 - Londres sur l'inter- non . non
vention en haute mer en cas A
de pollution par des sub-
stances autres quc les

hydrocarbures . _ ;
b Convention de Bruxclles - oui . oui Projet de loi déposé au
29 novembre 1969 sur 1la o ‘ Parlement

responsabilité civile pour
les dommages dus a la pollu-
tion par les hydrocarbures

. Convention de Bruxclles - non non
18 décembre 1971 portant '
création d'un Fonds Inter- _
national d'Indemnisation ' ' ) .
Pollution par hydrocarbures ' ' ' '

« Convention de Londres - 2 non (1) . non
nhovembre 1973 sur l'cnscmblc o
des cargaisons susceptibles
d'étrc deversdaes par les
navires

Pollutioin par immersions

. Convention d'Oslo - 15 . © Lot ' oui Loi du 7 juillet 1976
février 1972 - Atlantique '
du Nord-Est ’

. Conventio de Londres - 20 Procdédure de rati | oui
décembre 1972 - fication en cours




« Protocole de Barcelonec -
16 févricer 1976 -
Méditerrance

+ Pollution tellurique

. Convention de Paris - 4
Juin 1974 - Atlantique du

~ Nord-Est

'. Accord Italie-France-
Monaco - 10 mai 19706 .

- Coopération en cas
dlaccident

« Accord de Uonn - 1969 -
Manche- Mer du Nord

« Protocole de Barcelone -
';6 février 1976 -
Méditerrandée

non (1)

oui

non fl)

oui

non (1)

non

oui

non

oui.

non

1) France, gouverncment signataire
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La position de la France est claire : "Reconnaftre aux Etats c8tiers
des droits de contrfle et d'intervention A l'encontre de tous les
navires commettant des infractions dans la zone dconcmique tout en
instituant une série de garanties pour sauvegarder la liberté de
navigation, L'objectif essentiel est de vallier les inconvénients

de la loi du pavillon et donc de trouver une solution aux problémes
des .pavillons de complaisance" (note administrative interne)o Le
Monde daté.du 23 AoQit 1978 souligne par ailleurs, dans un article
consacré & la Téme session de travail de la conférence des Nations
Unies sur le droit de la mer: "Il est probable que les problémes
de pollution, en particulier l'extension des capacités d'interven-
tion des pays cB8tiers en cas de risque flagrant de naufrage, seront
examinés. La désastreuse catastrophe de 1'"Amoco-Cadiz", qui aurait
pu &tre 4dvitée si les pouvoirs du gouvernement franceis avaient été
plus étendus, a eu au moins un effet bénéfigue : rares sont aujourd!
hui les pays qui s'opposent au principe d'une intervention d'un pays
c8tier, m8me en haute mer, pour protéger son rivage et sa zone éco-
nomigue".

La délégation frangaise, conduite par la Direction des ‘Affaires Juri-
digues du Ministeére des Affaires Etrangeres, comprend des membres de
nombreux Ministeéres intéressés : 1'Environnement; les Transports, la
Marine Marchande, la Justice, le Budget, mais aussi des parlementaires,
des représentants du CNEXO (1) et des représentants du secteur privé,
par exemple un porte-parole des intérétis industiriels (branche de
1'exploitation des nodules polymétalliques.{2)).

Le SPMO est donc zmené & participer aux négociations de la conférence
sur le Droit de la Mer. Les travaux .sur le Droit de la Mer, ont commencé
dans les années soixante, avec pour but la nise au point d'une conven-
tion internationale. Ces travaux s'effectuent au sein de différentes
commissicns, parmi lesquelles on peut citer :

(1) Centre National pour l'exploitation des ocdans, & vocation de recherche
sous la tutelle du ministire de 1'Industrie,

(2) sortes de boules de zinc, cuivre,... qui constituent les premiéres
ressources minérales des océans dont on puisse enviseger une mise
en exploitation rapide, et qui représentent ltenjeu d'une dbataille
ou s'affrontent les quelques 150 déiégations en présence.




- la commission chargée des problémes d'expleitation des fonds marins
(1ere commission), qui étudie ia création d'une autorité internatio-
nale qui attribuerait les permis d'exploitation, et travaille sur un
texte de négociation officieux. Le probléme se pose en termes de déve-
loppement, les Etats-Unis se posant comme la.principale nation exploi-
tante au détriment des pays c8tiers (1), qui ne possédent pas les
moyens financiers et techniques d'arracher les trésors des fonds marins.

-~ la seccnde commission s'cccupe des problémes reéglementaires : détroits,
archipels, zones économiques (étendues & 200 milles, socit 370 Kns), -
ainsi que des problémes de navigation, d'exploitation des ressources...

- la troisiéme commission, 1'"enfant gfté" du SPMO, est le cadre de
débats sur la prévention de la pollution et sur la recherche scienti-
fique. Ces problémes sont traitéds sous l'angle de la réorganisation
des rdgles de compétence entre Rtats pour le contrfle de ltapplication
des conventions internationales.

On y distingue d'une part les questions de prévention de la pollution
due aux accidents de navigetion, et d'autre part les questions rela-~
tives aux immersions et incinérations. La pierre d'achoppement réside
ici dans les conflits oprosant syotémps c8tiers et liberté de na-
vigation, car on se heurte awt intéré&ts maritimes. Les états c8tiers
se verront-ils reconnzftre des droits ncuveaux d'intervention pour se
protéger des risques de pollution ? Les conditions en sont encore &
déterminer.

Enfin, & l'échelon de la CEE, on trouve des petits groupes de travail,
coexistants avec le groupe des "7TT" (en fait 110 pays en voie de
développement ), ou le groupe des 01nq

La France travaille au niveau :

- des directives communautaires; qui demandent une harmonisation des
contraintes imposées aux industriels (prob]emed au sujet des 1mmero10n9)

e

(1) les fonds marins appartiennent & ceuy-01 sur une étendue de
200 milles nautiques.




- des structures internationales, en particulier la Convention 4'0slo
(1), et la Convention de Paris de Juin 1974 sur la pollution tellurique :
c'est le seul exemple international de lutte contre la pollution qui
vient de la terre {2). La zone d'application est la méme gue celle de

la Convention "d'Oslo (1'Atlantique du Nord-Est), avec une liste plus
complete des substances "indésirables"., Les programmes sont & mettre

au point au sein d'une commission internationale.

En conclusion, ne pourreit-on envisager une sorte de péage sur les mers,
une véritable taxation internationale ? C'est une idée qui est encore
loin de se réaliser, et qui pourrait s'appliquer aux détroits, tout

en comportant un double volet ; contrdler les navires polluants, ctest
bien, mais se faire arraisonner soi-méme en passant d'autres détroits,
c'est moins bien. La solution est & privilégier dans le cadre des
accords régionaux : tel navire différant des normes admises (et X
mettre au point) ne pourrait accéder & tel port. La France en a parlé
4 Gendve. Des chiffres de 1972 montrent que les 190 condamnations

pour pollution des eaux de mer sont dérisoires comparées aux 41.278
condamnations pour nuisances par le bruit des véhicules automobiles ;
toutes proportions gardées.

A vocation interministérielle & l'intérieur des frontiéres, & vocation
internationale au-dels, les problémes de pollution de la mer présentent
une complexité qui s'étend en outre & l'interaction des intéré&ts publics
et privés nationaux, ainsi qu'a la présence de puissances non-riveraines
dans certaines zones maritimes du globe. La politique frangaise en
matiére de pollution de ce milieu se veut active mais tend & agir

aprés une violenle secousse, la multiplication des acteurs insti-
tutionnels intervenant en cas de catastrophe parait constituer un

frein - & une action rapide et efficace ; la paralysie face su spectaculaire
ne peut que mettre en valeur l'importance & donner & une politique
quotidienne de concertation en matiére de prévention de la pollution

des eaux marines. /

(1) la CEE y est partie coniractantie, donc la France y est incluse et
ne poursuit pas de travaux en tant que telle,

(2) en outre, l'accord RAMOGE signé en 1978 prévoit la mise en place
d'une commission tripartite Monaco ~Italie - France pour s'occuper
des problémes de pollution tellurique sur le littoral méditérranéen.

P .

R . . Sl
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D) La politigue de collecte et 1'élimination des déchets : recyclage et
valorisation.

Le Groupe d'Etudes sur 1l'élimination des résidus. solides a proposé

une définition des déchets, sur laguelle les désaccords se manifestent
car il est difficile d'amalgamer "des biens gqui n'ont en commun

que -d'8tre des maux et d'avoir une trés faible valeur marchande"

(1). Voici cette définition : les déchets forment "l'ensemble des
biens, matériaux et éléments qui ne possedent, dans les conditions

de lieu et de temps de leur production, ni valeur marchande, ni

état suffisant pour une valorisation éventuelle, compte tenu, soit

des connaissances technologicues, soit des données économigues du
moment".

Avant de faire un premier bilan de l'action entreprise depuis un an
par l'Agence des Déchets, il convient de souligner le vide adminis-—
tratif qu'elle comble depuis peu en la matiére,

_a)Déchets et administrations: éparpillement

Toute activité productrice conduit & la formation de déchets, qui
au gsens large englobent l'ensemble des pollutiong, dans l'air,
dans 1l'eau, sur le sol. Le sens étroit du terme recouvre habituel-
lement les déchets ménagers et les déchets industriels.

. Les déchets ménagers sont "produits" quand la matidre dcnt ils
sont faits cesse d'avoir une valeur marchande (ex. : la cigarette
qu'ton écrase). Le dessin ci-contre permet de visualiser les gquanti-
tés de déchets ménagers annuels rejetds en France : 12 millions

de tonnes,

L'abandon de détritus hors du logemen® fait intervenir différentes
administretions : 1'ONF, le maire et le préfet pour interdire les
déchets en for8t, les agents des services maritimes (Transports,
autrefois Equipement) pour les dép8ts sur les berges des canaux
et riviéres, ceux dé la circulation routiére pour les immondices
laissés sur les routes, le ministére de la santé pour la pollution
sur les plages et les campings.

/o

(1) 0. VALLET.




Les détritus provenant des activités domestiques sont soit aban-
donnés ou enfouis sur des terrains, privés ou publics, soit élimi-
nés par les pouvoirs publics ; il existe actuelleément enviren 150
usines d'incinération, une centaine d'usines de compostage, mais la
majeure partie des ordures est mise en décharge. Le stockage des
ordures ménagéres est prévu dans la reéglementation de la construction
et dans celle de la santé, L'administration reglemente d'autre part
la nature des déchets enlevés, et deux villes pilotes, le Havre e t
la Rochelle, se sont prétées les premidres & des expériences de
collecte différenciée.

Les réglements sanitaires départementaux traitent des déchets de
certaines activités, coume les salons de coiffure, les marchés,
les abattoirs, les hopitaux... Ces r2glements peuvent &tre rendus
plus rigoureux par les maires, dont les compétences en matiére de
police englobent la salubrité publique.

L'enlévenent des déchets exige souvent la concertation entre les
ministéres de l'intérieur et de l'agriculture, qui ont compétence
pour rationaliser les circuits de collecte urbains et ruraux (1).

(1) Intérieur : Direction Générale des collectivités locales,
service de l'Equipement, buresu de l'Equipement
urbain.

Agriculture : Direction de  1'Aménagement rural, service des
éouipements,
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Composition des déchets ménagers :

-1 000 Kg dtordures ménageres contiennent

200 & 400 Kg de papiers et cartons. .

150 & 250 Kg de matiéres végétales et putrescibles

100 & 200 Kg d'éléments fins, 20 mm (cendres)

20 & 100 Kg de verres

20 & 60 Kg de métaux

20 & 50 Kg de plastiques
10 & 60 Kg de chiffons

Collt de 1'élimination des déchets ménagers

150 F. x 12.000,000 de tonnes

= 1.800.000,000 de francs par an

12,000,000 tonnes
30,000,000 +tonnes

Déchets ménagers

Déchets industriels

42.000.000 tonnes par an.

SOURCE : Agence Nationale pour la Récupération et 1'Elimination des
déchets.
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Certaines communes ne peuvent d'ailleurs, par leur taille, qu'assurer
un service minimum de ramassage. Les autres peuvent participer &

des systeémes départementaux de collecte, dont les schémas sont
établis par les préfets avec les services administratifs locaux
(DDE, DDA, DDACY et Inspection des installaticns classées), 4 meins
qu'elles ne contfient & des entreprises privées la concession de la
téche.,

Les ministéres de 1l'Intérieur et de 1'Agriculture accordent des
subventions aux communes urbeines et rurales respectivement, pour
le traitement des ordures ménageéres, qui, additionnées,; avoisinent
une centaine de millions de francs.

Les modalités techniques de traitement sont définies par le minis-
tére de 1'Environnement (ex., : usines d'incinération), mais les
communes conservent la liberté dtopter pour t el ou tel procédé,
exception faite de la décharge brute comprise dans la liste des
installations classées. Elles peuvent aussi passer un contrat

avec des entreprises privées. Les installations de traitement des
ordures doivent figurer sur les POS, qui tiennent compte également
des schémes de traitement et de collecte départementaux.

. Les déchets industriels, 30,000.000 de tonnes par an; ne font pas
1'objet d'une réglementation aussi détaillée (et dispersde) que
celle des ordures ménageéres.

Certes, la maitrise de leur nuisances reléve pour une grande part
de la législation sur les installztions classées, dont la nomen-
clature comporte les grandes installations de stockage des déchets
industriels, et qui permet en outre au préfet de prendre des mesures
de prévention et de sécurité & 1'égard des établissements de moindre

-danger pour l'environnement,

—

Cependant, des déchets particuliers demandent une réglementation

- plus adaptée :

~ les rejets dans les eaux, d'abords totalement interdits par les
textes, ont fait l'objet d'une législation particuliére. Des

décrets d'application (en 1970 et 1973) de la loi du 16 Gécembre

1964 ont mis en place u ne procédure de réglementation par voie
d'autorisations individuelles de déversement, dans le but de réduire
les rejets dé déchets industriels dans l'eau ¢ les amendes au mon-
tant élevé devraient avoir un r8le dissuasif. Les préfets ont
parallélement regu des instructions par circulaire, mais les régle-
mentations locales restent difficiles & faire appliquer.

- les dépSts sur le sol, qui peuvent soit provoquer un dommage écolo-
gique (régis par le réglement sanitaire départemental et le code
rural), soit dégraderle domaine public (épavcs de voitures régis

par le code de la route), s0it encore porter atteinte & un site /

-




(cimetidres de voitures (1)), sont contrdlés par un déecret du

13 avril 1962, qui exige une autorisation conjointe du DDE et

du maire pour tout terrain affecté aux dépots de déchets, dans les
communes & POS cu dans celles qui figurent sur une liste établie
par le préfet.

Les problémes que suscite la réglementation des déchets industriels
tiennent aux insuffisances, notamment en face des déchets déversés
dans la nature, du contr8le administratif.

\

Dtautre part, le caractére technique des solutions & étudier ne
permet pas une pleine responsabilité ie 1l'administration locale

dans ce domaine] au plan général, l'ensemble des problémes des
déchets a été appréhendé par le groupe d'études sur 1l'élimination
des résidus solides, et le comité scientifique "Déchets" (du conseil
de la recherche scientifique de 1'environnement) en a analysé les
problémes techniques. Ces études ont conduit & la mise en place

de 1ltAgence Nationale des Déchets,

Avant d'aborder la politique de celle-ci, soulignons un probléme
qui tend & devenir tout & fait préoccupant, celui des résidus
agricoles, Cette autre catégorie de déchets particuliers mérite
une analyse d'autant plus nécessaire qu'elle apparait trés tardive
par rapport & l'extension du phénomeéne.

L'agriculture est irop souvent vue comme une activité trop liéde

& la nature pour pouvoir la polluer. Cependant les activité:z
agricoles, enimales ou de culture, sont productives de déchets
treénte fois plus importants que l'ensemble des déchets industriels !

Déjections agricoles ¢ 214.600.000 tonnes
Déchets indusiriels : 7.000.000 tonnes

De substance Lénéfique & la terre, les rejets agricoles en sont
venus 3 former un suplus, un stock cui de surcrolt se grossit
de substances chimiques parfois extrBmement nocives.

Ces pollutions reldvent toutes du domaine du ministére de 1'Agri-
culture (les porcheries industrielles figurent parmi les installa-
tions classées, contr8lées, ainsi que toute 1l'industrie agro--~

(1) 1.200,000 carcasses de voitures par an.
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alimentaire, par les services vétérinaires, et non par 1l'inspec-
tion des installations classées). Ces deux services compétentes
du ministére de l'agriculture sont :

- le service de la protection des végétaux (Direction de la produc-
tion, des marchés et des échanges extérieirs) qui contrBle 1'usage
des produit antiparasitaires avant leur mise en vente.

- le service de la répression des fraudes et du contrfle de la

qualité (Direction Générale de l'administration et du financement)

qui intervient une fois les produits mis sur le marché, en veillant -
4 leur conformité aux réglementations, en particulier celle gqui

concerne la protection de la santé du consommateur.

Ces deux services possédent des bureaux extérieurs, établis dans
les 18 circonscriptions phytosanitaires et les 24 circonscrip-
tions de repression des fraudes et du contrfle de la qualité.

De nombreuses commissions d'études des produits font une place aux
représentants de la Santé (compétents pour 1'analyse des produits
suspects) et de 1'Industrie (tuteurs de 1'industrie chimique), gui
participent & l'élaboration de textes officiels.

Le Groupe Technique des Produits (GTP) de la DPPH de l'Environ-
nement s la responsabilité de surveiller les conséquences sur
1'environnement de l'usage des produits chimiques, et coordonne
les activités des différents ministéres cités, tout en restant
en rapport avec les associations de consommateurs et 1'INC., A
noter la création trés récente d'un groupe de travail "valori-
sation des déchets en agriculture" au sein du CRED.

Car on ne pourrazit clore le dossier des déchets sans se pencher

plus attentivement sur les innovations récentes et importantes,

engendrées par la création de 1'Agence Nationale pour la Récupé-~
ration et 1'Elimination des Déchets.

b)L'Agence des Déchets

‘Une brochure publide en 1978 par le ministiére de 1'Environnement
comporte une introduction du ministre, M. Michel d'Ornano, ol
lton peut relever :

"Le bilan de laz politique de gestion des déchets engagée & la
suite du votre de la loi du 15 Juillet 1975 est en effet positif.

J.




L'équipement des collectivités locales se poursuit et permet main-
tenant d'assurer une élimination satisfaisante d'environ 60 % des
ordures ménageéres.Des cepacités de traitements des déchets indus=—
triels, toxiques et dangereux se sont créées et répondent aux
premiers besoins: 14 centres ont ainsi été mis en place. Les inves-
tissements nécessaires pour accroitre la récupération et le recy-
clage commencent & se faire : & titre d'exemple, 1l'aide de l'Agence
Nationale pour la récupération et 1'élimination des déchets, d'un
montant de 7 millions de francs, a déja permis 1l'engagement de 5
opérations concernant le recyclage des vieux papiers, nécessitant
un investissement total de 17 millions de francs®

On a pu sentir & cquel point il manquait jusqu'ici une instance admi-~
nistrative compétente pour prendre les mesures qui s'imposaient afin
d'ordonner et de réduire les déchets et méme d'en tirer parti. La
création d'une agence spécialisée, & l'exemple des agences de bassin
ou de la future agence de l'air, répond & ce vide administratif et
cherche & rattrapper le temps, et les déchets, perdus.

Les trois objectifs que se sont fixés les pouvoirs publics dans leur
politique de gestion des déchets sont 1la réduction de leur flux,
1'accroissement de leur récupération et 1'élimination des déchets
non recyclables.

La politique du ministére de 1l'Environnement et du cadre de vie
répond ici & un souci d'économiser les matidres premiéres en méme
temps qu'elle vise & une meilleure protection de 1'<nvironnement,
Cette politique s'appui€sur la loi du 15 Juillet 1975 relative

& 1'élimination des déchets et & la récupération des matériaux

et sur ses textes d'application, qui rendent responseble des déchets
leur producteur :

Le fabriquant de produits générateurs de déchets doit pouvoir
répondre de leur élimination, et peut &tre astreint & une partici-
pation financiére ou technique . Les producteurs de déchets toxiques
ou dangereux doivent &tre en mesure de fournir toutes lazs infor-
mations concernant leur traitement, qui se fait dans des centres
autorisés., Ce sont les collectivités locales qui ont la charge
d'organiser 1l'élimination des déchets domestiques, et de lutter
contre les déchets sauvages. La récupération des matériaux est un
objectif prioritaire. Enfin, aux. termes de la loi, il est créé une
" Agence Nationale pour la récupération et 1l'élimination des déchets
(ANRED), ayant pour tache et pour objet de développer et de mettre
en ceuvre sur le terrain, la politique nationale de gestion des
déchets.

Je
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La tutelle de l'Agence est assurde par la DFPN du ministére de
1'Environnement, qui est chargéede l'application de la loi. lLa
sous-direction chargée des problémes de déchets assure le secré-~
tariat d'une commission interministérielle de coordination dans

ce domaine (1). La coordination administrative ainsi effectude
facilite la consultation des ministéres concernés au sujet des
orientations générales de la politique des déchets. C'est cetie
commission qui prépare les décisions du CIGV (comité interminis—
tériel pour la qualité de la vie - ex., CIANE) en la metidre. Les
deux outils de cette politique sont : le CRED, organe consultatif
et instance de concertation et de reflexion , et 1VANRED, établise
sement public chargé de l'application de la politique des déchets.,

Un Comité National pour la récupération et 1'élimination des déchets
( CRED) (2), associant les différents parienaires concernés,
participe & la définition de la politique concurremment avec le
ministeére. Installé le 12 Juillet 1977, le CRED g pour mission
dtétudier et de proposer des actions en matiére de récupération

et d'élimination des ddchets., Ses travaux & ce jour ont porté sur
une meilleure information du public et sur les moyens financiers &
mettre en oeuvre afin d'inciter les producteurs des déchets & les
traiter de fagon rationnelle. Présidé par J.M. RAUSCH, sénateur=
maire de Metz, le CRED est composé de 60 membres titulaires revré-
sentant pour 1/3 1'état, 1/3 les collectivités locales et 1/3 les
différentes personnes concernées. Les membres du CRED proceédent a
leurs travaux au sein des 3 commissions permanentes ou des groupes
de travail formés sur des dossiers précis soumis par le gouvernement.

YLa commission "besoinsdes usagers" définit la politique souhaitable
de formation et d'information, a2insi que les services & offrir

aux usagers pour un certain nombre de déchets (ménages, artisans,
industriels). :

La commission "Prévention et Valorisatjon" travaille sur l'amélio-
ration technique & apporter & la diminution et la valorisation des
déchets, ainsi que sur les débouchés offerts aux produits récupérés.

.

(?) créée par déeret du 23 Avril 1975

(2) décret du 25 Mai 1976




70.

Politique de gestion des déchets

Organigramme des structures

Lo Ministére :
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La commission "Organisation et Financement" étudie les mécanismes
d'incitation économique propres 3 asswrer une meilleure gestion des
déchets, ainsi qu'une meilleure organisation de leur élimination

et récupération.

Il existe en outre deux groupes de travail chargés 1l'un des "Embal-
lages", l'autre des "Déchets et décharges sauvages", et trois grou-
pes viennent d'€tre mis en place, qui étudient respectivement les
"Papiers cartons", les "Déchets industriels" et la "Valorisation
des déchets en agrlculture" Enfln, un groupe "Prospectiwve" va
réfléchir sur les perspectives & long terme. Tous ces travaux
seront rendus publics. Si les groupes et commissions peuvent
consulter les experts qu'ils souhaitent, les associations et orga~
nismes concernéds par les différents +thémes étudiés peuvent demander
a 8tre entendus.

Cette politique est ensuite mise en oceuvre sur l'ensemble du
territoire par 1'Agence des Déchets, établissement public A carac—
tére industriel et commercial, sous la triple tutelle des ministéres
de 1'Environnement, de l!'Industrie et du Budget, et dont le conseil
d*administration comprend 21 représentants des ministéres, des
collectivités locales et des personnalités élues parmi les membres
du comité -

(v01r organigramme des structures)

L'agence travaille en lizison étroite avec 1'Environnement (service
des probldmes de déchets du sol), et l'Industrie (différentes
directions + Mines + Economies de matidres premidres). La mission

de 1'ANRED consiste & mettre en oeuvre la politique des décuets

et orienter entreprises et collectivités locales vers les procédés

de traitement les plus efficaces. Elle apporte son concours aux
organismes déja existants, et aide & la réalisation des projets, mais
peut & l'occasion entreprendre elle-m@me les actions gu'elle juge
nécessaires '

~ 1'aide & la mise en place d'installations et au développement de
technologies nouvelles : les collectivités locales et les produc-
teurs de déchets ont la responsabilité légale d'éliminer ceux=ci.
Mais les investissements nécessaires & la mise en place des capacités
de traitement | et de valorisation des déchets peuvent &ire
réalisés avec le concours de 1'ANRED, qui intervient de fagon
sélective, en orientant les investissements vers les procédés les
plus satisfaisants et en assumant une part des risques,

L'Agence apporte aussi son concours & la réalisation de programmes
de recherche et développement en matiére de collecte, tri, exploi-
tation des déchets.

- L'aide technique et éducative : l'agence apporte une assistance technigue
aux collectivités et aux entreprises, et informe les agents écona-

miques sur leurs obligations et sur leurs possitilités découlant

de la loi sur les déchets. Elle procdde enfin 4 des campagnes
d'information et de sensibilisation du public.
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Les lignes directrices de l'action menée par l'agence concernent
quatre grands demaines ¢

= 1'élimination des déchets des ménagesi réduire leurflux, assurer
une collecte réguliére, mettre en place des centres de traitement
(1), récupérer les déchets. En outre, information technique et
économique des collectivités et accent sur les opérations pilotes
en matiére de recherche. '

~ 1'élimination des déchets industriels : l'inventaire national les
estime & 30 milliouns de tonnes. Les plus dangereux seront traités
dans les 14 eentres collectifs actuellement en construction . L'Agence
va mettre en place une banque de donndes nationales avec des antennes
régionalas, qui permettra d'améliorer la connaissance et la gestion
des déchets industriels., L'acceés & l'information sera libre pour

le public et les entreprises, Une telle banque des données permetira
de suivre le cycle des produits polluants, et 1l'Agence estime qu'a
terme, de véritables bourses régionales de déchets pourront
rapprocher "consommateurs" et "producteurs', & l'instar d'expériences
concluantes & 1l'étranger, ou de la bourse nationale freangaise des
déchets chimiques.

Dtautre part, elle se propose de multiplier les opérations de démons-—
tration en matiére de "technologies propres", en apportant son aide

4 1l'investissement. Enfin, 1'ANRED va mettre en place des réseaux

de collecte et de regroupements des déchets, au profit des PUE
notamment, ainsi que des centres spécialisés pour les déchets parti-
culiers.

~ "Garder la France propre" : d'ores et déja 1'ANRED s'est fait
connaltre par sa vigoureuse campsgne de sensibilisation du public,
"garder la France propre, c'est 1l'affaire de tous" illustréenotem-
ment par des spots publicitaires & la télévision,

Ce. programme est soutenu par des moyens importants, gqui sont égale-
ment affectés en soutien financier aux collectivités et associe-
tions dont l'initiative contribue & restaurer et préserver le cadre
naturel, )

-~ développer la récupération : c'est un dernier objectif fondamen-
tal de la politique de 1l'Agence, qui s'emploie & favoriser de

/o

(1) 50 % des déchets wurbains échouent dans les décharges
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nouveaux investissements, de nouvelles technigues d'exploitation,
et de bonnes conditions de fonctionnement des circuits (régula—
risation des marchés,; promotion de la collecte des déchets valo-
risables, élargissement des débouchés des produite recyclés.

L'ANRED intervient donc souvent, mais sélectivement et de facgon
rationnelle. Les interventions peuvent prendre toutes les formes:
subventions, préts, participation au capital, avances remboursa-
bles...

Elles varient selon les interlocuteurs, et la nature des prolets.

En effet, les collectivités locales et les asscciations & but non
lucratif peuvent bénéficier de subventions (aux installations
mais aussi aux travaux), tandis que les entreprises et les éta-
blissements n'ayant pss ce caractére de service public bénéfi-
cient plutot de concours financiers comportant un remboursement
ou une rémunération.

Dtautre part,; les subventions (remboursables en cas de succds)
sont attachées & des projets d'ordre "recherche,~développement",
ou "démonstration", qui puissent servir de référence,

L'Agence peut subventionner un équipement public mais préférer la
solution de 1l'apport financier rémwméré (avec des taux peut-8tre
indicatifs) pour une installetion industrielle privée. L'une

des principales originalités de 1'ANRED restant 1'aide modulée

en fonction des aléas économiques et techniques (1) (en particulier
pour la récupération; cours instables, flux de matériaux).
matériaux).

Mais toutes les opérations peuvent, doivent devenir rentables. La
réussite économique reste le critére déterminant les modalités
financieres., -

.

(1) 1'ANRED perticipe au risque économique et garantit méme ces
risques (ex. : les débouchés pour les matériaux de récupération
etc...)
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On trouvera ci-joint un tableau qui reprend les actions les plus

intéressantes auxquelles 1l'Agence ait contribué. On y remarque
la plece prioritaire dormée aux papiers cartons, l'une des
premiéres initiatives de 1'ANRED, qui apporte & la collecte et &
la valorisation des vieux papiers un concours de 8 millions de
francs. Le recyclage du papier permet des économies d'énergie,
d'importation et de pollution ! et le taux de recyclage, de 36 %
aujourd'hui, devrait bientot atteindre 45 %.

Une initiative de la Société Alsacienne de Régularisation des cours
des vieux papiers a permis la création d'un stock régulateur, et
1'ANRED soutient & la fois les opérations de collecte programmée,
par contrats garantis sur le stock réguiateur, et des investisse-
ments visant & élargir les débouchés. L'aide & 1l‘'équipement, cen-
trée sur quatre entreprises alsaciennes, devrait permettre une
augmentation de plus de 40,000 tonnes de la consommation de papiers
récupérés. .

D'autres opérations, de moindre envergure, bénéficient d'un

soutien de 1'Agence, comme l'opération "Alpes propres" qui comprend
la nise en place d'affiches, de sacs=poubelles sur les sentiers

de randonnée, ainsi qu'un systéme de transport des déchets par
hélicoptéres; le Club Alpin Frangais re¢oit une subveantion de 45 %
pour encourager son action,

M8me taux de subvention & la ville de Nice pour la suppression

de la derniére moitié des 62 décharges initiales occupant les
collines de l'arriére-pays. Dans le cadre de la lutte .contre les
déchets sauvages, il faut encore citer les 14 décharges & supprimer
dans le Var,et les 2 machines achetées par des collectivités locsles
des Cltes du Nord, pour nettoyer leurs plages.

Les déchets industriels font 1l'objet d'études de reconversion poussées,
comme par exemple le gypse résiduaire transformé en chaussée routidre
a4 Rouen ou 1l'aménagement des fours de cimenterie en incinérateurs.

Pour cette dernidres opération, 1l'Agence subventicnne le risque, meis
si 1'opération s‘avére gontable, la société subventionnée remboursera
les sommes versées. L'aide modulée de 1'ANRED est, on le voit en
pratique, parfaitement adaptée aux problémes posés. ‘

" Cn se reportera au tableau pour saisir les ordres de grandeur des
participations aux opérations d'aménagement ou de suppression des
décharges, de stockage particulier des déchets dangereux ou de récu-
pération perticuliére des piles au mercure (produit excessivement
toxique : 100 tonnes rejetées en France en 1977, qui forment une
chaine biologique aux conséquences dramatiques pour les vies humaines).

e
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L'Agence a encore en projet des opérations de collecte de vieux pneus
(1), de vieux médicaments, de plastioues, de rdécupération de 1l'argent
des bains photographiques, etc... La mise en plen d'une bourse de
déchets en Ile de France pourrait &tre suivie d'opérations du méme
type dans d'autres régions frangeises.

(1) 400.000 tonnes de pneumatiques usagés en 1975.




Tableau récapitulatif des expérimentations les plus intéressantes bénéficiant du soutien de 1'ANRED.

COUT EN . DONT CONCOURS ANRED
PORTANT SUR CONTENU DU PROGRAMME FRANCS PARTICULARITES
EN. FRANCS EN %
MARSEILLE. Aménagement de Subvention & la ville de
DECHETS URBAINS décharge 2.000.000 500.000 25 MARSEILLE
MONTBELIARD. Usine de compostage - 200,000 - Subvention au District urbain
NICE. Suppression de décharges 800.000 350,000 45 Subvention & la ville de NICE
5 ! zG
DECEETS SAUVAGES VAR. Suppression de décharges 400.000 160.000 40
COTES DU NORD. Plages propres 6.000.000 120,000 20 Aide aux collectivités locales
ALPES PROPRES 150.000 80.000 45 Subvention au Club Alpin Francais
PAS DE CALAIS. Déchets dengereux| 1.200.000 300,000 25 Remboursable par la Société France e
’ Déchets en cas de succes,
Fours de cimenterie : - 700,000 - Subvention remtoursable par la Socidté
DECHETS reconversion des Ciments Frangais en cas de succes:
INDUSTRIELS de 1l'operation
ROUEN. - Chaussées en gypse 3.000.000 775.000 25
ILE DE FRANCE. Bourse de déchetsS {iiiviieeecccesnsaedenacascsoeacadonceceaseh.Aide technique
ALSACE. Collecte et valorisaticn - 8.000.,000 - Quatre entreprises bénéficisires :
' ~ SCHERB ~ METENETT
S——— -
PAPIERS-CARTONS — BEGHIN SAY
-~ CLAIREFONTAINE
~ SOCIETE AUXILIAIRE DU BOIS
Récupération Natiorale 1.200.000 350,000 30 Opération de concert avec la

PILES AU MERCURE

profession

9L
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E - Deux politicues d'appréhen.sion. globale :

La formation éducative et l'action internationale

a) La formation éducative, un voeu pieux.

Nous résumerons ici dans un premier temps l'entretien accordé per la
personne responsable de ce secteur au SIRAE (service de 1'Information,
des Relations et de 1l'Action Educative),.avant diaborder les différentes
directions que prend la diffusion encore trés sommaire d'un enseignement
de respect de 1l'environnement,

Le Service de 1'Information, des Relations et de 1l'Action Educative est
directement rattaché au Cabinet du Ministre. Il cherche & diffuser dans
le public les orientations prises en matidre d'environnement, que ce
soit au niveau des relations avec la presse, les associations ou en
matiére d'éducation. Avant d'exposer son sentiment quant & la politigue
menée en faveur d'une sensibilisation, d&s le plus Jeune fge, & 1liégard
de la protection de l'environnement, notre interlocuteur décrit rapi-
dement la configuration passée et présente du Ministére.

Le Ministére de 1l'Environnement se créait il y a sept ans sous le mandat
du Président POMPIDOU, oui n'attachait pas vraiment d'importance & la
menée d'une grande politioue de l'environnement 2t du cadre de vie (1)°
Un petit Ministéere, fait de morceaux rapportés, b&ti sur la direction
de la protection de la nature auparavant du resscrt du Ministére de la
Culture, et des établissements classés qui dépendaient du Ministére de
1'Industrie, En sept ans, seule peut-&ire la loi de 1976 sur la protec-

. tion de la neture a permis la reconnaissance d'un nouvel état d'esprit,
veu de choses ont vu le jour. L'essentiel des grandes réussites en

} : matiére d'environnement aveit déja été mis en place, bien avant; il s'egit

des agences de bassin, et dans une moindre mesure, des parcs nationaux.

Aujourd'hui, avec la naissance d'un ministére puissant qui a réussi 2
grouper & la fois les services de l'environnement, de la construction
et de 1'architecture, une action cohérente va pouvoir &tre mende en
faveur de l'ensemble du cadre de vie quotidien, car c'est cela ltenvi-
ronnement. La France est trés avancée par rapport aux pays angle-saxons
et scandinaves quand il s'agit de lancer de nouvelles idées, mais
celles~ci sont peu ou pas appliquées, de par la multiplication des
compétences,les dispersion% l¥incohérence, la lenteur et l'hésitation.

.

(1) mais auquel on doit cependant 1l'expression "mode de l'environnement"
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I1 est assez remarquable par exemple qu'un ministére tel que 1'Environne-
ment emploieprés de deux tiers de contractuels, alors qu'en moyenne les
autres ministeres en emploient un cinguidme : il n'y a pas d'adminis-
tration de l'environnement, il n'y a pas de formation administrative
véritable au ministére de 1'Environnement. Cependant c'est un ministere
jeune; il Taut compter dix années pour quiune idée fasse son chemin.

Ainsi en matiére d'éducation. Au niveau de 1l'éducation primaire et
secondaire, seule l'intégration de l'environnement aux programmes et

aux manuels scoleaires peut agir sur la formation des enfants et ltattitude
&4 adopter en face de leur environnement quotidien. Tout ce qui est facul-
tatif ne se fait pas. L'action en la matiére est plut8t négative, tant
qu'en histoire, gdographie, sciences naturelles, francais mén@, et

dans le cadre de l'information civigque, on n'aura pas pris e n comp.e

les données relatives & la protection de 1l'environnement. Les concer-
tations avec lesminist2resde 1'Education et de 1'Université doivent
déboucher sur une véritable formation environnementale. On est loin du
compte, et les initiatives concernant 1l'emploi du "tiers temps" scolaire
n'en sont gu'aux balbutiements.

Le probléme ne se pose pas vraiment au niveau de 1'éducation supérieure,
Former des écologistes ? Il y a des milliers d'étudiants qui acquidrent
une formation d'écologie animale et végétale. Mais ceux qui se spéeia-
lisent en écologie ne trouveront pas de travail adapté & leur formation.
En effet, ce dont cn a besoin, ce sont des spécialistes, des techniciens
de l'environnement. En matiére de pollution, il s'agit de lutter contre
le bruit, et les déchets. Les autres sources de pollution, sont-elles
vraiment ressenties comme intolérables, et n'a-t-on pas déja mis en
rlace des actions satisfaisantes ? La véritable nuisance aujourd'hui, -
c'est le bruit. (le bureau "s'ouvre" sur la plus belle place de Paris,
la Concorde, mais malgré les fenétres fermées en permanence, le bruit
est continu et insidieusement présent). Or il n'y a pratiquement rien
de fait contre le bruit. I1 faut des spécialistes de l'acoustique,

des physiciens et des chimistes compétents en matiére de pollution de
l'eau, de l'atmosphére... C'est 14 qu'il s'agit de former des gens,

en intégrant une formation spécifique aux programmes des grandes écoles,
peut-&tre? '

L'idée de respect de 1l'environnement doit &tre ambiante, dans l'eir (1);
l'environnement doit devenir une préoccupation qui s'intdgre & toute
décision touchant au quotidien. C'est pourquoi "environnement et cadre
de vie" se complétent nécessairement, qui integrent alors lfarchitecture
et l'urbanisme & l'environnement. Aprés tout, la nature, tout le monde
la protége. La vie des animaux est préservée par tout un chacun., Et les
parcs naturels sont une hérésie si l'on réfléchit que la seule fagon de
les protéger aurait été de ne pas les créer. Ils attirent ainsi des
populations qui les dégradent. Mais reconnaissons qu'ils préviennent

les constructions &narchiques dans leur périmeétre.

/.

(T) il faut qu'on en parle. D'ou le rfle des journalistes,
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Donc, l'environnement % protéger, c'est le cadre de vie du quotidien,
clest l'archltecture, les espaces verts intégrés, les monuments, les
rues piétonnes (anti-bruit)... Apres tout, 80 % des frangais habitent

en ville; l'environnement commence & la porte du dbureau, de 1'immeuble,
Ce qu'il faut privilégier, c'est la sensibilisation du public & l'archi-
tecture, & 1l'esthétique. Les citadins ne voient rien, manquent de 1la
curiosité élémentaire de visitep, d'appre01c* leur environnement urbain,
Aussi une véritable formation eqthethue a4 1'école anpalalt indispen-
sable. Elle permettrait & terme un environnement de qualité.

Voici en quelques mots les considérations prioritaires qui animent le
service de 1'action éducative, qui a le mérite de chercher & conciliar
protection de la nature et protection de l'environnement tel qu'il est,
-b8ti ou non bAti, habité ou szuvage. Ajoutons que les crédits du service
se résument 4 quelques dix millions de francs de fonctionmement (5 millions
de subventions environ aux associations), et qu'ils estiment qu'une
meilleure formation des francais dans le domaine écologique vient sans
doute plus d'émissionsde télévision tellesque "Chefs~d'oeuvre en péril ",
"la France défiguréde" ou "la vie des animaux", qui.ne datent pas d'aujourd!
hui, que de la création de parcs naturels par exemple. Des initiatives
ponctuelles, telle que l'opération "la journée de l'arbre" ont en fin de
coupte attiré peu de monde sur le terrain. Reste le souhait qu'un avenir
assez proche voit la parution d'ouvrages de vulgarisation sur 1'environne-
ment, pédagogiquement et littérairement bien écrits, car ils sont inexis-
tants. Travailler avec les éditeurs pour donner le jour & une collection
"Environnement" ?

I1 est donc établi aujourd'hui gque 1'éducation est une priorité dans

la politique frangaise de l'environnement, car elle constitue le seul
moyen d'obtenir les participations de tous dans un domaine qui nous
intéresse tous. La sensibilisation et 1l'information générales constituent
en quelque sorte la préparation ou l'accompagnement de 1l'Action Educa-
tive proprement dite. Celle-ci se retrouve indiscutablement dans nombre
de politiques sectorielles du ministére de l'Environnement : la campagne
menée par l'Agence des Déchets en est un exemple récent. Mais il est
souhaitable qu'une information soit diffusée dés l'enfance, et par le
biais normal de 1l'école.

A travers les enseignements dispensés par le systéme éducatif, l'environne-
" ment peut se propager par quatre voies d'acceés indiquées par le ministre
de l'Education :

~ la recherche pédagogigque

- la diffusion d'une documentation pédagogique compldte

- la formation des enseignants

ltorganisation de structures d'accueil complémentaires, adaptées & la
découverte concréte du milieu.

e



Cette action doit 8tre soutenue par tous les ministéres concernés par
l'environnement et le cadre de vie : Jeunesse et Sports, Agriculture,
Santé, Culture...

Mais c'est le ministere de 1'Education qui peut donner fonction pédago-
gique aux structures existantes : classes de nature -, vertes, bleues,

ou de neige-, parcs nationaux ou régionaux, muséum d'histoire naturelle,
bases de plein air et de loisirs, centres de vacances, lycées agricoks...

La contribution que peuvent apporter les associations de protection de la
nature et d'amélioration de l'environnement, précieuse, s'insére quant a
elle dans une politique plus générale de participation, développée pax

le gouvernement. En favorisant le perfectionnement des connaissances de
leurs animateurs, en leur domnnant la possibilité d'intervenir dans des
opérations de formation du public, en mettant progressivement en place
des maisons d'associations- les associations contribuent & la politique
d'information et de semsibilisation du public aux probldémes d'environne-
ment.

Certains mouvements de jeunes et clubs sportifs peuvent devenir également
des structures de formation & la protection de la nature.

Les cadres des secteurs publics et privés exergant des responsabilités
dans le domaine de l'environnement, ainsi que les fonctionnaires et

agents d'application de la 1législation de l'environnement, peuvent recevoir
une formation appropriée,v enant des associations en coliaboration avec
les services concernés. Le FIANE perticipe au développement de l'action
éducative en procédant & des opérations & valeur exempleire.

Enfin, 1l'éducation relative & l'environnement comporte une dimension inter-
nationale depuis qu'une conférence intergouvernementale s'est réunie 2
TBILISSI (14 - 27 octobre 1977) pour en débattre.

Mais pour que tout ceci ne reste pas un voeu pieux, le ministére de 1'Envi-
ronnement doit jouer un r8le de coordinateur, d'animateur et d'incitateur
de la politique poursuivie dans ce domaine per les différents ministéres
concernés. Car si "la qualité de la vie passe par une formation intellec-
“tuelle solide des jeunes générations et une sensibilisation générale des
esprits" (1), i'action éducative en milieu scolaire et universitaire

permet seule le solide apprentissage intellectuel et concret, des grandes
lois écologiques et de leurs mécanismes. Il s'agit ici de la prise en

.

(1) Rapport 1978 de la Commission sur 1'Action Educative et 1'Fuvironnement _
SIRAE.
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compte de l'environnement dans les manuels et les programmes -scolaires,
avec tout ce que cela comporte d'aménagements & y .apportery compris la
formation des enseignants. Une instruction géndrale signée du ministre

de 1l'Education le 19 aofit 1977 précise la nécessité d'une pédagogie
interdisciplinaire de l'environnewment. Les programmes restent & élaborer...
Une commission interministdérielle y travaille.

<

De méme, des documents pédagogigues nationaux sont publiés depuis 1977 a
" ce sujet, élaborés de concert avec des scientifiques et des pédagogues,
et des documents régionaux verront le jour dans les 5 prochaines années,

Outre la formation par le systeme scoleire, il faut noter l'effort
considérable depuis 1977 pour créer des structures d'accueil sur le
terrain : classes de nature, mais aussi centres permanents d'initiation
& 1'environnement (1) (CPIE : on en compte 10 en 1978), dont la capacité
est toutefois limitée et dont ies programmes, incomplets encore, ne
s'occupent que de la sensibilisation aux paysages naturels. Aussi le
ministre de 1'Environnement, par l'intermédiaire 'du SIRAE, va=t-il
engager une politicue plus ample, qui conférera aux structures existantes
du ministére un r8le pédagogigue : parcs naturels, ateliers régionaux
des sites et des paysages, agences de bassin, de l'air, des déchets.
Ainsi que 1'ONF, les lycées agricoles les agences d'urbanisme....

Des structures d'appui comme les ateliers régionaux des sites et des
paysages pourraient devenir des pSles de formation, et de comprénension
de la nécessité d'une conciliation entre développement écologique et
patrimoine culturel et naturel, entre nature et architecture. La future
Maison de la Nature qui s'installera au Muséum d'Histoire Naturelle
illustre un autre exemple de ce qui peut devenir une structure d'éduca-
tion écologique. :

La formation des enseignants est un préalable indispensable & toute
diffusion d'un comportement écologigue. 14 écoles normales d'institu-
teurs diffusent un enseignement écologique , et des stages sont prévus
pour les inspecteurs départementaux de 1l'éducation nationale. le
probléme est autre pour le secondaire, puisque lfenseignement y est
multidisciplinaire : il existe au niveau régional, et dans le cadre du

e

(1) CPIE : ouverts en 1974, offrent docunzentation et hébergement, en
coordination avec les collectivitds locales et les associations.
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projet France "PNUE-UNESCO", des journées d'information, et l'environne-
ment est pris en compte dans les programmes de CAPES et d'agrégation.
Une aide financi®re aux innovations pédagogiques traduit l'effort en
faveur des étudiants spécialisés dans lfenvironnement.

Hors systéme scolaire, la formation existe & différents niveaux, ou
peut se ~combiner & la précédante (recyclage périodique des ingénieurs
du GREF & leurE.cole , par exemple). Citons aussi les revues et docu~
ments divers du ministére, les CPIE, les éco-musées, les chantiers de
jeunesse, l'atias de l'environnement de l'Alsace (modéle du genre &
tous les points de vue), les bulletins des associations... Mais guatre
cibles apparaissent comme prioritaires :

- les responsables du secteur public, élus locaux inclus, concernés
directement par l'environnement; cf 1la publication "Monsieur le Maire
et l'environnement", et les brochures & l'attention de la police et
de la gendarmerie.

-~ les responsables du secteur privé : diverses formules, effort atteint
aupreés des industriels.

- les jeunes : parcs, CPIE, chantiers (1), sentiers de grande randonnée
(2), éco-musées, relais-nature, etc...

- les associations : documentation, eide financiére, stages de formation
depuis 1975.

Les perspectives ouvertes & l'action de formation & 1'environnement sont
vastes et encore peu explorées, La plus qu'ailleurs, il faut des hommes
et des moyens financiers, afin de généraliser 1'information, qui nécessite
encore un effort de conceptualisation pédagogique.

La dimension internationale n'est pas exclue dans ce développement,
puisgue outre la ¢ pnférence Intergouvernementale, qui a eu lieu en
octobre 1G77 & TBILISSI et peut donner lieu & une coopération interna=-
tionale approfondie ol la France déji, bénéficie d'une excellente répu-—.
tation - nous pouvons citer :

A

(1)  15.000 jeunes bénévoles en 1977
(2) 500.000 jeunes les empruntent.




- le CIRED : Centre International de Recherche sur l'Environnement et
le Développement, créé en 1975 dans le cadre de 1'Ecole pratique des
Hautes Etudes.

- le CEFIGRE : Centre de Formation Internationale pour la Gestion des
Ressources en Eau, créé dans le cadre du PNUE & Sophia Antlpolls (Nice-
Valbonne) et qui offre un recyclage a4 haut niveau.

La coopération bilatérale devient peu & peu effective, et on peut espérer
voir la création d'un centre européen de documentation sur l'environnement
dans un proche avenir. La participaticn, tant nationale qu'internationzle,
4 la protection de notre enviromnement, demande encore & &tre stimulée,

et semble plutft le fait d'associations actives que des institutions,
scolaires notamment. Ici encore, l'on bute sur les problimes de compétences
ministérielles.

L'ACTION INTERNATIONALE : la France & l'avant garde.

La Mission Internationale a été créée en 1974 au Ministdre de 1'Environne-
ment, qui ne comportait auparavant qu'une cellule internationale au sein
du Haut Comité & l'Environnement. La Mission est aujourd'hui supprimée
par la réorganissation du ministére. Cependant, la participation de 1z
France aux actions des structures internationales pour la protection de
ltenvironnement sera bier entendu poursuivie, sans doute exclusivement
par le biais de la Direction des Affaires Economigues et Internationales.
La structure en est évidemment plus lourde : la Hission comportait 6
personnes et composait un service horizontal & l'ensemble du ministére
mais sous la tutelle officielle du SIRAE. En général il est envoyé un
expert (de lteav, de 1'air...) aux réunions des Affaires Etrangéres et
des organisations internationales ; ici, une personne est détachde en
plus pour assister & l'ensemble de la réunion : non seulement "1l'envi-
ronnement n'a pas de frontiéres", meis l'environnement ne devrait pas
&tre cloisonné.

Avant de voir rapidement dans gquels cadres et sur quels dossiers travaille
la Mission, voici quelles sont ses fonctions dtattribution (1).

La Mission est chargde de la coordination générale des travaux du ministére
. en matiére internationale dans le domaine de l'environnement.

of -

(1) Document interne.
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A ce titre :

- elle assure plus particulidrement la liaison, sous couvert du ministere
des Affaires Etrangéres, avec les grandes organisations intergouverne-
mentales et leurs organismes spéciali=és pour les questions d'environne-
ment : ONU (PNUE), OCDE, UNESCO (MAB), OTAN (CDSM), Conseil de 1'Europe,
et surtout avec la Communauté Economique Européenne. Dans cette tiche

la Mission travaille avec l'ensemble des services du Ministére pour lz
désignation des Délégations aux instances de ces Organisations, la pré-
paration des instructions aux Délégués et 1l'exploitation de leurs
compte-rendus.

- elle assure également la continuité de la représentation du Minisieére

aux réunions interministérielles organisdes par les Affaires Etrangeéres

ou le S.G.C.I. lorsqu'il est nécessaire d'élaborer une position frangaise

intéressant plusieurs Départements : elle défend la position "environne-

ment" élaborée par les services et approuvée par le Ministre ou son Cabinet.
«Blle suit également les négociations plus spécialisées & objectifs technigues

bien définis_(ponventiong sectorielles,régiopales ou bilatéralesg.dont la (%)
- elle participe enfin a la mise en place d'actions de cooperation

multilatérales ou bi-latérales particulitrement dans le cadre des accerds
de coopération scientifique, qui lient la France & un trés grand nombre

de pays étrangers (organisation de missions d'experts & 1'étranger, accueil
dtexperts et de personnalités étrangdres). Elle s'efforce, dans ce secteur,
dtexploiter au mieux les informations et la documentation des Ambassedes
étrangéres en France, et de nos Ambassades & 1'étranger, auxquelles elle
diffuse, de son c8té, le maximum 4'informations frangaises sur 1l'envi-
ronnement. '

De cette manitre le Ministére de 1'Environnement et du Cadre de Vie est
associé aussi étroitement que possible a l'ensemble des actions inter-
nationales en matidre d'environnement, que nous allons a présent aborder
par organismes.

Les négociations auxquelles participe la Mission se déroulent dans des
cadres et & des échelles différentes. .7

Les négociations de Bruxelles donnent lieu & des directives dont 1'appli-
cation est obligatoire une fois votées : les psys membres disposent de
deux annédes pour les appliquer, Deux programmes datent de 1973,
complétés en 1976, et traitent notamment de l'eau potable. Les directives
sont limitées aux problémes de pollution et nuisances : la protection de
nature n'a pour 1l'instant fait 1l'objet d'aucune décision , si ce n'est
la conservation des oiseaux (faune) ou des poissons en eau douce.

S

(%) responsabilité incombe essentiellement aux services techniques du
ministere. o
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Beaucoup d'études sont en cours sur 1l'aménagement du temps, la Tormation,
les zones protégées en Burope, les études d'impact (au point en France,
ébauchées en Hollande). Il existe un accord d'information entre pays

sur les projets de textes nationaux : on peut demander & un pays de
reculer sa promuligation. Cela a donné en tout cas beaucoup d'iddes &

la commission pour ses projets de directives.

Une politique "de milieu" de 1l'eau a été adopter par Bruxelles 2a la
suite d'une initiative francaise, qui préconise des objectifs de qualité
des eaux selon les usages escomptés. Des normes uniformes doivent 8tre
adoptées (ex. ¢ les boues rouges) car cela susciterait des problémes
financiers si elles étaient différentes selon les pays, touchant en
particulier la concurrence industrielle.

Une directive est en bonne voie sur la limitation du bruit des adronefs
subsoniques. :

On voit ici 1'étendue et la diversité des probleémes approchés, ol la
France joue un r8le d'entrainement tout & fait positif. Cependant les
discussions sont longues et les délais de vote des textes différents
selonles pays.

Le cadre des négociations de 1'OCDE est plus vaste, touche plus parti-
culidrement les problémes économiques (environnement et emploi, autres
études dtinitiative américaine...) et engendre des recommandations

pour lesguelles la France se bat modérément « Par exemple pour
ley produits chimiques, ctest l'optique des Etats-Unis qui prévaut,
avec les normes américaines de toxicité, etc... Une conférence des
~ministres de l'environnement aura lieu & Paris en mai 1979, dans
le cadre de 1'0CDE,

Les pourparlers de 1'UNESCO ont un caractére plus particuliérement
scientifique : le programme "MAB" , man and biosphére, traite des éco-
systimes et s'apparente plus & la science écologique qu'2 la politique
de lt'environnement.

De méme & 1'OTAN, ou il existe un "comité contre les défis de la société
moderne" depuis 1971 (le CDSM se tient & Bruxelles) & caractére trés
technique et pragmatique. On y parle d'énergie, de géologie, et autres
sujets plus larges que l'environnement ; on y confronte les techniques,
les Etats-Unis cherchent & vendre les leurs. L'organisation est faite

de la fagon suivante : un pays propose un projet-pilcte et finance la
réunion, les autres pzys prenant part & 1l'étude en question (sur les
déchets, 1l'eau...) la France a pris 1'initiative du projet de télédé-
tection de la pollution marine.

e
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Le Conseil de l'Burope; qui réunit 20 pays.membres a Strasbourg, a adopté
un vaste programme de protection de la nature, dressant la liste des
animaux menacés de disparition, les parcs naturels et leurs zones de
protection, etc. La France y travaille avec .assiduité et conviction. On
y élabore également des conventions internationales, cependant plus

laxistes que cellesde la CEE ; la protection de la faune et de la
flore a donné naissance & une "convention sur la vie sauvage et les
habitats naturels",

Une commission €conomique pour 1l'Europe, antenne européenne des Nations
Unies,comporte 1l'originalité de compter parmi ses membres des européens
de 1'Est. Ses travaux sont assez lents, L'acté final d'Helsinki comporte
dans son volet coopération internationale un projet "eavironnement". Les
soviétiques y font beaucoup de propositions, l'essentiel étant de
prolonger Helsinki., Y1 existe des groupes de t ravail Est-Ouest (quai
d'Orsay) s'occupant notamment de pollution transfrontidre : admise pour
1l'eau, elle se prete & la controverse pour l'air, dont 1'étude sur
1'acidité de la pluie est en cours de révision & Gendve (cadre OCDE). Les
scandinaves se plaignent en tout cas de la pollution transfrontiére en
provenance d'Angleterre.Ces travaux donnent lieu & deux ou trois recom-
mendations et échanges d'informations, somme toute limités.

Le programme des Nations-Unies pour l'environnement (PNUE) est un pro-
gramme mondizl. On trouve une soixantaine de pays au conseil d'aminis-
tration. Chaque année un programme est défini & Nairobi. Les Etats

y apportent des contributions velontaires : la Frances/a le 5&me rang ;
bien placée, elle bénéficie d'un poids réel. Ce programme a surtout une
valeur incitative : il contribue au financement et au lancement d'actions ;
pour 1979 le budget total est d'environ 30 millions de dollars, avec une
contribution des pays de 1'Est de 3 % et des pays arabes de 2 % : c'est

un programme financé par 1'Occident,

La France voit son intér&t principal dans le projet "mers rdégionales", qui
a lancé en 1975 Je plan d'action Méditerranée & Barcelone. Ce plan
Méditerranée, comporte trois volets : recherche et surveillance, protocoles
et législation, aménagement (faire de 1'éco-développement). Les deux
premiers protocoles ont étd signés ; un troisiéme sur la pollution
tellurique parait encore Join d'étre au point, gui oppose les pays selon
leur niveau de développement {industrialisation de 1'Algérie...) Un

"plan bleu" d'aménagement du territoire prévoit le développement intégré

de la région méditerranéennecomprenant des volets reflexion, formation

et gestion dans le cadre de ce gr'on appelle "1'éco-développement". Une
initiative francaise donnera bientdt naissance & un centre qui s'installerat
4 Cannes, avec stages et opérationss pilotes prévus.

.




