Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

Annexe

ANNEXES

Liste des personnalités auditionnées.

Evolution des consommations depuis 1985,

Smart-light

Communiqué Conseil des Ministres du 10 Mai 1989,

Lettre du Ministre de I'Economie et des Finances au Ministeéere
de l'Industrie sur le crédit bail.

Fonds d'incitation et de garantie de Maitrise de I'Energie.
Simulation de fonctionnement pour divers scénarios de prix

du pétrole.

13



ANNEXE 1

LISTE DES AUDITIONS REALISEES POUR LA MISSION (1)

- AFME - AGENCE FRANCAISE POUR LA MAITRISE DE L'ENERGIE

MR BOUVET Président Directeur Général - MR CHARTIER Directeur
Scientifique - MR DUMONT Secrétaire Général - Mme BACHOC - °

MM BURZ"NS!‘(I - ESCRIBE - FABRY - FRAYSSE - MAGNIN - MORISSET -
VANHOVE Deélégués Régionaux.

Sections Syndicales CFDT et CGT.

AGEMO - ASSOCIATION DES MAITRES D'OUVRAGE DE. GEOTHERMIE
MR LENOIR Délégué Géneéral

AIMCC - ASSOCIATION DES INDUSTRIELS DE LA CONSTRUCTION
MR DAUSSY (ISOVER) Président de la commission Energie
MR CALLIES Délégué Général - Mme PONS - MM BRASERO - GOGER -

GOUEZ - HENET - PARIS - PAUMIER - SCHUMACHER - TOLEDANO
Représentants de Fédérations Professionnelles.

AIVF - ASSOCIATION DES INGENIEURS DES VILLES DE FRANCE

Mr BERTHET Responsable du groupe de travail énergie

AMF - ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCE

Mr GIRAUD Président - Mr CALAMARTE Directeur des services

AMORCE -ASSOCIATION DES MAITRES D'OUVRAGE DE RESEAUX DE CHALEUR

Mr POUTISSOU Président - Mr CABANES Délégué Général

ANRED - AGENCE NATIONALE POUR LA RECUPERATION ET L'ELIMINATION
DES DECHETS -

Mr METTELET Directeur Général

(1) Cette liste ne comporte que les organismes et personnalités qui ont répondu’
positivement & notre demande d'audition. .
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ANVAR - AGENCE NATIONALE DE VALORISATION DE LA RECHERCHE
Mr GOUZE Directeur Général Adjoint

AQUITAINERGIE - AGENCE REGIONALE DE L'ENERGIE DE LA REGION
. AQUITAINE

" Mr GOUTTE Directeur

- ATEE - ASSOCIATION TECHNIQUE POUR LBS ECONOMIES D'ENERGIE
Mr FOURNIER Président |

Mme BARRERE Journaliste LA RECHERCHE

‘Mr BROSSE - Préfet chargé par le premier ministre d'une mission de
coordination pour les opérations géothermiques en Ile de France

Cabinet du Premier Ministre -
Mme MARTINET Chargée de mission.

Cabinet du Ministre de 1I'Economie des Finances et du Budget
Mr COTTE Conseiller Technique

Cabinet du Ministre de l'Industrie et de 1'Aménagement de Territoire

Mr JOUYET Directeur de Cabinet - Mr MAES Conseiller Technique

Cabinet du Ministre de la Recherche'et de la technologie
Mr HERMELIN Directeur de Cabinet
C 3 D CAISSE DES DEPOTS DEVELOPPEMENT

Mr SIMON Président - Mr CREMIEUX Directeur Général de SINERG

CAS - COMITE D'ACTION POUR LE SOLAIRE

Mr LIEBARD Président - Mr CIVEL Délégué Général
CDF - CHARBONNAGES DE FRANCE -

Mr BERNARD Directeur Général Adjoint
CEA - COMMISSARIAT A L'ENERGIE ATOMIQUE

Mr CAPRON Administrateur Général - Mr TINTURIER Directeur de la

Planification des programmes.

CETIAT - CENTRE TECHNIQUE DES INDUSTRIES AEROLIQUES ET THERMIQUES

Mr RAISSON Directeur Général
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-CFDT - CONFEDERATION FRANCAISE DEMOCRATIQUE DU TRAVAIL
Mr TROGLIC Secrétaire National - Mr TASSART Secrétaire Confédéral

- CFG - COMPAGNIE - FRANCAISE POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA
GEOTHERMIE ET DES ENERGIES NOUVELLES

Mr LE NIR Président Directeur General - Mr GOYENECHE Responsable
du service exploitation

- CHAMBRE DE COMMERCE ET D'INDUSTRIE DE LIBOURNE

Mr MOREAUD Président . Vice Président de 1'APCCI (Assemblée
permanente des Chambres de Commerce et d'Industrie)

Mr HUOT Vice Président

- CHAMBRE DES METIERS DE BORDEAUX
Mr PIET President - MM BERTRAND et MAUBOURGUET Responsables
Départementaux de la CAPEB - Mr SOCCORSI Directeur Géneral des
Services -

CHRONAR FRANCE

Mr HAMON Président Directeur Général
Mr FABRE Directeur Général Adjoint

- CLER - COMITE DE LIAISON DES ENERGIES RENOUVELABLES
Mr SAVATIER Président - Mr DEFAYE Membre du Bureau
- CNPF - CONSEIL NATIONAL DU PATRONAT FRANCAIS
Mr LEPAS Directeur des Affaires Economiques Générales

" - COFEDES - COOPERATION FRANCAISE POUR L'ETUDE ET LE DEVELOPPEMENT -
DE L'ENERGIE SOLAIRE

Mr RIVET Président
- COMMISSARIAT GENERAL AU PLAN

Mr COSSE Commissaire Général - Mr AMOUYEL Chef des Services de
I'Energie

- CONSEIL REGIONAL DE LA REGION NORD - PAS DE CALAIS
Mr JOSEPHE Preésident - Mr BATAILLE Vice-Président

- CONSEIL REGIONAL DE LA REGION RHONE - ALPES

Mr HAMELIN Vice-Président
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- CSTB CENTRE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE DU BATIMENT

Mr RUBINSTEIN

- Mr MAUGARD - DIRECTEUR DE LA CONSTRUCTION

- DGEMP - DIRECTION GENERALE DE L'ENERGIE ET DES MATIERES PREMIERES

~

. Mr LEVI Directeur Général - Mr AOUIZERATE Secrétaire Général de
1'Observatoire de l'Energie

DGI - DIRECTION GENERALE DE L'INDUSTRIE
Mr PERROY Adjoint au Directeur Général

- DGXI - COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES - DIRECTION
GENERALE, SCIENCE, RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT

Mr ZEGERS Responsable Programme Utilisation Rationnelle de 1'Energie

- DGXVIl - COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES - DIRECTION
GENERALE DE L'ENERGIE

Mr GUIBAL Directeur - Mr ELIASMOLLER Directeur Adjoint-
Mr VON SCHOLZ Chef d'Unité - MM GOWEN - ROMA Chefs de Secteurs

DIRECTION DE LA PREVENTiON DES POLLUTIONS -
Mr MOUSEL
- EDF - ELECTRICITE DE FRANCE
Mr BERGOUGNOUX Directeur Général - Mme LE VINNER Directrice du

Développement - Mr DESTIVAL Directeur des Etudes Economiques et
Prospectives

- Mr FAURE Ingénieur au bureau d'études - ADRET - EMBRUN (HAUTES ALPES)

- FNB - FEDERATION NATIONALE DU BATIMENT

Mr GENIN Président de 1'Union Climatique de France - MM CHARLES et
CLAIN de !'Union Climatique de Framce - Mme VICTOR - BELIN
MM FABRE et THOMAS de la FNB

- FNCCR - FEDERATION NATIONALE DES COLLECTIVITES CONCEDANTES ET DES
REGIES

Mr MASSAT Député de 1'Ariege Membre du Conseil d'Administration
- GDF - GAZ DE FRANCE

Mr GADONEIX Directeur Général - Mr COGNET Inspecteur Général

GEM Energie - GROUPE D'ETUDES ET DE MOBILISATION AUPRES DU MINISTRE
DES AFFAIRES EUROPEENNES

Mr MARTIN
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INC - INSTITUT NATIONAL DE LA CONSOMMATION
Mme DOSREIS Directrice Générale

INRETS - INSTITUT NATIONAL DE RECHERCHE ET D'ETUDES SUR LES
TRANSPORTS ET LEUR SECURITE

Mr DOBIAS Directeur Général -

-~ MR LAPONCHE Ancien Directeur General de 1I'AFME
Directeur d'ICE : International Consuiting of Energy

= Mr LAUNAY - Chargé de Mission a I'ARETEB (Association pour les recherches et
études sur le travail et 1'emploi en Bretagne)

- Mme MAURUS - Journaliste LE MONDE
- Mr LAVILLEON Rédacteur en chef d'ENERPRESSE

NORCALENERGIE - AGENCE REGIONALE DE L'ENERGIE DE LA REGION NORD-
PAS DE CALAIS

Mr LAMBLIN Directeur

- Mr OLIVE Architecte Secrétaire Général de
I'Association HPE "Haute Performance Energétique"

PHOTOWATT -

Mr REMY Président Directeur Général
PIRSEM - CNRS - PROGRAMME INTERDISCIPLINAIRE DE RECHERCHE SUR
L'ENERGIE ET LES MATIERES PREMIERES DU CENTRE NATIONAL DE LA
RECHERCHE SCIENTIFIQUE

Mr CLAVERIE Directeur

RHONALPENERGIE - AGENCE REGIONALE DE L'ENERGIE DE LA REGION RHONE
ALPES

Mr JEUNE Directeur - MM CLEMENT, LABBI, LEFEVRE, Ingénieurs
RNUR - REGIE NATIONALE DES USINES RENAULT

Mr CAGNARD Directeur des Relations Extérieures -

- Mr ROLANT Ancien Président de I'AFME - Conseiller Technique auprés du
Ministre de l'Economie des Finances et du Budget.

- MR LE SECRETAIRE D'ETAT AUPRES DU PREMIER MINISTRE CHARGE DE
L'ENVIRONNEMENT

- SERURE - SERVICE ENERGIES RENOUVELABLES ET UTI NNE
DE L'ENERGIE DE LA DGEMP LISATION RATIO LLE

Mr OLIVIER Chef de Service
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- SNEC - SYNDICAT NATIONAL DES EXPLOITANTS DE CHAUFFAGE
Mr FRETZ Président ~ Mr CONAN Délégué Général
-~ SYFASOL - SYNDICAT DES FABRICANTS DE CAPTEURS SOLAIRES
Mr GIORDANO Président - MM GRANEL et JOFFRE Membres du Bureau
- éYN’I‘EC - CHAMBRE SYNDICALE DES SOCIETES D'ETUDES ET DE CONSEILS
Mr BAPT Délégué Secteur Energie - Mr CIBIER (CALIQUA)
- TEC Habitat

Mr FONTANEL Directeur - Mr LOTT Union Nationale des Offices d'HLM
Mr TAILLANDIER Responsable de Département a TEC Habitat

UCSIP - UNION DES CHAMBRES SYNDICALES DES INDUSTRIES DU PETROLE

Mr BREUIL - JARRIGE Président - Mr DE PERTHUIS Délégué Géneéral
Mr PHILIPPON

UDECO - UNION DE CREDIT POUR L'ENVIRONNEMENT ET L'UTILISATION
ECONOMIQUE DE L'ENERGIE

Mr CLAEYES Président du Conseil de Surveillance

USEDA - UNION DES SYNDICATS D'ELECTRICITE DU DEPARTEMENT DE L'AISNE
Mr LECLERCQ Président

VILLE DE RENNES

Mr PREAU Adjoint au Maire

(1) Cette liste ne comporte que les organismes et personnalités qui ont répondu
positivement a notre demande d'audition. .




ANNEXE N* 2 :

EVOLUTION DES CONSOMMATIONS D'ENERGIE DEPUIS 1985

Tableau 1 : Evolution des prix CAF moyens des produits énergétiques
importés en F par Tep.

Pétrole Gaz naturel Combustibles minéraux

solides

1985 1850 1550 835

1986 770 1045 720

1987 795 650 600
1988 640 615 596 (provi-
soire)

TCAM ~30% =27% _ -11%

Source : A.F.M.E, Prix de 1'énergie 1985-88, Mars 1989 page 6.

Note : CAF = Colit, Assurances et Frét
TCAM = Taux de croissance annuel moyen

Tableau 3 : Evolution de la consommation finale par grands secteurs en
Mtep

1985 . 1986 1987 1988 TCAM
Sidérurgie 9,4 8.5 8,1 8,1 -0,3%
Industrie 4o,7 4o,4 41,7 42,4 1,4
Résidentiel - tertiaire 68,2 71,5 71,8 74,1 2,8
Agriculture 3,1 3,2 3,2 3,2 -
Transports 37.1 38,7 39,8 42,1 4.4
Total 158,5 162,3 164,6 1704

Source : Observatoire de 1'Energie
Note : Données corrigées des variations saisonniéres.
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Tableau 2 : Evolution des taxes percues sur les produits énergétiques
Essence Diesel | Fuel oil léger Fuel oil léger Fuel oil lourd Gaz naturel Gaz
naturel
industriel domestique industrie
domestique
7 (F/litre) (F/litre) (F/1000 litres) (F/1000 litres) (F/tonne)
(F/10 'Kcal
y A GCV
1985 3,480 1,653 663,78 813,75 165,00 0,000 526,52
| 1986 3,484 1,649 629,00 683,85 297,00 0,969 94,50
1987 3,648 1,733 671,50 687,00 185,00 0,602 411,36
1988 3,711 1,722 - 677.98 129,00 0,560 -
TCAM +2,2% +1,4% +0,6% -0,06% -0,08% - -0,12%
Charbon vapeur Charbon vapeur Electricité Electricité
industrie domestique industrie domestique
(F/tonne) (F/tonne) (F/kwWh) (F/kWh)
1985 0,00 369,65 0,0015 0,1610
1986 0,00 391,29 0,0015 0,1606
1987 0,00 397.05 0,0014 0.1589
1988 0,00 393,44 - -
TCAM - +2,1% -0,03% -0,01%

Source : IEA, Energy prices and taxes, Fourth quarter 1988, p. 106-107.
Note : a) ne sont concernées ici que les taxes spécifiques, a 1'exclusion de la TVA
b) la TICGN (Taxe Intérieure non déductible sur la consommation de gaz naturel) sur les usges industriels du

gaz naturel ne s'applique qu'aux consommations annuelles supérieures a4 5 millions de kWh a 1l'exclusion
des usages matiéres premiéres.
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Tableau 4 : Evolution des consommations d'énergie par mode de transport

(en Mtep)
Routiers Ferroviaires Aériens Maritimes TOTAL
et urbains et Fluviaux

1985 29,2 2,1 2,7 3,0 37.0
1986 30,7 2,1 2,9 3,0 38,7
1987 31,7 2,1 3.1 2,9 39,8
1988 33.5 2,2 3.5 2,9 42,1
TCAM 4,7% 1,6% 9,0% - b,ax

Source : Observatoire de 1'énergie

Tableau 5 : Evolution de la facture énergétique

1985 1986 1987 1988

- Facture énergétique (en GF) 180,6 89,7 82,2 66,1
- Prix moyen du baril de

pétrole importé (en $) 28,0 15,3 18,2 14,8
- Cours du $ en F 8,99 6,93 6,01 5,96

- Prix moyen de la tonne de brut
importé {en F) 1982 775 798 642

Source : Observatoire de 1'énergie
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Graphe 1 : §volution €e.1e consommetion finsle par seclours
(en Indice 1962 = 100)
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: SCENARIOS GLTE - CROISSANCE FAIBLE (1,2 X PAR AN)
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ANNEXE n°3

Guaranteed
Savings

SMARTLIGHTS represent the latest
advance in lighting technology. They
use 80% less electricity and last ten

- times longer than ordinary lightbulbs!

Each SMARTLIGHT guarantees you'll
~_"save more than $50.00. And its super

long life means you won't be changing
- lightbulbs all the time.

TMLP is leasing SMARTLIGHTS for
only 20 cents a month. Should it
“ever burn out, TMLP will replace it,
- FREEF-... o
. By using SMARTLIGHTS you save
“energy and money. In turn, TMLP
. doesn't have to supply expensive
. peak power. Combined, itworks to
- _keep rates down for everyone! .. ..

*See lease agreement
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‘What is a Calculate Your
Smartlight? Annual Savings

PRt has- B, AP D £ u PO il 78 4 St Ty
SR S e P T L "

R S S
A SMARTLIGHT is a miniature fluorescentbulb,
folded into 2 compact shape and controlled by "
advanced electronics. ltuses 18 watisto < ¢
replace 75 watts, and still gives the same

Tt V..
4 3 € —at

.- Depending on how many hours ft"s used per
*{+_day, a SMARTLIGHT will last from 1to 6§ years.
You would need 10standard bulbs to equaithe - -

B CRANTEIR, ST

life 0f a SMARTUIGHT, .

X AR S L PRy
How much will it cost? -
- SMARTUGHTS can be leased for X centseach -
_'per month. Because it is a lease, TMLP will .. -
. -"exchange your SMARTLIGHT free, shouldit :=
~ - need replacement. The monthly chargefor = © -
- :~SMARTUGHTS appears on'the electric bill. - [ -

o

-~

b

by easc 3 sr'[!RTLIGH'P S

PR L T S S S S
-, Because of the advancedelectronictechnology
.+ and unique materials nécessary to manufac- .. -
i, Nire SMARTLIGHTS, they are'expensive. In” > " -
- fact, it you wére to purchase one it mightcost .- -
SRS T
"%, We know most people won't spend that much
.. money for a bulb, even with a guaranteed ., - !
% $50 savings. So TMLP designed a way toinake - ‘

. I EBsy 0 save 37
-2 TMLP purchases SMAR

rchases SMARTUIGHTS i bulk. We
wer frice and pass the savings to you.

."A. R s aa i I R Yy Y e T :..ré
- At ahy Yol only pay Z)cins 3 ot
i N L] &Wkﬂ?ﬁ;.’%’.‘#'ﬁf’%ﬁg{z&:}
Gan | get a SMARTLIGHT? searie
i AR SR Bt Syt Ty
st il ot the stached card and dropitin e 155
S mail. TMLE will ship them directly 1o your: <2 &
Fa.

Hq

L Rome, f joUpreler Stop by the main officé at Z:%
2 55 Weir Streetin Tauntonand pick them p right 5.
K33 54.--1"\56%’? 1A AN R




Smarthght
Lease Agreement

P T S A T
- The lessee (customer) agrees to the tollowmg
terms and condmons

-1, The lessee wrll be brlled 20 cents per month
_r‘ { for each SMARTUGHT L

Z To recerve replacement hghts the Iessee

. must bring the SMARTUIGHT to TMLP's”
.-main office for exchange. TMLP will not
replaoe broken or damaged lights resulting
from accident, misuse or abuse, lack of
reasonable care, the affixingof any attach-
- ment not provided with the product or
subjecting the SMARTLIGHT to any but the
specmed electncal service.

3 “You rights may not be assrgned or ;‘ -

4 When ciosmg an account wrth a SMART-
" LIGHT Lease, the customer assumes -
__ responsibility for the balance due on the
equrpment The customer must do one of C

R bafance due and may keep the equrpment ,__j

3 Pr,,‘..._' ",7’."

t‘ ,.f.,_). ;s‘r‘ —n.ru ‘1..

2376, “The SMARTLIGHT can NOT be Used with a- 1§
‘%’bgrmmmg swrtch A drmmmg Switch wrll "
A the rgm to farl and vord the lease £t

&?\3‘1‘

e

I3

':;";T‘Qéte'nmnate the lease 2 eg.fi'?@{

R 7 \.(

¢

oy T

'.

“The Batance due shall be caicutated as the total units leased multiplied by $13
Iess cumulabive monthly lease payments for total units.
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’ ANNEXE n°® 4

Sus i el Ry -3

CONSEIL DES MINISTRES DU 10 MAI 1989

COMMUNICATION

POLITIQUE DE L’ENERGIE

- ——— - % w e e e — . . e

Le ministre de 1’industrie et de 1’aménage-
ment du territoire a présenté au Conseil des
ministres une communication sur la politique
énergétique. -

L’action entreprise aprés le premier choc
pétrolier a permis d’‘obtenir des résultats
importants : la production nationale d’énergie
représente en 1988 42 % de la consommatior ite*ale
contre 22 % en 1973 grice, pour 1’essentiel, & un
important programme nucléaire ; les sources
d’approvisionnement ont été diversifiées
d’importantes économies d’énergie ont été
réalisées.

Des incertitudes persistent : situation du
marché pétrolier, perspectives de 1’'industrie
nucléaire dans le monde, diversité des politiques
européennes.

Trois priorités sont aujourd’hui
retenues :

1 - Remettre | accent sur les économies
d’énergie

La rerontée de la facture éncrgé’iqus
pénalise notre commerce extérieur et freine la
croissance économique. L’Agence frangaise pour la
maitrise de 1’énergie renforcera donc son action
avec le souci d'étre plus proche des utilisateurs.

Un effort particulier doit étre accompli
dans les secteurs de 1’'habitat et des transports
dont la consommation d’énergie, Qqui représente
respectivement 43 % et 25 % du total, parait moins
maitrisée que celle du secteur {ndustriel. Il
convient, dans tous les secteurs, d’assurer une
meilleure diffusion des résultats et des techniques
les plus performantes et d’améliorer 1’information
des particuliers et des professionnels. La vraie
solution & 1a pollution automobile réside dans 1la
mise au point de moteurs économes et propres pour
laquelle les recherches seront développées en
priorité avec 1les constructeurs automobiles
frangais. '

2 - Accroitre la contribution du secteur
énergétique a 1a protection de 1’environnement.

Les économies d’énergie contribuent de

maniére exemplaire & la réduction des pollutions,
car consommer moins, c’est polluer moins.

"'/°°f
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COMSLIL ULD MINIDIALD W U 'vii savwe

COMMUNICATION

POLITIQUE DE L’ENERGIE
page 2.-

Si le programme nucléaire a également joué
un rdole important dans la réduction des émissions
de polluants atmosphériques enregistrée depuis
1980, la consolidation des ces résultats suppose le
maintien d’une exigence trés forte en matiére de
sécurité et de transparence de 1’information dans
le cadre d’une coopération internationale.

L'utilisation de 1’essence sans plomb doit
également contribuer a la diminution de la
pollution atmosphérique. Le nombre des stations
vendant du supercarburant sans plomb passera de
1 000 1’an dernier a 3500 au cours de cet été. lLa
teneur en plomb du supercarburant plombé sera

progressivement ramenée de 0,4 g/litre & 0,15

g/litre au ler Jjuin 1991, conformément aux
objectifs de la Communauté.

3 - Préparer le marché unique de 1’énergie

La France, au cours de sa présidence
pendant le second semestre 1989. favorisera 1la
suppressiv: prog-i.sive des obstac!ic. aur é "engi:
européens d’'énergie. Des aménagements juridiques et
fiscaux seront nécessaires. L’avénement du marché
unique de 1’énergie constitue une chance & saisir,
en raison de 1'enjeu que représente le
développement de nos exportations d’électricité.
Les <contrats de plan et d’'objectifs doivent
contribuer au renforcement de la compétitivité des
grandes entreprises du secteur énergétique.

La suppression du monopole de 1'Agence
technique d’importations charbonniéres (ATIC) sera
prochainement engagée.

Les conclusions de 1a mission confiée &
MM. ROUVILLOIS, GUILLAUME et PELLAT sur 1’adapta-
tion du secteur nucléaire & 1V’évolution des
marchés et aux perspectives ouvertes par 1la
coopération européenne feront prochainement 1‘objet
de décisions.
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Peris, le 25 novembre 1987

ANNEXE n°5 . T
/}\" : ‘-: . " “
. &4 s A e 't '\“‘ *
| T S
w0 i
Monsieur le Ministre, k 553({5 .
. /
. a
.. ot
\‘{!‘ *pt [

L'opportunite de I'utilisation du crédit-dail pour le financement de:
travaux d'économie d'énergie dans les administrations de I'Etat a été étudiée
conjointeroent par pos services.

Yous n'ignorez pas que cetie technique de financement présente de
sérieur inconvénients su regard des régles habituelles de bonne gestion des finances
pubhques. C'est la raison pour laquelle je veille 8 limiter tres étroitement Jes
derogations & ce principe.

En Jespéce, compte tenu de I'impact positif de la mesure proposée
sur potre équilibre extérieur, j'accepte & titre exceptionnel que le crédit-bail puisse
¢tre utilisé par les sdministrations d'Etat pour financer des équipements générateurs
d'economies d'énergie.

Je souhaite toutefois que cetie dérogation ne soit accordée qu's
deux conditions.

D'une part, les opérations sinsi financées devront dégager dés h
premi¢re anoée, et pendant toute Ia durée de leur amortissement financier, dcs
économies supérieures gux snavités de crédit-dail. Les économies seront calculées sut
la base des consommations constatées.

" D'sutre part, pbur Sire sutorisés # -utiliser cette technique, les
Ministeres devront élaborer un programme pluriannuel cohérent d@'économies
d'éncrgie faisant apparaitre I'ensembdle des objectifs et des moyens qu'ils sont préts &

engager dans, cgug_m.cm.

) “1LAZES
552‘-’"%’- ' LLE
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- : L .. asmvee & - DEC. 1987 P 4’%@
i ......... e cop: l GOt B SESION
e ee e MO . 3 ‘e 2
i Ministre de I'lndustrie, “ _‘]_.g.&—' Iy ,_ﬂ_%-\&—‘—
des P et T et du Tourisme o M
10}, rve de Grenelle
75700 PARIS
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Eofin, il me paralirait opportun que IAF.ME. saisisse cette
occasion pour mettre yne parlie plus substanticlle de ses moyens au service de Veffort
d'écopomie d'énergiec des adminisirstions ¢'Etat.

Je demande & mes services, eo liaisop avec les vOtres, de metire en
oeuvre Jes modalités concrétes de ces orientations Qui devront permettre en définitive
dalléger Je coOt des dépenses d'énergie du budget de I'Etat.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, Pexpression de mes
sentiments distingués. :

B0 ot~/

Edousr? DALLADUR

a0



_ ANNEXE N°6

FONDS D'INCITATION ET DE GARANTIE DE MAITRISE DE L'ENERGIE

Simulation de fonctionnement pour divers scénarios de prix du pétrole.

Hypothéses communes aux trois premiers scénarios :

- Séries d'investissement régulier : I = 100 Frs/an

~ Remboursement théorique en 5 annuités égales correspondant & un taux
d'intérel réel de 8% (convention des Francs constants)

X

= -"-""Er-'
(1+0,08)" -4
o.o8 (1+0,00)%

- Remboursement effectif proportionnel au prix du bout de l'année (n)

écoulée
d*- q Pbn a./cc_)ﬁo:f)ﬂ:'wd‘ﬁﬂd' fohuce
Po Ao ! l‘kwsthmu«( .

- I
T e X

- on raisonne en Francs constants et 38 parité constante : 1$ = 7 Frs

SCENARIOS :
1) Scénario partant de 1985 avec comme hypothése de prix du brut :
- prix observé de 1985 a 4988

- prix probable pour 1989 (800 F/T = 16,3 $/bl)
- prix constant de 1989 & 2000 (16,3 $/bl)

2) Scénario partant de 1989 avec hypothése de surcapacité de 1l'offre
entrafnant une chute des prix momentanée @A 1990, puis remontée

progressive jusqu'ad 2000 :

- prix probable pour 1989 (800 F/T)

- chute a 590 F/T (12 $/bl) en 1990

- remontée & 760 F/T (15,5 $/bl) en 1991

- progression lente jusqu'en 2000 (20 $/bl)

3) Scénario partant de 1989 avec raffermissement des prix en 1990 et

progression réguliére jusqu'en 2000.

- prix probable pour 1989 (800F/T)
- remontée & 20 $/bl en 1990
- progression lentre jusqu'en 2000 = 25 $/bl

4) Scénario - mémes hypothéses de prix du pétrole que (1). Mais déblocage
: des fonds d'investissement proportionnel au prix du pétrole.



. Les tableaux précédents attirent les remarques suivantes :

Dans le scénarion n°l, le pire & priori puisque le prix du pétrole tombe
brutalement d'un facteur 2,5 en 1 an et qu'il ne remontera jamais au dessus de
800 Frs la tonne, les pertes de trésorerie cumulées représentent 71 francs en
1990 sur un capital prété de 500 francs, soit 14%. La perte de trésorerie
cumulée ne dépasse jamais 14% au cours de la période. C'est nettement moins
que les subventions accordées & fonds perdus pour 1l'Etat dans le FSGT par
exemple. Dés l'année 95 la perte de trésorerie de 1'Etat n'est plus que de 5%
de sa mise initiale. L'Etat enfin retrouve ses fonds (capital initial + 5 ans
d'intérét) en 1998,

Dans le scénario n°2, ol d®s 1990 une nouvelle chute du pétrole intevient, le
solde de l'opération redevient positif d&s 1991.

Dans le 3éme cas, évidemment favorable puisque le pétrole augmente
constamment, le solde annuel est d&s 1'abord positif.

Cette simulation grossiére montre que l'ordre de grandeur du risque pris par
1'Etat, en assurant les pertes de trésorerie de 1l'organisme de prét, n'est pas
déraisonnable.

De plus, pour rester dans la logique incitative que nous avons eue l'occasion
de développer, (maximum d'incitation quand les prix du pétrole sont bas) on
peut envisager de limiter le montant annuel des fonds garantis en période de
pétrole cher, de l'augmenter en période de pétrole bon marché. Cette solution
a le double mérite d'inciter les opérateurs au moment ol ils ont le plus
besoin de 1'é&tre et de limiter pour 1'Etat les risques de l'opération,

Le tableau IV en est l'illustration. Il reprend les hypothéses du scénario 1,
mais le déblocage des fonds devient inversement proportionnel au prix du
pétrole de l'année n. Dans ce cas, toujours pour 500 francs investis, la perte
de trésorerie maximale atteint 28,4 francs soit seulement 7 % du capital
total. On a réduit le risque pour 1'Etat d'un facteur 2.

&2
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Tableau N° 1

Scénario : prix constants & partir de 1989

: ne 1997 : 1998 : 1999 :

se
'

1985 : 1986 : 1987 : 1988 : 1989 : 1990 : 1991 : 1992 : 1993 : 1994 : 1995 : 1996

:Prix brut en F/T: 1980 : 115 798 : 642 800 : 800 : 800 : 800 : 800 : 800 : 800 : 800 : 800 : 800 : 800
: 1 =100 1K, 25: 25 25 : 25 25 : : : : : : :
: : Re 10: 10 : 10 : 10 10 : 10 : 10 : 10 : 10 : 10 : 10 : 10 : *
H H Ay ¢ -15 -15 : -17 -15 : -15: 410 : 410 : 410 : 4]0 : +10 : +10 : +10 : +7 :
s : 11 =100 : : : : : : : H : : : : :
: : : Th 25 25 : 25 : 25 : 25 : : 3 : : : : : :
: : Re 26 21 : 26 : 26 : 26 : : : : : : : : :
: : 41 -4 4] : +1: +1/0 : : : : : : : : :
: : : 1=-100 : : : : : : : : : H : : :
2 : : : Th 25 25 : 25 : 25 : 25 : : : : : : : :
: : : : Qe 20: 5 25 2 25 : 25 : 5: : : H : : :
: : Ay: S$: - : - : - 1 -/5 +5/+5 : : : : : : :
: : : ] =100 : : s : : : : : : : :
: : : : : Th 25 25 ¢ 25 ¢ 25 : 25 : : : : : : :
: : : H :?Q_ 31: 31: 31: 31: 1: : : : : : :
: : : : : Atf: +6 : +6 @ 46 : +6/+24 : -24/-24 : : : : : : :
: : : : : 1 =100 : : : : : : : : : :
: : : : : Th 4 15 25 ¢ [T 15 : : : : :
: : : : : e 5 25 : 25 : ~25 : 25 : : : : : :
: : : : A{: -8 o: o: o: o: : : : : :
: : : H : : : : : H H -1 { S : : : : :
Solde annuel : :-15 :-14 -26 -8 -8 417 :+16 :-9 1410 410 +10 2410 247
: : : : : : : : : : : : : : [Total=0
: pour 1'année n : : : : : : : : : s : : :
: Solde cumulé : :-15 :-29 :-55 :-63 :-7 :-54 :-38 :-47 =37 :-27 :-17 :-7 : 0 : :
% Invt : 7,5 % :10 & (13,868 :125%  :14 % : : : : : : : : : ‘
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Tableau N° 2

Scénario de chute du prix du brut en 1990 (surcapacité)
et remontée progressive jusqu'en 2000

:. Prix du brut : 16,3 : 12 : 15,5 : 16 : 16,5 : 17 17,5 : ‘ 18 : 18,5 : 19 : 19,5 : 20 :
: en $/b1 : : : : : : : : : : : : :
: en F/T : 800 : 590 : 760 : 785 : 810 : 835 : 860 : 880 : 905 : 930 : 955 : 980 :

: Avec 1 $=7 F : : : : : : : : : : : :
: : 11 =100 : : : : : : HE : : : : H
H : H 25 25 : 25 ¢ 25 25 : : : :

: 18 : 24 25 : 25 ¢ 26 : 7: : : : : :
D -1 -1 0: 0: +4i: 47 : : : : : :

: : 212 - 100 : : : : : : : : : :

: : : : 25 ¢ 25 25 : 25 25 ¢ : : : : :
: : : 32 : 33: 34 : 1: : : : : : :
: : | O +7 2 +8 : +9 -24 : 0: : : : : :

:13 = 100 : : : : : : : : :

: 25 : 25 : 25 : 25 : 25 : : : H
: : 26 : 27 : 27 ¢ 28 : 17 : : : : :
: Ay : ‘0 +2 +2 43 - : : : :




Tableau N° 3

Scénario de réajustement a la hausse en 1990
et hausse réguliére de 1990 a 2000

- e = - . E e e A RErA S A e e Rm .- -~ -- -—

: ne : 1989 : 1990 : 1991 : 1992 : 1993 : 1994 : 1995 : 1996 : 199

1998

: Prix du brut : 16,3 : 20 : 20,5 : S 21 21,5 ¢ 22 : 22,5 : 23: 23,5 :
: en $/bl : : : : : : : : : :
: en F/T : 800 : 980 : 1000 : 1030 : 1055 : 1080 : 1105 : 1130 : 1150 :
: Avec 1 $=7F : : : : : s : :

: I1 = 100 : : : : :
: : 25 25 25 : 25 ¢ 25 :
k)t k ) 32: k)| 0 :
Ay +6 : +6 : +7 +6 -2t :
: : :12 = 100 : : : : : : : :

Ay ¢ +1 +1 ¢ +2 : +3 -7

25 ¢ 25 ¢ 25 : 25 : 25 :

.
.
LU T T 1)

: : : 26 : 26:, 27 : 27 ¢ 19

......................................................................................................

1

2

5

25 : :
19 : : :
-6 : :




Tableau N° 4

Scénario : prix réels de 1985 a 1989 Fonds prétés modulés en fonction du prix du pétrole
prix constants aprés 1990

........................................................................................................................ - —nem———

ne : 1985 : 1986 : 1987 : 1988 : 1989 : 1990 : 1991 ¢ 1992 : 1993 : 1994 : 1995 : 1996 : 1997 : 1998 : 1999 :

...............................................................
---------------------

H s : 4 : q: J: 4 : 4 : 4 : 4 : 4 : 4 : 4 : 4 : 4: 3: :

: : :12 = 110 : 27,5 : 27,5 ¢ 27,5 : 27,5 ¢ 27,5 ¢ : : : : : : :
: : H : 28,3 : 22,7 : 28,3 : 28,3 : 28,3 : 1,6 : : : : : : :

: +0,8 : -4,8 : +0,8 : +0,8 : +1,6 ¢ : : : : : : :
i3 =110 : : : : : : : : : : : H

g
o

22,1 : 27,5 : 21,5 ¢ 27,5 : 27,5 : +5,4 : : : : : :

Aa -5.4 : 0 0 0 0 : :
: : H : :14 - 130 : : : : : : : : : : :
: H : s : : 32,5 : 32,5 : 32,5 : 32,5 : 32,5 : : : : : H
: : : : : : 20,5 : 40,5 : 40,5 : 40,5 : +0,5 : : : : ' :
: : : : : ‘\t(: +8 +8 : +8 : +8 : -32 : : : : :
: : : 215 = 110 ¢ 32,5 : 32,5 ¢ 32,5 : 32,5 : 32,5 : : : :
: : : : s : : 32,5 : 32,5 : 32,5 ¢ 32,5 : 32,5 : : : : : :
: : : : : : l&sf : 0: 0: 0: 0: 0: : : : : : :
Solde annuel : :-6 :-5,2 :-17,2 :42,8 :42.8 :+12,8 :+13,6 :-22,6 144 144 144 144 243 :
: pour 1'année n : : : : : : : : : : : : : : :
: Solde cumulé : -6 -11,2 :-28,4 :-25,6 -22,8 :-10 +3,6 -19 -15 -11 -7 :=3 : 0 :

e e o i B = T R e - . e = o 2 > o 4a = O = =




CONTRIBUTIONS ECRITES

. AGEMO - Association des Maitres d'Ouvrage en Géothermie,

. AIMCC - Association des Industries de Matériaux, Composants et
équipements pour la Construction.

. AIVF - Association des Ingénieurs des Villes de France.

. AMF - Association des Maires de France.

. ANRED - Agence Nationale pour la Récupération et I'Elliminéation des
Déchets.

. ATEE - Association Technique pour les Economies d'Energie.
CAS - Comité d'Action pour le Solaire.

CDF - Energie Groupe Charbonnage de France.

. CFDT - Confédération Francaise Démocratique du Travail,

. CHRONAR FRANCE.

. Chambre de Commerce et d'Indstrie de Libourne.

. Commissariat Général au Plan.

. CLER - Comité de Liaison des Energies Renouvelables.

EDF - Direction Régionale des Départements d'outre-mer.

. FNB - Fédération Nationale du Béatiment.

Région Nord - Pas de Calais - Conseil Régional.

. Région Rhénes Alpes - Conseil Régional.
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"~ ASSOCIATION
DES MAITRES D'OUVRAGE -
EN GEQTHERMIE

A Gé MO

Note a I'attention de Monsleur BRANA

GEOTHERMIE, INDUSTRIE D'AVENIR

1 - Intérét national de la géot] .

Un important effort a permis de réaliser environ 70 opérations de
géothermie profonde ( au dela de 1000 m de profondeur) au cours des
années 1975-1985.

Aujoud'hui, nous pouvons constater ainsi l'existence d'un secteur
économique nouveau dont les résultats sont positifs pour I'économie
nationale, pour I'environnement et pour I'amélioration des conditions de
vie dans de nombreux quartiers défavorisés:

. économie d'importations :
150 000 TEP produites, environ 100 Millions d'économie sur la
facture énergétique en 1989

. progrés technique dans les professions du chauffage, meilleure
maitrise de I'énergie

. diminution de 60% 2 100% des rejets de CO2 et de SO2 dans
I'atmosphere

. contribution notable 2 la réhabilitation des quartiers
dégradés et a la maitrise des charges locatives.

. exportations de savoir-faire dans toutes les parties du monde

: exportations de travaux et de matériels

~ Secrétariat: 11, Rue de la Gare - 94230 CACHAN
Télephone : 46-64-53-43 ~ Telex 615 $87(Code AGEMO) Télécopieur 47-40-35-36 43



2 - Une politique pour la géothermie

L'exploitation actuelle de la géothermie doit étre confortée grice a la
solution des derniers problémes techniques qui atténuent la rcntablhte
des investissements engagés dans ce secteur.

D'autre part, les énormes ressources géothermales ne sont qu'a peine
entamées et il convient de poursuivre les recherches pour qu'elles
fournissent une part significative de I'énergie au si¢cle prochain.

Enfin, la géothermie, énergie locale par excellence, a besoin de réseaux de
chaleur pour étre distribuée.

Une politique cohérente pour la géothermie devrait donc comprendre
trois volets :

a) Conforter les exploitations existantes

. Recherche et expérimentations
Corrosion - colmatages
Méthodes nouvelles d'exploitation, amélioration de
la productivité
Matériaux nouveaux et nouvelles conception des installations
géothermales

. Remodelage financier des opérations (mission confiée par le

Premier Ministre A un haut fonctionnaire)

b) Recherches pour le moyen et le long terme

. Stockage de chaleur (solution intéressant toutes les usines
d'incinération d'ordures ménageéres)
. Utilisation de la chaleur des roches séches.

c) Développer les réseaux de chaleur et 1a maitrise de I'énergie chez les
utilisateurs

. Rééquilibrer la concurrence entre les réseaux et EDF-GDF. Par
exemple, création d'un fonds d'incitation au raccordement des
logements neufs, versant une prime aux constructeurs

. Rétablir les incitations fiscales  la maitrise de 1'énergie

. Relancer la politique de développement des réseaux de chaleur et
doter ' AFME des moyens appropriés.
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3.5.89

AIMCC

LES INDUSTRIES DE LA CONSTRUCTION
ET
LES ECONOMIES D'ENERGIE

- LA CONJONCTURE ACTUELLE

) Depuis le premier choc pétrolier, les Industries ont repondu aux orien-
tations retenues au plan national par la mlse au point de matériels de plus
en plus performants, d'isolants ou de matériaux complexes de plus en plus
efficaces.

La diminution souhaitée des consommations s'en est suivie.

La dynaquue créée s'est trouvée brutalement cassee par la décision
de supprimer les incitations fiscales aux économies d'énergie a compter du
ler Janvier 1987, manifestation de la disparition de la volonté politique de
maitriser les dépenses d'énergie.

Les conséquences de cette décision sont trés lourdes pour les Industries
concernees :

- Une diminution du chiffre d'affaires pour certains produits :

. Les isolants d'origine minérale ont enregistre :

- 1986 + 5,5%
- 1987 - 5,4% (disparition des incitations fiscales)
- 1988 -15%

[! faut remarquer que ces chiffres se rapportent a l'ensemble des ventes,
neuf et existant confondus. Les.ventes destinées a la construction de loge-
ments neufs ayant connu une legere progression, la regressnon dans le secteur
existant est d'autant plus alarmante. Et le phénomene s'accélere début
1989. Cette évolution démontre la grave démotivation du “particulier" pour
la recherche d'économies d'énergie

. Les ventes de chaudieres au sol ont subi les baisses suivantes (volume) :

- 1988 . - 8%
- 1989 - 25% sur les trois premiers mois.

L'Association des Industries de la Construction

AIMCC : Association des Industries de Matériaux, Composants et Equipements pour la Construction
30, avenue Marceau - 75008 Paris - Tél. : 16 (1) 472029¢" - Tx: 611968 A1.D.C. - Tlc. : 16 (1) 47 20 76 31 \c®
i INSEE : 784 602 245 - Associatwr iy ée ol de 1901 .




-2 -

. La VMC "double-flux" maison individuelle :

- 1988 - 15% par rapport a 1987.

Une inadaptation du parc des chaudieres dangereuse en cas de nouveau choc

petrolier :

Le renouvellement du matériel obsoléte n'ayant plus lieu, le vieillissement
des appareils s'accentue (voir note jointe), avec un double effet :

. Maintien en service d'installations "energivores" (dont la consommation
pourrait étre réduite de 25 a 40% si elles étaient remplacées), et génératrices
de pollution.

- Structure du parc des chaudieres défavorable pour le jour ou le pays devrait
falre face a un nouveau choc pétrolier.

Un renversement de tendances brutal incompatible avec la production indus-

trielle :

Les Industries qui ont pratiqué des investissements importants en recherche
et en capacite de production se trouvent confrontees a une situation difficile.

C'est le cas, par exemple, pour les pompes a chaleur ; le matériel est
devenu maintenant tres fiable. Mais l'absence de tout soutien incitatif n'est
evidemment pas de nature a favoriser le developpement de cette technologie.

Une atteinte a la qualité du confort allant de pair avec une pollution atmos-

pherique qui pourrait étre evitee :

La sensation de confort que peuvent légitimement demander les occupants
des logements ne peut decouler que d'un effort global portant aussi bien
sur l'isolation de I'enveloppe que sur le choix des matériels de chauffage.

Au plan européen :

Une politique d'encouragement a une gestion rationnelle des dépenses d'ener-
gie devrait passer par une référence _explicite a la qualite des produits (nor-
mes et certificats de qualification) présentant le double avantage de :

. Permettre l'identification des travaux et de l'usage optimal des ressources
publiques mises a disposition,

. Favoriser les normes et systemes de certification frangais pour l'abord
du marche europeen, en particulier au regard des systemes de normalisation
concurrents.

Les Industries regrettent par ailleurs que l'examen du projet de Directive
sur l'efficacité energethue des Batlments se trouve ajourne. Cette Directive
pourran en effet servxr de support a une nouvelle sensibilisation a la neces-
sité des économies d'énergie.

Force est de constater une démobilisation générale des esprits en matiere

d'economles d'energie dont l'alourdissement de la facture energétique nationale
fournit le temoignage.

\o\
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- 3.

- NECESSITE D'UNE POLITIQUE COHERENTE ET SUIVIE

Des mesures de caractére ponctuel ont fréquemment un effet discri-
minatoire au niveau des produits sans accroissement pour autant du confort.

Seule, la cohérence de la politique suivie par les Pouvoirs Publics peut
créer les conditions d'une approche globale de la qual:te thermique et du
confort des constructions, tout en respectant la qualité de l'environnement.

Les dispositions pratiques découlant de cette orientation politique sont
a choisir en tenant compte de la spécificité de la démarche industrielle :

- Un travail a long terme qui s'adapte mal aux "changements de cap",

- Une démarche en matiére de qualité qui s'appuie sur la certification,

- Le passage de. 80% de la production par la filiere du negoce, ce qui
a deux conséquences :

. Une concurrence avec des produits étrangers, de qualité non certxflee,

. Le peu d'effet qu'aurajent pour les industriels des aides basées sur
la seule intervention des metteurs en oeuvre.

P.J. Point sur certaines Industries.

ol



57 e DES VILLES DE FRANCE

RENNES, le

ENERGIE

LA GESTION DE L'ENERGIE

Le développement de la maftrise de 1'énergie dans les communes ne ré-
sulte pas de simples actions ponctuelles au niveau énergétique.

L'application d'une méthode rationnelle de gestion de 1'é&nergie telle
qu'exposée dans la revue d'Octobre 1985 des Ingénieurs des Villes de France par
le groupe de travail énergie de 1'Association constitue la meilleure garantie de
résultat concret.

Cette méthode est présentée en six étapes :

. la gestion comptable de l'é&nergie,

. les comparaisons et les priorités des actions,

. les diagnostics thermiques,

. le choix des actions,

. contr8le des interventions effectuées et des résultats obtenus,

« 1'homme &nergie : responsable de la gestion de l'énergie mise en évi-
dence par les &tapes précédentes. )

Bien trop de villes continuent 3 gaspiller l'énergie et pensent inutile
la création d'un tel emploi, bien que l'action seule de l'homme &nergie une fois
tous les travaux de maitrise de 1'énergie réalisés, permet encore une &conomie de
10 % sur le budget é&nergie.

Ce poste est donc rentable dés 10 3 157000 habitants.

Une bonne &nergie pourrait &galement intervenir sur plusieurs communes
inférieures 3 ce seuil dans le cadre d'organismes communs.

L'homme &énergie permet &galement de faire le lien entre les différents
partenaires impliqués dans la recherche et l'expérimentation (Etat, Enseignement,
Entreprises, Collectivités locales).

Rennes le 25 Avril 1989

Jean Marc Berthet

Responsatle du GT Energie
de l'Assotiation des IVF

Animateur : J.M. BERTHET - Hétel de Ville - BP 26 A - 3503; RENNES CEDEX
tél. 99.28.55.55 ’ o3



RPECLT nEs

Association -
des Maires
de France 5/6/1989

RECONNUF DATR ITE FURLICUE MR OFCEFT Iy 20 1N 1933

GeC/LM-D/15

Le Président

L'Association des Maires de France, interrogée par la Mission
dirigée par M. Pilerre BRANA concernant la maitrise de
1'énergie, rappelle qu'elle s'est depuis de nombreuses années
préoccupée de ce probléme et a contribué & promouvoir de
multiples réalisations en ce domaine, la derniére en date
consistant en 1l'offre d'un audit en matiéres d'économies
d'énergies aux communes grdce & la convention établie entre
MAIRIE 2000, organisme de formation de 1'A.M.F., et E.D.F.-
G.D.F.

Toutefois si 1'A.M.F. et ses communes adhérentes ont rapidement
pris conscience de la nécessité de s'investir dans une
politique active de maitrise de 1l1l'énergie, de nombreux
problémes continuent & freiner les collectivités locales dans
cet effort.

L'A.M.F. demande donc :

- que les 1initiatives locales en ce domaine (exemple de la
constitution du groupe économies d'énergie @& Grenoble,
interventions des districts et syndicats de communes pour la
gestion des usines d'incinération de déchets, mise en place de
systéme de té&légestion pour les réseaux de chaleur...) soilent
encouragées et que l'incitation des communes & poursuivre leur
effort se traduise par une véritable politique d'aide
financidre, en particulier une meilleure prise en compte des
actions en matidre de maitrise de l'énergie dans les contrats
de plan Etat-région,

-~ que les collectivités qui ont choisi de s'engager dans des
réalisations importantes (exemple de 1l1l'utilisation de 1la
géothermie dans les communes de la région parisienne) et qui
ont d'ailleurs été poussées dans cette voie par les pouvoirs
publics, ne se trouvent pas pénalisées et stoppées dans leur
effort du fait des coidts considérables en investissement que
oco réalisations entrainent,
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RECU DE:

~ que l'on facilite les dé&marches des é&élus en regroupant dans
une méme structure, par exemple au niveau départemental,
l'ensemble des sgervices et organismes qul traitent de ce
probléme ;3 cette structure unique d'information et de conseil
devant 8tre en mesure d'apporter aux communes l'assistance
adminigtrative nécessaire pour 1l'élaboration et le suivi de

leurs projets,

- que 1l'on développe les campagnes d'information sur 1la
maitrise de 1l'énergie en ciblant plus précisément les communes
rurales, qui restent un peu A& l'écart de ce mouvement par
manque d'information et manque de moyens financiers et que 1l'on
essure une plus large diffusion des actions de 1'A.F.M.E. qui a
déja contribué & de nombreuses réalisations en zones rurales,

- Que l'on réalise un guide &8 usage des maires sur le maintien
de l'énergie, & l'image de la brochure réalisée en octobre 1988
par le Ministre de l'Intérieur, le Conseil Régional Provence-
Alpes - CoOte d'Azur et l'Agence régionale pour l'énergile
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FGENCE NATIONALE POUR LA KECUPERATION ET LU'ELIMINATION DES DECHETS

E XTRAATS

| |
| DES PROPOSITIONS =
|

Une politique a long terme.

. Une maitrise globale des problemes.
Un outil essentiel. |
Des mecanismes financiers adaptes.

Des moyens financiers a la hauteur des enjeuz.

UNE POLITIQUE A LONG TERME

—> Au niveau de la maitrise des produits

. Le developpement des productions propres est a erzger au rang des
premieres priorites (le produit d 'aujourd'hut etant le déchet de demain). 4
noter que 8t de nouvelles dtspoettwns reglementaires gont tindispensables a
cette necessaire modification au niveau de la conception meme des produits quant
a leurs effets induits, .la normalisation est certainement un outil
complémentaire tres efficace.

> Au niveau de la maitrise des dechets

Les problemes les plus essentiels qui _se posent en matiere
d eltmznatwn et de valorisation de déchets doivent etre appréhendés avec une
vigion qui depasse necessairement l'appreciation conjoncturelle :

- phenomene de 1'accumulation’ de dechets dangereux dans l'environnement
(qualite des milieuxr -eau, sol, air-, securité a long terme des
decharges) les decharges d auaourd'huz ne dotvent paa devenir les
points noirs de demain.

- fragilité des leteree d eltmwatwn extstantes, en parttculter les
grandes difficultes rencontrées pour 1 'ouverture, de nouveaux centres

~de traitement comme d'enfouissement; simultanément les decharges
actuelles se remplissent trop rapidement.

- lourdeur des amortissements et incertitudes sur les cours qui em

matiere de valorisation implique une approche similaire a celle de
l'investissement minier.
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~ obsolescence rapzde des unités d'elimination et.de recyclage, eu

egard a l'evolution qualitative deg déchets (évolution des
technologies et naturé des matieres premieres utilisees).

- maitrise des sols : la maitrise des déchets doit intégrer la phase de
conception de tout plan d'’ amenagement se traduire en matiere de

reseaux, de reserves fonczeres (POS, SDAU, ...) et prendre forme de
DUP en cas dé nécessité.

~ Une definition claire des objectifs et des moyens d'une poltitique
8'ingerivant sur le long terme est d'ailleurs de nature a plus largement inciter

et mobiliser les partenaires intervenant dans les filieres d'élimination et de
valorisation.

Ainsi peut-on retenir quelques axes stratégiques d'actions
volontaristes d'une politique nationale :

- recherche et developpement

- introduction du sujet dans la formation scolaire

- sensibilisation du public

~ mobilisation des differents acteurs dont les Regions (integration
dans les outils de planification)

UNE MAITRISE GLOBALE DES PROBLEMES

Les problemes d elzmuzatzon et de valorisation doivent etre poses en
termes generawz de gestion et de maitrigse des ressources secondaires resultant
de l'activite humaine.

Les decheta n'ont pas en affet de valeur ou de toxicite intrinseque
mais leur valeur economique ou leur caractere polluant résulte de circonstances

techniques ou conjoncturelles sur lesquelles il convient de peser pour optimiser
la gestion de ces produits secondaires.

Aitngi : les batteries usees offrent une ressource secondaire en plomb
lorsque l'intéret economzque le justifie, dans le cas contraire, elles
deviennent des dechets qui ne peuvent etre rejetes sans rtsque dans
1 'environnement (presence de plomb et d'acide).

Une politique de maitrise des déchets doit donc etre a la fois
globalzsante et modulable pour "amortir” les évolutions techniques ou
economiques qui peuvent modifier le contexte dans lequel est appréhende le
dechet.

Les tnteractzona entre "valonsatwn des decheta" "technologies
propres"” et "economies de matieres premieres” devront mtegrer necessazrement
‘dana une approche plus fondamentale 1'ensemble de ces problemes qui relevent de
l'optimigation de la gestion de mos ressources.

En outre, l'internalisation des charges d 'elimination dans le cout d'un
produit ainst que des charges de maintenance du capital Nature concerme par
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1'unite de productz,on devra conduire des l'amont a la creatwn de tazxes,
consignes ou autres mecanismes financiers zntegrant dans le cout de ce produzt

les charges induites sur l'environnement tant a la production qu'apres son
usage.

La démarche Qualité Totale dans l'entreprise doit, elle aussi, intégrer
la gestion des dechets "intra et extra-muros” et condm.re a depasser la notion
d'investissement productif reduite a l'intra-muros.

UN OUTIL ESSENTIEL

5% la volonté du legislateur etait bien, en 1975, par la creation de
l'ANRED de doter les Pouvoirs Publics d'un outzl wrique charge de la maitrise
des dechets dans leurs diverses composantes economiques et ecologtques force
est de constater aujourd'hui un eclatement des responsabilités puisqu'une part’
importante des acttions d elzmwatwn est menée par les Agences de Bassin et que
le recyclage dans _1'Industrie releve de responsabilités partagees entre L'ANRED
et L'AFME et ce meme 8'il existe des structures de concertation et coordination
entre ces etablissements parmi lesquels l'ANRED reste a la dimension de ses
moyens humains et financiers.

En ce sens, il parait fondamental que soit affiché clairement le role
de 1'ANRED en tant qu'outil essentiel des Pouvoirs Publics et du Ministere
charge de l'Emvironnement en particulier en matiere de maitrise des déchets.

> Outil technique : LES TRANSFORMEURS SONT DES EXPERTS

La specificite des problemes de dechets, la necessite d' une approche a
la fois globale et dwerszfzee (les dechets sont de nature tres diverse)

imposent 1 exwtence a wn niveau centralise d'une structure technique qui puisse
assurer :

- la detention et La memoire des connaigsances relthes a la nature et
aur caracterigtiques des déchets ainsi qu'a leurs filieres de

traitement,

- l'assistance technique sollicitée largement par nos partenaires du
monde agricole, industriel et des collectivites territoriales,

- la promotion et la coordination des etudes et recherches.

> Outil de promotion : LES TRANSFORMEURS SONT DES PROMOTEURS

La réalisation des objectifs affichés en matiere de dechets suppose la
mise en oeuvre d'un systeme incitatif effwace 8 'appuyant sur_des mecanismes
financiers adaptes -centralisés pour ce qui touche a des themes de niveau
national (réseau de collecte et de traitement des dechets industriels, decharges
de clagse I, actions de valorisation 8'inscrivant dans des fmlzeres "matieres
premteres")— decentraltses lorsque la promotion touche a des themes plus
regionaux ou plus repetitifs dans leur diffusion (collecte selective, mise en
place de dechetteries...).
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> Outil de commmnication : LES TRANSFORMEURS SONT DES. COMMUNICATEURS

L'intervention wxcztattve doit g'appuyer necessairement sur des
vecteurs de communication touchant de maniere efficace l'ensemble des acteurs
concernes (publics, prives, associatifs).

La maztm,se des dechets presente cette particularité d'etre certes un
peu technique, mais aussi beaucoup economique et surtout passionnément
psycho-socio-culturel.

Il convient des lors de developper d'importantes actions de
14% p

communication pour maintenir constante et suffisante la pression intellectuelle
sans laquelle le NATUREL culturel revient au galop, mais quel naturel !

DES MECANISMES PFPINANCIERS ADAPTES

Les obstacles economiques a une elimination rationnelle et a une
valorisation performante des dechets relevent de diverses natures :

- couts eleves d'elimination -quoique largement inferieurs aur priz
pratiques dans la plupart des pays voisins- rendant attractzf pour le
producteur ou le detenteur de dechets des solutions ' 'sauvages " moins
couteuses et simultanement l'accueil chaleureur de dechets venus
d'ailleurs,

- rigques elevés inhérents a la plupart des investissements em matiere
de dechets (risques technologiques, commerciauz),

- rentabilite previsionnelle insuffisante,
- tresorerie insuffisante pour investir.
L'ANRED a mis en oeuvre depuis sa eréation et dans la limite de ses

dotations budgétaires, un systeme de prise en compte des risques par l'octroz
"d'aides remboursables en cas de succes”.

La necesszte d'adapter les solutions a la dwerszte des obstacles
rencontres amene, sur la base de cette experience, a suggérer quelques

mecanismes dont il faut souligner qu'ils necessitent pour etre effzcaces :

- la durée (rappel de la nécessité d'une politique a long terme),

- l'existence garantie des ressources correapondantée.

La mise en place d'une taze au profit de 1'ANRED est a l'evidence le
seul dzapostt-:.f de nature a sattafan'e les zmperatzfa de constance dans ses

ressources liés au long terme qui ne supporte pas les aleas conjoncturels du
budget de l'Etat.

L . A \03




>  Pinancement des actions de recherche

L'amélioration des connaissances des caracteristiques des dechets et le
déve loppement des technologies de collecte, traitement, recyclage (ainsi que des
technologies préventives -technologies propres-) a un 'unpact evtdent a terme sur
la reduction des Slux de dechets le developpement des ftlteres d'élimination et
de valorisation ainsi que 1 'amélioration de la productivité de ces filieres.

Un effort important d'aide a la recherche doit etre mis en oeuvre sur
la base d'un programme plurzarmuel d'intervention prevoyant un niveau d azde

significatif ‘50 %), sachant qu'un minimum de 25 MF/an est nécessaire a une
progression stgmfwatwe.

Cette action pourrait s'appuyer de maniere privilégiée sur les centres
techniques professionnels, les laboratoires et les centres de recherches,
l'Agence assurant certaines recherches mats ausst et surtout la nécessaire

coordination des programmes dont l'essentiel serait confié a ces partenaires
exterieurs. '

> Pinancement des investissements industriels :

Il s8'agit essentiellement :

- d'ameliorer le reseau de collecte et de traitement des dechets
industriels,

- de parfaire le dispositif d'elimination des ordures menageres,

- de participer al' aceroissement et a la réenovation des installations
de recuperation et de pretraztement des dechets ~dans les circuits
traditionnels de la "recupération” ainsi qu'aupres des collectivités
locales pour les collectes aelectwes- -

- d'aceroitre les capacztee wdustrzellea de valorisation sur le
territoire national par la realisation d'investissements :

. limités en nombre mais revetant des enjeuxr significatifs (exemples
cuivre, cadmiwm, catalyseurs...),

. ou pouvant présenter un caractere répetitif (exemples : recyclage
in situ de solvants, effluents de traitement de surface...).

- d'ameéliorer la producttvtte de l'ensemble des filieres de maniere a
réduire les couts d' elimination, deplacer l'equtlzbre

elzmmatwn/valomsatwn dans le gens du recyclage et de maniere plus
générale améliorer la competitivité des entreprises.

Les mécanismes financiers proposables a ce titre peuvent etre :

- aides remboursables de l'ANRED a tauz_de participation eleve (de
l'ordre de 50 %) pour les actions a haut risque (tnnovation -

déemonstration). Le soutien a l'innovation pourrait etre mis en oeuvre
dans le cadre d'un protocole d'accord avec l'ANVAR,
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- aides remboursables a tauz plus reduit (20 a 35 %) pour les
operatwns industrielles -pour autant que d'autres aides puissent
etre migses en oeuvre par azlleurs pour completer le plan de
fznancement- (CPI par exemple). L'Agence pourrait a cet egard Jouer
un role d'expertises et de coordination des financements publics et
prives.

- subventtions d'accompagnement (tau:x: reduit 10 a 15 %) s'ajoutant a des
atdes remboursables :

. pour les operations d' innovation et de demonstratwn de mamere a
tenir compte des surcouts lieés a la mise au point de l'operation
(par exemple, aide globale : 35 % atde remboursable, 15 %
subvention), ‘

. pour la diffusion systematique de materiels (mateériel de recyclage
in situ par exemple),

. pour les installations de traitement des ordures ménageres
(suppression des quelque 6 000 decharges communales brutes et -

autres 25 000 decharges sauvages).

Ces outils "classiques” peuwvent étre complétés par :

- l'extension du credit bail aur activites de traitement (elzmmatwn
et valorisation) des dechets, un dispositif prevoyant le cas echeant
la prise en charge par 1'ANRED des loyers ou d'une partze des loyers
en cas d'insuffisance de rentabilite pour une amee domnee (mecamsme
analogue aux aides remboursables),

- l'intervention dans les entreprises sous forme de capital - risque,

Le lancement d'un fonds de capttal-msque nouveau se justifie par les
aspects specifiques des actions de valorisation (on retrouve en
general la combinaison des problemes suivants : dtfftculte d'assurer
un approvzswnnement regulier, nouveauté des procedes marches de
substitution) atnsi que par le savoir-faire acquis par Z'ANRED dans
la selection de tels progjets.

NB : la mige en oceuvre de ces deuxr mecanismes impose la création aupres
de 1'ANRED d'une caisse de garantie chargee d'assurer la
couverture des pertes éventuelles, a moins de se caler sur des
procedures equwalentea utzlwees a L'ANVAR.

- l'interuention concertée avec des groupementg d'emprunt (exemple :
GIFIAP) qui permette d'alleger le cout du financement pour les
emprunteurs.

- des mesures d'incitation ftscale (amelwratwn des mecamsmes
exigtants relatifs a la valorisation prevue par les arretes du 14
mars 1978, extemsion de certains régimes d' amortissement excéptionnel
a l’elzmmatwn et a la recuperation des matzeres premieres...).
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—=> Mise en place de mécanismes spécifiques pour la prise en charge dee
- couts d'elimination dans certains secteurs particuliers :

;

Il peut, etre imagine de soumettre certains secteurs ou produits
-lorsque l'intérét national parait essentiel- a un mécanisme financier d'aide au
fonctionnement.

Cect revient a mettre a la charge de l'ANRED certains couts
d'élimination dans le but :

- 8cit de favoriser une élimination satisfaisante de déchets dangereux
actuellement reJetes dans 1 'environnement et pour lesquels la seule
intervention reglementaire ne suffit pas (exemple : emballages
phytosanitaires ans 1 'Agriculture, pzlea bouton ou pzlea alcalines

dans les ordures memageres...),

- soit, pour des raisons d' economie natwnale de corriger l'absence
momentanee de rentabzlzte de certaines recuperatwns (exemple :
batteries, pneus uses, reemplm de bouteilles) alors que les
debouchés de valorisation extstent

Cette prise en charge devrait impérativement revetir um caractere
transitoire, en l'attente d'une normalisation des circuits et satisfaire au
principe pollueur = payeur ce quz suppose que le financement correspondant
trouve gon origine chez les operateurs concernés (par le biais de tazes ou de
redevances).

DES MOYENS FINANCIERS A LA BAUTEUR DES ENJEUX

La mise en oeuvre de ces propositions necessite des moyens financiers

d'intervention de l'ordre de 250 millions de france par an, a disposition de-

L 'ANRED.

La nécessite d’ interventions & 'inscrivant sur le long terme justifie la
mise en place d'un dispositif perenne de ressources, ce qui plaide pour des
solutions de type taxe ou redevance plutot que pour des "dotations ministérielles
etroitement dependantes de la conjoncture budgétaire.

Une approche sectorzalwee du probleme des déchets conduit a envisager
des mécanismes financiers aepares adaptés a chaque theme (elimination des
dechets industriels, huiles usagees pneumatiques, ete...).

Il paratt cependant plus efficace et Flus conforme a l'idée
d apprehensz.on globale de la problematique "dechets” d'envisager un eyateme de

prelevement wunique assurant le financement de l'ensemble de la politique dechets
. dans toutes ses composantes (elimination et valorisation).

Il faut noter que l'ordre de grandeur d'uwn tel prelevement se situe a

moins de 1 % des depenses actuelles de la collectzvzte nationale pour
1’elimination des dechets.

* % % %
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Démotivation

REVUE DE L'ATEE

1°ATTIE 8 laboré cn 1957 un *Livre Blanc® tres documenié sur ce sujet. Notre erainic ¢wit & 1'épogue que I'Erat
sbandonne tout effort en ls matitse. Il n'co 8 heurcusement pas €1€ pinsi; Je *).ivie Blanc®y & contribué, ¢t cesteines de
pos suggestions ont été suivics @ cllcL.

L'ATMT, svec des moycns cependant Jargement inlérieurs & ccux de In période 1982-1986,povrsuit uoc action efficuce et
dc micux en micux ciblée, en termes de d¢linition dabjectifs, dc priorités d’sctinne & conduire et Ge avivi des eésultats
obteavs.

L'ATEE, qui rassembic notsmment pombre de copsommatcurs @'énergic, spporie $8 copitibutiop & unc telle action,
tan1 b Paris qu'en province, avce e concours de scs 19 groupes tgionavx, et ses romhreuses rencontres ¢t publications.

11 8°cr reste pas muins Que beaveoup plus pourrait Etre Téalisé, comme on ke verrs ci-aprés.
Nos réNexions sont pour 1'cssenticl les svivantes (1) :

1) Dcpuis mers 198S, date A Jaquelle Ic prix du fioul lourd & culminé dans potrc pays, cc prix s £1€ divisé par 3 en
moopnaie courante. Le prix du gaz » suivi, avec un cerisin décalage. e prix des Niovls.

1.2 pevr de manques ct ls perception des risques possiblcs sur notre spprovisiosnement ¢n éncrgic ont disparu.

L sbondance préscnte, qui entraine wnc vive concurrence entre fouraisscurs 8°éncrgic, contribuc sussi & ucculier dans
P'eaprit de beavcowp 1a conscience dc ia néceasité de la poursuite 8¢ V'effort.

I>ans dc sombrevscs cotrepriscs ¢t établissements, les *bommics éncrgic” mis en place dans lc passé disparsissent, ov
disposcnt 6'un tempe beaucoup plus limité pour wnc tchie action.

Deans Ie Ingement, 1a aon reconduction de 1s d¢duction fiscale s'est inscritc dans to méme évolution, sinsi d'sillevrs que
fa basalisation dv aivesu des sides de IPANAILL 1l pe faut point s’étonncr que Je sombre d¢ disgnostics y sil enregintre
woe baisse significative.

Les cacombrements el les excés d¢ vitesse oceultent pour une large parl lcs gains obiepus sur Jes consommations des
véhicules.

L'éncrpic et 'efficacité de son utilisation ont ¢1é largement sbsentes u G¢baL politique dans noire pays. la voix de lo
Commission de Rruxclics ¢t du Puriement lloropéca, ¢ £1€ moins discréte pendunt cette période, mais clic est beavcoup
plus lointeine..

La voix 8¢ I'Fitat vient beurcusement de se falre enteadse & nouvesu (f. communication réecote d¢ M. FAUROLX au
Conscil des Ministres).

It est copendant abcessaire, pour progresser, qu'tivs ¢t hommes politiqoes s'impliquent beaucoup plus éans wne telle
sction.
Nous appelops actamment de 503 voeus wne Commission parlementaire sur I'¢acrgic ctas malirine.

(7) Nous n*tvoquerons pas ici divers thémes importants ou majewrs : U'effort de R et D, les aspects
environnement, les énergicsrenouveladles.
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2) Lin 9¢pit des gains importants obteaus dcpuis 15 ans, d¢ aombrevics actions rentables resiest d conduire dans tows
Jes sccteurs, madme 6'il y en 2 moins qu'svant dy fait du nivedw actucl des prix des fiouls et du gar.

Cela résulte d’abord de la poursuite rapide du progrés technique, it comme silicurs.

Les équipements ov Ies sites consommateurs d'énergie vicillissent oo évoluest sv fil dv temps, ¢c qui ovvre
constamment de nouvelles upportunités d'amélioration.

Unec autrc raizon ticat & I'accroissement dv dilfércntic] de prix entre bydrocardurcs ct électricité, qui accroit daas le
monde I'intéré1 de s cogénération, phénomene cependant occulté asxez largement dans nolre pays cp r8isop de notre
exctdcat d¢ capacité de production. Tout progris dans I'sccroissement d¢s ventes ¢'11D1 sun sutres payd européeas
sure, ici aussi, wo clict favorablc, en nous rspprochant de '€ poque od J¢ parc de production scra adapté su marché.

On ne saursit cafin trop insister sur le fait eascnticl que I8 recherche de I'efficacité eacrgétique est plus générefement
vecteur d'innovation el de progreés Lris divers €1 souvent mujeurs.

3} lin'y 3 pss de commune mesure sur le marché crtre ccs devr actions se aiveau des moyent mis en jeu:

. 6'un cOté des fournisseurs d"énergic le plus souvent puitsanis : en preaicr licy EDF et GDJ, dont s préovecupation
naturelle est ¢ vendre plus; les pérroliers qui s’elfurceat (avec up suceds Jimité) de freiner le déclin des venten de fiou!
(1): les charbonniers préoccepls d'assurce le maintien des positions acquises spris Je seeond choc peirolier

. de V'autre, des fournissc urs d'équipements, produits et services dispcrsés ¢t moing puissants ; et surtoul uee mvititude
dc consommateurs qui -mit & part ics graadcs catreprisct et meitres d'Ouveapcs iBIporiants- nc snnt gudre motivés et
n'ont géaéralemenl pas les compéicoces abcessaires en levr scin.

De nomdreux cxemples pourraient &tre citts pour iltusirer 1s promotion de 1'offre (sidcs l1naaci¢res, goranties,
bonificutions d°intérs, séseaux Mis ¢n place pour Is promolion des ventcs, conventions diverses conclues par Ics
fournisseurs ¢'tacrgic aves telle ou telle catégorie d¢ consommatcurs et fourpisseurs) que es moycas ¢'AFML: (et d¢
ccux qui agissent pour réduire la demandc) sont loin dc permetire dc développer ¢ 1a nilmc échelic. MEme ¢i lew actions
conduites et initiées par AFMLE sont bonnes (contrats de sectevr, sides & 1o démonstration et & 1n préduffusion, aidcs au
comptage ct au suivi des consummations. misc eg place d'un service complet avce garantic de résuliats dans I'industric,
etc.)

16 taua @'intérdt vtilisés par les fournisseurs d'¢ncrie pout Iee décixinns d'investisaements d'accroisse ment de I'offre
sont par silleurs génlralcment potadlement inférieurs & ccuxz constatés pour les décisions dinveslissements d¢
gtduction dc is demunde cher les consommatcuss.

4) L concurrcnce entre éncrgics est largement bénéfique av coasommatcur.

.25 actions condvites par les fuurnisseurs d'énergic Oat ¢n ovire an rile déterminant pour l'iadustric frangaise (et des
consommatevrt) es matidre de développement d'équipements ¢t procédés plos perfarmants.

Encore fuul-il:

- gue lcs coprommstewrs puinsent foire des choix judicicux el soicst objectivement joformés (¢f. campagnes
d'information AFMD, ea maticre ¢c logement et de vuiteres par cacmple, sinki quc I'sction a'ATHL, & Paris et es
Prowinec)

(1) 1o mointien &’un marehd minimum d¢ fuel lourd eonditionne le maintien en brance d'une indusirie de
raffinage suffisante, focteur imporiant & de nombreux égards.
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- distinguer entre promotion des ventes d'équipements performants lids & wne éncrgic particulicre, et efficacane pivs
glohate. Le fournisseur d'énergic aide d'sbord Ic consommateur dans les JOmaincs qui s0nt dc son inérdt proprc, sans
nécessairement loi recommander Jes Butres sctions restables (qui nc sont d'sillcurs pas e plus souvent e su
compéicace),

« Sistinguer enlse le *dEcidcur” et le “payeur® (1)

= qQue lex tarifs et prix d¢ 'éncrgic correspondent gux covts ¢t que leur évolution, lorsqu’clic cst prévisihle, soil purtéc &
18 conarisssnce des consommatevrs suflisanmMent 1oL, ce ui 0's pas wovjourns €1é le cas

- distinguer entre ussges *coplifs’ ef concusrenticls : C'eat 1A lc cos d¢ I'eclairage et e 'éicciroménager pour
Pélectricité, el dv gaz matidre premidre pour I'industric chimigue. On ac peutl qQuture frappé par exemple dc
I'imporisnce accordée auz USA avx ¢conomics sur V'eclsirage, dont on parie fort peu chez sovs.

Ainsi. V'sction des fourpisseurs d°¢nergic -8i clle est bénéfique 4 8¢ nomhreus égards- oe saurait ¢o aucenc fagon suffire
d msvrcr I'cosemblc des progrés nécessalres.

5) 1.'spproche et ics epjcux nc sont pas les mémes :

5.1 1.a conception ¢’instaliations mowvelles est ¢'woe importance tout & fait majevre, cor clie engege P'avenir & long
terme. Lae conception, optimisée sur les prix d'unjovrd’hvi, 8 toutes chances de se révéicr inadspiée lorsyue Jes pria
des hydrocarbures remonteront. Hi i) scra alors beavcoup plus coiteux, €1 fréquemmeni impossibie, de 1a modifies pour
Fadsptet aus nouveaus pria.

Si unc solution peut ttre trovvic par la réglementation dans cczinins ces (hahilat et terligire, pout partic), cc n'est pas
12 une vole généralisadic, en raison de lu diversiié dcs probiémes renconirés, sotamment dans I'industrie

8.2. A Vinverse, si I'améliorstion de ccrlaincs intalistions exisiaatcs @'cst pas ventadle svjourd‘hvi, eHe pourrs
ginéralement favic dc micux Bire réulisée demain, forsque Je niveau des prix k¢ permetira. e

6) 1! ac serait pas invtilc d¢ procéder & oo examcd des diverses régiementations coacernant I'utilication de I'énergic,
intervenucs dcpuis Je premier ehoc péirolics. sfin 0’en adapter certaines aux conditinns présentes (2).

Usc réglementstion n'a de sens que 6i clic est nécessaire, applicadlc et appliquée (¢c qui implique solamment moycns
Qe conirblc ¢t sanctions en cas de besoin ; il n'¢n ¢t pas toujours sinsi préscatement).

A lligverse, §'il favt wn permis de conduire pour Eire s volant @'un vébicolc, cc n'est pas fe cus powr eaploitcr vaoc
chaufferic (& titre d'cxemplc)... Régiementation ou conirats entre AFMI et consommatcurs 7 La formule des “cuntrats
d'entreprise® (voir 9b ci~aprés) le permetirait si ks ressources de I'AYME jes permertaient.

7) Nous svons connu lea 2 chocs péirolicrs, ¢t e contre ehoc de 1985,

Notre éennomic svreli moins souffcrt si davantsge e consommateurs svsicnt disposé de la flezibiline lewr permettant
de ripes, d moindres codt et déluis vers les Energics lcs moins chéres (reconversion 86 charbon de chauditres ancicanes
4 charbon copverties aw fue! Gans ics annécs 60, si ces dernitres sveicnt £1€ conservées ; cdauvdidres et fours mixtes
gaz/fiov] permettant de choisir & tout moment '¢nergic ia moins chire,..).

(1) Ceste distinction peut éare source de¢ dysfonctionnements groves : ainsi le couple
fnvestisseur/gestionnaire au niveau dv patrimoine de I'Etai ¢t des collectivités territoriales, ou emcore les
couples promotewr/echeteur et propriltaire/locataire danslelogement.

(2) DGEMP a emtomé diverses actions d’ajusiement donsce seas
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Le gtvcloppement du chauffage individuel cn immeubles collectifs correspond 3 wn sysime sigide, car irréversible. Cels
est particulidrement regrettable dans bes zoncs urbanisées (ou dont l'urdaoisation cst prévisidic), car compromet
Ualimentation § terme par réseaux de chaleur, solution intéscssantc & d¢ pombreux égards.

8) Si de telles situstions oat uac probadbilité faiblc ou trés faible, les dommages qu'ca svbirait 1'économie aationalc
scraicnt coosidérabdles.

Nous 8°svuas pas coonaussance d'études & c¢ sujct, Sommes-pouvs mal informés ?

9) Pout progresser, il (aut av aiveay des COROMMETSUrS (suul pout ceux pew aombreus dont 13 valcus sjoutée conthorte
unc compossate énergie importante et qui possddcnt ¢o leur scin les compttences néceasires):

- Ia motivation des 9écidevrs (Qui réswiic sovvent dc comparaisans)

- l'iaformation concréte ¢t odjective

- lursque sécessaire, wn financement sdapié des éiudes et des investisaements

- & concours d¢ conscillcrs (et avtecs (ournisscurs) exténcurs, compéicntls et objectifs, pour conduire leg €iudes
indispeosabies, et aider & la mise en Ocuvre des actions d¢ meillcure gestion et d'investissement,

- 1a "mise sous contrdle® des consommations d'éncrgic, ¢t lc svivi des écarts pur rupport aut abjectifs par centre de
rcsponsabiling, ofin de curriger les dérives et apprécier Jea marges dc progres

- unc 81dc en matiére d'cxploitation (conduite ct maintensnce)
- une formetion sdapiée, wae motivation el une participation du personncl.

N convieat & cet ¢ffel dc proctder & vac sarlyse pat populstions hamogénes de consommateurs, afin de bien cunnafure
feur perception des probieémes, fes difficultés et obstacles renconirés, ¢t les moycns lcs plus propres & les
motiver/informes /farmer/sider ou faise sider.

Cela correspond & *l'approche marketiong® que dévelappe I'AT'MIL. Us effort important doil y Etre consacré.
Nous évoquerons bridvement ici:
@) e paurimoine dc I'Eiat cs dos collectivitds tezigoriplcs -

- lc “decideur® p'cat généralement pas e “paycur”, grave inconvésicst du fait d¢ la néccssité d'vac approche *colt
glohsl®

- appel acctu sovhaitadle & des prestations spproprides Tournies par les “expluitants de edaullage®, prolession qui
apporte aussi unc conlriduiion positive deas d'autrcs domaincs lics 3 Pénergic (réseaux de chaleur, ordures ménegéres
et déchets, cavironnement, ... tant ¢n France qu'd I'éiranger.

- d¢c mémc pour lcs orgenismes (trop peo pombreux) finangent €ludes el investisscments et s¢ rémunérant sur Ics
¢conomics constatées.

RBesucoup &ffirment quc I'Htat pourrait dooace davantage l'exemplc d'une bumae gestion de {'énergic duns son
pateimolne...

) lsaaplreptiscs

La situation est trds diverec scloa lcs cntrcpriscs :
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- les grandes, géacralemcai plus compétcates ef efficaccs, car disposant de spécialisics. l< Jspon scmble cependant
avoir obicou, daps Jindustric, dcs résultats suplricurs aux adtres

- les autres, souvent mal iaformées et teds insullisamment motivécs, conccrndes ca premicr licu par la production.

D'od I'intéret de plusicurs actions condvites par I'AINT: (contrsis de scrteur par brenches industrielles, test ¢a covrs
d'sn "Secvice complet de maitrise de I'énergie dans la petile ¢t moycnane {pdwstric svec garantic 8¢ résultats®, sidces swy
&tudes, cte...).

11 serait utile 9 reprendre les *contrats AFME-Entrcprines” qui ont duns le passé conatitué vee spproche intéressante,
parce qus glodale ¢t impliquaat davaniage les Directioss géatraks.

Notans eafin que ls fiscalité sur tertalnes Energics, plus tlcvéc chez sovs quc chc2 nos concursenis, constituc BA
bandicap dans s compétitiun internutionale.

J1 taudrait sussi s'sssurer que aos entreprises ne sunt pas défavorisées dans 18 compéLirion mondiale dans cc domsine
(smortisscments accélérés, erédit 'impds, sides b la recberche/déveluppement,... pour ls malirise de I'énergie). Nows
manquons d'isformations permeilant une COMPATaison avEe DO3 PTIACIPAUT CONCUITENLS : hurope, USA, Jspan,... en s
matitre. Kxisteat-clles ?

10) Ovtse lcs programmes de secberche et de démonsiration de pouvelies techniques, Is Commission 8 porté av cours
@es années récentes le message de la nécpssité de la poersuite de I'effor, par dc aombrcva 1apports ¢l recommandations
wliles,

La Communauté pcut spporics anc “valcus sjoutée® pas de novvelles initistives, Qui ne seraicnt pas nécesssirement d'un
coht Elevé : oinsi 1'idée, quc sous lui svons sounisc vis EFEM (Fédération coropéenne des A'T)E), dc *contrats de
scctewr” européens ; ov encore celic de la mise en place (0u de 'amilioration) de banques dc données ciblécs sur Jes
réalisations performantes réalisées ici ov LA, facilitant aissi les échungea d'informations et bes repprochements entre
peliles el moyenncs eatrcprises fournisseon @'¢quipcments ¢ dc scrvices.

Diverses technigues/équipements /services pesformants, déjd lergement wtilisés dans certaine pays. sunt encore trop
pev conovs dans 6'avires. :

11) Ageace Interastionske de I'Fincryic

1.a France, bors 6u premier choc péirolier, 8 refusé @'entrer dans uac tellc Organisation, qui rasscmbie les suires pays de
I'OCDE, et aw sein d¢ laquelic -memc si ics moycas financicrs ¢p sont limitée soat conduites diverscs actions wtiles
concernani s maftrise de I'éacrgic (nutamment des prugrammes de recherche co commun).

Us bilan a-t-il é1& fait des svantages el dea inconvésicats de la position dc “covalicr scul® dc notre pays ea la
circonstance ¥
12) Novs estimops ane tclic action positive €1 dien oricatée, et conduite par us personncl catidrement dévout & la

mission qui es1 1a sicnae.

1) est sovhaitadlc que soit cocore ¢t progressivement reaforeé fe professiopnalisme (et 1'cxpéricnce 8¢ I'entrcprise) o¢
ceriaians de ses ageats, 'appcl & des concours extéricurs pouvan: urc avssi dtveloppt.

§'sgissant du piveau sovhsitadle de scs rcesources, anus evoss snuligné ls disproportion existant entre les moyens de
promotion d¢ 'offrc ct ceua gv service d’usc réduction de fa dcmande.

Les garentics de rentabdilité dc novvcavx équipements onnées & l'ocrasion par tel ou el fournissenr d'énergic, por
ezemple, Ac pourraicot-clics pas Cire mises e ocurrc powr des actions de réduction 6¢ ls dcmandc ? alors que
s'snpoace durant la procbsine déceanic wne remontée dw pris des hydrocarbures, ¢t Que fes délais sonl loogs eatre 1o
décision de réaliser dea érudes et Ja mize ¢p scrvice des investissements.




RECU DE:

1l en va biea st de méme pour le développement des innovations 1cchoiques, vasic champ de progréx d venir.

Le concept *d'svances remboursables ¢n cas de succs® paursit-il pas sussi in1é1&t 3 Elre développé dans cerlains cas
sppropri€s, lui apporient ains de aovvelles rcssources 8u sCrvice de £a mission ?

Plus généralement le cadrc annucl rcienv pour le budget de 1'Agence a’est guére compatible svec une action qQui doit
s'inscrirc daas ls Gurée et éviter les coups d'accardéon.

13) Comme cela se fait aujourd’hui avx USA, il cst indispensable de développer In comparaison des codts globaus de
politiques alternatives {(accroissement de I'offre d’énergic d'unc part, dimiavtion dc 1s demande d'sutre part, en y
intégrant lc volet prowection de M'cavironoement).

14) 405.000 personnes aveicnt demandé & fin gvril le reveav minimum d'inscrtion (RMI). Parmi clics, wac maoritt de
jeuncs dc 25-34 ans (46F).

Scrailell concevahle que des “cntreprises d'insertivn® Ou Suires associalions fasscat appel & cus powr réaliser des
travavs dc malirisc dc I'tacegic, nc adccssitant pas nécessairement une bavte techaicité (isolalios par exemplc), chex

des persvances d basrevenv ?

Plus génératement, les nombreuscs actions reatables noa conduites correspondent & wnc perte d'emplois...

33 1 49 B5 06 27 1989-08-02 08:07 G3-96 S BIEN RECU #2

Wg




FONDATION ENERGIES POUR LE MONDE

| ‘ COMITE D’ACTION POUR LE SOLAIRE
8 RUE DE RICHELIEU 75001 PARIS TEL: (1) 42 96 24 77

Monsieur Michel ROCARD
PREMIER MINISTRE
HOTEL MATIGNON

57, rue de Varennes

75007 PARIS

Paris, le 28 avril 1989

Monsieur le Premier Ministre,

Au nom du Comité d'Action pour le Solaire, réuni en assemblée générale le 27
avril, je tiens a vous remercier trés vivement de l'accord que vous nous avez
donné pour la dotation de la Fondation Energies pour le Monde dans le cadre du
Comité Interministériel pour la Qualité de la Vie, sur proposition du Secrétaire
d'Etat auprés du Premier Ministre chargé de I'environnement.

‘Notre comité soutient votre politique dans le cadre de la mission confiée a
Monsieur le Député Brana afin de donner un "second souffle” & la maitrise de
Il'énergie et au développement des énergies renouvelables.

Sans anticiper nullement sur les conclusions et recommandations de cette
mission, mais compte-tenu des urgences face aux décisions budgétaires qui se
prennent ces jours-Ci et qui engagent la politique frangaise de I'année 90, je suis
mandaté pour attirer votre attention sur les points suivants :

a) Depuis la suspension des derniéres aides (fiscales) aux capfeurs solaires
thermiques, la diffusion en France s'est considérablement restreinte. Nos
industriels ont des difficuités pour se placer correctement dans la concurrence
avec les autres producteurs d'énergie qui est disproportionnée. '

b) Le relachement observé dans le développement des programmes énergies
renouvelables dans les DOM mais aussi dans les TOM est sans fondement. En effet,
toutes les raisons objectives (contextes énergétiques locaux, climat, densité de la
population, effet vitrine outre-mer ... ) sont 1A réunies pour mener des politiques
en faveur des énergies renouvelables et décentralisées.

¢) Les prises de conscience des effets de la poliution de la haute atmosphere sur le
réchauffement global du climat, plaident aussi en faveur des filitres énergétiques
que nous défendons depuus 1973.

\Wg
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d) L'existence de produits industriels fiables et bon marche permettant de
produire de petites quantités d'énergie sous une forme appropriée et notamment
électrique, est & terme la clé majeure du développement des zones rurales des
pays du Tiers-Monde. '

e) Enfin, la France dispose dans le secteur de l'activit¢ photovoltaique, de PME
efficaces et de bonne réputation. Néanmoins, les récentes restructurations
mondiales de cette industrie, avec la création de trois péles puissants (USA -
RFA - Japon) et la hauteur des investissements financiers qui y sont faits dans le
domaine de la recherche et du développement, menacent a trés court terme nos
acquis.

Pour toutes ces raisons, nous nous permettons, Monsieur le Premier Ministre,
d'insister afin que :

. les crédits de recherche et de développement couvrant I'ensembie de ces
domaines, soient dés cette année fortement augmentés ;

. les incitations fiscales concernant les économies d'énergie et l'utilisation de
systemes d'énergies renouvelables, soient réintroduites ;

. la diminution du taux de TVA sur les matériels de production d'énergies
renouvelables soit décidée au méme titre que celle déja en vigueur pour les autres
énergies. -

Le Comité d'Action pour le Solaire et la Fondation Energies pour le Monde sont
disposés & faire tout leur possible pour vous aider dans la mise en oeuvre d'une
telle politique qui serait ressentie dans l'opinion comme des mesures concrétes et
civiques en faveur de l'environnement.

Je vous prie de recevoir, Monsieur le Premier Ministre, 'assurance de ma haute
considération.

Alain LIEBARD
Président,

20
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L'ENERGIE-CHARBON ET LA MAITRISE DE LENERGIE

2.2. - Pouvoir consommer du charbon contribue a la
maitrise de I'énergie

La capacité de consommer une part significative d'énergic-charbon dans
l'industrie et le secteur résidentie! et tertiaire contribue 2 la maitrise de I'énergie. En
cffet:

- la diversification des sources est en soi un gage de sécurité et un facteur de
concurrence qui limite les risques de rupture d'approvisionnement comme de prix.
élevés.

- I'énergie-charbon est une source d'énergie particulidrement abondante et-
répartic 2 travers le monde, de sorte qu'il n'y a pas de risques de cartellisation et que
les prix reflétent assez fidelement I'évolution des prix de revieat.

- les prix de marché de I'énergie-charbon se situent A un niveau généralement
plus bas que les prix des hydrocarbures et ils ont tendance & évoluer 2 la baisse du
fait de 'extension des exploitations 2 ciel ouvert.

- I'Europe clle-méme dispose de réserves de charbon significatives, ce qui,
méme si ces réserves sont accessibles A des collts souvent €levés, constitue un facteur
non négligeable de la sécurité de Mapprovisionnement curopéea. '

- & cofit de revient égal, la chaleur produite & partir du charbon comporte une
part de valeur ajoutée dans le pays utilisateur plus importante que la part
correspondante des bydrocarbures. Consommer de 'énergie-charbon conduit donc A
maintenir du travail en France (transport, traitement, construction et exploitations
des chaufferies).

- Péquipement en chaufferies-charbon améliore la flexibilité de Fappareil
énergétique du pays dans la mesure od une chaudiére au charbon peut facilement
consommer du fioul ou du gaz en cas de nécessité (alors que linverse n'est pas vrai).

- la grande majorité des charbons disponibles sur le marché pcuvent étre
brillés avec des émissions de soufre inféricures ou égales A celles qui sont entrainées
par la combustion de fuel & trés basse teneur en soufre (TBTS). Pour les autres
charbons, les techniques de désulfuration sont maintenant opérationnelles (ex :
Péchiney Gardanne avec le charbon de Provence). Aussi, la consommation de
charbon apporte une amélioration significative par rapport A la combustion du fioul
lourd 2 haute teneur en soufre quatre fois plus sulfureux.

A




L'énergie-charbon et la maitrise de I'énergie

2.3. - Les perspectives européennes

Le quasi-blocage des investissements en installations susceptibles de
fonctionner au charbon que I'on constate en France se retrouve plus ou moins dans
les différents pays de la CEE. 1 est plutdt aggravé en Allemagne ol le maintien de
prix élevés pour le charbon conduit A un abandon accéléré de cette énergie dans
I'industrie. A I'inverse, en Espagne et au Portugal, le niveau assez élevé de taxes sur
les produits pétroliers conduit 2 maintenir un intérét pour le développement de
chaufferies industrielles généralement approvisionnées par des charbons
d'importation. Hormis cette exception, le blocage des investissements charbon est
d'autant plus grave qu'une part importante du parc actuel de matériel consommant
du charbon date d'avant 1970 et va nécessiter des opérations de renouvellement ou
de rénovation dans les prochaines années.

Conscient de l'intérét de maintenir la diversité des sources d'énergie, le
Conseil des Ministres de la CEE de juin 1988 A mandaté la Commission des
Communautés Européennes pour rechercher un mécanisme européen d'incitation 2
I'équipement en installations au charbon.

La Direction de I'Energic de la CCE examine actucllement les différentes
possibilités et elle a confié une étude 3 CdF Energie-Sidec sur la possibilité que
donnerait la création d'un Fonds Européen de Développement de I'Energie-
Charbon, qui viserait 3 sécuriser la rentabilité d'un investissement charbon en
compensant par une avance remboursable la rentabilité insuffisante les années ol
les prix des produits pétroliers sont bas. Le systdme envisagé apporterait une
assurance de rentabilité minimale aux industriels et constitucrait une sorte
d'assurance pour [Europe contre les conséquences d'une remontée des prix du
pétrole.
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L'énergiecharbon et la maltrise de I'énergie

24. - Propositions d'actions nouvelles pour les
Pouvoirs publics.

Différentes propositions peuvent étre formulées pour tirer partie des résultats
positifs et négatifs des politiques menées dans le domaine de la maitrise de I'énergic
depuis dix ans et particulidrement dans la diversification des sources par le recours 3
I'énergie-charbon.

Globalement, on peut dire que l'action des Pouvoirs publics a eu un résultat
nettement positif puisqu'elle a permis d'atteindre les résultats escomptés 3 savoir la
substitution d'un tonnage significatif dhydrocarbures par du charbon.

Par contre, on est fondé 2 s'interroger pour savoir si une autre répartition de
I'effort dans le temps et des mécanismes d'incitation congus différemment n'auraient
pas permis une plus grande durabilité de I'impulsion donnée et un meilleur rapport
efficacité /cofit.

2.4.1. Pour une plus grande durabilité de I'impulsion donnée.

Pour lancer limpulsion d'un nouveau développement de l'énergie-charbon
aprés une vingtaine d'années de récession de cette énergie, il fallait démarrer das le
départ avec des moyens importants. Si on additionne les effets de la mise en place en
1982-83 de 1a TIPP, des aides de AFME, de CdF Energie et de ses différents outils
financiers (Bail-Charbon, SIDEC, Fonds de Garantie Charbon), on constate que ces
moyens ont effectivement &té réunis pour assurer un bon départ.

Par contre, on peut aussi constater que ces moyens ont atteint leur niveau
maximal vers 1984-85, 2 un moment ol le démarrage du mouvement était acquis et
od le niveau des prix internationaux de I'énergie était lui méme devenu fortement
incitatif. Cette accumulation de moyen pouvait étre efficace 2 condition d'étre
poursuivie.

Or, malheureusement, la majorité des incitations se¢ sonmt trouvées
brutalement diminuées, voire supprimées d&s que le niveau des prix du pétrole a lui-
méme commencé 3 baisser en 1986. Tout s'est passé comme si, devant la bataille
apparemment gagnée, on s'était empressé de licencier l'armée dont la mobilisation
avait permis ce succds. Les aides de 'AFME ont rapidement cessé, alors méme que
la TIPP chutait brutalement. Tout ceci a contribué 3 casser I'élan précédemment
impulsé : non sculement la disparition brutale des aides s'est ajoutée 2 la baisse des
prix du pétrole pour casser lintérét 4 court terme des opératcurs dans les
investissements ua charbon, mais les Pouvoirs publics ont laissé entendre de cette
facon que ces investissements ne correspondaient plus 3 une priorité de lintérét
général

Pour Tavenir, il parait préférable qu'aprés une période initiale d'incitation 2
un niveau suffisant pour assurer une réelle accélération, la répartition dans le temps
soit dosée de fagon 2 entretenir le mouvement ainsi créé, et a éviter le coup de frein
brutal qui annule en partie les bons résultats obtenus précédemment.

A ce titre, un mécanisme d'incitation qui module lintensité de l'aide de fagon
A augmenter celles-ci quand les prix du pétrole sont bas et 2 les diminuer quand les
prix du pétrole sont élevés paraitrait de nature A créer et A maintenir un mouvement
plus durable A moindre cofit.
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L'énergie-charbon et la maitrise de l'énergie

2.4.2. Pour un meilleur rapport efficacité/cotit

Outre ce meilleur étalement dans le temps qui devrait accroitre efficacité en
¢évitant le phénomene de frein, on peut aussi envisager d'obtenir A moindre collt des
effets de leviers plus importants sur les opérateurs en modifiant certains
mécanismes. Les aides de 'AFME oot pris la forme de subventions 2
linvestissement initial. Cette formule avait I'avantage d'étre simple et efficace au
moment du démarrage. Mais au deld de cette période initiale, le rapport
efficacité /codt pourrait sans doute étre amélioré par

« La formule de I'avance remboursable pour remplacer les subventions.

Cette formule prévoit le remboursement pendant la durée de vie de
l'investissement de l'aide regue par linvestisseur par prélévement d'une partic des
bénéfices réalisés grice A l'investissement aidé. Bien slr si I'évolution des prix de
I'éncrgie restait durablement favorable au pétrole et empéchait la réalisation des
bénéfices escomptés, il n'y aurait jamais de remboursement. Congue de cette fagon,
une avance remboursable a pratiquement l¢ méme pouvoir d'incitation que la
subvention de montant équivalent, et elle a I'avantage de procurer trés probablement
2 l'organisme qui gére ces aides des ressources ultérieures qui lui permettraient de
poursuivre son action 3 un moindre coit pour le budget de I'Etat.

- L'aide au remboursement des annuités des préts pour remplacer I'aide
directe & I'investissement.

Ces aides seraient garanties pour les périodes ol les bas prix pétroliers ne
permettraient pas de dégager la rentabilité suffisante pour assurer le
remboursement total des annuités. Cette formule conduit & assurer une sorte de
garantic de rentabilité minimale 2 'utilisateur et 2 le protéger contre le risque de
fluctuation des prix des énergics qui le pousse A se contenter de solutions de court
terme. Cette solution facilite le recours au financement par des tiers des
investissements énergétiques.

En assurant une telle couverture 2 des investissements charbon, les Pouvoirs
publics prennent une certaine forme d'assurance pour faire face A I'éventualité de la
remontée significative des prix pétroliers dans les quinze ans 2 venir. Certe, si cette
assurance doit joucr, ce scra sensiblement les mémes années pour tous les
investissements. Mais ces années seront justement, du fait de bas prix du pétrole, des
années favorables pour l'économie francaise.

Cependant, comme une telle formule s'accorderait difficilement aux exigences
de l'annuité budgétaire de I'Etat, la formule parait devoir passer par la création d'un
Fonds dont le capital serait apporté par des dotations budgétaires, et qui accorderait
sa couverture aux investissements sous la forme d'une garantie d'allocation d'une
avance remboursable les années od le prix du pétrole est inféricur A un certain seuil.

10
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L'énergie<charbon et la maitrise de lénergie

2.43. Complémentarité avec un éventuel mécanisme
d'incitation européen

Le Conseil de Ministres de la CEE de juin 1988 a mandaté la Commission
des Commusnautés Européennes pour rechercher un mécanisme d'incitation 2
I'équipement en installations susceptibles de consommer du charbon. Des réflexions
sont actuellement ménées dans ce sens et la Commission a demandé 3 CdF Energie
et Sidec d'étudier la faisabilité d'un Fonds qui accorderait ce genre de couverture.
L'étude est actuellement en cours. Si un tel projet voyait le jour, il serait tout 2 fait
compatible avec la mise en place d'un Fonds analogue au niveau national dans la
mesure od un Fonds Européen n'apporterait qu'une couverture partielle du risque
que font courir aux investisseurs les fluctuations des prix des énergies, et que chaque
pays pourrait aisément décider de compléter la couverture au niveau correspondant
A ses conditions particulidres d'approvisionnement énergétique et 2 ses priorités.
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MAITRISE DES CONSOMMATIONS :
LA PRIORITE D'UNE POLITIQUE DE L'ENERGIE

La maltrise des conscunmtions, clé de 1'avenir énergétique

Un développemet économique mondial sur le modéle de consommation énergétique ..
actuel des pays industrialisés se heurterait 4 terme & des barriéres de trois
ordres, notamment pour les pays du sud : trés fortes tensions sur le marché de
1'énergie, poids prohibitif des investissements de production énergétique,
catastrophes écologiques.

Il est donc indispensable de concevoir et d'appliquer partout des politiques de
développement donnant 1la priorité & la diminution du contenu énergétique de la
croissance. Les progrés technologiques le permettent et le permettront de plus
en plus. Ainsi seulement trouvera-t-on le temps & la fois d'élaborer des parades
nouvelles en termes de production comme de consommation d'énergie et de mieux
mattriser les problémes des pollutions énergétiques.

Une politique de maitrise des consommations est également favorable au dévelop-
pement des pays du Sud et de 1'Est trés endettés par sa démparche qui part d'une
analyse des besoins et facilite ainsi 1'adaptation des technologies.

Notre pays, qui a rellché son effort de maitrise de 1'énergie sous le coup du
"contre-choc” pétrolier de 1985 et de la mode de l'ultra-libéralisme, ne doit
pas se détourner plus longtemps de cette perspective de long terme : l'inertie
de certains phénoménes en jeu est considérable, tandis que ni l'amélioration de
la compétitivité de nos entreprises, ni la réduction de notre facture éner-
gétique ne doivent étre davantage retardées.

Les pouvoirs publics doivent assumer leurs responsabilités

L'utilisation rationnelle de l'énergie, visant notamment le long terme et 1'in-
térét commun, ne peut relever des seules forces du marché : la nécessité d'ac-
tions des pouvoirs publics a été soulignée tant par l'Agence Internationale de
1'Energie de 1'OCDE que par la Commission Européenne et par l'engagement des
Ministres européens de l'énergie. L'objectif européen d'accroissement de l'ef-
ficacité énergétique est rendu plus nécessaire encore par les exigences de la
politique de 1'environneament.

Les enjeux quantitatifs sont considérables : en France, 40 milliards de francs
pourraient é&tre investis chaque année pendant dix ans, créant deux fois plus
d'enplois directs et indirects que le méme investissement dans la production
d'énergie. Ces emplois seront en outre plus diversifiés et diffusés sur tout le
territoire.
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L'action publique doit eétre clairement affichée et menée selon cinq axes :
analyse de la demande en produits et services & contenu énergétique - infor-
mation, conseil, formation des différentes catégories de consommateurs - déclen-
cher les investissements intéressants pour la collectivité nationale - inciter &
la structuration d'une offre nationale adaptée - définir et piloter des program-
mes de recherche, développement et valorisation (économies d'énergie et énergies
locales renouvelables et peu polluantes).

Quelques actions semblent aujourd'hui prioritaires :

. information compléte et crédible des consommateurs sur les colts globaux et
les risques sanitaires et pollutions des différentes filiéres énergétiques ~ y
compris maitrise de 1'énergie - permettant de satisfaire un besoin donné,

. promouvoir le financement par des tiers d'opérations de maitrise de 1'énergie,

. subventionner certains types d'opérations au titre de 1l'affichage de priorités
nationales et proscrire les pratiques commerciales faisant obstacle &
1'utilisation plus rationnelle de toutes les énergies.

Enfin, si 1le gouvernement &a 1la responsabilité de promouvoir la politique de
maitrise de l'énergie, il apparait nécessaire qu'il soit conseillé par une ins-
tance qui luil soit extérieure : une sorte de Haute Autorité pour la maitrise de
1l'énergie pourrait émettre des propositions et avis sur les grandes orientations
et sur 1les choix & opérer dans leur mise en oeuvre. On doit noter en effet que
le "Comité National consultatif" né en méme temps que 1'AFME, sans doute trop
nombreux, n'a jamais é&té réuni.

Un outil public décentralisé pour maltriser l'environnement et l'énergie

Les opérations de maitrise de 1'énergie améliorent trés généralement la qualité
du service ou du produit et notamment réduisent les pollutions et les risques :
ce sont des opérations multi-critéres. En conjoncture de bas prix de 1l'énergie,
le critére "énergie" n'est parfois plus prédominant. Le critére "environnement"
est en tout état de cause appelé 4 prendre une importance croissante : il devra
souvent étre considéré comme prioritaire.

L'efficacité des actions publiques sur l'environnement et sur la mafitrise de
l'énergie serait accrue si leurs outils - concernés souvent par les mémes
opérations - é&taient coordonnés : rapprocher les agences de l'air, de l'eau et
des déchets semble souhaitable, inclure 1'AFME achéverait de renforcer la pré-
sence régionale et la coordination nationale de 1'ensemble.

Certaines conditions devront étre respectées : la préservation des différentes
fonctions, le rapprochement des modes de financement (financement accru des
actions publiques de maitrise de 1l'énergie hors dotation budgétaire pour en
assurer le volume et la continuité), la mise & niveau des conventions collec-
tives des personnels, l'accroissement global et le rééquilibrage des effectifs.

Ainsi, en un premier temps, une "Coordination nationale" de trois agences (eir,
déchets, maitrise de 1’énergie) doit é&tre envisagée et se traduire dans les
faits.




AUDITION MISSION BRANA - LE =1/73/89

PRESENTS : MM J-P FONCEL / B. DESSUS P_SSION D'=HALUATION
- P. HAMON / E. FABRE CHRCEAR FRAMCE

ggSITIOHS EXPRIMEES PAR CHRONAR FRASCE

PREAMBULE :

NOTRE PAYS EST A CE JOUR, VIS-#-7-S DE L'EMERSIE PHOTOVOLTAIQUE, A LA
FOIS @

A) UN CHEF DE FILE INDUSTRIEL, o AMMENT PE=MIZR PRODUCTEUR EUROPEEN DE
PHOTOPILES AU STLICTUN AMORPHE, REC:UZZ-LANT AINSI LS FRUIT DE SES EFFORTS
PRECURSEURS DU DEBUT DE LA DECENNIZ *

B) CELUI D'UN DES PLUS FAIBLES SJPPORTS PUBLICS A CETTE INDUSTRIE, QU'IL
EN SOIT JUGE :

- QUANTITATIVEMENT : PAR LES A DICATIONS BUDGETAIRES, INFERIEURES D'UN
FACTEUR 10 AUX BUDGETS ALLEMAND OU AERICAIN ENTRE AUTRES ;

- QUALITATIVEMENT : LES POUVCTFZ_PUBLICS NCYANT LA QUESTION
PHOTOVOLTAIQUE DANS LA CONSIDERATICH TRES VAGUE ET DISPARATE, VOIRE
DISCREDITRICE, DE L'ENSEMBLE DE LA ## TRISE DE L'ENZRGIE, DES ECONOMIES
. D'ENERGIE, DES ENERGIES RENOUVELABLZ=. ...

LA CASSURE A EU LIEU A PARTIR 1= 1985. CHROMAR FRANCE, CREEE A CETTE
EPOQUE, EN A PARTICULIEREMENT PATI.

POURTANT, NOTRE PAYS POSSEDE "% FORMIDABLE ATQUT, PEU CONNU MAIS QUI
DEVRAIT L'INCITER A S'ENGAGER PLUS THE TOUT AUTRE FAYS DANS LA VOIE
PHOTOVOLTAIQUE.

EN EFFET, HISTORIQUEMENT ET C}:,‘E'ERELLEMENT D'UNE PART, COMMERCIALEMENT
ET TECHNIQUEMENT (GRACE A CES pRESf}‘:_-TEURS ET CONSEILLERS DE PREMIER PLAN
QUE SONT EDF ET SES SOCIETES D' INGE=#-ZRIE) D'AUTRE PART, LA FRANCE EST LE
MEILLEUR TREMPLIN COMMERCIAL A pESS -WLTION DES MARCHES DE L'ELECTRIFICATION
RURALE DES PAYS EN VOIE DE DEVELQP==PENT (PVD), CIBLES PRINCIPALES DE

L' INDUSTRIE PHOTOVOLTAIQUE MONDIAL=—
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POUR VALORISER CET ATOUT, DANS L'INTERET DE L'INDUSTRIE PHOTOVOLTAIQUE,
DES INDUSTRIES ET SERVICES COMPLEMENTAIRES POUR LES MARCHES CONCERNES
(INTERVENANT DANS UNE SECONDE ETAPE) ET DE LA PRESENCE FRANCAISE EN GENERAL,
L' INDUSTRIE PHOTOVOLTAIQUE DEVRA JOUER UN ROLE DE PIONNIER DANS LES MOIS ET
ANNEES A VENIR. CE ROLE, TRES COUTEUX, EST INJUSTIFIABLE PAR DES RETOMBEES
DIRECTES A SUFFISAMMENT COURT TERME ; LES POUVOIRS PUBLICS DEVRONT POUR
ENCOURAGER UNE TELLE ACTION DE DEFRICHAGE LA SOUTENIR FINANCIEREMENT ET EN
PARTENAIRE VOLONTARISTE.

Les besoins d'&lectrification rurale et villageoise des PVD -
Les solutions photovoltaiques inéluctables - Ouverture du
Marché rural des PVDs.

a) 3 milliards de personnes dans le monde n'auront jamais
accés au réseau.

b) Les solutions s'offrant alors sont :

- les groupes diesel : insatisfaisants dans la
réalité en raison des nécessités de maintenance et
d'approvisionnement en combustibles,

- les &énergies &oliennes (vent) et microhydrauliques :
probléme = rareté du vent et de 1'eau,

- la photoglectricité : sans maintenance délicate, sans
approvisionnement.

¢) Techniquement, la solution photoélectricité est seule
viable,

- économiquement, elle est aujourd'hui moins coiiteuse a
1'investissement que la connection au réseau,
(environ 3 Millions de Francs pour 1 000 habitants),

d) Hors fabrication locale des modules, 1'&lectricité
produite est & environ 60 % & valeur ajoutée locale ; avec
fabrication locale dans une petite unité et pour le silicium
amorphe, ce chiffre atteint 95 & 97 %. Dans les 2 cas, ceci
constitue un &lément macroéconomique de décision trés
important.




En résumé,

1'électrification rurale villageoise & base de
photoélectricité est & 1'aube d'un développement important (marché
potentiel : 3 Milliards hab x 20 W = 60 000 MW).

De plus, elle est le préalable nécessaire au développement
&conomique villageois, lequel entrainera un développement de
march&s complémentaires plusieurs fois supérieurs en
montants : eau, agronomie-agriculture, &levage, médecine,
&ducation, communication, etc ...

SUGGESTIONS DE CHRONAR FRANCE

CE PREAMBULE CONFIRME QUE LES COMPETENCES PHOTOVOLTAIQUES FRANCAISES,
BIEN SOUTENUES PAR DES PRESCRIPTEURS IMPLANTES MONDIALEMENT (EDF/SOCIETES
D'INGENIERIE ...), SONT INTRINSEQUEMENT EXCELLENTES.

A. LEUR VALORISATION PASSE PAR UN DEFRICHAGE COMMERCIAL POUR LES FORCES
DE VENTE :

- DE L'INDUSTRIE PHOTOVOLTAIQUE,

- DES EQUIPEMENTS ET PRESTATIONS DE SERVICES COMPLEMENTAIRES (DOMAINES
MEDICAL, AGRONOMIQUE, AGRICOLE, DE L'ECLAIRAGE, EDUCATIF, DES
COMMUNICATIONS, ...),

- DES CONSTRUCTEURS ET EXPLOITANTS ELECTRIQUES (DONT EN PREMIER LIEU
EDF) QUI, PAR LE BIAIS D'UNE PREELECTRIFICATION PHOTOVOLTAIQUE FRANCAISE,

. OCCUPERONT DE FAIT LE TERRAIN ET SERONT EN MEILLEURE POSITION COMMERCIALE
POUR LES PROJETS ELECTRIQUES PLUS IMPORTANTS (CENTRALES URBAINES, TRANSPORT,
DISTRIBUTIONS).

CE DEFRICHAGE NE PEUT ETRE A LA CHARGE EXCLUSIVE DE L'INDUSTRIE
PHOTOVOLTAIQUE, QUI EST PROBABLEMENT LA PLUS JEUNE ET LA PLUS FRAGILE DES
INDUSTRIES QUI EN BENEFICIERONT.

LE SOUTIEN MARQUE DES POUVOIRS PUBLICS CONSTITUE UNE CONDITION
SINE-QUA-NON DE REALISATION D'UN INVESTISSEMENT.

LES SOMMES EN JEU REPRESENTENT :
- PROSPECTION : 1 500 000 F PAR PAYS (3 ANS D'ACTION)

- DEMONSTRATIONS : 3 A 5 VILLAGES PAR PAYS. COUT : ENVIRON 10 MILLIONS
DE FRANCS.

TOTAL POUR 20 PAYS PROSPECTES (SUR 3 ANS) : 230 MILLIONS DE FRANCS.
ool
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UN SOUTIEN PUBLIC A 50 % REPRESENTERAIT DONC ENVIRON 40 MILLIONS DE
FRANCS PAR AN. LE COMPLEMENT DE 50 % EST ENVISAGEABLE PAR L'INDUSTRIE
PHOTOVOLTAIQUE, SES PARTENAIRES (PRESCRIPTEURS, INGENIERIE, FOURNISSEURS DE
PRODUITS COMPLEMENTAIRES) ET LE CLIENT (GOUVERNEMENT LOCAL).

UN TEL MONTANT REPRESENTE (ENVIRON) 13 % DE L'EFFORT GLOBAL AMERICAIN (R
& D INCLUS) ET 8 % DU SOUTIEN PUBLIC ALLEMAND. IL CONVIENT D'Y AJOUTER LE
SOUTIEN PUBLIC A LA RECHERCHE.

B. UNE CONSOLIDATION DE CETTE PHASE D'INVESTISSEMENT IMPLIQUERAIT UNE
CONTINUATION DE L‘'EFFORT FINANCIER SOUS UNE FORME PLUS USUELLE.

CHRONAR FRANCE PROPOSE QUE LA SOLUTION D'UN POURCENTAGE MINIMAL DES
CREDITS SUR PROTOCOLES BILATERAUX, DES CREDITS ACHETEURS, ET DES
INTERVENTIONS DE LA CAISSE CENTRALE DE COOPERATION ECONOMIQUE SOIT RESERVEE
AUX OPERATIONS D'ELECTRIFICATION RURALE/VILLAGEOISE DANS LES PVD.

C. NOS CONCURRENTS AMERICAINS, JAPONAIS OU ITALIENS, ENTRE AUTRES,
BENEFICIENT D'AIDES SUBSTANTIELLES DE LEURS ADMINISTRATIONS RESPECTIVES POUR
DES OPERATIONS DE PARTENARIAT/"CODEVELOPPEMENT" INDUSTRIEL, INDUISANT DES
VALEURS AJOUTEES LOCALES. OUTRE L'APPUI FINANCIER, CES CONCURRENTS
BENEFICIENT DU FAIT DE CE SOUTIEN PUBLIC AINSI D'UNE CREDIBILITE RENFORCEE.
IL EST ESSENTIEL QUE LES POUVOIRS PUBLICS FRANCAIS FAVORISENT DE MEME LES
IMPLANTATIONS ET INVESTISSEMENTS DE L'INDUSTRIE PHOTOVOLTAIQUE FRANCAISE.

D. ENFIN, LES POUVOIRS PUBLICS ONT LES MOYENS DE JOUER UN ROLE
CATALYSEUR ENTRE L'INDUSTRIE PHOTOVOLTAIQUE D'UNE PART, EDF ET LES SOCIETES
D' INGENIERIE ELECTRIQUE D'AUTRE PART, PERMETTANT AINSI UN REGROUPEMENT
ESSENTIEL POUR L'ATTAGUE DES MARCHES CONCERNES.

RESUME DES PROPOSITIONS DE CHRONAR FRANCE

- SOUTIEN FINANCIER A LA PROSPECTION/DEMONSTRATION :
40 MILLIONS DE FRANCS PAR AN,

- ORIENTATION MINIMALE DES CREDITS EXPORTS VERS L‘'EQUIPEMENT
PHOTOVOLTAIQUE DE VILLAGES PVD,

- SOUTIEN ADDITIONNEL A DES PARTENARIATS INDUSTRIELS (CREATION
DE VALEURS AJOUTEES LOCALES),

- CATALYSE POUR L'ASSOCIATION DE CHRONAR FRANCE (ET DE
L' INDUSTRIE PHOTOVOLTAIQUE FRANCAISE) ET D'EDF (VOIRE
D*AUTRES CONSEILLERS/PRESCRIPTEURS).
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§ CHAMBRE DE COMMERCE ET : 'INDUSTRIE DE LIBOURNE

MISSION M. BRANA POUR LA MAITRISE DE L'ENERGIE

1 -Le reldchement des tensions sur le prix des énergies et les économies
(importantes depuis plusieurs années) ont eu  pour effet une relative baisse
de l'attention portée par les chefs d'entreprises &4 ce probléme. Ce d'autant
que l'action commerciale dynamique des vendeurs d'énergie tend & accréditer
1'idée d'une certaine abondance.

2 -Cependant, la maitrise de l'énergie entraine souvent une réduction sensible
du colt énergétique qui entre dans une proportion plus ou moins importante
dans le prix de revient des produits. Dans -le secteur mécanique, 1l'énergie
thermique représente 2 & 3 % du chiffre d'affaires. Bien qu'en valeur absolue
ce pourcentage soit faible, des économies d'énergie de 20 & 30 % encore
possibles, se traduiraient par un accroissement de la marge (environ 1 %),
elle est de l'ordre de 40 %. Cette maitrise permet donc d'améliorer le
facteur de compétitivité des entreprises.

Parallélement & la maitrise de l'énergie, un nombre de plus en plus élevé de
secteurs d'activités ont le souci d'économiser et ce maitriser la matiére
premiére. Dans l'industrie du bois par exemple, cette politique conduit les
entreprises & diversifier leurs fabrications en essayant d'élaborer des
produits 4 forte valeur ajoutée. Ce résultat est souvent atteint en utilisant
des technigques innovantes.

3 -lLa nécessité d'un maintien des aides publiques en faveur des entreprises

Il serait wutile de maintenir un certain niveau d'aides publiques pour
faciliter 1l'acquisition par les entreprises de technologies énergétiquement
performantes et innovantes. Les aides leur permettraient a terme de pouvoir
€tre partie prenante du tissu industriel européen qui se dessine.

En effet, compte tenu de la nature des investissements, 1l'existence de
financements appropriés est souhaitable. Ils aideraient les entreprises a
supporter le risque encouru.

La taille de la plupart des PMI ne les autorisent généralement pas a pouvoir
se doter de services techniques et d'études satisfaisants qui leur
permettraient d'assurer l'environnement nécessaire & la prise d'une décision
pertinente. En effet, celle-ci conduit & la détermination du couple
énergie-technologie le mieux adapté. le recours a des compétences extérieures
est donc nécessaire, voire indispensable.

Dans ce contexte, l'intervention publique peut E&tre déterminante, aussi bien
au niveau de 1l'aide financiére que du conseil que peut apporter un
établissement public spécialisé et neutre.

4 —La C.C.I. de Libourne s'est associé, pratiquement, & toutes les campagnes

portant sur l'énergie lancées par les Ministres de 1'Industrie depuis une

" quinzaine d'années. Elle les a effectuées en relation avec la Délégation
Régionale Aquitaine de 1'A.F.M.E.
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Ainsi, la C.C.I. de Libourne a engagé avec le soutien de 1'Agence Frangaise
pour la Maitrise de 1'Energie, une étude lourde en 1988 visant & rechercher
les secteurs dans lesquels des économies d'énergie sont encore possibles.

Il en est ressorti une réponse positive pour un certain nombre de secteurs
d'activités. A la suite de quoi, des contacts ont été repris avec 1'A.F.M.E.
Cette opération pourrait &tre étendue & un échantillon géographiquement plus
large de telle sorte que des actions sectorielles soient conduites.

Les poussées de fiévre actuelles sur les prix pétroliers et par voie de
conséquence l'inquiétude toute récente des industriels font que, plus que
jamais, les organismes traitant les ‘problémes de 1l'énergie sont
indispensables et & nouveau au goidt du jour.

Michel HUOT
Vice Président de la C.C.I. de Libourne
Représentant de 1'APCCI aupreés de 1'AFME
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ﬁb}/ LA MAITRISE DES CONSOMMATIONS D'ENERGIE EN 1989

1. En 1973 guelgques jours ont suffi pour gque l'action concertés
des producteurs de pétrole place l'énergie au rang des domainesz
de decisions politiques majeures. 11 faudra cependant quelgues
annees, apreés ce premier grand choc pétrolier, pour que la
maitrise des consommations d'énesrgie devienne un domaine de
réflexion et de décision économiques.

Dans un premier temps 1la réaction au choc de 1973, acssimilé a
une agression, consiste & promouvoir (outre 1'accéleéeration du
programme de production d'électricité d'origine nucleaire) des
économies d'énergie ; en outre, a certains égards, les procédures
de cette période s'apparentent & l'économie de zuerre, méme si
elles n'aboutiszssent pasz & 1la mise en oeuvre d'un rationnement
quantitatif explicite.

2. Une évolution se fait jour & l'occasion de la préparation du
8éme Plan, en 1680 : en effet, aux cbétés de la commizsion
“"Energie et matiéres premiéres'" de Pierre DESPRAIRIES, est mis en
place, non sans difficultés et obstacles, un groupe de travail
sur la "Prospective de la consommation d'énergie a long terme",
présidé par Jean-Michel BLOCH-LAINE, alors Directeur de 1la
construction. Le rapport final du groupe =souligne (page 11)
"l'urgence et la nécessité de mieux cerner les composantes des
consommations d'énergie et de maitriser la genése de la demande

future d'énergie’. Les enjeux attachés & 1la maitrise des
consommations d'énergie sont délimités dans 1la suite du rap-
port (page 54): "500 milliards d'investissements en dix ans", un

montant gui '"'mérite gqu'on en explore les effets économiques et
sociaux".

Au deld du chiffrage des investissements & consentir, toujours
sujet A& divergences, il convient de retenir deux conclusions dez
travaux de cette époque :

- toute réflexion stratégique (visant a modifier les structures
et les comportements acquis) sur la consommation d'énergie,
comme sur sa production, doit se fixer un horizon de dix & vingt
ans ;

- pour 1l'essentiel, la problématique des consommations d'énergie
fait apparaitre deux terrains senzibles : la recherche indus-
trielle portant sur les équipements d'utilisation de 1l'énergie ;
les comportements des wutilisateurs (entreprises, ménages et
administrations).
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3. Dés le Plan intérimaire 1982-1983, '"la maitrise des consomma-
tions constituera la premiére priorité de la politigque énergeti-
que de la France" (page 206). Pour les moyens & mettre en oeuvre
dans 1'utilisation rationnelle de 1‘'énergie, il est soulizne
qu'ils "dépendent treés largement des caractéristiques propres a
chaque secteur de consommation reésidentiel et tertiaire,
industrie et transports" (page 208).

4. Le temps, la réflexion et les etudes déja engagées y aidant,.
les travaux associés a la préparation du 9éme Plan marquent un
enrichissement évident. Les conclusions se révelent sensiblement
plus incisives, tant en matiere de production d'énergie que de
maitrise de la consommation.

Les aides publiques aux investiszssements de maitrise des conzomma-
tions d'énergie sont notamment examinées au regard des critéres
du calcul économique, so0ous réserve d'adaptation a ce tyce
particulier d'investissement, oU la formation de capital fixe
n'est pas nécessairement 1'élément dominant. Ces travaux
indiquent - aussi que, parmi les secteurs les plus concernés.
l'industrie offre un <champ particuliéerement intéressant aux
actions de maitrise des consommations d'eénergis, avec 1'appui ou
non des budgets publics correspondants.

S. Durant la mise en oeuvre du 9éme Plan, notamment sous la forme
du programme prioritaire d'action n°® 5 "Réduire la dépendance
énergétique”, il apparait gqu'au dela de 1la question du montant
des interventions publigues, la continuité de ces interventionsz
est probablement le gage le plus sérieux de leur efficacité.

Ceci se traduit, dans cette période, par une consolidation
relative de deux types d'action : l'aide publique aux actions de
recherche visant la maitrise des consommations d'énergie et les
énergies nouvelles ; la meilleure =c=saisie des éléments statisti-
ques concernant l'énergie (mise en place effective de 1'Obser-
vatoire de 1'énergie). 1l convient d'ajouter que la sensibilisa-
tion des décideurs & 1la maitrise des consommations d'énergie
semble avoir été, de son cd6té, maintenue a un niveau convenable.

En revanche, les aides publiques (budget de l'Etat et FSGT) aux
opérations ponctuelles d'investissements de maitrise de 1'énergie
ont sensiblement décliné depuis 1984, sous la pression générale
de réduction des déficits publics.

6. Qu'en est-il a l'aube du Plan 1989-1992 ?

L'idée, inscrite au 9éme Plan, qui consistait & souligner que la
politique de maitrise des consommations d'énergie était,
prioritairement, une politique de long terme, et gque l'action des
pouvoirs publics en 1la matiére ne pouvait errer au gré des
variations du prix international du pétrole (sans oublier le taux
de change du dollar US) devrait étre réaffirmée sans ambiguiteé.
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Si on admet, comme beaucoup d'experts, que le prix du pétrole est
appelé, a plus ou moins long terme, a remonter. il serait gquelgue
peu dérisoire de s'aligner sur des prix transitoirement modeérés,
méme si, par ailleurs, on cherche a profiter au mieux des
“embellies" périodiques. Des lors, ce serait faire preuve de
quelque imprévision, si l'action de 1'Etat ne s'attachait pas &
se donner les moyens d'accroitre l'efficacité (la productivite)
des utilisations de 1'énergie. Pour s'en convaincre, il suffit de
constater 1'accroissement quantitatif des consommations d'éner-
gie, depuis 1986.

Sans doute serait-il excessif, au moins pour 1'instant, de
revenir a un systéme d'aides publiques directes. au demeurant
peu appropriées au contexte du marche unigue. Mais il serait
probablement dommageable de ne pas maintenir durablement :

- un appui public & la recherche en matiére d'équipements d'uti-
lisation de 1'énergie (en coopération avec les producteurs de ce=s
équipements et les producteurs d'énergie),

- 1'effort de szensibilisation des décideurs qui ont prise sur la
maitrise des consommations d’'énergie,

- le développement d'un haut degré d'information économique sur
les utilisations de 1'énergie (enguétes lourdes sur la consomma-
tion d'énergie, dans tous les secteurs concernés).

Ces mesures sont probablement la meilleure assurance pour ne pas
3e trouver de nouveau surpris devant les fluctuations & venir du
marché des hydrocarbures (pétrole et gaz). C'est peut-&tre aussi,
an niveau international, une des meilleures garanties pour que
ces fluctuations se cantonnent dans des limites maitrisables.
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AUDITION DU CLER PAR LA MISSION PARLEMENTAIRE MAITRISE DE L'ENERGIE

Avant pris connaissance, lors de sa réunion du 12 janvier 1989, de la lettre de
Monsieur le Député Pierre BRANA en date du 9 janvier, le Conseil
d'Administration du CLER remercie chaleureusement les membres de la Commission
pour leur écoute du mouvement associatif.

Le CLER estime que cette démarche est capitale, car elle arrive a un moment

privilégié ot non seulement de graves problémes se posent, mais ou émergent les
movens de les résoudre.

- Sur le contenu de la.politique énergétique qu’'il préconise, le CLER présentera
le texte imprimé dans la revue “"SYSTEMES SOLAIRES" n° 39 spécial mouvement
associatif. Ce texte a, en effet, été travaillé par 1'ensemble des
associations et voté en Assemblée Générale. Il reste d'actualtité.

- Pour répondre précisément aux questions posées dans la lettre du 9 janvier
1989, sept thémes seront développés :

1) Reconnaissance du mouvement associatif en tant que réseau de relais locaux,
partenaire national et européen.

2) La DECENTRALISATION doit étre accentuée, en tenant compte des lecons du
passé.

3) Le message "Economies d'Energie et Energies Renouvelables” doit rester
lisible, dans le cas ol il serait associé a d'autres.

1) Les producteurs d'énergie doivent étre tenus de faire eux-mémes de la
maitrise de 1'énergie.

5) Les énergies renouvelables doivent étre subventionnées pour rétablir la
concurrence avec les autres énergies qui le sont aussi, et la nouvelle
réglementation thermique doit étre modifiée.

6) L'essentiel, c'est la FORMATION.

7) Communication : pour une présence continue et un grand débat national.

Le CLER souhaite étre associé aux travaux ultérieurs de la Commission et
souhaite que son rapport soit largement diffusé (au moins sous forme résumée).

-

Gérard SAVATIER,
Président du CLER.
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DIRECTION REGIONALE CHARGEE
DES DEPARTEMENTS D'OUTRE-NMER

Le 13 Mars 1989

LA MAITRISE DES CONSOMNMATIONS D'ELECTRICITE
DANS LES DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER

ES_ACTIONS $'INSCRIVANT DANS LE PROTOCOLE E.D.P./A.P.M.E.

- Aide au développement de solutions de climatisation éconones en
électricité dans les é&quipements collectifs existants.

- Aide au développement d'équipements photovollsiques (en général sur des
habitations individuelles non susceptibles d’'&tre raccordées au réseau).

D'AUTRES ACTIONS EN COURS

- Promotion de solutions bioclimatiques dans les batiments neufs, sur )a
base des études réalisées par le C.$.T.B. & 1la demande 4'E.D.P. (i}
faudrait aller vers un label délivré par le Conseil Régional qui
conditionne les aides éventuelles).

- Promotion de lampes Ddasse énergie dans 1'ile de La Réunion avee un
financement tripartite destiné A réduire 1le colt résiduel pour 1le
consommateur, Cette action devrait s'étendre d l'ensemdle des D.O.M.

PLUS _GENERALEIMENT, X.D.P. S'ENGAGE DANS LES D.0:M. DANS UNE DEMARCHE
SYSTEMATIQUR CONSISTANT A @

- Analyser 1l'ensenble des composantes de la courbe de charge et les
corrélations avec le parc d'équipement des différentes tamilles de
consommateurs.

- Définir par famille d'appareils (ampoule, cuisinidére, climatiseuvr, ...) et
en commeng¢ant par ceux qui sont appelds 4 la pointe, une politique de
développement de solutions plus éconones en dlectricité, voire ménme de
solutiong alternatives.

- Prendre en compte dans ces choix la posaihilith de développer des
productions locales créatrices d'emplois,* tournées vers le marché
intérieur, mais é&galement vers les marchés extérieurs offrant 1les mcnes
opportunités.,

LA MISE EN VALEUR _DES RESSOURCES LOCALES pour la production d'électricité
(bagasse 3 La Réunion, géothermie dans les Antilles, bois en Guyane,
hydraulique et solaire dans 1les { D.0.X.) ne peut se concevoir que si elle
s'appuie sur des solutions éprouvdes, fiables et rentadbles (ou faisant
1'objet de financements extérienrs si les projets obhissent 3 d'autres
impératifs). ,
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d Paris, le 5 mai 1989.

PRESENTATION GENERALE DES ACTIONS EN FAVEUR
DE LA MAITRISE DE L'ENERGIE

Un certain nombre de mesures rappelées ci-apr@s incitant les
&économies d'énergie ont &té progressivement abandonnées.

Or, les motifs qui ont conduit & dé&finir, puis & développer, les
différentes actions initiées par les Pouvoirs Publics n'ont pas disparu
(1e solde du commerce extérieur reste fragile et peut étre amélioré par
une diminution de la facture &nergétique 1iée aux travaux d'économie).

Par ailleurs, 1'expérience a maintenant démontré que la réduction
des charges en matiére d'énergie est générée par des investissements qui
ont é&galement un effet positif sur la croissance &conomique et sur 1'em-
ploi.

Enfin, 1'abandon de la politique d'économies d'énergie a d'indé-
niables répercussions sur l'activit® des entreprises qui, au cours des
années précédentes, ont réalisé des efforts d'adaptation et de dévelop-
pement technologique considérables pour répondre efficacement & la demande
des particuliers.

I1 en est ainsi du dispositif d'incitation fiscale en faveur des :
&conomies d'énergie, qui fut en vigueur entre 1972 et 1986, mais qui a été
abandonné dans la loi de finances pour 1987, en dépit des réserves formu-
1ées.

Aussi, 11 est proposé de :

1/ Eviter 1a suppression de déductions fiscales pour travaux de
grosses réparations des logements instaurées par la loi de finances pour
1985 -

Le dispositif de déductions fiscales accordé pour travaux de

~grosses réparations expire fin 1989,

Aussi, il est demandé de proroger 1'application de 1'article 81
de la loi de finances de 1985,

2/ Rétablir des dé&ductions fiscales pour les travaux destinés a
économiser |'énergie

Les déductions fiscales ne s'appliqueraient qu'aux travaux
figurant sur une liste fix&e par décret. :
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Les travaux seraient effectués par des entreprises qui doivent
fournir une facture faisant figurer les fournitures et les travaux de
pose, '

L'association de ces deux éléments permettra1t de limiter le colt
budgétaire de la déduction et contribuerait & lutter centre le travail
clandestin.

Le Gouvernement s'est engagé dans une politique visant & 1la
réduction des consommations d'&nergie dans 1'habitat, en é&laborant une
nouvelle réqlementation thermique (Savril 1988 - J.0. du 8 avril 1988) et
en dévelnppant des procédures incitatives, telle que 1'élaboration d'un
guide d'évaluation et d'amélioration thermique de 1'habitat existant
destind & 1inciter les usagers & faire effectuer, par des entreprises
qualifiées, des travaux d'éconcmies d'énergie en leur faisant prendre
conscience des effets positifs de ces travaux sur 1'amé&lioration du
confort de leur logement, sa valorisation et la diminution de leurs
dépenses d'énergie.

Ce type d'actions, dé&veloppées par 1'A.F.M.E. qui s'efforce de
promouvoir les mérites des "travaux d'oppertunité" destinés & démontrer
qu'd 1'occasion de travaux envisagés, ure snlution peut étre plus éconn-
mique qu'une autre car elle entraine davantage d'économies, ne semble pas
de nature & engager des &conomies de la nature de celles obtenues par le
dispositif fiscal abandonné.

I1 convient donc de renforcer ces incitations par un m&canisme
visant 3 générer des économies plus substantielles.

3/ Permettre la répercussion sur les loyers des travaux d'é&conomie
d'énergie effectués par le propriétaire

Un projet de texte, additionnel au projet de loi relatif aux
droits et obligations des locataires et des bailleurs, est proposé, afin
d'inciter les propriétaires bailleurs & effectuer des travaux visant &
réaliser des économies d'énergie (cf. annexe 1). .

4/ Préts bonifiés pour travaux importants.

Les taux sont restés &levés par rapport 8 1'inflation (différence
de f d 9 %, alors qu'au début des années 1980, elle n'était que de 5 &
6 %).

11 est donc proposé de réduire 1'écart entre les taux pratiqués
et 1'inflation. .
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5/ Fonds de 1'A.N.A.H.

I1 est propnsé une meilleure adaptation des taux de subvertions
pour les travaux de maitrise de 1'énergie.

Enfin, i1 est important de rappeler que les campagres en faveur
de la maitrise de 1'énergie doivent, pour étre efficaces, comporter une
durée supérieure 3 5 ans et bé&néficier de messaces pérennes. A défaut, le
grand public n'est pas motivé et les professionnels répugnent & investir
en faveur d'équipements lourds qui ne peuvent Etre amortis que sur une
longue période.
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PROJET CE LOI RELATIS AUX DROITS ET OBLIGATIONS DES

LOCATAIREZS ET DES BAILLEURS

Ixposé des motifs

Lorsque des investissements sont réalisés par un propriétaire
en vue de faire des économies d'énergie, seuls les 1locataires
bénéficient de ces économies au travers d'une réduction des charges.
Ainsi les propriétaires n'engagent-ils pas d'investissements de cette
nature car ils sont dans l'impossibilité de les amortir.

La proposition ci-cdessous vise & inciter un propriétaire
bailleur & réaliser des traveux en lui permettant d'amortir son

investissement par un partage des économies réalisées avec les

locataires.

Un pourcentage des économies réalisées par rapport aux
charges existantes avant <travaux, 2 conditions économiques et
climatiques égales (par exemple 25 %), est affecté & une diminution des
charges dues par les locataires ; le reste de l'économie (75 % dans cet
exemple) reste au propriétaire pour 1lui permettre d'amortir son

investissement.

A l'issue de l'amortissement de la charge financiére par le
propriétaire, les locatzires bénéficient pleinement de 1'économie

entrainée par.les travaux.

Proposition de texte

Lorsque des travaux visant a réaliser des économies d'énergie
sont effectués par le bailleur sur un batiment ou un ensemble de
batiments d'habitation, les charges imputées au locataire ou a
1'occupant seront égales & celles qui résulteraient de la situation
avant travaux, & conditions économiques et climatiques égales, minorées
de 25 % des pgains effectivement constatés par rapport a cette

situation.

La fraction des gains qui n'est pas répercutée sur les
charges locatives est consacrée a l'amortissement, par le bailleur, de
la charge financiére provoquée par les travaux ayant permis la

réalisation de ces gains.

Les dispositions du présent article cessent de s'appliquer
lorsque la charge financiére est totalement amortie.

Un décret fixera les conditions de calcul de 1la charge
financiére selon que le bailleur aura investi lui-méme ou qu‘'il aura eu
recours & un financement par un tiers, ainsi que les paramétres a
prendre en compte pour suivre les variations des conditions économiques

et climatiques.

2



Lille, le 27 avril 1989

Région Nord-Pas de Calais
CONSEIL REGIONAL

Monsieur Pierre BRANA

L P osidont Député
Permanence de M. ROCARD

NJ/ML/AD 211/89 ‘ 266, bd St Germain
75007 PARIS

Monsieur le Député,

Vous avez souhaité recueillir mes réflexions sur le bilan des actions de
maitrise de l'énergie entreprises depuis quelques années, ainsi que sur l'avenir de
cette politique en France, et je vous en remercie

Concernant le bilan des actions entreprises, il est a l'évidence globalement
positif puisque sous ses diverses formes (action sur le comportement, procédure des
400 F/Tep), la politique menée de 1974 & 1982 a permis d'exploiter d'importants
gisements d'économies denergne, épargnant ainsi a la France une partie des
investissements nécessaires a la production de son énergie ; a partir de 1981,
creuser plus encore ce gisement est devenu progressivement plus difficile, plus
colteux aussi, mais toujours extrémement rentable, a la fois au niveau micro
économique et pour la balance des paiements.

A cette époque, le processus de planification et de décentralisation est en
marche, et le Premier Ministre d'alors, Monsieur Pierre MAUROY, incite les
Régions a élaborer leur plan énergétique régional et a créer leurs agences
régionales de l'énergie. Parallélement, le Commissariat Général du Plan met en
place le vaste exercice de concertation sur les problemes de |'énergie, appréhendeés
par la demande, au niveau national. Le Groupe Long Terme Energie fournira ainsi
en juillet 1983, au terme de 12 mois de travaux, les éléments de cohérence des
politiques dites de maitrise de l'energie, et de celles des producteurs d'énergie,
ainsi que des politiques régionales et nationales. Cette moisson d'informations et de
savoir permettra, en 1983, a I'AFME nouvellement créée, de nourrir le contenu de
ses politiques. Michel ROLANT, premier Président de cette agence mettra en
oeuvre, de fagon concertée, la décentralisation de cette politique, contractant avec
les Régions au sein des Fonds Reglonaux pour la Maitrise de I'Energie, tres
symboliques de cette décentralisation, gérés par les Conseils Régionaux, bien
qu'abondés pour moitié par I'AFME.
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Ces fonds constitueront, aux cdtés des massifs Fonds Spéciaux de Grands
Travaux, le second souffle des politiques de maitrise de l'énergie. Il est en effet
nécessaire, pour la mise en valeur des économies et substitutions d'énergie a
opérer, de connaitre mieux la structure et les lois de la consommation énergétique.
A la différence de l'offre d'énergie, trés concentrée en France, la demande se
subdivise en plusieurs millions d'unités de consommation, disparates. Les politiques
régionales ont pour vocation d'une part de mettre en valeur ces gisements
d'economie et d'autre part, d'inscrire dans la durée, dans les comportements et les
décisions économiques, une culture de I'utilisation rationnelle de !'énergie. Je suis
donc heureux de constater que notre Premier Ministre, Monsieur Michel ROCARD,
réaffirme, 7 ans aprés Monsieur Pierre MAURQY, sa volonté de décentraliser sa
politique. J'observe cependant qu'a budget constant I'AFME ne souhaite pas cette
année contracter avec les Régions a la hauteur des précédents accords, nréferant
par conséquent conserver en son siége l'essentiel des décisions d'affectation des
crédits.

Nonobstant cette remarque et le fait, souligné par 4 Présidents de Région
en janvier 1988, que depuis 1'été 86 l'exercice des Fonds Régionaux pour la
Maitrise de I'Energie soit de plus en plus conditionné par l'aval des Comités
Financiers Régionaux et Nationaux de I'Etat, les Conseillers Régionaux et
I'Executif Régional sont tout a fait satisfaits de ce partenariat qu'illustre dans les
faits, et au-dela du symbole, ce fonds régional qui accueille les crédits
décentralisés de I'AFME.

Notre politique contractuelle avec l'Etat sur ce théme est, comme tout
programme, dotée de moyens financiers et humains. Je souhaiterais pour notre part
qu'a l'instar des fonds, I'AFME et le Conseil Régional puissent renouer le dialogue
que nous avions en son temps initié avec Monsieur Michel ROLANT sur la mise en
commun, dans un outil régional, des moyens humains au service de cette politique
commune.

J' y vois globalement trois justifications principales :

- Depuis la disparition des Fonds Spéciaux de Grands Travaux, le Fonds
Régional pour la Malitrise de I'Energie est quasiment la seule source de crédits
publics au service de cette politique. Les agents des deux institutions instruisent
donc les mémes fonds et dispensent les mémes conseils. La recherche d'une
meilleure qualité de service public du Premier Ministre y verrait assurément un
excellent exemple d'optimisation des moyens.

- L'avenement du Marché Unique Européen va, je pense, renforcer d'une
part les relations interrégionales européennes et d'autre part les partenariats
financiers avec la Commission des Communautés Européennes. A cette échéance,
un échelon cohérent Etat-Région d'une politique de I'énergie batie sur la demande,
donc naturellement régionale, constituera un interlocuteur fort vis a vis de
I'Europe.

- Le Conseil Régional constitue une collectivité territoriale au champ trés
large, dont les compétences sont servies et nourries par la thématique "Maitrise de
I'Energie". Je peux assurer ici que le susdit partenariat serait, de surcroit, enrichi
du contenu des autres politiques régionales, et renforcé du pouvoir des Elus
régionaux qui les décident.




Dans l'attente de notre prochaine rencontre, I'Agence Régionale de I'Energie
du Conseil Régional Nord-Pas de Calais est a votre disposition pour toute
information complémentaire et pour réfléchir avec votre équipe aux détails de cette
proposition.

Je vous prie de croire, Monsieur le Député, a I'assurance de mes sentiments
les meilleurs.

Noé&] JOSEPHE
Président du Conseil Régional
Député-Maire de Beuvry




Député

75355 PARIS

' ,\\‘ ) 5 République Francaise =
IA REGION RHONE-ALPES

CHARBONNIERES, le 18 Avril 1989

Monsieur le Député,

Pour faire suite a notre réunion du 13 Avril, au cours de laguelle je vous
ai présenté les grandes lignes de la politique mise en oeuvre par 1a Ré-
gion Rhone-Alpes en faveur de la maltrise de )'énergie, j'ai le plaisir de
vous adresser ci-joint un bref document de commentaires et de propositions
sur le theme "MaTtrise de 1'énergie, valorisation des déchets et décentra-
lisation", ainsi qu'une note de RHONALPENERGIE présentant de maniére résu-
mée le bilan des actions conduites au niveau régional. '

Dans un contexte ol 1'offre d'énergie est abondante et ol la baisse des
prix des combustibles a contribué & diminuer les dépenses des consom-
mateurs, la poursuite d'une politique active de maftrise de 1'énergie est
une nécessité.

La mise en oeuvre d'une réelle décentralisation, pour les volets de cette
politique qui concernent 1'assistance aux utilisateurs et notamment les
actions d'information, de formation et de conseil, serait de nature a ac-
croitre 1'efficacité des moyens affectés 3 la maitrise de 1'énergie et a
la valorisation des déchets.

La prise en charge, au niveau régional, de 1'animation des politiques
d'aide aux utilisateurs permettrait en effet une meilleure insertion dans

‘les réseaux de décision régionaux et locaux, ainsi qu'une meilleure coor-

dination avec d'autres politiques régionales (aménagement du territoire,

.développement économique, environnement, ...).

Si de nouveaux schémas institutionnels décentralisés devaient étre propo-
sés par les Pouvoirs Publics, 1la Région Rhone-Alpes, qui depuis 1978 a
conduit une action importante dans ce domaine avec des résultats signifi-
catifs, étudierait avec un grand intérét les conditions dans lesquelles
elle pourrait participer activement & la mise en oeuvre d'une nouvelle
répartition des missions et des compétences.

Je vous prie de croire, Monsieur le député, a 1'assurance de mes meilleurs
sentiments.

Monsieur Pierre BRANA

Xavier HAMELIN
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