D.G.R.S.T. SECRETARIAT D'ETAT AUPRES DU
MINISTRE DE L'EQUIPEMENT (TRANSPORTS)

recherche sur le ramassage de la main-d’ceuvre
par les entreprises

le ramassage

de la main-d'ceuvre
dans la politique

des grandes entreprises
a Dunkerque

2@ partie

Elisabeth CAMPAGNAC
sous la direction scientifique
de Henri COING

Aot 1976

B.E.T.U.R.E. B.P. 110 78190 TRAPPES



Marché n°® 74.00.008 (17.05.1974)



SOMMAIRE

INTRODUCTION

PREMIERE PARTIE : LE ROLE DU RAMASSAGE DANS

LA MOBILISATION DE LA MAIN-D'OEUVRE

Chapitre I : Besoins des entreprises en main-d'oeuvre
nouvelle et évolution des secteurs de re-
crutement

1-1962-1968 : Le '"démarrage d'Usinor"

II - 1969-1973 : L'accélération de 1'expansion indus-
trielle et 1'aiguisement de la concurrence inter-
entreprises sur la main-d'oeuvre ; les boulever-
sements du marché de I'emploi & Dunkerque

III - 1874-~1976 : Vers un arrét de la croissance indus-
trielle a4 Dunkerque ?

Chapitre II ;: Typologie des ressources en main-d'oeuvre

Page

21

22

28

33

industrielle et des obstacles & sa mobilisation37

I - Dans l'agglomération
1° - ILa main-d'oeuvre industrielle locale

38

2° - La main-d'oeuvre résidant dans l'agglomération

4 la suite d'une migration définitive récente

3° - LLa main-d'oeuvre libérée des chantiers de BTP

4° -~ La main-d'oeuvre étrangére
5° - Les jeunes entrant sur le marché du travail

II - En zone rurale
Il - Dans les villes en crise
Chapitre IIl : Le ramassage dans la politique générale

des entreprises pour la mobilisation de
leur main-d'oeuvre

I - Les entreprises dominantes : - Usinor-Dunkerque
- Creusot-Loire

II - Les entreprises dominées ;: Les Chantiers Navals

49
51

53

54
67

71



I

Chapitre IV : Zones de recrutement, réseaux de ramassage

et concurrence inter-entreprises 79

I - Dans l'agglomération 80
II - Dans les zones rurales . 88
IIT - Dans les villes en crise 91

DEUXIEME PARTIE : LE ROLE DU RAMASSAGE DANS LA
REPRODUCTION DE La FORCE DE TRAVAIL ET DANS
LA GESTION DES RAPPORTS SOCIAUX,

Chapitre I - Les migrations définitives dans 1'aggloméra-
tion et dans le périmétre du SDAU, 105

Chapitre Il - Pénurie de logements, contradictions socia-
les et développement urbain & Dunkerque 113

I - Le type de développement urbain retenu par le
SDAU et la Campagne des ''4000 logements par an'' 113

II - Les formes concreétes de 1l'urbanisation récente 123

Chapitre III - Structures urbaines et filiéres de consom-
mation : 141

I - Les filieres de consommation ''traditionnelles'
a4 Dunkerque . 143
- le centre de DUNKERQUE
- les communes de banlieue traditionnelles
- les nouveaux grands ensembles : 1la ZUP des
SYNTHES

II - Formes récentes d'urbanisation 4 Dunkerque et
filiéres de consommation 153
- le prolongement de tendances anciennes
- 'apparition de tendances nouvelles

Chapitre IV - Filieres de consommation et politique des
' entreprises : La place du ramassage dans
cette politique 161

I -.La politique d'Usinor 162
- actions en matiére de logement
- différenciation envers les diverses couches
" de main-d'oeuvre et 'filidres de consommation"
- place du ramassage dans cette politique.

II - La politique des Chantiers Navals’ 185
III - La politique de Creusot-Loire 191
CONCLUSIONS . 197

ANNEXES . 211



INTRODUCTION

Retenin DUNKERQUE comme terrain d'étude pour £'analyse du nole que joue fe
namassage onganisé parn Les entreprnises dans La mobilisation de Leur main-
d'oeuvne, présente, selon nous de multiples inténéts.

Ces inténets tiennent tout d La fois & une question d'opportunité et a des
questions de fond.

La question d'opportunité apparait évidente : fa structure wibaine a
DUNKERQUE, Zes enjeux Economiques, soclaux et politiques E£iés au développe-
ment industriel, Les rapponts sociaux et Leur évolution, ont défa fait
L'objet, dix ans apres L'implantation d'Usinon, de hechenches et d'études
extrnemement poussées : Manuelf CASTELLS et Francis GODARD dans "MONOPOLVILLE",
Ferad COING et Ruthy BERCOFF dans "la planification Unbaine d Dunkerque",

Les travaux du Centre d'Analyse du Développement a Lille, ont mis a nu Le
processus d'accumulation massive et napide de capitaux dans un site donné,
ainsd que Les thansformations et Les contradictions que ce processus a
entrainges.

¥ ) .
Des trhavaux plus récents ont encore agfiné L'analyse et La connaissance de
La sdituation dunkerquoise.

(% ) Pour l'ensemble des ouvrages de référence, nous renvoyons d la liste

de nos sources en page 110 ci-dessous.



DUNKERQUE est donc un terrain connu ; foute nouvelle Etude progite done
d'un acquis impontant et bénéficie d'une accumulation de matériaux et
d'une nichesse d'analyse qui, Loin de néduire a néant L'utilité d'une
étude nouvelle, confene au contraire a celle-cd un intérniét particuliern
né de.fa possibilité de compardison, d'analyse de L'évolution et de
congrontation des hypotheses avec Les faits actuels.

Le second type d'inténét d'une étude swr DUNKERQUE et sur La part et fe
nole de rnamassage dans La mobilisation du personnel , tient, avons-nous
ait, a des questions de fgond.

En effet, DUNKERQUE apparait a La fois comme Le cas simple, Le cas typique,
a fa Limite canicatural de La viffe ou de fLa ndgion en expansion indus-
trielle et Economique napide, qui doubfe en £'espace de quelques annZes ses
besoins en main-d'oeuvie, et en méme.temps comme Le démenti Le plus vif

a de nombreux schémas d'analyse pré-existants, Liant de maniére intrinsique
développement industriel et développement urbain.

Chacun de ces deux aspects confere au ramassage organisé parn fLes entre-
prises un nole différent.

1. LE RAMASSAGE, MESURE CONJONCTURELLE DANS UNE SITUATION DE PENURIE DE
MAIN D'OEUVRE ET DE FAIBLE DEVELOPPEMENT URBAIN.

Dans Le premien cas, AL 8'agit simplement, pourn Les entreprises, d'allen
recrutern £a main d'oeuvne £a ol elle se trouve. Dans une situation de faible
développement urbain, Légué par L'état des activités Economiques anté-
niewres (essentiellement portuaines avec quelques industirnies) et par Les
napponts sociaux comrespondants, dans une situation de pénurie de main-
d'oeuvre, et parn La-méme, de concuwience aigie entre fLes entreprises sun
cette main d'oeuvre, nien ne semble plus nonmal et explicable que £a mise
en place par Les entrhepnises de néseaux de namassage : ces derniers
apparaissent en effet comme Le moyen sine qua non de drainage du pen-
sonnel supplémentaire nécessaire et comme un é€ément de Lutte contre

£a concurrence des autres entreprises, dans £a mesure ol L€ permet de
&'approprien une main-d'oeuvne, et cela, dés son Lieu de nésdidence.



Poun autant, La question n'est pas nésolue de savoir pourquod, ailleurs,
dans ces zones nuwrales ou utbaines de ramassage, La main-d'oeuvie est
nendue disponible.

On peut consdidérern qu'a fa Limite, une telle quesition n'est pas dinecte-
ment Liée a4 cefle du ramassage. On peut concevoir que £'analyse a poun
objet principal de faire ressontin en quoi Le namassage est un palliatif,
plus ou moins temporainre, au faible dévelLoppement urbain et au manque
ciant de Logements dans £'agglomération.

1L est cependant difgicile d'évacuer totalement du naisonnement Les
naisons de La disponibilité d'une main-d'oeuvne dans des zones proches
de £'aggloménation ; en effet une entreprise recherche toujouns @
adapter sa main—d'oeuvre a ses conditions de production et de travail,
et donc @ recruten une main—d'oeuvre présentant tels types de qualifica-
tion, telles canacténistiques ; Si un tel choix n'existe pas néellement
pour L'entrneprnise, La situation de contrainte dans Laquelle elle se -
ouve vis-a-vis de La main—d'oeuvre mobilisable, £'obligera d adagpter
sa politique du pernsonnel et notamment sa politique de fornmation, comple-
fenu des caractérnistiques de La main-d'oeuvre recrutée et compte tenu
des caractérnistiques des postes de travail dans L'entreprise.

On, Les carnacténistiques de La main-d'oeuvre mobilisable sont données, en
ghande partie, pan Les caracténistiques de ses anciennes conditions de
production, c'est-d-dine pan celles qu'elle connaissait avant de venin
- thavaillen & Dunkenque. La méme question se pose d'ailleuns pourn £a main-
d'oeuvre travaillant déja, auparavant, dans £'agglomération mais pour
d'autnes branches que La sidérungie, pour d'autres entrnepnises qu'USINOR.

12 est donc difficile, voire impossible, dans une Ztude sun fe namassage
considénd comme palliatif & La pénwiie de main-d'oeuvre et 4 £a concuvrence
entre Les entreprises, d'ignonen totalement La question du type de main-
d'oeuvne mobilisée et fa question subsidiaine des naisons de sa disponibi-
Lt actuelle.

A cet égand, une question vient tout de suite & £'esprnit, dans Le cas de
DUNKERQUE : comment se fait-iL que £es entreprises qui avalent besoin d'une



main d' oeuvie supplémentaine abondante, aient eu 54 peu recowrs @ de La
main-d' oeuvne Etrangére ? Partout ailleurns, y compris dans La sidérungde,
de nombreux exemples nous monthent un appel massif a des travailleurs
étnangens. A DUNKERQUE, Les entreprises n'y ont eu recourns que dans des
proportions thés faibles. En nrevanche, La mobilisation d'ouvriiens du
Calaisis, des bourgs nuraux et du bassin minier a été tres impontante.

On, Les naisons de La disponibilité de cette main-d'oeuvne des zones en
cnise ne sont pas sans Lncidence surn Le type de contraintes que sa mobili-
sation impose aux entheprises.

En effet, dans La mesure ol cette main—d'oeuvie a, moins que toute autre,
£e choix de son emplod, (c'est venirn travaillen a DUNKERQUE ou émigher dans
d'autnes négions) La question de sa mobilisation va se posen essentielle-
ment en tenmes de moyens maténiels, physiques, powrrait-on dire : £ faut
qu'elle s0it assune soit d'un Logement a DUNKERQUE, soit de son trhansponrt,
de son Lieu de nésidence actuel @ son Lieu de. travall.

De fait, L{L est éuident qu'il ne 4'agit famais, dans La néalité, de La

seule existence physique du Zogemén,t ou du thansport : Le Logement ou Le
transpont ont toujouns un colt, des caracténistiques plus ou moins compa-
tibles avee Les nessources et Les besoins de La main-d'oeuvre concernée.

L'eLement imporntant a sowlignen Lci est que, cette main-d'oeuvie en prove-
nance de zones ou de sectewrs en crise est essentiellfement @ La recherche
d'un emplodi. EX ndien n'empeche de pensern, comme £'ont pensé de nombreux
nesponsables des milieux dunkerquods, que dans La mesure ol L'espoin

de netrouver un emplod dans Leuwr secteun d'ornigdne s'Evanouissalt avec Le
temps, cette main-d'oeuvre souhaitalt venin & DUNKERQUE et qu'elle Le
ferait de toute évidence, dés que des Logements en nombre suffisant et
correspondant @ ses nessounces seralent consthuits.

Dans une telle obtéqu.e, Le ramassage apparait essentiellement comme une
mesure tout aussi indispensable {compite-tenu de L£'absence ou de £'inadéqua-

tion d'autres modes de transport) que temporaire.

Cet exemple de La main-d'oeuvre necrutée dans des zones connaissant une



cnise aigie de £'emploi est & comparer & celud de La main-d'oeuvre déja
employée dans R'industrie Dunkerquoise et qui change d'entreprnise. Cette
main—d' ceuvre, contrairement @ La précédente, n'est pas seulement @ La
necherche d'un emplod, mais d'un emplod mieux némunéré , présentant d'autres
conditions de trhavail, d'autres pernspectives d'avenin ete...

Les moyens de mobilisation de cette main-d'oeuvie vont done porter essentiel-
Lement sun d'autrnes éLéments que ceux nelevés dans fLe premiern cas : non

pas sun Les conditions Liges a La mobilisation, au sens physique du terme,
de La fornce de trhavail, mais sun Les conditions de trhavail et de némunéra-
tion, sun Les conditions d'achat et d'usage, par R'entreprise, de La fonrce
de travail.

Cela ne sdignifie pas pour autant que Le ramassage ne concerne pas cette
main-d' ceuvre. Mais iL La concerne de manidre quelque peu différente que
dans Le cas examiné précédemment : Le ramassage revét Lol essentiellement
un aspect de Lutte contre La concu/mencé des autrnes entreprises, ou un
aspect de Lutte pour 5'assurer uné meilleurne place dans cette concunrence.

12 nous paraitrait dangereux d'assimilern, trop rapidement, d'un coté Le
ramassage dans ces zones en cnise a un sdmple moyen physique de drainage
de La main-d'oeuvie, et d'un autre cG6té Le ramassage d'une main-d'oeuvre
auparavant employée dans L'industrie dunkernquoise d un simple moyen de
Lutte contre fa concurence des authes entreprises.

En efpet, d'une pant, ces deux aspects dans La situation sp@cifdique
qu'a connue DUNKERQUE, ont toufours 818 présents, méme &4 L'accent est
mis davantage surn £'un ou £'autre de ces éféments, selon Le type de
maind'ceuvre ramassé |ex. L€ y a aussi concurrence entre fes entrne-
prises pour Le recrutement dans Les zones en crise et Le namassage est
un moyen imporntant de Lutte contre cette concwirence).

D'autrne part, une telle démarche neviendrait a assimiler main-d'oeuvie

a La nechenche d'un emplol et négions en cnise, ou bien main-d'oeuvie
déja au travail dans £'agglomération et population résidente. Ce serait
oubfien qu'une partie de La main-d'oceuvne des chantierns navals stait
necrutée, bien avant fa venue d'USINOR en zone nwrafe. De meme en est-iL



d'une grande partie de La main-d'oeuvie de £'usine des dunes, passée
aujourd' hui sous £a coupe de CREUSOT-LOIRE.

A 2'inverse, USINOR a fait venin dans L'agglomération une bonne partie
de sa main-d'oeuvre provenant d'autres négions.

Adnsd soulignée L'impontance de Za prise en compite de L£'ornigine spatiake
et de l'o)ulgine sociale de La main-d'oeuvre mobilis€e a DUNKERQUE, pour
une &tude sun Le nole de ramassage dans La politique des entrneprnises, il
convient de revenin a notre premire considération : pendant toute une
pérniode manquée par La pénuwrie de main-d'oeuvre dans L£'agglomérnation,
Les entreprises apparaissent essentiellement contraintes a 4aire du ramas-
sage. Mais parnce que cette contrainte découle de tout un ensemble de
conditions génénales : ampleun et rapidité du développement industriel,
Auscltant une thds fonte pression sur Le manché de £'emplod, concurrence
§éroce entre fes entrneprises, qui ne sont d'ailleurns pas d égalité dans
cette Lutte poun L'appropriation de La main-d'oeuvre et notamment de La
main-d' oeuvrne qualifiie, Lnadéquation telle du parc de Logements que fes
aspects quantitatifs passent bien avant Les aspects qualitatifs, ete...

1L apparait @ beaucoup que £'évolution des conditions géntrales entrainera
La fin de cette contrainte : Le ralentissement du dévelLoppement indus-
iel avee La f4in du programme d'embauche chez USINOR, La §4n des travaux
de construction des 2 usines d'USINOR et de La zone industrialo-pontuaire
ainsi que Le vaste programme de construction de fLogements (CCI et CUD
Lancent dés 1971 L'objectif de 4 000 Logements par an),awront pour corol-
Laire une diminution de La tension sun Le marché de £'emplod et La §in de
La contrainte du ramassage qud coiute, en définitive, font cher aux entrne-
prises. Dans Le méme temps, Le fonctionnement et L'élangissement des orga-
nismes patrhonaux inteaprogessionnels de fonmation permanente, mis en place
a L' dinitiative d'USINOR dés 1962-63, auront contribué a brisen Les anciens
clodlsonnements du marnché de £'emplod et & unifier en grande partie ce
denndien, nendant sans objet La concunnence inten-entrepnise, dans La mesure
oli ces organismes de formation combLeraient d'année en anne, Les besoins
des entreprises en main-d'oeuvne qualifiie.

D2s Lons, DUNKERQUE cesseralt d'itre en situation "exceptionnelle" de
sun-emplod et de pénunie de main-d'oeuvne.



Et de nombreux milieux dunkerquois de penser que Le namassage se néduirait,
voire disparaithait.

On, La néalité est Loin de conginmen une telle hypothése. C'est donc que
Le nofe du namassage n'avait pas encore &té conrectement Anterpnété wi
compris dans toutes ses fonctions.

2. LE RAMASSAGE, MESURE STRUCTURELLE DE LA POLITIQUE DES ENTREPRISES ?

Le maintien et £'extension des néseaux de namassage aujournd'hul encore
Ampliquent que 804t neconsidéné Le nole néel foué parn Le ramassage dans
£a politique des entreprises.

En effet, nombre d'Eliments entrant dans Les conditions générales ont
uolul ces derniénes années : La tension sur Le marché de £'emploi a,
peut-on dire, considénablement baissé ; fLa 4in des grands travaux de

meme que £'awnit de £'embauche chez USINOR depuis un an, ont fait tres
nettement chuten Leniveau de £'ofgre d'emploi. Contrnairement & ce qui

était prévu (et souhaite), peu d'industrnies se sont implantées & DUNKERQUE
& La suite d'USINOR. Celles qui L£'ont falt ont eu recouwrs, powr £'essentiel
a La main-d'ceuvre du groupe dont elles dépendent. ELLes ont créé un

nombre relativement nestneint d'emplols sur place.

A cette diminution du niveau de 2'offre 3'est ajoutée, depuis £a fin 1973,
2'apparnition du chomage & DUNKERQUE. S'if existait déja depuis Longlemps
pour Les femmed, LL 4'est Etendu aux hommes.

L'évolution des conditions générales a aussi concerné £e développement
wibain : conthairement d& tous Les schémas mentaux "tnaditionneﬁA", powr
ne pas dire "classiques”, qui conjugaient développement urbain & développe-
ment industriel (ex. :"dans toute ville ou toute agglomération, L'emploi
entraine £'habitat"), une grande partie des constructions nouvelles a été
néalisée en dehons de £'aggloménation dans La cowronne des boungs, donnant
ainsi concretement suite au schéma de £'OREAM qui avait soulevé, en son

. temps, une vive opposition de La Communauté Unbaine de DUNKERQUE.




Pour £a parntie des conmstructions nouvelles implantées dans L£'agglomération
a peine L'objectif de 4 000 Logements/an a-t-il &t atteint (nappelons que
cet objectif de 4 000 Logements/an d construine dans Le périmetre du SDAU

a E1¢ atteint dés 1974 et dépassé en 1975) que déja des Logements trouvaient
difficilement preneurs. Aujourd'hul quelques centaines de Logements neufs
{dont des Logements HLM) nrestent vides.

Panatlelement & cette Evolution qui marque ainsé tant La situation de
2'emplod que celle du Logement, Les néseaux de ramassage, paradoxalement
4'¢tendent. :

Le naisonnement précédent fondé sur £'analyse du ramassage comme moyen
de drnainage d'une main-d'oeuvre extérnieure, dans une situation de pénurie,
est insuffisant et snapte a4 Lud seul, d rendre compte de La sdituation.

Le namassage a done, a L£'évidence, une autre fonction, mais Laquelle ?

Deux premidnes constatations s'imposent, @ La simple Lecture des chiffres
netragant L'évolution des effectifs des grandes entreprises ainsdi qu'a
La Lecture d'une carte des néseaux de namassage :

Tout d'abond, {L nessont que des grandes entrepnises n'ont pas eu recours
de fa meme fagon au ramassage, au fur et 4 mesure que croissalent Leurs
effectifs. C'est USINOR qui a développé Le plus, en valeun absolfue et
relative, Le necours au ramassage. De cela, La notion de peénwiie de main-
d'oeuvne ne suffit pas a rendre compte.

La seconde constatation part d'une simple Lecture du tracZ des néseaux

de ramassage : L en ressont une répartition entne Les grandes entreprises
des zones de recrutement, centaines de ces zones nelevant d'un quasi-
monopole pour telle ou telle entreprise. C'est Le cas de villes comme
CALATS, BETHUNE ou ST OMER vis-d-vis d'USINOR.

Au ndiveau spatial, L'existence de bassins de main d'ceuvre que se réserve
telle ou telle entneprnise apparait donc.

Ces deux premienes constatations nous aménent a formuler une_hypothése :
dans une premigre étape, USINOR, en awivant a DUNKERQUE, a développs



differentes actions en vue de brisen Le cloisonnement antérnieur du marché
de £'emplod.

Ces actions heposaient en grande pantie sun La mise en place d'organismes
communs de formation progessionnelle et de gormation permanente.

Compte-tenu de La passation, dés 1962-63, entre Les grandes entrheprises
"d'acconds de non-agression et de non-concwuience” sun £a main-d' oeuvre
trhaditionnellement contrnolée parn chacune d'elfles, La tentative d'USINOR
de nBunifier, a son profit, Le marché du travail, a porté davantage sur
Les supponts Economiques et soclaux (politique des différentes entrneprises
pour &'attacher et se néserver une main d'oeuvie) que sun Les supponts
spatiaux des différents bassins de main-d'oeuvre (zones géographiques de
recnutement de cette main-d' ceuvne) .

Aujound' hui, USTNOR &'emploie @ de niserver ses prophes bassinsde main-d'oeuvie.
L'entreprise n'a plus intérlt & fouen fa carte de £'unilication du marché
du trhavail, mais bien au contraire @ nevenir au systeme du cloisonnement.

Centes, Le manché de £'emplodl a connu de tels bouleversements au courns

des dix premigres années suivant L'implantation d'USINOR que Le cloisonne-
ment actuel ne peut neproduine a L'identique celul qui existait auparavant,
AL ne peut plus fonctionner de La méme maniére.

La constitution et Le contrndle par USINOR de son propre bassin d'emplod,
passe par tout un ensemble d'élLéments qui sont partie intégnante de La
politique du personnel de £'entreprise : niveau du necrutement, goumation,
plus ou moins grande "thansf§érabilité” des qualifications, salaires,
avantages sociaux etc...

Mais £'objectif essentiel est-iL fa necherche d'un certain monopofe surn
sa prophe main-d'oeuvre ?

La question est de savoin quels avantages offre tel ou tel bassin géogra-
phique de main-d'oeuvre comparativement a fel autre.

L'hypothdse peut-étne émise que, en recowrant au rechutement de sa main-
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d'oeuvne dans un secteur géographique défini, L'entreprise ne vise pas
seulement un effet de monopole, pour La mobilisation d'une main-d'ceuvre
mals aussi certaines spécificitéis qu'offre ce secteur géographique. Ces
specediflcités peuvent porten sur £'ensemble des conditions de neproduction
de La fonce de travail, ou sur L'un de Leurs 883ments, comme Le Logement ;
elles peuvent ponten sun Le coit de ces conditions de reproduction ou

sun Leun "qualités particulidnes".

Dans ce cAA, Le namassage n'est plus un simple moyen de drainage de La
main-d'oeuvne, mais un moyen permetiant d L'entreprise d'obtenin des
conditions spécifiques de neproduction de £a force de travail pour sa
main-d' oeuvne. Mais une telle hypothése ne nous autorise pas pour autant
a considérnen désonmals Le ramassage comme un éLément strhuctwiel de La
politique des entrneprises vis-a-vis de Leun personnel. Supposons La mise
surn pied d'une Ligne de transport public ou bien encone L'acquisition et
L'utilisation par Le travailleur d'un moyen de trhansport individuel, pour
ses déplacements domicile-travall, et que cela entraine fa réduction ou
La suppression du ramassage : La preuve serait fournie que, ce qul est
sthucturel dans La politique de £'entrepnise, c'est bien Le recourns &
telle unité spatiale pour La reproduction de La force de trhavail et non
e namassage comme mode spécifique de trhanspornt. 1L nous faudra donc
analysen aussi dans quelle mesure Le ramassage est Li& nécessairement ou
non 4 telle forme (spatialiste) de reproduction-de La force de travall,
et 8'4L y a en outre des enjeux que seul fe ramassage peamet de préserver.

3. DIFFERENCIATION DANS LE ROLE DU RAMASSAGE ET PERTIODICISATION.

Les napides considérations précédentes sur La difgférence de signification
du ramassage dans des situations distinctes, poun ne pas dire Linvarses
|sdituation de pénurie de main d'oeuvre 4'accompagnant de boulevesrsements
dans Le marché de £'emplod et situation d'accalmie et meme de dépression
sun ce méme marché de £'emplod) ne doivent pas nous conduirne & considénen
tnop rnapidement, que Le ramassage a DUNKERQUE a revetu tour @ toun, et
dans un processus de qoniinuité temporelle, La premithe, puis La seconde
sdgniglication.
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S'4L est vrai que pendant toute une période, £'accent principal gtait

mis sur La production de La main-d'oceuvre, c'est-a-dire sur sa mobilisation,
et que dans fa seconde pérniode, £'accent est mis davantage sur La repro-
duction de cette main-d'oeuvre, chacun de ces deux aspects n'apparait
famais de maniéne exclusive. Seules Les nécessités de £'analyse fjustifiont
une sZparation aussi claire entre fLes deux fonctions du ramassage que

celle que nous avons gaite.

Mais déja, dans £'examen du rofe du hamassage dans Le drainage de fa
main -d' oeuvre, £a question était posée de £'adéquation de fa main-d'oeuvre
mobilisée aux conditions de La production et aux besoins de £'entneprise.
Le fait de prendre en considénation Les onigines "sociales" de cette main-
d' oeuvne pour mesunen son adéquation possible, {mmédiatement ou @ mesure,
aux conditions actuelles de production, posait, de maniére implicite fa
question de La production et de fLa reproduction de cette main-d'oeuvire :
auwtnement dit, La main-d'oeuvre aufound' hul "produite" pour La sidérungie,
est une main-d'oeuvre qui a défa été "reproduite" auparavant pour

d'authes activités, pour d'autres procés de production.

Cette "neproduction” 5'est effectuée dans une structure spatiale donnée.
Et Lonsque USTNOR (ou toute autre entreprise) vient recruten pour fLe
rnamassage, sa main-d'oeuvne dans cette stnucture spatiale, £ Lud est
Ampossible de ne pas tenin compte des conditions dans Lesquelles cette
main-d' ceuvre a été produite et est aufournd' hui neproduite. Certes, cette
prise en considération n'est pas forumulie de mandiére consclente et volon-
taine pan L'entreprnise. Bien souvent d'ailleurns, elle se fera selon une
démanche négative ; cette démarche sera celle-cd : "Les thavailleuns
agnicoles des zones rurales peuvent faire de bons ouvniens d'USINOR, tout
en continuant a habiter en zone nurale" plutot que cefle-fa : "14 faut
rnecruten Les ouviiens d'USINOR chez Zes travailleuns aghicoles, parce
qu'ils habitent en zone rurale et c'est pour nous, entreprise, un avan-
tage".

1L anive, centes, que L£'entreprise exprime de maniere positive fa prise

en compte des conditions de neproduction de La force de travail attachZes

a une structure spatiale donnée : "A BETHUNE, fLes gens possident Leun
Logement. 125 ne paient donc pas de Loyer et ifs ont Le charbon gratuit".
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Ou "A CALAIS, L y a de L'emplol 4éminin. C'est done un deuxidme salaire
qud nentre dans Le ménage". Mais efle Le fera thés nanement de maniere
explicite. Tous Les hesponsables d'entrneprise (essentiellement chefs de
personnel) que nous avons rencontrhés attribuent aux "souhaits" et "pné4é-
nences" de fLeur personnel quand ce n'est pas & La mentalité fLocale, fLe
"choix" des conditions de neproduction de La fonce de travaif. Combien de
go4s nous sommes-nous entendu dire que La w;é en immeubles collectifs, dans
des grands ensembles, Etait incompatible avec La mentalité fLamande - ou
que £'entreprnise maintenait son namassage parce que £es gens de CALAIS ou
de BETHUNE ne "voulaient" pas venin habiter & DUNKERQUE.

Sans nien Le fondement néel de telles affirmations, LL convient de soulignen
que, dans Le discouns des nesponsables d'entreprise, La néférence aux
"préfenences du personnel” sent souvent a masquer Les prégérences de L£'entre-
prise.

D'autne pant, La prise en compie par L'entreprise, des conditions de repro-
duction de sa main-d'oeuvne posséde une seconde caractérnistique : en dégi-
nitive, quelle que 404t La manidre consciente ou non, formulée ou non dont
L'entreprise Les prend en compte, eflfe Le fait toujours en fonction d'un
objectif : une meilleune adéquation de ces conditions de reproduction aux
"imperatigs" de nentabilfité de £'entreprise. Ce ne sont bien sin pas Les
conditions de neproduction de La fonce de thavail en tant que telfles qui
inténessent L'entreprise, mals Le rapport qu'dl y a entre ces conditions et
Les conditions de production et de nentabifité.

On, un facteur {mporntant a souligner dans Le cadrne de notre étude est que,
pour La mise en place d'un réseau de namassage, L£'entrheprnise se dote d'un

moyen, & £a fois souple et & Aon usage exclusif, d'accés d ces conditions
spéceifiques de neproduction, selon Les différentes structures spatiales.

Ces développements, peut-étre un peu Longs, ont poun objet de mettre en
Guidence fa diversité des nofes assignés au hamassage, dans chaque période
considénde. '

S'{L est vrai que, selon fes circonstances, L'état des conditions générales
et La position, dominante ou dominie, de R'entreprise par rapport & ces
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conditions générales, £'une des fonctions du ramassage tend a4 devenin La
gonction principale, L ne faut pas en déduine qu'elle est pour autant La
gonetion unique.

AwJournd' hud encone, fe ramassage est un moyen d'action utilisé par Les
entrneprnise poun La mobilisation de Leur main-d'oeuvne. Aujourd' hud enconre
AL est un moyen de néduire et de contren £a concuwirence des authes entre-
prises sun La main-d'oeuvne ou sur certains Lypes de main d'oeuvre.

Aussd nous proposons-nous, dans Le cadre de cette étude, d'étudien tour

& toun Les aspects du ramassage qui nellvent d'une Logique de mobilisation
de Pa main d'oeuvre et de Lutte contre fLa concuvience des autrhes entreprises
{objet de notre 1ere partie), puis Les aspects du ramassage qui nelivent

des objectifs et de La politique des entreprnises quant aux conditions de
neproduction de £a fonrce de thavail, et d'une manidre générale quant a La
gestion de Lewr personnelf (objet de notne 22me partie).

Dans chacune de ces deux panties, nous tenterons de mbntnen quelle place
néelle La fonction considérde (mobilisation ou reproduction) a tenu dans

La politique de namassage de L£'entrepnise, au cours des différentes”péniodes”
qui ont sudvd L'implantation d'USTINOR.

N

D'autre part, dans chacune de ces parties, nous tenterons de montrer

L' impontance et L'enfeu du hamassage, comme mode spécifique de transport
aux yeux des entreprises : autrement dit, £'une des questions que noud
traltenons est bien celle de savoin s4, poun Les entreprises 4 DUNKERQUE,
compte-tenu des enfeux considénés, La substitution , au hamassage, d'autres
modes de trhanspoat - et notamment, La mise en place de néseaux de thansponts
publics - est souhaitie, cu paralt au contraire inopportune et inutile,
demeunant sans effet sur La pratique des entreprnises mais aussi surn celles
de La main d'oeuvire. '
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PREMIERE PARTIE

LE ROLE DU RAMASSAGE DANS LA MOBILISATION

DE LA MAIN-D'OEUVRE
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Cet aspect du ramassage & DUNKERQUE est apparu pendant longtemps comme

1'aspect, sinon unique, du moins principal dans la politique des entreprises.

t1 est vrai que dans une aggiomération ol la main d'oeuvre des cing princi-
pales enfreprises indusfriellegka plus que doublé en |'espace de 12 ans,
passant de 7 900 emplois en 1963 & 20 900 emplois fin 1975, 1'impératif
premier qui s'impose aux entreprises est le recrutement de la main-d'oeuvre,

sa mobilisation.

Or, dans un contexte de "pénurie" aigiie de main-d'oeuvre sur |'agglomération,
la question de la mobilisation du personnel nécessaire aux entreprises, et
notamment & USINOR, qui connait I'accroissement d'effectifs le plus rapide,
ne va pas aller sans mal : pompage de la main-d'oeuvre disponible en zone
rurale - par la mise en place de réseaux de ramassage - recours aux entre-
prises de main-d'oeuvre temporaire qui proliférent, débauchage & peine
déguisé de la main-d'oeuvre des autres entreprises, déploiement de publicité
pour attirer, vers DUNKERQUE, des travailleurs de toute la France, reléve-
ment partiel du niveau des salaires... Tous ies moyens sont bons pour
atteindre ce but : se procurer de la main-d'oeuvre qualifiée. Dans ce climat
général de lutte pour |'appropriation de la main-d'oeuvre, la concurrence

entre les entreprises s'aiguise.

*Les entreprises sidérurgiques USINOR et CREUSOT-LOIRE, les chantiers navals
FRANCE-DUNKERQUE ( Groupe EMPAIN-SCHNEIDER), la société de pétrole BP et

l'entreprise d'industrie alimentaire LESIEUR, représentent d
plus de la moitié de l'emploi industriel total & DUNKERQUE.

elles—seules
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Mais ces derniéres ne sont pas & égalité de moyens dans cette concurrence.
Les entreprises qui tout en disposant d'une main-d'oeuvre trés qualifiée
pratiquaient traditionneliement de bas salaires, comme-les chantiers
navals, sont les grandes perdantes : elles ne parviennent plus & retenir
leur main-d'oeuvre et se voient contraintes,pour recruter,de passer par
les entreprises de louage de main-d'oeuvre, qui leur facturent le person-
nel supplémentaire nécessaire & un prix largement supérieur aux salaires
pratiqués dans ces entreprises, avec, en outre, |'obligation de passer

par le versement de "primes de déplacement", qualifiées de "tristement

célébres" par les représentants du patronat & DUNKERQUE.

Ce fait ne constitue qu'un exemple parmi d'autres des bouleversements que
subit le marché de I'emploi : dans la majorité des cas, les anciens cloi-
sonnements de ce marché craquent. La politique ftraditionnelle de certaines
entreprises est remise en cause. L'ampleur des difficultés de recrutement
et le taux élevé de turn-over deviennent catastrophiques pour les entre-
prises qui occupent une place dominée dans le marché de |'emploi. D'anciens
bassins de main-d'oeuvre cessent d'étre le monopole d'une entreprise, de

nouveaux bassins se forment.

Ce renforcement de la concurrence inter-entreprise ne va pas sans un aigui-
semeﬁf des contradictions sociéles . contradictions, au niveau des entre-
prises, entre d'une part 1'intérét qu'a chacune d'elles de lutter contre
les autres pour |'appropriation de la main-d'oeuvre, et, d'autre part,
i'intérét qu'elles ont, dans une certaine mesure en commun, & offrir une
forte résistance a la pression sur les salaires, créée par la situation

de "sur-emploi™.

L'arrivée massive - quoique pendant longtemps insuffisante pour les entre-
prises - de travailleurs provenant de divers secteurs géographiques et

de diverses régions et qui viennent, en quelques années, gonfler la classe
ouvriére & DUNKERQUE, constituent aussi un élément d'aiguisement des

contradictions sociales.

Le tableau ainsi rapidement dressé de la situation créée & DUNKERQUE par
I'implantation et le développement d'USINOR doit étre,en fait, nuancé
selon ce que |'on peut considérer comme les différentes périodes, les

différentes phases du développement industriel & DUNKERQUE. En effet, au
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cours de ces différentes phases, les problémes posés n'ont pas connu la
méme intensité, leur ampleur n'a pas touché de la méme fagon les différentes

couches de main-d'oeuvre et les différents secteurs d'activité.

En outre, les réactions des entreprises n'ont pas, non plus, toujours été
semblables. Ces réactions ont évolué en méme temps qu'évoluaient les con-
traintes qu'elles subissaient, en méme Temps qu'évoluaient les conditions

générales.

C'est dans tout ce contexte, mouvant et contradictoire, qu'il convient
d'analyser le role et la signification du ramassage dans la politique des
entreprises pour la mobilisation.de leur main-d'oeuvre.

Nous nous proposons donc, dans cette premiére partie, d'examiner tour 3

tour dans le cadre de Quatre'chapitres :

1° - L'évolution des besoins des entreprises en main-d'oeuvre nouvelle et

{'évolution des secteurs de recrutement,

2° - La typologie des ressources en main-d'oeuvre et des obstacles & sa

mobilisation

3° - La place du ramassage dans la politique générale des entreprises pour

la mobilisation de leur main-d'oeuvre

4° - Le rapport entre zones de recrutement, réseaux de ramassage et concur-

rence inter-entreprises.
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CHAPITRE 1

BESOINS DES ENTREPRISES EN MAIN-D'OEYVRE NOUVELLE ET

EVOLUTION DES SECTEURS DE RECRUTEMENT

Les 3 péniodes du développement industrief d DUNKERQUE

L'objet de ce chapitre est de poser les premiers éléments de base nécessaires
4 la suite de |'analyse. Une grande partie des développements y sera donc

essentiellement d'ordre descriptif.

D'autre part, pour toute la période antérieure & 1973, l|la quasi-totalité des
éléments d'analyse sont repris des recherches de R.BERCOFF - H. COING’k et
de M. CATTELLS - F. GODARD **

Pour rendre compte de 1'évolution des besoins des entreprises en main-d'oeuvre
nouve!le et de |'évolution paralléle des secteurs de recrutement de tette

main-d'oeuvre 3 grandes périodes doivent &tre distinguées :

- la période 1962-1968, qui part de I'implantation d"USINOR. 1l s'agit d'une
période au cours de laquelle |'implantation d'USINOR ne provoque sur le

marché de |'emploi que des remous de faible amplitude, grdce & la combinai-

son de tout un ensemble de facteurs,
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- la période 1969-1973 : c'est la période des grands bouleversements du

marché de 1'emploi, la période d'extension effrénée du ramassage.

- la période qui démarre en 1973 : il stagit d'une période de "stabilisa-

tion" suivie de dépression sur le marché de |'emploi. Dans cette dépres-
sion, les facteurs propres & la situation dunkerquoise sont difficilement
séparables des facteurs découlant du contexte plus général de crise
économique & |'échelle du pays. Or, de fagon a priori paradoxale, le

périmétre du ramassage ne se réduit pas

1962-1968 : Le "DEMARRAGE D'USINOR"

La période dui suit immédiatement le démarrage d'USINOR ne correspond pas
& de grands bouleversements du marché local de |'emploi. Et pourtant,

les prémices des transformations futures qui conduiront & |'éclatement

de lt'ancien fonctionnement du marché de |'emploi, sont déja présentes,

dés cette période.
Il convient ici, de développer chacun de ces deux aspects.

Sur le premier point, Henri COING note, dans sa recherche sur "la planifi-
cation urbaine a DUNKERQUE'* que : "Pendant la période 62-68, |'effet

de la croissance d'USINOR fut encore restreint, car le marché local
recélait des ressources importantes'. )
En fait, les effectifs totaux des 5 grandes entreprises passent de 7 900
en 1963 & 10 750 en 1968, soit + 2 850 emplois.

Cette croissance est essentiellement le fait d'USINOR, comme en témoigne

I'examen de la situation de chacune des entreprises :

* Op. eité p. 20.



23

ENTREPRISES Effectifs en 1963 Effectifs en 1968 Variation
Usine des Dunes 1 900 2 250 + 350
Chantiers Navals © 2 450 2 550 + 100

ACDB

LESIEUR‘ 1 000 900 - 100
B.P. 1 300 1 150 - 150
US INOR 1 250 4 200 + 2 950

Les raisons qui expliquent la relative modération & cette époque des consé-
quences enfrainées par l'arrivée d'USINOR sur le marché de i'emploi local

relévent de plusieurs facteurs :

- Tout d'abord, la mise en marche de |'usine a été précédée par sa construc-
tion. Et il semble que ce soit plutét & ce stade que certains problémes ont
pu se poser : les entreprises de construction de i'usine ont employé

Jusqu'a 4 900 personnes en juin 1962, pour d'ailleurs redescendre & 1 000

I'année suivante.

"La main-d'oeuvre employée sur le chantier a été recrutée sur place en s'ef-
forcant de ne pas dépouiller les industries locales et de ne pas provoquer de
surenchéres. Toute la main d'oeuvre disponible sur place dans un rayon de

40 kms ayant été absorbée rapidement, les services officiels de la main-

d'oeuvre ont lancé une enquéte dans toute la France qui a amené environ

quatre cents personnes. Il a été également fait appel 3 la main-d'oeuvre
étrangére : en mai-juin 1962, sur un effectif de cing mille personnes, il y
avait 1 100 étrangers sur le chantier, essentiellement des Portugais,

Espagnols et Italiens. On a pallié le manque de main-d'oeuvre qualifié en

faisant de la formation sur place:'*

% , )
J.D. REYNAUD, cité par H.COING, op.cité p. 18.
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USINOR va bénéficier, au moment du démarrage de |'usine, de la libération
de la main-d'oeuvre des chantiers de construction (en 1967, 22 % des effec-

tifs d'USINOR venaient du B.T.P.).

- USINOR bénéfie par ailleurs de la stagnation des effectifs dans les autres

entreprises, et méme de la récession de certaines, en matiére d'emplois
(LESIEUR, BP), ainsi que du marasme dans les usines sidérurgiques du Nord
(restructuration du groupe USINOR ; En 1967, 20 % des effectifs d'USINOR-

DUNKERQUE viennent de la sidérurgie) et de la crise latente de ['emploi dans

toutes les villes de la région.

- Enfin, USINOR bénéficie de !'arrivée des jeunes sur le marché du travail.

La relative facilité qu'il y a encore, & |'époque, 3 recruter de la main-
d'oeuvre, explique que certains accords de répartition de la main-d'oeuvre
aient pu é&tre passés entre les grandes entreprises : Ainsi ['accord verbal
de non-agression passé entre elles en 1962-1963 (aucune des grandes entreprises
n'a intérét & voir monter les salaires) ; de méme, !'accord sur la répartition

des zones de ramassage.

Mais, si la concurrence des entreprises sur la main-d'oeuvre semble pouvoir
se résoudre par |'utilisation & plein des ressources locales, certains éléments

annoncent toutefois les bouleversements de la période suivante :

C'est ainsi que le taux de turn-over augmente aux chantiers navals. La main-
d'oeuvre de cette entreprise, qui est dans |'ensemblie une main-d'oeuvre
qualifide, ne manque pas d'étre attirée par le niveau des salaires, plus
élevé chez USINOR (quoique inférieur aux cas les plus favorables sur le plan
local) et par les perspectives de carriére, de stabilité d'emploi, que

semble offrir cette nouvelle industrie.

D'autre part, dés son arrivée, USINOR va remettre en cause |'un des facteurs,

qui contribuait au cloisonnement rigide du marché de !'emploi, & savoir les

systémes de formation internes aux entreprises.

USINOR taionne les organisations patronales locales, notamment le Comité

Patronal d'entente (Syndicat patronal local interprofessionnel) et la
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Chambre de Commerce et d'industrie, pour que soient créés des instruments
communs de formation. Cet effort aboutit en 61-62 & la création d'une
école professionnelle (E.P.1.D.) qui a pour conséquence la fermeture du
centre d'apprentissage propre aux chantiers navals, ainsi que la création
de I'A.0.1.F.P. (Association Interprofessionnelle pour |'Orientation de la
Formation et le Perfectionnement) qui comptabilise 10 000 journées de
stagiaire en 1963. L'A.0.l.F.P. est aussichargée de la gestion d'un centre

de F.P.A. inter-entreprise - 12 000 journées de stagiaires en 1963.

Dans le méme temps, |'appareil de formation public se renforce avec |'ouver-
ture en 1962 d'un lycée technique et d'un collége technique (métaux) regrou-
pant 3 000 éléves.

Ces deux exemples du turn-over aux chantiers navals et de la formation pro-
fessionnel le témoignent d'une certaine tension sur le marché des_ouvriers
qualifiés . Si le niveau moyen de qualification des emplois offerts est plus
faible chez USINOR que dans les autres entreprises (le rapport 0Q/0S.M.
n'est que de 1,4 contre 5,7 aux Chantiers Navals), les besoins d'USINOR

sont trés importants, en chiffres absolus par rapport au marché local.

Par son action en faveur du développement de la formation publique et de
la mise en place d'organismes communs au patronat, Par une organisation
inter-professionnel le de la formafibn, USINOR ne vise pas seulement &
former une main d'oeuvre qualifiée supplémentaire ; 1'enjeu est bien de
transformer |e fonctionnement du marché de I'emploi, en obligeant les
entreprises & embaucher les qualifiés sur le marché des qualifiés et non
comme avant, sur le marché non-qualifié, ce qui permettait aux entreprises
de s'attacher leur main-d'oeuvre qualifiée, en la rendant prisonniére de

formations internes trés spécifiques, difficilement transférables.

Par le biais de la production extérieure aux entreprises - grace aux orga-
nismes inter-professionnels, publics ou patronaux - d'une main-d'oeuvre
qualifiée, USINOR vise & faire du marché des qualifiés un "marché d'acheteur",
c'est-a-dire favorable aux entreprises dans |'achat de la force de travail,
alors qu'a son arrivée, il apparait trés clairement que le marché des
qualifiés est un marché de "vendeur" (favorable & la main-d'oeuvre qui vend

sa force de tfravail) ou, plus exactement : "il n'y a pas de marché du

travail, mais une série de transactions particuliéres"
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S'il est possible de noter, d&s cette époque, une certaine tension sur le
marché de la main-d'oeuvre qualifiée, cette tension ne revét toutefois pas

une ampleur alarmante.

Les entreprises, et notamment USINOR, principal recruteur de main-d'oeuvre

nouvelle, au cours de cette période, parviennent a peu prés & satisfaire

leurs besocins en main-d'oeuvre.

Les secteurs géographiques de recrutement et les zones de ramassage au cours

de cette période.

Avant d'examiner les secteurs géographiques auxquels USINOR a eu recours
pour la constitution de sa main-d'oeuvre, il convient tout d'abord de rappe-
ler comment s'effectuait, dés avant 1'arrivée d'USINOR, la répartition
spatiale de la mainfd'oeuvre des quatre grandes enireprises industrielies.

On peut dire que 1'essentiel de cette main-d'oeuvre était recrutée dans
I'agglomération pour BP et LESIEUR, ainsi qu'une grande partie du personnel

des chantiers navals ACDB et de |'usine des Dunes.

Au sein de |'agglomération, les entreprises avaient chacune des secteurs

de recrutement assez spécifiques :

8P : St Pol - Mardyck - Petite Synthe)
CREUSOT-LOIRE : est (Leffrinckoucke - Malo-les-Bains - Teteghem - Rosendael)

CHANTIERS NAVALS : ouest et sud (Petite Synthe - St Pol - Cappelle-la-Grande

Coudekerque Branche)

LESTEUR : sud ( Cappelle-la-Grande, Coudekerque.Branche)

En dehors des chantiers navals, toutes les entreprises possédaient des

"cités" pour leurs cadres et leurs employés.

Ainsi la BP possédait une cité pour ses ouvriers a St POL SUR MER, en plus
de sa cité réservée aux ingénieurs de |'entreprise ; L'usine des Dunes a
Leffrinckoucke , LESJEUR & CAPPELLE-La-Grande.
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En dehors de |'agglomération, !'usine des Dunes recrutait son personne!l
dans toute la zone littorale est, sur laquelle elle avait depuis la création

de ['usine en 1914, un monopole.

Les chantiers navals recrutaient aussi une partie de leurs ouvriers en zone
rurale sud. C'est d'ailleurs uniquement pour les ouvriers des zones rurales
que les chantfiers navals organisaient un ramassage, alors que la société

BP ramassait par car le gros de son personnel dans |'agglomération.

L'usine des Dunes ramassait une faible partie de son personnel, en partie

sur |'agglomération, en partie en zone rurale.

Quand USINOR s'implante & DUNKERQUE, et durant les premiéres années suivant
cette implantation, ses zones de recrutement vont étre diverses. Mais, si
I'on met & part le cas des migrants définitifs (essentiellement les cadres,
les techniciens et les ouvriers qualifiés) en provenance de la région pari-
sienne, de |'Est et du Nord, qui viennent s'installer & DUNKERQUE, Ié .
recrutement d'USINOR se fait essentiellement dans |'agglomération et en

zone rurale, avec une orientation privilégiée vers I'ouest ¥

Nous avons vu qu'avec les besoins en main-d'oeuvre supplémentaire pour les
chantiers de construction d'USINOR, les entreprises de BTP avaient balayé,
par leurs réseaux de ramassage toute la zone rurale dans un rayon de 40 kms.
Au moment de la mise en route de |'usine, USINOR prend le relai des entre-
prises'de construction, de maniére progressive, au fur et 3 mesure de la
croissance de |'embauche. [| semble que les réseaux de ramassage d'USINOR
ne débordent pas, jusqu'en 1968, les limites de {a zone rurale. Mais USINOR

fait aussi du ramassage & |'intérieur de |'agglomération, notamment & 1'ouest.

A cette époque, des accords sont passés enfre les grandes entreprises sur

le tracé des lignes.

*EMppeZons que c'est d l'ouest ,aux portes de 1'usine, qu'USINOR fait construire,
par L'ODHIM du Nord, des milliers de logements pour son persomnel ouvrier ,
dans la ZUP dee Grandes Synthes, souvent désignée 4 DUNKERQUE comme la "ZUP
USINOR". Nous y reviendrons plus loin lorsque seront examinées les politiques

d'entreprises pour la mobilisation de leur personnel
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I'l. 1969-1973 : L'ACCELERATION DE L'EXPANSION INDUSTRIELLE ET L'AIGUISEMENT DE LA
CONCURRENCE INTER-ENTREPRISES SUR LA MAIN-D'OEUVRE : LES BOULEVERSEMENTS DU
MARCHE DE L'EMPLO! A DUNKERQUE.

L'année 1969 marque un fournant décisif dans |'évolution de la situation du
marché de |'emploi & DUNKERQUE. La vive reprise de |'économie aprés mai 1968
se combine 3 DUNKERQUE avec un regain d'expansion pour les entreprises qui
connaissaient depuis quelques années une relative stagnation. Dans le méme
temps, USINOR entreprend des travaux de construction pour la seconde tranche
de I'unité sidérurgique ainsi que pour la construction d'une usine de lami-
nage & froid & MARDYCK (USINOR-MARDYCK). A des travaux de construction de
I'usine, s'ajoutent les travaux entrepris par le Port Autonome de DUNKERQUE,
créé en 1966, pour la réalisation de la zone industrialo-portuaire (7 000 ha).
En outre, quelques imptantations indusfrielies nouvelles ont lieu : VALLOUREC

(groupe USINOR), C.M.P. (constructions métalliiques de Provence).

La croissance des grandes entreprises se fait de la maniére suivante :

Entreprises Effectifs en 1969 Effectifs fin 1972 Variations

CREUSOT-LOIRE 2 300 3 100 + 800

(Usine des Dunes)

CHANTIERS NAVALS 1 550 2 900 + 350

(France-Gironde

LESTEUR 900 900 -

8P 1100 1 050 - 50
US I NOR-DUNKERQUE 4 500 8 400 + 3 900
USINOR MARDYCK 400 + 400
VALLOUREC 340 + 340
C.M.P l 300 + 300

TOTAL...... i1 350 17 390 + 6 040
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Ainsi en |'espace de 4 ans, la main-d'oeuvre industrielle des grandes entre-

prises croit de plus de 6 000 unités auxquelles il faut ajouter les effec-

tifs employés dans le BTP (environ 7 000 personnes, et méme 8 000 aux grands

moments de pointes).

Au cours de cette période, on constate qu'USINOR double pratiquement ses
effectifs. -Mais cette fois-ci USINOR n'a plus le monopole de |'embauche.
L'usine des Dunes croit aussi rapidement. De méme |'embauche se développe

aux chantiers navals.

Or, cette croissance simultanée ne vas pas se faire sans crise profonde

sur le fonctionnement du marché de I'emploi. La tension sur le marché des
qualifiés exacerbe la concurrence entre les entreprises pour |'appropriation
de cette main-d'oeuvre.

Les anciens accords de non-agression éclatent. Les qualifications tradition-
nelles aux chantiers navals (soudeurs, assembieurs, tuyautiers,etc...)

sont précisément celles-la-méme qui sont requises poﬁr les chantiers de cons-

truction.

Les entreprises qui pouvaient maintenir des niveaux de salaires trés bas,
compte-tenu de {'ancien cloisonnement du marché de |'emploi - notamment les

chantiers navals - sont les premiéres et les plus fortement touchées.

Dans cette apre concurrence, les entfreprises occupent des positions diffé-
rentes. C'est ainsi que ce qui est appelé "pénurie" de main-d'oeuvre par
fes entreprises dominées est différemment analysé par les entreprises domi-
nantes. Ainsi, sur les chantiers d'USINOR, on dit, par exemple : "des gens
qui viennent & |'embauche, il y en a des tas ; on en refuse beaucoup ; mais
il y a des surenchéres incessantes entre les employeurs ; les entreprises
se piquent !a main-d'oeuvre entre elles, il faut faire la police". C'est

une véritable guerre qui se déclenche et qui revét divers aspects :

- Une attitude treés négéfive se dessine dans les milieux patronaux envers
toute nouvelle implantation industrielle consommatrice de main-d'oeuvre ;.
USINOR notamment adopte un point de vue malthusien sur le développement de

DUNKERQUE et freine efficacement les implantations.
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- La concurrence en tre entreprises donne naissance 3 un développement anar-
chique, voire pathologique, d'entreprises de travail temporaire ; celles-ci
n'ont pas pour réle essentiel de fournir une main-d'oeuvre d'appoint (rempla-
cements, pointes de production), ni de mobiliser une main-d'oeuvre extérieure
a DUNKERQUE, mais plus simplement de servir d'intermédiaire, d'instrument
(parfois de parasite) pour permettre le débauchage des ouvriers d'une entre-
prise et leur embauche chez ie concurrent. Les "marchands d'hommes" se
multiplient. On en comptera largement plus de 80 en 1971 pour la seule
agglomération. A coté des firmes de taille nationale, comme BIS ou MANPOWER,
se crée une multitude d'entreprises, souvent minuscules, tournant allégre-
ment la loi, ne versant ni cotisations URSSAF, ni impdts, disparaissant &
la moindre alerte pour reparaitre peu aprés sous une autre appellation ou
avec un autre siége social. Les syndicats ouvriers, traditionnellement
opposés au principe méme de la main-d'oeuvre temporaire, constatent que pour
I'instant, elle joue un rdie important en faveur du relévement des salaires?
alors qu'ailleurs, a LILLE notamment, leur intervention produit |'effet
inverse. Les entreprises les plus touchées se débattent en vain contre les
entreprises de main d'oeuvre temporaire . Quant aux entfreprises qui
bénéficient de cette situation, elles n'ont bien slr aucun intérét & modifier
le statu quo et se contentent de regretter en termes platoniques I'anarchie

régnante.

Dans ce climat, USINOR distingue soigneusement trois groupes dans la main-

d'oeuvre employée sur le contexte sidérurgique

- son personnel propre, qu'il cherche & stabiliser par une politique
de salaire et d'avantages sociaux (logements) et par le contrdie monopoliste

de zones de recrutement de main-d'oeuvre banale

- le personnel de service et d'entretien, dont il laisse la gestion

3 des entreprises sous-traitantes.

ﬂ‘PZusieurs gréves ont eu lieu qui s'expliquent par les écarts de salaires

(notamment de chantiers), voire 4 l'intérieur d'une méme entreprise.
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- et le personnel des chantiers (travaux neufs) dépendant des
entreprises de construction qu'USINOR contrdle par 1'intermédiaire de la
S.0.F.R.E.S.1.D. (effectifs hautement variables, entre 1 000 et 5 000

personnes) .

Les conséquences de cefte concurrence sur la main-d'oeuvre ne tardent pas

3 se faire sentir :

- sur les entreprises de BTP et donc sur la capacité de construc-

tion des logements,
- sur les P.M.E. qui n'ont pas les moyens de tenir la concurrence.

Les moyens communs de formation mis en place en 1962, et qui se transfor-
ment quelque peu durant cette période, puisque le SIFOP - Organisme géré

en commun par les Chambres de Commerce et d'lIndustrie de CALA!S, BOULOGNE,

- DUNKERQUE et ST OMER, ainsi que par les Unions Patronales Inter-profession~
nelles de CALAIS, ST OMER et DUNKERQUE - se substitue & I'A.0.1.F.P. en
1969, ne suffisent pas & fournir la main-d'oeuvre qualifiée nécessaire.
Bien que le SIFOP totalise en 1972,60 000 journées de stage au lieu de

10 000 par 1'A.0.1.F.P. en 1963, les besoins des entreprises sont loin

d'étre couverts.

Si fa concurrence sur la main d'oeuvre qualifiée ne cesse de s'exacerber au
cours de cette période, la tension croit aussi considérablement sur le

marché des non qualifiés.

Au cours de cette période, les grandes entreprises vont étre conduites a
adapter leur politique de recrutement et de mobilisation de la main-d'oceuvre
d la situation nouvelle. Qutre leur action en matiére de salaires, d'avan-
tages sociaux, de logement ou de formation, que nous étudierons pius loin
pour situer la place exacte que revét le ramassage dans cet enjeu prioritaire
que constitue la mobilisation de la main-d'oeuvre, elles ont recours 3a

i 'extension de leur réseau de ramassage, et & de nouvelles zones de recru-

tement, qui viennent s'ajouter aux anciennes.

C'est ainsi qu'en 1971, 64 % des nouvelles embauches faites & DUNKERQUE

correspondaient & des personnes habitant hors de 1'agglomération.
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Les réserves de main d'oeuvre locale d'origine rurale sont pratiquement
épuisées. Les réseaux de ramassage des entreprises (notamment d'USINOR et
dans une moindre mesure, des chantiers navals) s'étendent de plus en plus
loin et atteignent la limite au-deld de laquelle 1'allongement des temps

de transport est source de conflits sociaux ; au gisement de main d'oeuvre,
représenté, dans la période précédente par la zone rurale, s'ajoute désor-
mais pour USINOR le recours aux villes de CALAIS, de BETHUNE, et faible-
ment, de ST OMER . Le flux de migrations alfernantes CALAIS-DUNKERQUE

croit rapidenen1‘* provoquant des réactions politiques a CALAIS. USINOR
propose et obtient de la SNCF, un train spécial BETHUNE-DUNKERQUE.

Le recrutement en provenance du reste de la France reste peu important ;
périodiquement de nouveaux efforts de prospection sont faits, mais sans

grand succés.

Cette seconde période dans la croissance industrielle de DUNKERQUE se

caractérise donc du point de vue de la mobilisation du personnel par :

- |'importance de plus en plus grande prise par le recours aux
secteurs extérieurs & |'agglomération pour le recrutement de la main-

d'oeuvre,

- |'extension du périmétre de recrutement au-del@ de la zone rurale
CALAIS, BETHUNE et ST OMER constituant aussi désormais des zones de recru-

tement.

- |'extension paralléle des réseaux de ramassage

- I'allongement des temps de transport

- la substitution ponctuelle de transports organisés par la
collectivité publique & certains réseaux de ramassage ; De fait, ce dernier

point concerne uniquement USINOR avec la mise en fonctionnement d'un train
spécial BETHUNE-DUNKERQUE, adapté aux horaires d'USINOR ; de méme le projet

*au total, plus de 1 500 en 1971.
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formulé a 1'époque d'inauguration prochaine d'une liaison cadencée CALAIS-
DUNKERQUE concerne aussi essentiel lement USINOR.

1974-1976 : VERS UN ARRET DE LA CROISSANCE INDUSTRIELLE A DUNKERQUE ?

L'année 1973 marque un nouveau tournant dans 1'évolution de la croissance
industrielle et économique & DUNKERQUE. Avec la fin des grands fravaux de
construction avec la fin de |'embauche & USINOR, la pression sur le
marché de I'emploi se résorbe de maniére relativement rapide. Mais, trés
vite, d'autres éléments transforment ia perception de la situation nouvelle
qui apparait moins comme "i'accalmie" que souhaitaient de nombreux milieux
patronaux & DUNKERQUE gue comme une menace sur le développement futur.

En effet, la décision de PECHINEY-KAISER d'abandonner en définitive, son
projet d'implantation & DUNKERQUE, les déclarations officielles, de Jérdme
MONOD, délégué général!l a |'Aménagement du Territoire, en mars 1975 sur le
ralentissement et la limitation nécessaire de la croissance a DUNKERQUE

en grande partie au profit du bassin minier, ne manquent pas d'étre inter-
prétés a DUNKERQUE, comme de sérieux démentis aux espoirs fondés sur la
diversification industrielle. En outre, une telle optique sous-entend aussi
que DUNKERQUE risque de faire I'objet, non pas d'une simple stagnation

temporaire, mais bien d'un freinage.'sur’longue période.

A cefte évolution de la situation économique, dont les premiers effets se

font sentir dés 1974, correspond une évolution du marché de I'emploi.

Certes, au cours de ces derniéres années, quelques industries sont venues
s'implanter dans la zone industrialo-portuaire : ainsi la CFR-TOTAL, les
ciments LAFARGE, les usines de construction de plateformes maritimes de

forage pétrolier (C.F.E.M et C.M.P).

Mais il ne s'agit pas de grosses créations d'emplois, et surftout d'emplois
locaux : en effet, beaucoup de ces industries nouvelles, relevant de grands
groupes font venir, d'autres usines du groupe, la main-d'oeuvre, notamment

Y

la main-d'oeuvre qualifiée qui leur est nécessaire a DUNKERQUE.
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Quant & | 'évolution de |'embauche dans ies grandes entreprises, |'arrdt du
recrutement chez USINOR a certes permis & certaines entreprises dominées
sur le marché de I'emploi comme les chantiers navals, de pouvoir accroitre
leurs effectifs ; mais, au total, les créations d'emplois nouveaux n'ont
rien de comparable, quantitativement avec le niveau atteint au cours de la
période précédente.

En 1974 et 1975, le nombre d'effectifs a évolué de la maniére suivante, dans

les grandes entreprises :

Entreprises Effectifs en 1974 Effectifs en 1975 Variation ¢

CREUSOT-LOIRE 3 300 3 390 + 90

usine des Dunes

CHANTERS NAVALS 3 030 3 400 . + 370

France-Dunkerque

B.P. 1 000 1 000 -
LESIEUR 930 300 - 30
US | NOR-DUNKERQUE 10 400 10 500 + 100
US INOR-MARDYCK 1 700 1 700 -
VALLOUREC 360 360 -
TOTAL...... 20 720 21 250 + 530

Le constat fait, dés la fin 1973, que le rapport entre |'offre et la
demande d'emplois commence & s'établir au détriment de la demande, se
confirme en 1974. Pour cette année 13, |la Chambre de Commerce et d'!ndus-
trie reléve : "La situation générale du marché du travail s'est nette-
ment détériorée aux dépens des demandeurs, au long de |'année 1974, non
seulement pour le marché du travail féminin, mais également pour les
hommes... fin novembre 1974, 1 047 demandes d'emplois non satisfaites
existaient & 1'Agence de Dunkerque confre 757 fin novembre 1973, scit

+ 40 %... Cette situation est inquiétante pour une région réputée en

expansion extrémement rapide" *

K
"La €roig-Dimanche du Nord" n° du ler 2 février 1975.
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Dans son numéro du 27 mars 1975, "La voix du Nord" +titre : "Renversement

de la tendance : la situation de |'emploi s'est sérieusement dégradée

dans 1'agglomération dunkerquoise" et, dans le corps de I'article, on peut
lire : "L'époque est passée ol |'on cherchait de la main d'oeuvre a
n'importe quel prix jusque auprés des marchands d'hommes...(Aujourd'hui)
tous les compartiments sont atteints : hommes, femmes, emplois qualifiés

et non qualifiés, en méme temps que |'ensemble des activités économiques".

Ce ralentissement de |'activité économique, s'il se confirme et se pour-
suit, comme tout semble |'indiquer aujourd'hui, ne manquera pas de reposer
en termes nouveaux la question de la mobilisation de la main-d'oeuvre.

Et pourtant il est un fait que pour |'instant le périmétre des zones de
recrutement n'a pas sensiblement varié - par rapport a la période antérieure:

Les réseaux de ramassage se sont méme étoffés, notamment pour les chantiers

navals qui ont accru leurs effectifs au cours de ces derniéres années,
aprés la période de boom, mais aussi pour USINOR-MARDYCK et USINOR-DUNKERQUE.

Durant ces derniéres années, les embauches faites par USINOR-DUNKERQUE
sur |'agglomération n'ont pas cessé de diminuer au profit des nouvelles
embauches réalisées hors de |'agglomération. De méme en est-il pour
VALLOUREC. En revanche, les chantiers navals et surtout CREUSOT-LOIRE

ont recruté leurs effectifs nouveaux essentiellement dans I'agg|oméra+ion*

Les premiers résultats du recensement de 1975 font ressortir une augmen-
tation importante des migrations alternantes,depuis 1968. Nous ne possé

dons malheureusement pour |'instant que des indications concernant le

La part des nouvelles embauches réalisées dans l'agglomération a évolué de

la maniére suivante entre 72 et 75 :

USINOR de 26 % (sur un total de 1 756} 4 21,8 % (sur un total de 1376}
VALLOUREC de 75 % ( " 44)" 2 57,7 % ( " 52)
CREUSOT~LOIRE de 85,3 % ( " 389) a 88,2 % ( " 416)
CHANTIERS NAVALS 61,8 % ( " 521)

USINOR-MARDYCK de 30,2 % (sur un total de 344) a 42,9 % (sur un total de 582)
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périmétre du SDAU, c'est-3a-dire un périmétre beaucoup plus large que le

périmétre de |'agglomération ou le périméfre de la Communauté Urbainea*

I'l ressort que, de 1968 a 1975, le nombre de migrants alternants résidant

hors du SDAU et qui viennent travailler chaque jour & |'intérieur du péri-
métre du SDAU, est passé de 1 000 & 4 000 personnes.

On peut considérer que |'essentiel de cette migration concerne |'aggloméra-
tion de DUNKERQUE car c'est 1& que sont regroupés la majeure partie des

lieux de production et d'emplois.

A ces 4 000 migrants quotidiens résidant en dehors du SDAU, il convient
d'ajouter |'ensemble des personnes qui résident & I'intérieur du SDAU

mais hors de |'agglomération et qui viennent travailler dans les indus-
tries Dunkerquoises. Seule la parution des résulfafs définitifs du recen-
sement INSEE pourra nous permettire d'en mesurer |'importance. Mais ce que |
nous pouvons déja savoir sur |'évolution géographique de la construction de
logements neufs dans le SDAU de DUNKERQUE de 1968 a 1975?'*rmus permet
d'avancer |'idée que de 1968 & 1975, la croissance industrielle s'est

accompagnée d'un développement de grande ampleur des migrations alternantes.

* o

Pour la délimitation du périmétre du SDAU, nous renvoyons aux cartes portées
en annexes. Rappelons stmplement ici que le périmétre du SDAU comprend, en
plus des cantons de DUNKERQUE est et odest, les cantons de GRAVELINES,
BOURBOURG, BERGUES, HONDSCHOOTE et WORNHOUDT. En 1975 le SDAU regroupailt

252 400 habitants dont 165 400 dans 1'agglomération.

**cf. 2éme paréie.
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CHAPITRE II

TYPOLOGIE DES RESSOURCES EN MAIN-D'OEUVRE INDUSTRIELLE

ET DES OBSTACLES A SA MOBILISATION

s

Pour faire-face & leurs besoins en main-d'oeuvre supplémentaire, les entre-
prises de DUNKERQUE ont la possibilité de recourir & différents types de
main-d'oeuvre : qualifiés et non qualifiés, jeunes, tfravailleurs étrangers,
ouvriers de |'agglomération et ouvriers des zones rurales, main-d'oeuvre

des régions en crise, ouvriers "libérés" des chantiers de BTP etc...

Cette énumération juxtapose de maniére apparemment péle-méle des éléments

relatifs & la qualification et d'autres portant sur les origines sociales

et géographiques de la main-d'oeuvre disponible pour ['industrie dunkerquoise.

En fait, la distinction entre ces différents types de main-d'oeuvre se fonde
sur la différenciation qu'offre chacun d'eux quant aux conditions de sa

mobilisation.

Par mobilisation, nous entendons tout ce qui contribue & mettre en rapport
force de travail et moyens de production. 1! s'agit donc a la fois de
données physiques (logement, transport) de données économiques (conditions
d'achat de la force de travail et niveaux des salaires), des données

relatives & |'adaptation de cette force de travail & la production (qualifi-

cation, formation professionnelle ...).

Nous nous proposons donc, dans le cadre de ce chapitre, de dresser une sorte

de typologie des ressources en main-d'oeuvre disponible, en spécifiant 2
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chaque fois, ses caractéristiques quantitatives, qualitatives de méme que

les contraintes et les obstacles rencontrés pour sa mobilisation.

Dans cette optique, il est indispensable de tenir compte des structures spa-
tiales auxquelles sont liées les différentes catégories de main-d'oeuvre, du
fait de tout un ensemble de processus économiques et sociaux complexes. Notre
typologie des ressources en main-d'oeuvre s'appuiera donc sur la distinction

spatiale : agglomération dunkerquoise, zone rurale et villes en crise.

. DAMS L'AGGLOMERATION

Les conditions de mobilisation de la main-d'oeuvre de |'agglomération sont

loin d'éfre homogénes. 5 types de main-d'oeuvre doivent, & cet égard &tre

différenciés :
1° - La main-d'oeuvre industrielle locale, c'est-a-dire celle dont la pré-
sence & DUNKERQUE n'est pas le résultat d'une migration définitive

récente,

2° - La main-d'oeuvre en provenance d'autres régions, venue récemment &
DUNKERQUE & ta suite d'une migration définitive,

3° - La main-d'oeuvre des grands chantiers de BTP,
4° - La main-d'oeuvre immigrée,

5° - Les jeunes entrant sur le marché du travail.

1° La main-d'oeuvre industrielle locale

Il s'agit de la main-d'oeuvre qui résidait dans ['agglomération bien avant

i'implantation d'USINOR et qui était employée dans les entreprises indus-
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trielles "traditionnelles" de DUNKERQUE : Chantiers navals, entreprise de
réparation navale, usine des Dunes, industries du pétrole et industries

alimentaires, industries du port etc...

On comprend que cette main-d'oeuvre fasse |'objet de la convoitise des entre-
prises nouvelles (essentiellement US\NOR, mais aussi les entreprises de BTP)
car il s'agit d'une main-d'oeuvre tré&s qualifiée dans |'ensemble. Les
chantiers navals présentent |'un des taux de qualification les plus élevés

& DUNKERQUE. Rappelons qu'en 1972, le pourcentage d'ouvriers qualifiés par
rapport & |'ensemble du personnel s'établissait ainsi dans les grandes

entreprises :

S.F.B.P. 56 %
CHANTIERS NAVALS 54 %
CREUSOT-LOIRE 52 %
LESTEUR 41 %
US INOR 40 %

Le deuxiéme avantage offert par cette main-d'oeuvre est qu'elle est déja

logée sur |'agglomération. Certes, cela ne signifie pas qu'elle est toujours
bien logée . La crise du logement qui sévit de maniére particul iérement

forte & DUNKERQUE, ol les destructions de la derniére guerre ont été massives,
touche une partie de la main-d'oeuvre locale. Il n'en demeure pas moins
qu'aux yeux des entreprises nouvelles, la main-d'oeuvre locale ne pose pas

la question du logement.

Mais la mobilisation de cette main-d'oeuvre locale n'est pas aisée pour les
entreprises nouvelles, ou, d'une maniére générale, pour toutes les entreprises

qui veulent y recourir pour faire face & leur croissance.
Les obstacles a sa mobilisation tiennent & plusieurs facteurs :

. Tout d'abord i} s'agit d'une main-d'oeuvre relativement peu abondante : en
1962, date 3 laquelle USINOR ouvre ses portes, |'industrie a DUNKERQUE
n'occupait que 29 % de la population active de 1'agglomération (contre 37 %

pour |'ensemble du département). =
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D'autre part, cette main-d'oeuvre est |'objet de la part des entreprises

anciennes a DUNKERQUE d'une politique paternaliste trés forte qui vise

notamment au cloisonnement du marché de |'emploi en multiples sous-marchés

étroitement contrélés.

Traditionnel lement cette politique paternaliste revétait des formes multiples

=

et combinait des éléments trés variables d'une entreprise & l'autre ;

Le cas le plus typique semble &tre fourni par |'usine des Dunes, implantée &

BRAY-DUNES depuis 1914. Le quasi-monopolie exercé depuis le début du siécle
par cette entreprise sur la partie est de la zone littorale, combiné a une
politique de cités ouvriéres extrémement développée,d une politique de forma-
tion essentieltlement interne, aboutissait & la stabilité de la main-d'oeuvre.
A |'usine des Dunes, on y travaillait "de pére en fils". Cette politique
paternaliste se fraduisait aussi par |'existence d'un syndicat CFTC. Pendant
longtemps le climat dans |'usine était décrit comme un "climat de paix
sociale". Le niveau des salaires y &tait peut-&tre déja plus élevé que dans

la construction et la réparation navales.

ta §ociéTé des Pétroles BP, implantée & DUNKERQUE en 1932, jouait aussi des
cités ouvriéres, de la formation interne - BP envoyait ses cadres se former
a I"Institut du Pétrole -, mais pratiquait dans le méme temps les salaires
les pius élevés de la place de DUNKERQUE.

Quant aux chantiers navals, !'un des établissements les plus anciens de
la ville, ils jouaient sur |'image de marque de I'entreprise, sur la
stabilité du personnel, sur la formation, et pratiquaient des salaires

trés faibles.

Etant déja appropriée par une entreprise qui entend d'autant plus la con-
server que, dans la plupart des cas, elle |'a formée, la main-d'oeuvre
industrielie locale ne peut étre mobilisée vers d'autres entreprises qu'a
la suite d'une frés vive concurrence. Elle n'est donc pas facilement

accessible.

En outre, si la question de son logement apparait pratiquement réglée -

sauf dans le cas ol le travailleur est logé en cité d'enfreprise ; dans
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ce cas, le départ de |'enfreprise signifie la perte du logement - en

revanche, la question du fransport peut-&tre un obstacle non négligeable.

Il s'agit d'un probléme d'autant plus important qu'USINOR ainsi que les
entreprises de la zone industrielle portuaire sont quelque peu excentrées
par rapport & |'agglomération. Or, hormis le cas de la BP et d'une faible
partie du personnel de CREUSOT-IOIRE, les entreprises traditionnellies
n'assumaient pas elles-mémes le transport de leur main-d'oeuvre résidant
dans 1'agglomération. La main-d'oeuvre organisait donc elle-méme ses
déplacements domicile-travail (en voiture, en deux roues, en autobus ou

a pied). Dans la mesure ol les entreprises nouvelles parviennent & mobi-
liser cette main-d'oeuvre, la question se pose de |'adaptation des moyens
jusque & utilisés pour le trajet domicile-travail aux nouvelles données

de ce trajet, et notamment 3 la nouvelle localisation de 1'emploi.

Mais le probléme le plus important soulevé par la mobilisation de cette
main-d'oeuvre demeure, sans conteste, la concurrence inter-entreprise

dont el le fait 1'objet.

2° - ta main-d'oeuvre résidant dans !'agglomération & la suite d'une migration

Devant |'insuffisance des ressources locales en main-d'oeuvre industrielle, les
entreprises qui connaissent une forte croissance de leurs besoins en effectifs
ont la possibilité de faire venir a DUNKERQUE une main-d'oeuvre originaire
d'autres régions : il peut s'agir soit de travailleurs employés dans d'autres
usines du groupe (exemple des travailleurs d"USINOR & DENAIN et VALENCIENNES

ou des travailleurs de la CMP, venus d'ARLES), soit de travailleurs qui
viennent chercher & DUNKERQUE ('emploi qui n'existe pas ou n'existe plus dans
teur région d'origine,‘ou encore un emploi plus avantageux que celui qu'ils

occupent actuel lement.

Dans le cas de transfert & DUNKERQUE de personnel déja employé dans le groupe,
|'avantage de |'appel & cette main-d'oeuvre tient essentiellement & 1'expé-

rience professionnelle acquise dans le groupe et & la qualification,
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Bien souvent, ce transfert de personnel correspond, en fait, & une restructu-
ration du groupe, comme ce fut le cas d'USINOR. Mais cette ressource de

main-d'oeuvre, notamment de main-d'oeuvre qualifiée, n'est pas inépuisable.

Pour le second type de migrants, @ savoir ceuxqul n'appartenaient antérieuremes
a aucun des groupes aujourd'hui présents & DUNKERQUE, et qui viennent s'instal-
ler dans |'agglomération pour y trouver un emploi ou des perspectives de
carriére plus intéressantes, leur apport soit en qualité (dans le cas de tra-

vailleurs qualifiés) soit en quantité, est précieux pour les entreprises.

Si USINOR a absorbé rapidement la part la plus importante des nouveaux arrivés.
le nombre des migrants définitifs dans |'agglomération ne se réduit pas au

seul personnel d'USINOR. On sait que de 1962 & 1968, la zone du PME de DUNKERQ:
(plus étendue, il est vrai, que la seule agglomération de DUNKERQUE) a connu
un solde migratoire positif de 9 500 personnes , dont 80 % proviennent de la

seule région Nord, et notamment du bassin minier (26 % des immigrants).

De 1968 a 1975, |'agglomération de DUNKERQUE (DUNKERQUE Est et Ouest)
regoit une population supplémentaire de 21 400 personnes dont 32 % seule-
ment (soit 6 850 personnes) correspondent & la part des migrations défi-
nitives dans |'accroissement de la population dunkerquoise.  Nous n'ivons
pas'encore aujourd'hui davantage de précisions sur les origines géogra-

phiques, économiqués et sociales de ces migrants définitifs depuis 1968.

L'enquéte réalisée par le GSU¥ sur les migrants définitifs de
DUNKERQUE fournit des renseignements intéressants.

Ainsi il apparalt que les migrants venus s'installer & DUNKERQUE dans la
période 1969-1973 sont en général plus jeunes que les migrants de la période
précédente.

En outre, une corrélation est établie entre la région d'origine de ces

migrants et feur qualification.

*Groupe de Soctologie Urbaine : "Enquéte soctologique auprés des migrants
définitifs et alternants 4 destination de 1'agglomération de DUNKERQUE".
Sept. 1974 - pour le compte du G.C.A.L.
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Ainsi, la région parisienne a fourni des cadres supérieurs et des cadres

moyens.

L'Est et le bassin parisien ont fourni essentiellement des ouvriers qualifiés

et des cadres moyens.

Enfin, la région Nord-Pas de Calais a fourni essentiel lement des ouvriers
spécialisés, des ouvriers qualifiés en moindre proportion et des cadres

moyens.

Cette méme étude nous indique que sur 10 migrants :

- 6 viennent du Nord-Pas de Calais
-2 " de 1'Est ou du Bassin Parisien
-1 " de la région parisienne

-1 " du reste de la France ou de |'étranger.

Mais le recours 3 une main-d'oeuvre venue d'autres régions pour s'installer
8 DUNKERQUE pose le probiéme du fogement d'autant plus délicat que DUNKERQUE
connait une pénurie trés forte dans ce domaine. Toutefois cette question
se pose de maniére beaucoup moins aigie pour les cadres qui, disposant de
revenus plus élevés, trouvent de maniére relativement facile & se loger dans

les communes résidentielles de |'Est.

A ce probléme du logement s'ajoute aussi souvent le probléme de |'adaptation
professionnelle, de la formation. En dehors des ouvriers qui venaient déja
de la sidérurgie et qui vont travailler & USINOR, beaucoup de migrants
définitifs changent de branche d'activité en méme temps que de zone de rési-

dence.

3° - La main-d'oeuvre |ibérée des chantiers de b3timent

Les entreprises du BTP présentent cette spécifité de |ibérer souvent une

grande partie de leur personnel a la fin d'un chantier ; leur noyau de per-

sonnel permanent (essentiellement des qualifiés) peut étre faible.



44

On sait qu'USINOR, & l'origine de son implantation, recruta une bonne partie
de sa main-d'oeuvre parmi les ouvriers du bdtiment qui avaient participé

& la construction de |'usine.

En 1967, 22 % de son personnel venaient des BTP.

Mais en 1973, quand s'achévent les grands tfravaux correspondant & i'exten-
sion d'USINOR et a I 'aménagement de la zone industrialo-portuaire, USINOR
a pratiquement terminé sa croissance puisqu'elle atteint, cette année 13,
un effectif de 10 000 personnes qui passera |'année suivante 3 10 650 pour

redescendre ensuite a 10 530.

I1-est évident que nombre d'ouvriers du BTP, notamment ceux qui dépendent
d'entreprises de taille nationale, ont quitté la région de DUNKERQUE

aprés la fin des grands travaux.

Mais il est possible qu'une partie soit restée sur place et ait trouvé a
s'employer soit dans d'autres entreprises de BTP, -~ notamment pour la cons-
truction de logements dont te rythme croit & cetfe époque - soit dans des
entreprises industrielles, notamment celles qui profitent de la détente

sur le marché de |'emploi pour accroitre leurs effectifs (Chantiers Navals
dont les qualificafioﬁs sont souvent proches de celles que |'on rencontre
dans le batiment) ou celles qui sont nouvellement implantées (USINOR-MARDYCK,
C.M.P.-MARDYCK) .

La mobilisation de cette main-d'oeuvre, |ibérée du BTP, vers |'industrie
‘dunkerquoise souléve, elle aussi, essentiellement la question de son loge-
ment et de son adaptation, non seulement aux qualifications requises, mais

aussi aux conditions du travail en usine.

4° - La main-d'oeuvre étrangére

De nombreuses entreprises frangaises, notamment dans le travail des métaux,
font appel & de la main-d'oeuvre étrangére en majorité Nord-Africaine ; Ce
mouvement s'est particuliérement développé depuis la fin de la derniére

guerre. Le recours & cette main-d'oeuvre présente pour les enfreprises de
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multiples avantages : les pays en voie de développement leur apparaissent
comme des réservoirs inépuisables de main-d'oeuvre, et qui plus est, de
main-d'oeuvre & bon marché. Compte-tenu de la précarité des garantiesd'emploi
qu'elle connait, et des nombreuses autorisations administratives auxquelles
elle est soumise, cette main-d'oeuvre apparait beaucoup plus "contrélable".
En outre, comme il s'agit bien souvent de travailleurs célibataires, consi-
dérés comme "de passage", leurs conditions de logement sont, en |'état
actuel des choses, moins complexes, donc moins couteuses que celles d'un

travailleur frangais vivant avec sa famille.
Nous ne nous étendrons pas sur ces questions déja fort connues.

Or, malgré tous les avantages économiques que représente cette main-d'oeuvre
pour les entreprises, les industries dunkerquoises y recourent peu. A

aucun moment de la croissance industrielle de DUNKERQUE, le taux de main-
d'oeuvre étrangére a été élevé, si ce n'est dans certaines entreprises de
construction. On sait qu'une partie de la main-d'oeuvre étrangére aujourd'

hui employée dans 1'industrie provient des chantiers de BTP.

Le recoupement de diverses données relatives soit & la main-d'oceuvre étran-
gére employée dans les grandes entreprises, soit au nombre d'étrangers,
recensés dans les foyers de travailleurs célibataires, nous laissent penser

que leur nombre total ne doit pas dépasser 2 500 & 3 000 personnes (au

maximum) sur 1'agglomération.
Nous savons en effet qu'en 1975, ils représentaient :

290 travailleurs aux chantiers navals, soit 8,5 % des effectifs

280 " 3 CREUSOT-LOIRE , soit 8,2 % "
740 " & USINOR-DUNKERQUE , soit 7 % E
En 1974, ils étaient 850 environ dans les foyers de célibataires (sur un total

de 1 250 travailleurs résidant en foyer). E+ en tenant compte du fait qu'ils
devaient aussi faire partie des 1 500 travailleurs célibataires résidant
ailleurs que dans des foyers, on voit que leur nombre sur 1'agglomération

n'est pas trés important.
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Or, 1'essentiel de la main-d'oceuvre immigrée réside dans |'agglomération.
En effet, en dehors du foyer situé a LOON-PLAGE (250 |its), tous les autres
foyers de travailleurs célibataires sont situés dans |'agglomération ; il

s'agit de :

- 2 foyers ADATARELLI & Petite éynThe (de 275 lits chacun) -
-1 " " & TETEGHEM (300 lits

-1 " " a COUDEKERQUE-BRANCHE ( 300 lits)

-1 " SONACOTRA & ST POL S/MER (250 lits)

-1 " " a ROSENDAEL (150 tits)

Cette faiblesse relative de la main-d'oeuvre étrangére est |1'une des carac-
téristiques de DUNKERQUE qu'il nous faudra expliquer. Pour |'instant,
relevons seulement les contraintes qui peuvent apparaitre aux entreprises

comme des obstacles & la mobilisation de cette main-d'oeuvre.

Si le logement et le fransport sont au nombre de ces contraintes - d'autant
plus que la main-d'oeuvre étrangére est en majorité une main-d'oeuvre &
faibles revenus qui, en oufre, ne vit souvent que sur une partie de son
salaire - la formation de cette main-d'oeuvre comporte aussi des exigences
" spécifiques (alphabétisation, apprentissage de la langue). Mais les entre-
prises voient dans la mobilisation de la main-d'oeuvre étrangére un avan-

tage supplémentaire :cetul de son contrdle et de sa surveillance.

Nous savons par exemple qu'USINOR est a |'origine de |'ADOGEC (Association
d'Organisation et de Gestion des Equipehenfs Collectifs), association patro-
nale créée, en fait, pour le contrdie des travailleurs dans la ville et

qui gére les centres d'accueil ; I'ADOGEC ne gére pas de foyers, mais des
réservations d'appartements dans des immeubles d'HLM (les tfravailleurs
immigrés célibataires y sont regroupés a dix par appartement - 2 lits par

chambre, 1 lavabo-douche pour dix).

De méme en 1971, sous |'égide de la CCl et du Patronat Dunkerquois, un orga-
nisme a 8té créé, dont la fonction est "l'accueil des travailleurs étrangers"
(ACARD) .
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5° - Les jeunes entrant sur le marché du travail

Il s'agit d'une source importante de main-d'oeuvre, dans la mesure ol 1'arrivée
d'USINOR correspond & |'arrivée des classes pleines sur le marché du travail.
Le taux de croissance naturel est, de plus, particuliérement élevé a

DUNKERQUE. De 1962 3 1968, le taux d'accroissement annuel moyen était de

1,5 % par an - et de 2,1 % entre 1954 et 1962.

Depuis 1968, ce taux-a légérement baissé (1,3 % par an) mais il demeure trés
élevé par rapport au taux régional (0,78 % par an) et aux taux nationat
(0,57 % par an).

Mais si cette catégorie de main-d'oeuvre apparait relativement importante

numériquement, elle ne présente pas toujours le niveau de qualification requis.

On sait que tout |'ancien fonctionnement du marché de I'emploi reposait sur

la formation, par |'entreprise de sa main-d'oeuvre, fa plupart du femps

recrutée chez les jeunes, notamment les enfants ou amis du personnel de |'entre-
prise. Aux chantiers navals ou & 1'usine des Dunes, le recruftement se

faisait "de pére en fils". la formation des jeunes par |'entreprise repré-
sentait pour cetle-ci & la fois une charge (le colt de la formation du jeune)
mais aussi et surtout, un avantage : le jeune formé aux méthodes de travail

de I'entreprise était d'autant plus 1ié a elle.

L'arrivée et la croissance d'USINOR ont, semble-t-il, modifié quelque peu
les rapports des entreprises & la main-d'oeuvre constifuée par les jeunes.
Tout d'abord, la pression exercée par USINOR pour la mise en place d'un
systéme commun de formation tendait & faire éclater le processus ancien,
comme nous |'avons déja mentionné. D'autre part, la forte demande de main-
d'oeuvre, notamment de‘qua!ifiés, surtout dans la période 1968-1973, ne
pouvait pas é&tre fotalement comblée par les jeunes sortant de ['école
cela d'autant moins que, malgré le développement de |'emseignement tech-

nique'* les entreprises, dans leur ensemble se disent insatisfaites du

* Ex. : Le lycée technique de COUDEKERQUE a formé en 72-73 118 éléves (contre

33 en 1966-67)
Le CET industriel de COUDEKERQUE a formé en 71-72 699 éléves (contre

509 en 1966-67).
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niveau des jeunes et toujours contraintes soit de les former totalement,
soit de compléter leur formation. Que ces actions de formation se fassent
dans |'entreprise ou par le biais du recours & des organismes extérieurs
(SIFOP, FPA, GEPEN, EPID etc...), qu'elles soient ou non prises en charge
partiel lement par i'Etat, il n'en demeure pas moins qu'elles demeurent

pour |'essentiel sous la coupe des entreprises et interviennent aprés

| 'embauche des jeunes.

La question essentielle posée par la mobilisation de cefte main-d'oeuvre

spécifique que sont les jeunes est donc la question de leur formation.

Nous verrons dans le chapitre suivant comment cette question est résolue

ou tente de |'étre par chacune des entreprises.

Notons simplement ici qu'une différence importante existe entre les entre-
prises de ta sidérurgie et celles de la métallurgie : cetfte différence
consiste en ce que les premiéres fonctionnant essentiellenient au rythme du
travail posté et des feux continus, n'ont pas le droit, aux termes de la
loi, d'embaucher des jeunes avant 18 ans, alors que les secondes peuvent

le faire, dés i'age de 16 ans.

Mais ce fait ne peut expliquer, & lui seul, les différences d'attitude des

entreprises par rapport & la main-d'oeuvre jeune.

La seconde question posée par la mobilisation des jeunes est celie de leur
logement et dans une moindre mesure de leur fransport ; ces deux points
tiennent & la faible solvabilité des jeunes. S'ils n'habitent plus chez leurs
parents, le probléme du logement des jeunes se pose en termes de foyer de
célibataires, de chambres ou studios en ville, ou bien d'appartements loué

a plusieurs.

Quant au Transport, le moyen employé par les jeunes dans le déplacement

domicile-transport est rarement la voiture.
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EN ZONE RURALE

Les ressources en main-d'oeuvre de |'agglomération se sont frés vite
révélées insuffisantes. Aussi la zone rurale est-elle rapidement apparue

comme un réservoir supplémentaire de main-d'oeuvre.

Les caractéristiques de la main-d'oeuvre résidant en zone rurale sont
beaucoup moins diversifiées que celles de la main~d'oeuvre résidant dans

I'agglomération.

On peut, en fait, établir grossiérement une distinction entre Ja main-

d'oeuvre agricole, récemment mobilisée vers |'industrie dunkerquoise, et

la main d'oeuvre industrielle travaillant dans des entreprises implantées

depuis longtemps dans les bourgs ruraux : tel est le cas de la main-
d'oeuvre des Tréfileries de BOURBOURG (implantées depuis 1922-23) ou des
cartonneries de GRAVELINES.

Les problémes posés par la mobilisation de ces deux fTypes de main-d'oeuvre

vers |'industrie dunkerquoise sont trés différents

Dans le cas de la main-d'oeuvre agricole, par exemple, |'absence de qualifi-
cation pouvant servir & 1'industrie (en dehors de la conduite d'engins
lourds) laisse supposer que ce ne sera pas pour cette main-d'oeuvre qde
les industries recruteront leur main-d'oeuvre qualifiée. La concurrence
qu'elles on¥ pu ou peuvent encore se mener entre elles porte surtout sur

la quantité d'ouvriers. Cerfes, on peut supposer que chaque entreprise,
dans cette concurrence cherchera & réduire les frais de la mobilisation de
cette main-d'oeuvre : les entreprises dominantes sur le marché de |'emploi
chercheront & s'approprier en priorité les secteurs ruraux les plus proches
de |'agglomération et les plus concentrés spatialement, afin de réduire
leurs frais de transport, de "rentabiliser" en quelque sorte, leur réseau

de ramassage.

D'autre part, dans la mesure o0 nombre de ces ouvriers agricoles cherchent
& conserver encore un certain lien avec la terre, étre & la fois ouvriers

d'industrie et paysans, les conditions de travai! des différentes entre-



50

prises ne leur sont pas indifférentes. C'est ainsi que beaucoup expliquent
en partie |'impact des réseaux de ramassage d'USINOR auprés des travailleurs

ruraux, dés le début, par |'existence des feux continus.

Le travail en poste et notamment le travail de nuit est le seul réellement

compatible avec la poursuite du fravail de la terre.

Pour les entreprises, la mobilisation de cette main-d'oeuvre agricole met
surtout I'accent sur le fransport de cefte main-d'oeuvre, plus encore

peut-&tre que sur sa formation.

Mais une des caractéristiques de la zone rurale est que !a main-d'oeuvre
d'origine agricole est moins importante que dans d'autres régions. C'est
I'une des différences que rencontrent les entreprises de DUNKERQUE par

rapport aux entreprises qui s'implantent en Bretagne ou en Charente.

En ce qui concerne la main-d'oceuvre industrielle résidant et travaillant

en zone rurale, la question de sa mobilisation vers !'industrie dunker-
quoise est plus complexe, car & la concurrence que se ménent déja les
industries de |'agglomération, s'ajoutent les efforts des entreprises de

la zone rurale pour conserver leur main-d'oeuvre.

Sous plus d'un aspect, cette main-d'oeuvre est comparable & la main-
d'oeuvre industrielle locale de |'aggtomération, & cette énorme différence
prés qu'elle pose des probiémes de transport autrement plus importants

du fait de son éloignement géographique de |'agglomération.

En fait, il semble que, dans une grande mesure, les entreprises implantées
en zone rurale ont pu conserver leur main-d'oeuvre sans grand probléme,

et résister ainsi 3 la concurrence, notamment d'USINOR. La tradition, la
politique paternaliste qu'elles pratiquaient pour la plupart, leur niveau
de salaire moyen, |'avantage que représente la proximité du lieu de travail
pour le personnel qui, la plupart du temps, habite dans e méme bourg que
I'entreprise, expliquent que ces entreprises des zones rurales aient pu
dans de nombreux cas préserver leur bassin de main-d'oeuvre. Mais beaucoup
de ces entreprises, petites et moyennes, ont connu des difficultés au cours
de ces derniéres années. Certaines ont disparu. Leur ancienne main-d'oeuvre

est alors apparue comme une source nouvelle pour les entreprises dunkerquoises.
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DANS LES VILLES EN CRISE

Il s'agit essentiellement de la main-d'oeuvre calaisienne et de la main-
d'oeuvre du bassin minier, c'est-a-dire d'une main-d'oceuvre d'origine indus-

frielle.

La crise qui atteint le textile d&s le début des années 60, la liquidation
des houilléres qui intervient dés 1966, touchent profondément toute la

région du Nord-Pas de Calais.

Le processus de "libération" de ia main-d'oeuvre Calaisienne et des travail-
leurs du Bassin Minier résuite directement de la restructuration des capi-

taux et de la politique étatique qui |'accompagne.

L'absence de nouvelles implantations industrielles & Calais, |'abandon du
tunnel sous la Manche condamnent une grande partie de la population a-

émigrer définitivement ou & venir travailler chaque jour & DUNKERQUE.

La situation du bassin minier est & peu prés la méme. Toutefois la question
se pose de |'évolution des migrations alternantes vers DUNKERQUE, dans la
mesure ol de nouvelles industries, notamment d'industries de |'automobile,

sont venues, récemment s'implanter dans le bassin minier.

La question de la mobilisation de la main-d'oeuvre des villes en crise
souléve un certain nombre de points spécifiques par rapport aux autres

catégories de main-d'oeuvre déja examinées :

- Tout d'abord, cette mobilisation vers DUNKERQUE est intimement |iée 3

la situation de I'emploi local et les conditions (salaires), dans ces

villes en crise. Le cas des travailleurs Calaisiens qui accomplissent
chaque jour le trajet vers DUNKERQUE est expliqué, souvent, par le désir
de ne pas quitter CALAIS, dont les avantages urbains sont jugés compa-
rables sinon supérieurs a ceux de DUNKERQUE, et par |'espoir de retrouver
un jour, un emploi sur place. On peut toutefois se demander si, depuis le
temps que ces travailleurs accomplissent guotidiennement le voyage vers
DUNKERQUE, ces raisons, et notamment la seconde, peuvent toujours étre

considérées comme valables.



52

- D'autre part, la mobilisation de la main-d'oeuvre des villes en crise

souléve un autre type de questions spécifiques, |iées aux transports.

L'éloignement de ces villes par rapport & ['agglomération, le Temps de
transport journalier (environ 2 heures par jour pour le trajet domicile-
“travail CALAIS DUNKERQUE et 4 heures par jour pour le trajet BETHUNE-

DUNKERQUE) sembleraient constituer un lourd handicap, & la fois pour les

entreprises - le transport,notamment le ramassage colte d'autant plus cher -

et pour les salariés.

Nous avons d'ailleurs vu que pratiquement, seule USINOR recrute sa main-
d'oeuvre dans des bassins aussi lointains et cela essentieltement & partir
de 1969, alors que la crise du textile & CALAIS ou des houi]léres ne date
pas de 1969.

Pour ces deux villes, (CALAIS et BETHUNE) les problémes de transport du
personnel ont connu une tentative de soiution par une intervention directe
de i'Etat : il s'agit de la liaison ferrée BETHUNE-DUNKERQUE mise en place
au début des années 1970 et de la desserte cadencée CALAIS—DUNKERQUE,
inaugurée en 1975.

Dans le cas de la liaison ferrée BETHUNE-DUNKERQUE , USINOR versait & la
SNCF -1'équivalent. du prix d'une carte hebdomadaire d'abonnement par
personne transportée, |'Etat prenant & sa charge le déficit éventuel. Or
I'on sait qu'aujourd'hui la SNCF a décidé d'abandonner la liaison directe
BETHUNE-DUNKERQUE, car le nombre de voyageurs n'a pas sensiblement cru

depuis |'ouverture de la ligne, et le déficit augmentait.

En revanche, la desserte cadencée CALAIS-DUNKERQUE existe toujours aujourd-
hui, mais d'aprés les responsables d'USINOR, elle est trés mal adaptée aux

conditions de travail¥

De maniére générale, on peut dire que la question de la mobilisation de la
main-d'oeuvre des villes en crise se pose, logiquement dans ces termes :
migrations définitives & DUNKERQUE ou migrations quotidiennes longues et
colteuses ; autrement dit, la politique des entreprises qui recourent &
cette main-d'oeuvre doit &tre examinée sous |'angle du rapport actions pour

le logement & DUNKERQUE/actions pour les transports.

Nous . reviendrons sur ces deux points dans notre chapitre III ei-dessous.
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CHAPITRE III

LE RAMASSAGE DANS LA POLITIQUE GENERALE DES ENTREPRISES
POUR LA MOBILISATION DE LEUR MAIN-D'OEUVRE

Aprés avoir repéré les principales ressources en main-d'oeuvre dans |'agglo-
mération, en zone rurale et dans les villes en crise, il importe d'analyser
la politique suivie par chacune des grandes entreprises pour répondre &

leurs besoins en main-d'oeuvre.

Pour cela il convient de souligner les actions menées par chacune d'elles

pour lever les obstacles & ja mobilisation de tel ou tel type de main-d'oeuvre.

Le ramassage constitue ['une de ces actions, dont |'importance et le réle
Jjoué en matiére de mobilisation doivent étre situés. dans |'ensemble de la
politique de |'entreprise.

A cet égard, il nous semble imporfanf de distinguer d'une part, les entre-
prises qui occupent une position dominante sur le marché de .I'emploi et

sont & méme de maifriser les conditions de mobilisation de leur main-d'ceuvre,
et d'autre part les entreprises qui occupent une place dominée et sont

contraintes de recourir & d'autres formes de mobilisation de la force de
travail.

Avant méme de passer & cette analyse, il n'est pas inutile de rassembler,

dans un tableau récapitulatif, les données relatives aux secteurs de recru-
tement des grandes entreprises. Les résultats de |'enquéte FREEMAN FOX sur
"les migrations alternantes dans |'aire CALAIS-DUNKERQUE-ST OMER"f* comp | é-

*
Société Civile FREEMAN FOX : "Les migrations alternantes dans l'aire CALAIS-
DUNKERQUE~ST OMER". Rapport d'enquétes — (pour le g.c.A.L.) décembre 1974.
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tés par nos propres informations sur le bassin minier, nous donnent |'état

suivant des grandes zones de recrutement des entreprises, & la fin 1974,

Répartition de la main-d'oeuvre des grandes entreprises

par grands secteurs de recrutement

ENTREPRISES

Grands secteurs USINOR USINOR-MARDYCK CREUSOT-LOIRE |CHANT, NAVALS
de recrutement Nombre % Nom®“re % Nombre % Nombre %
Agglomération 5 540 [56,9 870 56,9 | 1 900 |64,1 2 320 | 80,7

Dunkerquoise

Zone rurale 2 650 27,2 420 (27,4 1 040 35,9 535 18,6

Villes et régions
en crise dont :

- Calais 1190 |12,3 155 10,2 . 20 . 0,7
- Béthune 300 3,0 )
- St Omer 60 0,6 85 5,5

___________________ AU S S IR N NS PP S
TOTAL 9 740 {100 |1 530 100 2 890 | 100 2 875 100

L. LES ENTREPRISES DOMINANTES : USINOR ET CREUSOT-LOIRE

a) = US|NOR-DUNKERQUE

Les besoins en main-d'oeuvre de |'usine et leur évolution peuvent &tre
résumés de la fagon suivante :

ST USINOR connaft . le taux de qualification le plus faible des grandes
enfreprises dunkerquoises - Rappelons que le pourcentage d'ouvriers quaii-
fiés s'élevait a 40 % de I'ensemble du personnel d'USINOR en 1972, il
atteint aujourd'hui 45 % - il n'en demeure pas moins qu'en valeur absolue
les besoins en main-d'oeuvre qualifiée dépassent de loin les besoins des
autres entreprises, ‘
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Si nous prenons, par exemple, la période 1970-1975, au cours de laquelle
la main-d'oeuvre d'USINOR-DUNKERQUE a presque doublé, passant de 6 625

Y

salaires 3 10 530, on voit que le nombre absolu d'ouvriers qualifiés est

trés important. En 1970, il atteignait presque le nombre des effectifs
totaux des chantiers navals ou de CREUSOT-LOIRE. En 1975, il les dépasse
largement.

Evolution des effectifs et de la composition socio-professionnelle
de la main-d'oeuvre d'USINOR-DUNKERQUE en 1970-1975.

1970 1975
L e e
Nombre % Nombre %
______________________________________________________________ B P
Cadres administratifs
gf commerciaux 136 2,1 50 0,5
Cadres techniques 124 1,2
Techniciens 598 9,0 | 946 9,0
Agents de maitrise 491 7,4 948 9,0
Ouvriers qualifiés 2 552 38,5 4 796 45,5
Ouvriers spécialisés 1 754 26,5 1 985 18,8
Manoeuvres 214 3,2 77 0,7
Emp loyés ' 880 13,3 107 10,2
Autres 534 5,1
______________________________________________________________ ¥ S —
TOTAL 6 625 100 10 531 100

En outre, méme si |'on admet que le marché des non-qualifiés (0S-Manoeuvres)
n'a été vraiment tendu qu'a cerfaines périodes tré&s limitées dans le temps,

il n'empéche que les bescins d'USINOR étaient importans, en chiffres absolus.

Admettre qu'USINOR, dans |'ensemble, 2 su et pu dominer les conditions de
mobi lisation de la main-d'oeuvre qui lui était nécessaire ne signifie absolu-
ment pas que cette politique de mobilisation a été la méme au cours des

différentes phases de la croissance de |'entreprise.

On peut méme dire, & la limite, que le succés d'USINOR dans la mobilisation



56

de sa main-d'oeuvre tient moins au fait que |'entreprise a imposé ses propres

conditions qu'en fait qu'elle a particuliérement su s'adapter et tirer parti

des conditions générales et de leur évolution. Cela ne signifie pas bien-
siir que l[a politique de I'entreprise n'a pas rencontré de difficuité, n'a

pas suscité @ son tour certaines contradictions.

En fait, on peut considérer que les 3 phases que nous avons dégagées pour
décrire les étapes de la croissance industrielle de DUNKERQUE (Chapitre |

ci-dessus) correspondent & 3 stades différents dans la politique d'USINOR

1962-1968 : USINOR mobilise des qualifiés.

On peut dire, d'une maniére quelque peu simplifiée, que I'entreprise a eu

recours a 4 types principaux de main-d'oeuvre :

" - la main-d'oeuvre |libérée des chantiers du BTP

- fa main-d'oeuvre rendue disponible par la restructuration de la
sidérurgie dans le Nord, et en premier lieu par la restructuration du groupe
USINOR,

- la main d'oeuvre rurale

~ les jeunes arrivant sur le marché du travail

Les principaux éiéments de la politique de |'entreprise pour mobiliser la

main-d'oeuvre sont, essentiellement, une action en matiére de logement

pour les deux premiéres catégories, une action en matiére de transport

pour la 3éme catégorie, enfin une action en matiére de formation pour la

premiére et les deux derniéres catégories.

- action en matiére de logement
Le premier trait & souligner, esf qu'en s'implantant & DUNKERQUE, USINOR
a voulu rompre avec foute la politique traditionnelle du groupe, caracté-
risée comme la plupart des grandes entreprises du Nord, par une politique

paternaliste de construction de cités ouvriéres aux portes méme de !'usine.

Pourtant, avec la ZUP des Grandes Synthes, c'est bien ce schéma de la
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cité, aux portes de l'usine, "sous les fumées de 1'usine", qui est repro-
duit. Toutefois, des différences importantes apparaissent par rapport a

la politique antérieure : il ne s'agit plus de maisons individuelles, mais
bien d'un grand ensemble, excessivement concentré, dont la construction et

la réalisation n'ont pas été pris en charge comme précédemment par |'entre-
prise elle-méme, mais par la puissance publique : Etat, Collectivités locales,
Office Public d'HLM.

Pendant toute cette premiére période, la politique de logement d'USINOR

est centrée sur la construction de ce grand ensemble.

Les contacts, notamment avec le sous-préfet, puis avec |'ODHLM dont le
président,M. DENVERS, faisait partie de la commission logement & |'Assemblée
Nationale et qui selon les propos du directeur d'USINOR, de |'époque,
constituait un interlocuteur de poids, alors que les collectivités locales
étaient trés faibles, témoignent de cette politique de mobilisation des

pouvoirs publics sur ces problémes.

C'est ainsi que de 1962 3 1967, 2 750 logements sont réalisés & Grande
Synthe. USINOR apporte & |'ODHLM 15 % de la valeur des logements pour

des réservations.

A quelles catégories de travailleurs sont destinés ces logements ? il

semble que ce soit, en grande majorité, aux ouvriers qualifiés d'USINOR.

- MUSINOR a fait venir en priorité des gens du Valenciennais qui avaient
déjd une certaine ancienneté dans le groupe. Quand le bruit courait, au
moment du démarrage de |'usine, qu'avec USINOR, ce serait le PEROU, il
faut bien voir que les salaires reiativement élevés qui étaient versés a
cette époque tenaient au fait que les gens qui venaient de VALENCIENNES,
ou de DENAIN, avaient déjad une certaine ancienneté, et donc des avantages
en matiére de salaires. Bien souvent, ils bénéficiaient en outre d'une
promotion avec leur transfert & DUNKERQUE' nous disait un responsable

syndical ouvrier.

Les gens du Valenciennois,dont une grande partie est logée dans la ZUP des

Grandes Synthes,sont bientdt rejoints par des ouvriers, souvent qualifiés
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du bassin minier ou du Calaisis. De méme, on peut penser que la ZUP des
Grandes Synthes accueille une grande part des ouvriers des chantiers de
construction de 1'usine, embauchés par USINOR au moment du démarrage de

{Tusine.

L'action d'USINOR en matiére de logement, pour la mobilisation des ouvriers
et particuliérement des ouvriers qualifiés, s'explique par |'enjeu que
représente dés cette époque cette catégorie de main-d'oeuvre et par les

spécificités des conditions de sa mobilisation.

En effet, la main-d'oeuvre non qualifiée peut étre aisément ftrouvée dans
le réservoir rural, |'organisation d'un réseau de ramassage est suffisant

pour la mobiliser.

Le succés de la mobilisation des cadres & DUNKERQUE est beaucoup plus
1ié au type d'emplois qui leur est proposé qu'a la question du logement.
Disposant de revenus sensiblement supérieurs aux aufres couches de
salairjgg, notamment 3 DUNKERQUE, ils n'ont pas de difficulté & trouver
un logement qui leur convienne, dans les secteurs résidentiels, dans le

cas ol ce logement ne serait pas directement fourni par 1'entreprise.

En revanche, dans la situation de pénurie d'ouvriers qualifiés et de
concurrence entre les entreprises sur cette catégorie de main-d'oeuvre
c'est 1'entreprise la plus offrante, soit sur ie niveau des salaires, soit

sur les avantages divers qui |'emporte.

En outre, nous |'avons vu, une grosse partie de la main-d'oeuvre initiale
d'USINOR est une main-d'oeuvre transplantée de secteurs géographiques

relativement éloignés.

Cette concentration d'une main-d'oeuvre d'ouvriers, et dans une certaine
mesure de techniciens,aux portes mémes de |'usine apparait comme la
solution la plus rapide. La ZUP des Nouvelles Synthes est une opération
d'urgence, qui correspond directement & cette nécessité. Nous verrons
que, dans les périodes suivantes cette logique se modifiera et que la ZUP

jouera un rdle différent dans la stratégie de mobilisation.
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Ces caractéristiques de la main-d'oeuvre initiale d'USINOR et de la
question primordiale qui est a 1'époque celle de son hébergement a
DUNKERQUE, exp | iquent un grand nombre d'autres &léments de la politique de
I'entreprise : en matiére de salaires, nous avons vu que le niveau moyen
apparaissait supérieur & la moyenne locale - tout en étant inférieur aux
cas les plus avantageux comme la BP - 2 facteurs expliquent ¢e fait :

d'une part, la forte proportion de membres du personnel du groupe, ayant
acquis une certaine ancienneté ; d'autre part, le travail en feux continus
aboutit ,grdce au tarif de nuit des heures de travail, a relever le niveau
des salaires pér rapport & ce qui est pratiqué dans les entreprises qui

. . .
ne connaissent pas le travail de nuit.

Quant aux actions de formation de |'entreprise, elles prennent surtout,
a8 cette époque, Ii'aspect d'une incitation & la mise en place d'organismes
patronaux communs, ainsi qu'a la création et au renforcement d'établisse-
ments publics de formation : ['AOIFP organise d&s 1964 22 000 journées

de stagiaires ; le CET de COUDEKERQUE-BRANCHE regroupe 300 éléves.

1969-1973 : USINOR mobilise de plus en plus des non qualifiés qu'il

forme ensuite.

Le développement massif des besoins d'USINOR en main-d'oeuvre supplémen-
taire marque cette seconde phase. On peut dire qu'au cours de cette période
ces besoins vont étre satisfaits essentiellement par un développement

corrélatif du ramassage et de la formation.

Les actions d'USINOR en matiére de logement n'ont plus cette fonction évi-

dente de mobilisation qu'elles avaient dans la période précédenfe**'

Ce fait s'explique en grande partie par les transformations ~ et |'épuise-
ment - de certaines des ressources en main-d'oeuvre de la période précé-
dente. Si en 1962-63, USINOR a pu embaucher des ouvriers du BTP & la fin

Ce n'est que plus tard que CREUSOT-LOIRE introduira 4 son tour les feux

continus.

Nous les analyserons plus amplement dans la deuxiéme partie.
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des chantiers, une telle ressource n'existe plus en 1969-1973 ; ou plus
exactement, la main-d'oeuvre du BTP, dont les effectifs augmentent consi-
dérablement sur |'agglomération en raison de |'important programme de cons-
tructions d'USINOR et de la zoﬁe industrialo-portuaire, est affectée priori-

tairement & ces travaux. Elle n'est pas disponible pour le tfravail en
usine.

De méme, USINOR a absorbé de 1962 & 1968 une grande partie des effectifs
de VALENCIENNES et de DENAIN fouchés par la restructuration de la sidérur-

gie. En 1969, cefte ressource est, elle aussi, relativement affaiblie.

Face 3 cette situation, USINOR va alors se retourner vers d'autres réser-
voirs de main-d'oeuvre : le pompage de la main-d'oeuvre des zones rurales
bien avancé dans la période précédente va encore s'accentuer, 1& ol des
possibilités demeurent. USINOR qui avait accepté dans la période précédente

de se cantonner essentiellement & |'ouest étend ses réseaux a |'est.

Mais surtout, la principale caractéristique marquant cette période est le
recours sans précédent & la main-d'oeuvre des villes en crise, en premier
lieu de CALAIS.

Pour permettre la mobilisation quotidienne de cette main-d'oeuvre - dont il
n'est pas envisageable qu'elle vienne s'installer dans sa totalité a
DUNKERQUE, ne serait-ce que parce que la quantité de logements disponibles
est insuffisante pour I'accueillir - en méme temps que pour créer un flux
privilégié de cette maiﬁ-d'oeuvre vers USINOR, & l'abri de la concurrence
des autres entreprises, USINOR développe et multiplie ses réseaux de ramas-

sage.

En 1972, USINOR, qui a créé 10 lignes de cars pour CALAIS, dispose au tfotal
de 45 a 50 cars. Cette méme année, les dépenses totales de I|'entreprise

pour le ramassage de son personnel atteignent 4 165 200 Frs,

Ce sont, au total, 3 340 personnes qui sont ramassées, sur un effectif
d'ensemble de 7 300 personnes. Le ramassage intéresse donc 45,8 % du per-

sonnel .
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Est-ce cette large possibilité de recruter de la main d'oeuvre en zone
rurale et dans les villes en crise qui permet @ USINOR de |imiter son
recours a la main-d'oeuvre étrangére ? Est-ce au contraire "la volonté" de
réduire au maximum la présencé de cette main-d'oeuvre dans le personnel
d'USINOR qui explique |'ampleur du recours 3 la main-d'oeuvre des zones
rurales, de CALAIS, de BETHUNE ? quoiqu'il en soit, les étrangers sont

en proportion relativement faible , parmi les effectifs de I'entreprise :
410 étrangers sur 7 300 salariés, soit un pourcentage de 5,6 $. 1| est

a souligner que les travailleurs en provenance de pays d'Afrique du Nord
représentent 55 % des effectifs de nationalité étrangére, tous les autres
étant originaires de pays européens - il s'agit essentiellement d'!taliens

d'Espagnols et de Polonais¥

A cbté 'de la main-d'oeuvre puisée dans les zones rurales et les villes en
crise, USINOR va, au cours de cette période de forte croissance, recourir

aussi a la main-d'oeuvre industrielle locale, employée dans les autres

industries :

Cette pratique avait été relativement peu développée dans |a période
précédente, car USINOR, au méme titre que les aufres entreprises, n'avait
pas intérét & développer la concurrence sur la main-d'oeuvre, tant que
d'autres solutions étaient possibles; en effet, une telle concurrence ne
manquerait pas d'aboutir & une pression de la main~d'oeuvre pour un reléve-

ment des salaires,

Dans la période 1968-1973, USINOR n'a plus le méme choix. La prolifération
des enfreprises de main-d'oeuvre temporaire constitue d'ailleurs
le relais qui permet aux entreprises de ne pas débaucher directement le

personnel des autres.

Enfin, USINOR continue de recourir & la main-d'oeuvre constituée par les
jeunes. L'importance du recours aux jeunes comme & [a main-d'oeuvre calaisienne
ou 3 celles des zones rurales contraint ['éntreprise a accomplir un gros

effort de formation.

Renseignements tirés de la revue éditée par USINOR : "DUNKERQUE Informations"
n® 55 - Janv. 1972.
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"En 1972, |'effort de formation accompli par USINOR dépasse largement le
minimum imposé par la loi de 1971 (0,8%). Cette année-1a, USINOR aurait
investi entre 8 et 9 millions pour la formation (soit 5,30% de la masse
salariale) et aurait fait suivre des formations @ 2,900 salariés sur
7.300 . En valeur relative, cet effort a peu diminué les années

suivantes.

Une grande distinction est & faire entre services d'entretien et services
de production. Les premiers bénéficient de 55% des heures de cours alors
qu'ils ne représentent que 25% des effectifs. C'est &videmment pour les
services d'entretien que |'entreprise a le plus besoin de qualifiés. Comme
elle ne les frouve pas tous sur le marché du travail, elle fait suivre & des
ouvriers non qualifiés des filiéres de promotion pour devenir OP1 et aux
ouvriers déja qualifiés des filiéres de perfectionnement pour devenir OP2
ou OP3,

Pour les ouvriers qualifiés de la production, USINOR a mis en place une

formation interne de sidérurgistes, préparant & un CAP.

Pour faciliter le développement de ces formations professionnelles, USINOR
a dd organiser d'autre part un réseau de formations générales, destinées a
remédier au bas niveau d'origine des ouvriers. Mais comme il n'y a pas
braucoup de volontaires pour les cours de formation générale, - les gens
cherchant surfout & obtenir un dipldme leur permettant d'avoir une promofion -
ont été organisées des "préformations" se rapprochant davantage de la forma-

tion professionnelle.

Toute une série de stages est par ailleurs destinée aux ag%nfs de maitrise.
!
Il s'agit surtout de formation au commandement, aux relations humaines. |ls

sont donnés, en particulier, dans |'établissement de Denain, -
l

L'ensemble de ces actions de formation est réalisé & proportion d'environ
50% par le SIFOP, 30% par d'autres organismes extérieurs et de 20% par
USINOR. On voit que la partie sous tfraitée est importante, mais elle n'en

est pas moins trés éiroitement contrdlée par |'entreprise,

% Rapport du Centre d'Analyse du Développement sur le marché du Travail
dunkerquois, page 295
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Cerfaines des actions de formation sont conventionnés par |'Etat, mais la
participation financiére de |'Etat est proportionnellement faible et va en
se réduisant. En 1975, |'Etat participait pour 500.000 F. sur 12.500.000 F.

Ainsi, |'établissement d'USINOR Dunkerque a-t-il une politique de formation
particuliérement active, bien organisée, qui se poursuit méme en dehors des
périodes de croissance et qui résulte presque exclusivement de |'initiative
de |'employeur. Cette politique est sans doute jugée vitale pour le bon
fonctionnement de |'établissement, tant sous !'aspect proprement technique,
que sous celui de la gestion du personnel. Aussi, peut-on tenir pour assuré
que cette politique serait & peu prés identique, méme si la loi de 1971

n'était pas inTervenue* ",

Ainsi nous est donnée la mesure de |'effort consacré par USINOR & la

formation de son personnel. La décroissance de l|la participation étatique est
en partie compensée par le fait que le systéme public de formation est de plus
en plus & méme de fournir les qualifiés dont |'usine & besoin. Ainsi en 1974,

sur 150 embauchés de P1

. 41 étaient fournis par la F.P.A.
13 " " par {'EPID

. 96 " n par le C.E.T. de Covdekerque

La différence entre |‘action de formation de |'usine de 1965 & 1973 et son
action au cours des deux derniéres années tient certainement au fait qu'il
stest agi surtout de 1965 & 1973 de former des Pl, la formation des P2 et P3

i ntervenant aprés.

On sait qu'en 1970, par exemple, une grosse campagne de formation de Pl a
été lancée et entiérement financée par |'usine (pour ses besoins en service

enftretien).

¥ Jean-Pierre SAVY : recherche en cowrs sur la “Formation permanente' =
Chapitre sur Dunkerque BETURE 1976
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Enfin, il faut noter que, depuis quelques années, |'entreprise recoure

a ['embauche (frés limitée) de jeunes de moins de 18 ans, qui constituent

des "pépiniéristes",

En effet, n'ayant pas le droit de les affecter & des travaux de sidérurgie
avant 18 ans, |'entreprise les occupe et les forme, environ un an, avant
de les mettre & la production., Il s'agit 1& moins d'une action & but
prioritaire de formation qu'un "stockage" des jeunes titulaires de CAP,
afin d'empécher la concurrence des autres enfreprises de s'exercer sur
cetfte main-d'oeuvre. "A Dunkerque, il y a des enireprises qui ont le

droit d'embaucheravant 18 ans. Notre pratique de la "pépiniére" vise &

ne pas laisser ces entreprises embaucher les meilleurs CAPistes et

5 . . *
a nous laisser [es moins bons",

1974 - 1976 : vers une stabilisation du personnel

Avec |'année 1974 et surtout 1975 qui marque le terme de la croissance de
| Yembauche & USINOR (aussitdt suivied'ailleurs, par une période de chémage
pérTieI), le probléme ne se pose plus Tant & USINOR en termes de mobilisa-

tion qu'en termes de stabilisation de la main-d'oeuvre.

Cefte optique se traduit notamment dans la politique de formation de
[tentreprise. |l est désormais possible d'accroitre le niveau de qualifi-

cation du personnel.

"Notre effort de formation a surtout commencé par le bas, & savoir les Pl.
Aujourd'hui, le nombre de P2 formés augmenfe (1) comme en témoigne le

tableau ci-aprés :

* Un responsable de la formation chez USINOR
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EVOLUTION DE LA FORMATION DES OUVRIERS QUALIFIES

Moyenne 1970-1972

1973

1974

1975 (provisions)

Pt P2 P3 et au-dessus | TOTAL
135 92 0 227
160 93 26 279
140 82 45 267
179 }05 3 315

Mais elle se traduit aussi par la part de plus en plus grande de formation

inferne & ['entreprise :

EVOLUT]ON DE LA REPARTITION DES HEURES ENTRE LES DIFFERENTS

ORGANISMES DE FORMATION

1972
1973

1974

Autres organismes
SIFOP extérieurs US INOR
47,12 % 35,52 % 17,36 %
53,02 % 25,55 % 21,43 %
49,15 % 28,45 % 22,40 ¢
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Cette stabilisation du niveau des effectifs d'USINOR a aussi eu une réper-
cussion dans |'organisation du transport du personnel : il s'agit de ['arrét
de la liaison directe Béthune-Dunkerque par autorail, dont nous avions vu
| es modalités de mise en-place en 1972-1973, Depuis quelques mois, la SNCF

a, en effet, décidé |'arrét de cette liaison directe. Un responsable

d'USINOR nous en exposait ainsi les raisons et le point de vue de |'entreprise.

"Dans notre accord avec la SNCF, il était convenu que |'usine rémunérait
partiellement la société nationale, et que le reste serait pris en charge
par |'Etat au prorata des personnes fransportées. Quand elle avait accepté

cet accord, la SNCF pensait que les effectifs s'accroTtraient frés rapide-

ment ¥ | Or, il n'y a pas eu grénd changement dans nos effectifs. D'abord

parce que cette année-1a, on a arrété |'embauche.

Et ensuite parce que le personnel fui-méme connaissait, avec le transport
SNCF, de nombreux inconvénients qui n'existent pas avec le ramassage. Ces
inconvénients sont essentiellement les muitiples ruptures de charge ; 3
BéThune, par exemple, il'y avait d'abord. un. ramassage par car dans la ville
et les environs pour amener le personnel & la gare:de Béthune. Puis une fois
arrivés & Dunkerque, de nouveau, ils quittaient l'autorail pour un nouveau
car. Quand on sait qu'il s'agit uniquement de personnes qui travaillent en
poste, donc bien souvent la nuit, cette situation était difficilement

supportable!

Aujourd'hui, la liaison directe Béthune-Dunkerque par autorail ne fonction-
nant plus, USINOR est revenu au ramassage par car du bassin minier jusqu'a

Itusine.

Ainsi fin 1975, USINOR a stoppé sa croissance. L'ensemble des effectifs
atteint 10.530 salariés. Mais, au total, depuis le début, ii y a eu 19.000
embauches, ce qui permet de se faire une idée des difficultés qu'a rencontrées
I'entreprise pour la constitution de sa main-d'oeuvre malgré sa position

dominante sur le marché de |'emploi.

* Souligné par nous
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b) - CREUSOT-LOIRE

L'usine des Dunes, qui dépend aujourd'hui du groupe Creusot-lLoire, n'a eu

3 souffrir & aucun moment semble-t-il, de 1'implantation d'USINOR & Dunkerque.
Sa situation géographique spécifique, un peu & !'écart de |'agglomération,
n'est pas @ méme de tout expliquer. C'est bien toute la politique du personnel
suivie par l'entreprise, ainsi que'sbn évolution qui peut seule rendre

compte du fait que !'usine des Dunes est parvenue & maintenir son quasi-

monopole sur la zone littorale Est.

Contrairement & USINOR, il est difficile de dégager. des étapes marquant une
évolution radicale de la politique de |'entreprise. C'est au contraire la

continuité de cette politique qui frappe liobservafeur, méme si elle s'appuie

sur certains moyens queique peu différents aujourd'hui.

Remarquons tout d'abord que le taux de qualification de la main-d'oeuvre de
Creusot-Loire est plus &levé que celle d'USINOR (1'usine des Dunes produit
des aciers spéciaux) mais moins élevé que dans |a construction et la répara-

tion navales.
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EVOLUTION DE LA COMPOSITION DE LA MAIN-D'OEUVRE

PAR C.S.P. DE 1970 A 1975

1970 1975
Nombre % Nombre ) %

Cadres administra—
tifs et commer- 15 0,5 26 0,8
ciaux
Cadres techniques 37 1,4 36 1,1
Dessinateurs et 159 5,9 199 5,9
techniciens
Agents de maitrise 207 7,6 248 7,3
Ouvriers qualifiés 1.235 45,5 1.914 56,5
Ouvriers spécia- 781 28,8 707 20,9
lisés
Manoeuvres - - - -
Emp loyés 184 6,8 256 7,5
Autres 95 3,5

TOTAL 2.713 100,0 3.386 100,0

Les répercussions de l'arrivée‘d'USINOR ont été trés faibles sur le recrute-
ment et la stabilité du personne! de l'usine. Cela tient & la fois 3 sa
situation trés spécifique, au niveau des salaires (un peu supérieurs & ceux
d'USINOR); aux conditions de fravail qu'un responsable de |'entreprise

qualifiait de plus supportables qu'a USINOR (les feux continus n'ont été

introduits que récemment & |'entreprise).

La croissance des effectifs de ['usine des Dunes a été relativement réguliére
de 1965 & 1975, avec toutefols une pointe plus élevée en 1974, année au

cours de laquelle |'usine recrute 300 personnes.

Tout au long de la période qui démarre avec |'implantation d'USINOR et

Jusqu'a aujourd'hui, 1'usine n'a pas beaucoup modifié ses zones de recrutement.
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On peut dire que sa source de recrutement privilégiée est aujourd'hui
encore la main-d'oeuvre locale que |'usine forme elle-méme.

Or, cette main-d'oeuvre est aujourd'hui comme par le passé, recrutée
essentiellement dans la zone littorale est. D'aprés le tableau figurant en téte
de ce chapitre, 1.900 salariés de Creusot-Loire résidaient, fin 1974, dans
I'agglomération. Or sur ces 1.900 personnes, 1 500 résidaient dans les
communes de |'est de |'agglomération; quant aux 1.100 personnes résidant en

zone rurale, 740 résidaient & _Bray Dunes et 300 & Hondschoote.

Creusot-loire n'a donc pas modifié sa politique de mobilisation du personnel.
Cette politique est toute entiére fondée sur |'existence d'un bassin de main-

d'oeuvre bien défini géographiquement.

L'usine des Dunes recrute aussi quelques étrangers, mais avec cette
particularité que plus de la moitié sont des frontaliers (152 frontaliers
sur 273 étrangers) ; les autres se répartissent alnsi, selon les différentes

nationalités :

Algériens 58
Marocains 16
Portugais 15
Espagnols 7
' Tunisiens 6
Polonais 6 - 121
ftaliens 4
Allemands 4
lvoiriens 2
Hongrois 1
Hol landais i

Tchéque 1

L'usine a dii recourir aux étrangers (aufres que les frontaliers, pour
lesquels il y a une longue tradition d'embauche dans |'usine) en partie &
la suite de I'interdiction du ftravail de nuit pour les femmes et de la

suppression qui s'en est suivie des emplois de pontonniéres & |'usine des

Dunes.
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Si Creusot-lLoire organise un ramassage, cette action est difficile & inter-

préTeH en terme de mobilisation de personnel.

Non seulement, le ramassage n'a jamais été trés important quant au nombre

de personnes transportées. Mais en outre, il n'a pas varié depuis plusieurs
années : alors que le personnel est passé de 2.700 & 3.380 personnes de

1970 a 1975, le nombre de cars est toujours de -5, et le nombre de personnes
ramassées de 200 environ, aujourd'hui comme hier. Ce ramassage concerne
uniquement le personnel de jour, dont nous savons qu'il est composé pour 2/3

de personnel administratif et pour 1/3 de persdnnel ouvrier.

Les points de départ des cars sont toujours les suivants :
1. Coudekerque, 2. MALO, 3. Malo-terminus, 4. Bray Dunes, 5. Hondschoote.

En valeur relative, le pourcentage de personnel ramassé a donc diminué,
passant de 7,4 % en 1970 & 5,9 %. On a, avec Creusot-Loire, une situation
trés différente de celle d'USINOR.

La politique de CREUSOT-LOIRE en matiére de mobiiisation de la main-d'oeuvre
est & rapprocher de celle observée dané une entreprise de métallurgie située
dans I'un des bourgs ruraux proches de DUNKERQUE ; cette entreprise qui
emploie 600 salariés se trouve dans la zone de ramaésage d'USINOR. Et pourtant
elle a su largement préserver son bassin de matn-d'oeuvre, qu'elle contréle
étroitement, tout comme |'usine des Dunes contréle le sien. L'ancienneté de
I'usine dans la région, Ie.niveau des salaires qu'elle pratique - et qui/se
situent dans la bonne moyenne, les avantages sociaux divers comme la prime
de fin d'année proche d'un 13e et 14e mois, la politique paternaliste qui

est la sienne et qui s'exprime tant dans le mode de recrutement - priorité
aux enfants et aux amis du personnel - .que dans la politique de formation
et de promotion interne, expliquent en grande partie cette stabilité. En
outre, la proximité des |ieux de résidence du personnel par rapport aux lieux
d'emplois ne justifie pas la mise en place d'un réseau de ramassage, méme sl

plus de la moitié des effectifs travalllent en 3 x 8.
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LES ENTREPRISES DOMINEES : LES CHANTIERS NAVALS

L'entreprise des chantiers navals France-Dunkerque a été pratiquement
i'entreprise la plus touchée par I'arrivée d'USINOR. Elle a subi et subit
encore, quoique dans une moindre mesure aujourd'hui, la concurrence pour la

main-d'oeuvre et notamment la main-d'oeuvre qualifiée.

Avant 1'arrivée d'USINOR, les chantiers navals, qui comptaient parmi les
établissements les plus anciens de la ville, jouaient, pour le recrutement
et la stabilité de personnel, sur |'image de marque de |'établissement, de

méme que sur la formation-maison.
En confrepartie, elle tournait avec des salaires trés faibles.

D&s I'arrivée d'USINOR, cette politique de relations avec le personnel subit
de sérieuses atteintes : |'ouverture de |I'EPID, école de formation interpro-
fessionnelde ouverte & |'initiative d'USINOR, entraine la fermeture du
centre d'apprentissage propre aux chanfiefs navals. L'entreprise se voit
"piquer" sa main-d'oeuvre par les entreprises de chantiers de BTP, et par -
USINOR.

Cette hémorragie de personnel s'intensifie au moment de la seconde phase
de grands travaux.de constructien (1969-70). Pour faire face a cette

hémorragie de main~d'oeuvre, les chantiers navals recourent

- aux entreprises de main-d'oeuvre temporaire. En 1971, cette main-
d'oeuvre temporaire représentaient prés de 10 % des effectifs des chantiers
navals. Fin 1975, il y avait encore 365 ouvriers loués & des entreprises de

main-d'oeuvre temporaire.

- aux travailleurs étrangers ; mais cette solution est trés limitée
car le niveau de qualification est trés eleve aux chanflers navals. Toutefois,

il y avait 290 travailleurs étrangers soit 8 5 % du personnel fin 1975.

- aux femmes pour la premiére fois. Aujourd'hui, leur nombre a été
réduit par la suppression du travail féminin & bord des navires - pour des

raisons de moralité, nous a-t-on dit.
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Nous avons vu précédemment que la période la plus dure pour les chantiers
navals en ce qui concerne le recrutement de leur main-d'oeuvre se situait

de 1969 & 1973 environ.

A partir de cette date, la fin des grands chantiers puis en 1974, la fin
des grands recrutements massifs d'USINOR, permettent enfin aux chantiers
navals d'augmenter leurs effectifs qui passent de 2.950 en 1973 & 3.450
en 1975. '

De 1971 a 1975, |'évolution des effectifs et de la composition du personnel

s'est faite de la fagon suivante :

» 4 4
C.S.P. 1971 sur 1975 sur
total total

Ingénieurs-cadres

et pers. administratif 613 22,8 81t 23,5
Total ouvriers dont : 2.075 77,2 2.640 76,5
opP 1.730 83 2.390 90,5
0s 270 13 180 6,8
Manoeuvres 75 3 70 2,6

TOTAL 2.688 100 3,450 100

Entreprise totalement dominée sur le marché de i'emploi, les chantiers navals

sont contraints de réaliser de trés fortes dépenses en formation.

Comme nous |'avons déja souligné, les chantiers navals ont la particularité
d'employer un fort pourcentage d'ouvriers qualifiés, notamment dans les
trois spécialités : soudeurs, tuyautiers, charpentiers-monteurs, qui sont

les plus demandées surles grands chantiers de BTP et en construction métallique.

"De ce fait, les chantiers navals subissent "de plein front la concurrence sur
la main-d'oeuvre" et voient leur turn-over augmenter dans d'énormes propor-
tions, les chantiers de construction offrant de bien meilleurs salaires a

leur personnel.
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"Pour combler les départs, |'entreprise réalise un gros effort de formation.
En une seule année, six cents personnes pour les emplois de soudeur, assem-
bleur, tuyautier ; les dépenses en formation atteignent vingt fois le
montant de la taxe d'apprentissage . En 1975, les dépenses de formation

se montaient & 7% de la masse salariale.

Ces dépenses se réalisent essentiellement dans le centre de formation
professionnelle d'adultes, propre & |'entreprise, qui a pris le relais en
1956 de l'ancien centre d'apprentissage, et qui regoit des stagiaires, dés
I'age de 16 ans, pour la préparation aux métiers nécesaires & |'entreprise,

les stagiaires étant payés pendant le femps de formation.

En fait, au moins jusqu'd la crise récente, les jeunes formés quittaient
les chantiers d&s la fin de leur contrat obligatoire de deux ans ou méme
dés la fin de leur formation et fes chantiers étaient obligés de recourir
assez largement aux entreprises de fravail temporaire, qui payaient des

salaires plus éievés.

Dans le cas des chantiers navals, comme dans celui d'USINOR, |e développement
des efforts de formation correspond & la nécessité diaugmenTer le volume de
main-d'oeuvre qualifiée dans |'agglomération. On peut considérer qu'aux
chantiers, il visait plus particuliérement aussi & maintenir autant que
possible un bas niveau de salaire. En fait, la concurrence, sur la main-
d'oeuvre était trop forte pour que cet objectif put &tre atteint, et la produc-

tion s'est trouvée gravement perturbée par |'absence d'une main-d'oeuvre

qualifiée et stable en nombre suffisant.

Mais un grand nombre de jeunes sans formation initiale ont trouvé dans
cette politique de I'entreprise |'occasion de recevoir une formation profes-

ll*

sionnelle monnayable sur le marché du travail en dehors de |'entreprise!
Le recours a une main-d'oeuvre particul iérement jeune, apparait dans le
tableau comparatif de 1'4ge moyen & |'embauche, selon les différentes

entreprises :

*
J.P. SAVY : op. cité.
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1974 ENTREPRISES
FRANCE- CREUSOT- US INOR- US INOR- C.M.P

DUNKERQUE LOIRE DUNKERQUE MARDYCK e
Nombre de
nouveaux 734 458 1.626 909 264
embauchés
A?e moyen a 22 ans 25 ans 26 ans 27 ans 28 ans
| Ytembauche

~ |1 est intéressant de noter que la C.M.P. qui est aussi une entreprise

largement dominée sur le marché de |'emploi, recrute sa main-d'oeuvre & un

dge moyen sensiblement supérieur @ celui des chantiers navals.

Aujourd'hui, ol la situation du marché de |'emploi a quelque peu évolué a
Dunkerque, avec le développement du chdmage, il semble que |'on assiste a

une certaine modération quant & |'embauche des jeunes, de la part de |'entre-
prise : "Jusqu'a présent, nous embauchions & parfir de 17 ans, parfois &

16 ans. Mais on se rend compte de plus en plus qu'il serait préférable
d'embaucher les jeunes aprés leur service militaire. D'abord, parce qu'a

ce moment-1&, ils sont plus sérieux, et surtout parce que, quand nous les
formons avant le service, nous ne sommes pas surs de les revoir & leur

retour, et méme s'ils reviennent, il faut a nouveau les reformer.
td

D'ailleurs, le niveau de qualification dans |'entreprise est tel que beaucoup
d'ouvriers qui nous avaient quittés pour d'autres entreprises, au moment des
grands travaux, souhaitent aujourd'hui, avec la'conjoncture, revenir chez

nous. Mais vous comprenez que ce n'est pas possible : en 4, 5 ans, ils ont

perdu leur qualification".

S'il est possible aux chantiers navals de relever d'un ou de deux ans
I'age d'embauche, il semble que tout leur systéme de gestion du personnel,
basé sur la combinaison de bas salaires et de haute qualification, ne les
autorise pas & abandonner vraiment leur politique de recours & la main-

d'oeuvre jeune.

Ce qui est possible, en revanche, c'est que, la période de forte concurrence
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sur la main-d'oeuvre -y compris la main-d'oceuvre non qualifiée- étant passée,
“les chantiers navals souhaitent abandonner le recrutement d'ouvriers
trop jeunes -moins de 18 ans- qui a été, pendant longtemps considérée comme
I'une de feurs supériorités dans la concurrence. Encore, faut-il poser la
question de savoir si une telle attitude ne risque pas de remettre en cause

la politique des salaires pratiqués par |'entreprise.

Le ramassage a aussi un rdle dans la politique de |'entreprise pour la
mobilisation de son personnel. Le recours au ramassage est d'ailleurs trés
nettement circonscrit tant géographiquement que par rapport aux catégories

de personne! ramassées.

Géographiquement, tout d'abord, le ramassage concerne essentiellement -et
d'ailleurs, pendant longtemps, exclusivement- la zone rurale. Aujourd'hui,
I'entreprise effectue aussi un ramassage dans |'agglomération, pour desservir
les deux foyers de célibataires ol elle réserve des chambres & Petite Synthe
et & Teteghem.

Ensuite, ce ramassage concerne essentiellement le personnel ouvrier. La part
du ramassage dans la mobilisation du personnel des chantiers navals est
tellement définie que le taux de personnes ramassées par rapport aux effectifs
totaux est trés stable : de 1971 & 1975, le personnel total des chantiers
navals est passé de 2.690 & 3.450 personnes. Or, dans le méme, temps, le nombre
des ouvriers ramassés est passé de 450 & 580, représentant un taux stable de
16% des effectifs totaux.

Le ramassage n'est pas pergu par |'entreprise comme une simple contrainte
technique mais bien comme un moyen de peser sur la mobilisation de la
main-d'oeuvre en faveur de |'entreprise. Clest ce qui explique que le
transport par car soit non seulement gratuit pour le personnel qui |'emprunte,

mais donne lieu, en plus, & une prime de 5,76 F. par jour.

Le type de recrutement opéré par les chantiers navals est assez caractérlis-
tique de celui qui est effectué par les entreprises occupant une position

dominée sur le marché de I'emplof.

Alns{, une entreprise de métallurglie impliantée dans la zone industrielle de
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Petite Synthe a rencontré d'énormes difficultés pour

e recrutement de sa main-d'oeuvre en dehors de la partie qui étalt venue
directement de la maisonmére, implantée dans e midi de la France. Cherchant
3 embaucher des ouvriers qualifiés, essentiellement dans |a méme spécialité
que les chantiers navals - les soudeurs - mals avec des exigences de quali-
fication plus grande encore, elle connalt, depuis son implantation, un trés
fort taux de turn-over (36 % de furn-over aux pires moments) face a cette
situation, I'entreprise est contrainte de recourir aux services des entre-
prises de louage de main-d'oeuvre qui sont seules & méme de lui offrir les
qualifications qu'elle recherche. Pour le reste elle doit développer la

formation interne, alors que, dit-elle, ses préférences iraient sans aucun

doute vers |'embauche d'ouvriers déja formés. Pendant une courte période,

elle créa une école- maison pour former des soudeurs. Mais le colt en était
trop élevé. Alors elle passa une convention avec |'Etat (FPA). C'est encore

la formation interne qul est privilégiée - |'entreprise n'embauche que des QS -

A

tout en cherchant @ en mettre le plus possible & la charge de |'Etat. Pour

conserver son personnel, |'entreprise vise !|'intransférabilité des qualifica-
tions - les deux seules demandes de formation formulées par le personnel ont
été refusées : {1l s'agissalt de soudeurs qui demandaient & passer le CAP !

Un autre établlssement du méme groupe est dans une situation plus significa-
tive encore : le personnel en régie y représente prés de la moitié des effectifs
totaux. Cet établissement ressent trés fortement la pénurie de soudeurs, mais

& |'inverse du premier, ne fait aucune dépense de formation pour y remédier.
Etabil depuis moins de 2 ans & DUNKERQUE, cet établissement est particuliére-
ment touché par la situation du marché de !'emploi. L'une des raisons avancées
par un responsable pour expliquer les difficultés de |'entreprise a mobiliser

sa main-d'oeuvre tient & la localisation géographique de |'entreprise - avant
port ouest - et aux difficultés d'accés qui s'en suivent pour le personnel. Mals
Il est aisé de deviner que cette raison est loin d'étre la seule. On sait par
exemple que dans cet établissement, le salaire d'un P3 est, en 1976, de

2,000 F. et se situe donc & un niveau nettement inférieur & la moyenne dunker-

quoise.

Enfin, on peut prendre comme dernier exemple d'entreprise dominée sur le
marché de |'emploi 1'exemple de VALLOUREC, filiale d'USINOR. Pendant longtemps

I'entreprise a connu une trés forte rotation de son personnel. En 1975, le
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taux de turn-over ne s'établissait plus qu'a 10 %, témoignant d'une certalne
stabilisation. Mais les responsables de |'entreprise se plaignent du bas
niveau de qualification de la main-d'oeuvre recrutée, qui exige une formation

compiémentaire auprés du SIFOP.

VALLOUREC n'a pas de réseau de ramassage propre, a |'inverse d'USINOR-MARDYCK.
Son personnel emprunte les réseaux de ramassage d'USINOR-DUNKERQUE. Une soi-
xantaine de travailleurs de VALLOUREC sont aussi ramassés chaque jour, sur

un personnel total de 370 personnes. || s'agit essentiellement d'ouvriers
travaillant en postes (VALLOUREC ne pratique que les 2 x 8). Al'origine, le
ramassage n'était réservé qu'aux personnes résidant 3 plus de 16 kms de |'agglo-
mération, essentiellement & |'ouest. Aujourd'hui, USINOR accepte d'effectuer

le ramassage de travailleurs habitant |'agglomération.

Ainsi |'examen des actions menées par les grandes enfreprises pour la
mobilisation de leur main-d'ceuvre fait apparaitre une trés grande diversité
de politiques. Cette diversité tient, certes, & la différence des besoins
des entreprises en main-d'oeuvre, mais aussi a Ieur'bosifion,dominanfe ou
dominée, sur le marché de 1'emploi.

Si I'objet de ce chapitre était de faire ressortir la cohérence de la
politique de chacune des entreprises, il convient & présent de voir comment
le croisement de ces politiques se traduit au niveau spatial et au niveau

du tracé des réseaux de ramassage.
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CHAPITRE IV

ZONES DE RECRUTEMENT, RESEAUX DE RAMASSAGE ET CONCURRENCE

INTER-ENTREPRISES

L'élargissement progressif des zones de recrutement, que nous avons noté
dans notre chapitre |, au fur et a mesure de |'évolution des besoins en
main-d'oeuvre nouvelle, n'a pas été homogéne d'une en?reprise a t'autre,
du fait méme de la différence des politiques suivies par rapport & chacune

des sources de main-d'oeuvre que nous avons dégagées.

Il importe ici de synthétiser ces données afin de faire apparaitre la
traduction spatiale de ces politiques. Les différences que nous avons déja
relevées dans |'attitude des entreprises quant & la place de ramassage dans
la mobilisation de leur main-d'oeuvre n'en apparaitront que plus clairement,
de méme, une telle démarche nous permettra de mieux mesurer le niveau de la
concurrence sur les réservoirs de main-d'oeuvre que sont|'agglomération

Dunkerquoise, 1a zone rurale et les villes en crise.

~
Une bréve description de la situation des transports en commun utilisables
pour les trajets domicile-travail, nous aidera & apporter une premiére
réponse & la question de savoir si, dans chacune de ces zones, le ramassage
est une simple nécessi?é "technique" (sans ramassage pas de mobilisation)
ou s'il est aussi et surtout un moyen de lutter contre la concurrence des
autres entreprises. Dans les développements qui suivent, nous disposons de

données suffisantes relatives & USINOR Mardyck (Usine de laminage & froid

inaugurée en 1972) pour intégrer cette entreprise dans notre ralsonnement.
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. RECRUTEMENT ET RAMASSAGE PAR LES GRANDES ENTREPRISES DANS L'AGGLOMEf:ZATION>’<

Aprés avoir examiné la répartition du personnel des grandes entreprises dans
les différentes communes de |'agglomération, nous comparerons la part du
ramassage effectuée par chacune des entreprises et nous la situerons par
rapport aux possibilités de desserte de !'entreprise par les transport en

commun.

1°) - REPARTITION DU PERSONNEL DES GRANDES ENTREPRISES DANS LES DIFFERENTES COMMUNES

USINOR
SECTEUR DUNKERQUE USINOR CHANTIERS | CREUSOT
ET
, Nbre de travailleurs

COMMUNES MARDYCK . NAVALS LOIRE
QUEST 3:891 651 480 53
St Pol sur Mer 486 71 © 207 29
Petite-Synthe 1.387 354 228 4
Grande-Synthe 1.809 207 28 20
Fort Mardyck 215 18 17 -
EST 330 83 8e4 1:493
Malo tes Bains 47 289 268
Rosendagé| 245 24 423 370
Teteghem 48 3 17 1t
Leffrinckoucke 34 7 12 707
Uxem 3 2 3 37
CENTRE 20 49 464 1s
Dunkerque 720 - 40 464 115
sup 593 % 932 224
Coudekerque-Branche . 398 83 430 196
Cappe | 16~ |a-Grande 183 13 .- 93 21 .
Coudekerque-Village 12 - 9 7
TOTAL arrondi 3 5.540 . 870 2,320 1 .906

k% - établi d'aprés les résultate de l'enquéte de la Société FREEMAN Fox Op eité 1974.

* - d'une maniére générale, nous renvoyons, pour le tracé des réseaux

de ramassage aux cartes figurant en annexes.
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Au vu de ce tableau, il apparailt trés nettement que certaines communes sont
"en situation de monopole relativement & une entreprise donnée"iF ; ainsi

en est-il

- De Grande Synthe et Fort Mardyck par rapport & USINOR (Dunkerque
et Mardyck).

- De Leffrinckoucke par rapport & Creusot Loilre

Les deux entreprises que nous avons qualifiées de "dominantes" sur le marché

de |'emploi sont aussi celles qui ont des secteurs "réservés",

Si nous nous en tenons aux 4 entreprises visées, il apparait que certalnes

communes sont en situation de "duopote" :

- Ainsi Petite Synthe pour USINOR et FRANCE DUNKERQUE
S+ Po| sur Mer " "

- Ainsi TETEGHEM pour Creusot Loire et FRANCE DUNKERQUE

ok

Pour les autres communes, elles apparaissent en situation de concurrence.

* of. Travaux du CAD "Le Marché du Travail Dunkerque" Une différence est
a noter avec noe propres résultats : Ceux—cl ne concerment que les
4 entreprises d'Usinor Dunkerque, Usinor Mbrdyék, Chantiers Navals
et Creusot-Loire, alors que les travaux du CAD portaient gur l'ensemble

des entreprises.

*¥- Nous ne possédons malheureusement pas lee chiffres du personnel
d'Usinor sur Malo.



2°) - PART DU PERSONNEL RAMASSE DANS L'AGGLOMERATION PAR COMMUNE ET PAR ENTREPRISE

- -~ 8 o A L S = e = - = - - -

SECTEURS ET

US | NOR-DUNKERQUE

US I NOR-MARDY CK

FRANCE-DUNKERQUE

CREUSOT-LOIRE

Nombre {Nombre Nombre |Nombre Nombre |[Nombre Nombre |[Nombre
COMMUNES total [ramassés £ total [ramassés # total |ramassés # total |ramassés %
QUEST 5.807 | 1.747 |44,8 650 397 a8 480 [ 53 - -
Saint Pol-sur-Mer | ° 486 231 |u8 71 y2 |59 207 - 29 - -
Petite Synthe 1.387 729 |53 354 209 59 228 6 3 4 - -
Grande Synthe 1.809 770 |43 207 136 66 28 - 20 - -
Fort Mardyck 215. 17 8 18 6 33 17 - -
EST 330 203 | 61,5 83 56 | 67,4 8uk | 110 1,493
Malo-les~Bains 4y 38 81 289 268 33 12
Rosendagl 245 157 61 24 4 58 423 - 370 27 7
Teteghem 48 24 50 3 1 33 117 110 94 111 - -
Leffrinckoucke 34 22 |65 7 3 43 12 - 707 49 7
Uxem 3 - - 2 - - 3 - 37 - -
CENTRE 120 | 384 |s3 | 38 | ugk s 1 [0
Dunkerque 720 384 (53 40 38 95 ugy - 115 11 10
SUD 593 e [69,4 96 69 |7L.8ff 532 224
Coudekerque Branche| 398 285 |72 83 62 75 430 - 196 3
Cappelle la Grande 183 125 |68 13 7 54 93 - 21 -
Coudexergue Village 12 2 17 - - - 9 - 7 -
TOTAL 5.540 |[2.700 |u8,7 gro 560 64,311 2.320 | 116 5 |11.900 126 |6,6

c8
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L'attitude d'USINOR quant au ramassage de sa main-d'oeuvre résidant dans
I'agglomération se différencie trés nettement de |'attitude des autres

entreprises.

USINOR Dunkerque ramasse prés de la moitié de son personnel (48,7% et

USINOR Mardyck, beaucoup plus de la moitié de son personnel (64,3%)

FRANCE DUNKERQUE n'opére qu'un ramassage dans )'agglomération que dans les
communes de TETEGHEM et de PETITE SYNTHE, c'est-3-direld ol elle réserve des
chambres dans les foyers de célibataires.

Enfin, CREUSOT-LOIRE n'a aucun réseau de ramassage & }'Ouest. C'est dans

les communes de |'Est de I'agglomération que le nombre de personnes ramassées
est le plus important. Mais il est & noter que Creusot Loire effectue aussi
son ramassage dans la commune Centre, et aussi, pour une trés faible propor-

-tion de sa maln-d'oeuvre, au Sud (3%).

S'i) est vral que des accords sur la répartition des zones de ramassage ont
~ €1é passés entre les grandes entreprises dans la premiére période de crois-
sance industrielle suivant |'implantation d'USINOR, aujourd'hui, USINOR a

des réseaux de ramassage dans )'ensemble de )'agglomération, méme si le

nombre des membres de son personnel est relativement faible a 1'Est,

3°) - Ramassage et réseaux de transport en commun.
Plusieurs éléments d'explication peuvent &tre avancés, pour rendre compte de
I'attitude d'USINOR, en matiére de ramassage, uniquement du point de vue des

contraintes liées & la mobilisation de sa main-d'oeuvre :

1 - Mauvaise desserte d'USINOR et USINOR MARDYCK par les transports en

commun

Il s'agit ici d'étudier essentiellement l'organisation du réseau

de transport en commun avant restructuration. La communauté urbaine de

~

Dunkerque, a en effet mis & I'étude un projet de restructuration, financé
en grande partie par la taxe de 1% sur les fransports, versée par les

entreprises, et dont I'entrée en vigueur devait intervenir au ler Avril 1976
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(aprés un report de 4 mois par rapport & la date prévue initialement :

ler Janvier 1976).

De falt, nous nous contenterons d'indiquer le nombre de )ignes existantes

*

et leur tracé.

Ces lignes sont au nombre de 5

- ligne n® 1 : Rosenda&l - Saint Pol.
- ligne n® 2 : Leffrinckoucke - Coudekerque-Branche.

- ligne n® 3 - Malo-les-Bains - Coudekerque-Branche.
- ligne n® 4 - Dunkerque - Capelle-la-Grande.
- ligne n® 5 - Grande-Synthe - Dunkerque.

Les 3 premiéres lignes sont des lignes "diaméirales", c'est-a-dire, reliant

deux communes périphériques en passant par le centre de Dunkerque.

Les deux derniéres sont des lignes "radiales" c'est-a-dire, reliant des

communes périphériques au centre de Dunkerque.

On peut formuler plusieurs observations en vu de ce réseau, du point de vue

de. la mobilisation de la main-d'oeuvre pour les entreprises

Tout d'abord ce sont les zones Nord, Sud et Est qui apparaissent les mieux
desservies. La seule liaison Est-Ouest est celle que constitue la ligne n® 1,
de St Pol a Rosendagl.

I'l en ressort, du point de vue des enfreprises que ce sont les entreprises

~

traditionnelles a Dunkerque qui bénéficient de ce réseau.

En effet, si I'on compare les lieux d'emplois et les lieux d'habitat, tels
que nous les avons dégagés pour la main-d'oeuvre des grandes entreprises,

i1 apparait que. le réseau de transport en commun assure essentiellement la
mobilisation de la main=d'oeuvre des entreprises portuaires, (et le tertiaire

du centre).

X - cf. carte anmexe sur le réseau de transports en commun aqvant restruc-—

turation.
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Rappelons que les lieux d'habitat du personnel des chantiers navals, du
personnel docker, du personnel des entreprises de réparations navales,

aujourd'hui du personnel du PAD sont relativement les mémes :

- St Pol
- Petite-Synthe

Coudekerque

- Rosendaél

Dunkerque Centre

Or, par le passage obligé de |'ensemble des lignes par le centre de Dunkerque,
c'est certes, le centre commercial qui est desservi pour les habitants des
communes périphériques, mais ce sont aussi les lieux d'emplois que constitue

I'ancien port.

De fait, cémpfe tenu de la localisation du passage de la ligne au centre

de Ounkerque, ce sont surtout ies communes de St Pol, Rosenda&l, Malo-les-.

s

Bains et Coudekerque qui sont reliées & |'ancien port, par le réseau d'auto-

bus.

Une seule ligne est suceptible d'interesser CREUSOT-LOIRE : il s'agit de la
ligne n® 2 (Leffrinckoucke - Coudekerque-Branche), avec la réserve de la
situation spécifique de l'usine qui est relativement excentrée par rapport

au centre de Leffrinckoucke.

De méme une seule ligne intéresse USINOR, c'est la ligne n® 5, reliant les
Grandes Synthes & Dunkerque Centre. Or, les travaux de Manuel Castells et
Francis Godafd, ainsi que la recherche précédente de Henri COING sur "la
planification urbaine & Dunkerque"” ont souligné la particuiarité de cette
ligne dans |'ensemble du réseau de transports de !'agglomération. Jusqu'a

la restructuration, cette ligne était gérée par un transporteur privé

(la SADO), alors que toutes les autres étaient gérées par une compagnie
concessionnaire du département, la STDE. La bataille menée par la SADO
contre la STDE pour préserver son monopole & |'Ouest s'appuie sur la bataille
contre |'extension du "périmétre d'agglomération" & la commune des Grandes-
Synthes. On sait que le projet de restructuration emporte aussi modification
du périmétre d'aggomération qui s'étenderait réellement & |'ensembie des

communes de |'agglomération. Le projet prévoieraitle rachat par ta STDE des
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lignes de la SADO, mais cette société continuerait de s'en voir confier la

*

gestion.

11 semble donc que ce premier point, la faiblesse et la mauvaise organisation
des "transports en commun, solt un élément d'explication de la mise sur pied
d'un vaste réseau de ramassage par USINOR, dans |'agglomération.
Toutefois, les résultats de |'enqudte FREEMAN FOX font apparaitre une augmen-
tation du nombre et du pourcentage de personnes ramassés des Grandes-Synthes

vers |'usine, par rapport & 1972.

A cette date, M. CASTELLS et F. GODARD notaient que, pour se rendre & USINOR,
les 1.700 personnes résidant aux Grandes-Synthes et travaillant & USINOR

‘empruntfalent :

- une voiture (584 personnes soit 34,2%)
- un "deux roues" (420 personnes soit 24,7%)
- un autobus (ramassage) (365 personnes soit 21,4%)

- 335 personnes solit 19,7% se rendaient & pied & |'usine.
Fin‘1974, sur 1.800 habitants des Grandes-Synthes, 770 (soit 43%) empruntaient
le réseau de ramassage de }'usine (sans compter les 209 travailleurs d'USINOR

MARDYCK) .

2 - La tallle de |'Usine.

Un autre élément susceptible d'expliquer |'importance du ramassage d'USINOR

dans l'agglomération tient & la taille méme de 1'usine.

Il ne suffit pas de se rendre aux portes de !'usine. Encore faut-il se

rendre & son atelier.

# - Lg posttion de fbfce que la SADO maintient depuis prés de 15 ans est 4.
rechercher du cbté d'USINOR. La SADO est le transporteur principal
d'USINOR et il semble que des accords aient &té passés entre USINOR
et le propriétaire de la SADO, M. CALCOUN, au moment de l'expropriation
de ce dermier par USINOR, pour l'acquisition des terrains de 1l'usine.



87

D'ailleurs, l'organisation des circuits de cars & 1'intérieur de |'usine, a
été I'objet d'une gréve importante en 1972. USINOR voulait mettre en place
une gare routiére ol les cars arrivaient, s'arrétaient et ol des navettes

venaient prendre les travailleurs pour les répartir dans 1'usine.

Or, cela contribuait & altonger le temps de transport; en outre, il s'agissait
d'un temps non rémunéré, puisque non incorporé dans le temps de travail, comme

le demandaient les syndicafts.

Aujourd'hui, ce systéme de la gare routiére ne fonctionne que pour le person-
nel de jour (personnel administratif) et fe personnel de journée continue
(personnel des services d'entretien) ; mais il a été abandonné pour le person-
nel posté. Cet abandon a d'ailleurs conduit USINOR 3 organiser le ramassage

au départ de Calais de telle fagon que chaque zone résultant d'un découpage

s

de la ville corresponde 3 un secteur précis dans |'usine.
Mais si la taille de 1'usine nécessite, souvent, le recours 3 un moyen de
transport pour les déplacements internes, cela ne nous parait pas constituer

une raison suffisante pour expliquer le ramassage dans 1'agglomération.

3 - Les horaires de travail.

Enfin, |'un des éléments susceptibles d'expliquer ]'importance du
ramassage dans |'agglomération peut tenir aux horaires de travail, et notam-
ment & )'existence du travail posté. Une telle remarque n'aurait de perti-
nance que si seuls, les travailleurs postés étaient ramassés. Or, nous
savons qu'USINOR ramasse aussi bien son personnel de jour (personnel admi -
nistratif), que son personne!l de journée continue (ouvriers. qualifiés et

techniciens des services d'entretien) et son personnel posté.

Chaque jour, dans la seule agglomération :

12 cars ramassent le personnel administratif
7 cars ramassent le personne!l des Services d'entretien

9 cars (& chaque poste) remassent le personnel posté.
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Or ces trois catégories de main-d'oeuvre connaissent des horaires trés
différents :

7 h 36 - 17 h 06 avec 51 mn pour le déjeuner, pour le personnel

administratif,

. 7h 06 ~ 15 h 42 pour le personnel des services d'eqfrefien,
«5h=-13h =--~13h-21h =----21 h -5 h pour le personnel
posté. :

Ld encore, cet argument ne nous semble pas convaincant & lui seul, d'autant
plus que CREUSOT-LOIRE qui fonctionne aussi en grande partie sur le systéme

des 3 x 8 n'assure aucun ramassage pour son personne! posté.

11 - RECRUTEMENT ET RAMASSAGE DU PERSONNEL DES GRANDES ENTREPRISES DANS LES ZONES
RURALES.

I1 convient, 1& aussi, de préciser préalablement les secteurs de recrutement
de chaque entreprises en zone rurale. Nous distinguerons, la zone rurale

dunkerquoise (périmétre du SDAU) et la zone rurale Calalsienne.

Pour la premiére, nous retlendrons le découpage en canton, a |'exception de
Bray-Dunes qui ne constitue pas un canton & proprement parler, mais que |'on

peut assimiler & la zone rurale ; pour la seconde nous retiendrons le décou-

page qul est celui du P.A.R.*

; . \ )

% - Pour le découpage des cantons et des secteurs du P.A.R., ef. carte

annexe.
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REPARTITION DU PERSONNEL DES GRANDES ENTREPRISES EN

pas, en zone rurale, de secteur en situation de monopole

ZONE . RURALE
SECTEURS RURAUX US INOR-DUNKE RQUE +JS | NOR-MARDYCK FRANCE-DUNKERQUE | CREUSOT-LOIRE
ZONE RURALE
DUNKERQUO | SE 1.810 228 Sy 119
Bray Dunes 50 60 740
Gravelines 796 93 107
Bourbourg 503 83 83
Bergues 183 64 64 50
Hondschoote 106 4 19 300
Wormhout 171 14 34 i3
ZONE RURALE HORS SDAU 110
Cassel 22
Steenvoorde 13
Hazebrouck 76
ZONE RURALE 840 160 55
CALAIS)ENNE
Oye Plage 90 10 7
Audruicq 521 17 49
Ardres 231 35
TOTAL 2.650 420 535 1.100
Contrairement & ce que nous avions constaté sur |'agglomération, i! n'y a

par rapport 3

une entreprise. Le cas n'apparait que pour le secteur d'ARDRES, dans le

Pas-de-Calais, o0 seul USINOR recrute.

En revanche, s'il n'apparait pas dans ce tableau (établi d'aprés les données

FREEMAN FOX) d'autres entreprises que les chantiers navals dans la zone de
la revue "USINOR-Infor-

mations", qu'Usinor Dunkerque y recrutait en 1975, 215 personnes.

Cassel, Steenvorde et Hazebrouck, nous savons,

par
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Mais ce qui ressort trés nettement de ce tableau, c'est que |'extréme

séparation qui existait avant dans les zones de recrutement d'USINOR et de
CREUSOT-LOIRE, s'est quelque peu atténuée : USINOR aujourd'hui recrute aussi

bien & Bray-Dunes qu'ad Hondschoote, zones traditionnelles de CREUSOT-LOIRE.

HONDSCHOOTE et BERGUES apparaissent d'ailleurs comme des zones ol viennent

puiser toutes les entreprises.

Mais s'il n'est de canton qui ne soit traversé par les réseaux de ramassage

d'USINOR, CREUSOT-LOIRE maintient son orientation préférentielle & 1'Est.

Quant aux chantiers navals, leur réseau de ramassage est véritablement en
toile d'araignée avec des ramifications dans tous les secteurs, et cela

Jjusque dans la Flandre-Lys.

PART DU PERSONNEL RAMASSE EN ZONE RURALE SELON LES ENTREPRISES

SECTEURS US INOR-DUNKERQUE US INOR-MARDYCK FRANCE -DUNKERQUE CREUSOT-LOIRE
RURAUX Nombre Nombr? Z Nombre Nombre % Nombre | Nombre % Numbre |[Nombre
total |ramassés toLal Jramassés total |ramasséq total |ramassés

ZONE RURALE
DUNKERQUOISE 78 258 72 370 68
Bray Dunes 50 25 60 42 740 34
Gravelines 196 633 93 86 167 86 :
Bourbourg ) 503 395 83 62 83 62
Bergues 183 137 11 27’ 1 27 50
Hondschoote 126 8u 3 . 3 19 3 30. 16
Wormhout 171 146 14 8 34 . 27 13
HORS SDAU . . 11c 1cC g9c
Cassel 22 2C »
Steenvoorde . 13 11
Hazebrouck ‘ 76 69

ZONE_RURALE

CALAIS IENNE guo] | [7od ow 135) | 84 .00

Oye Plage 90 84 10 7 7 6

Audruicq 521 ug6 17 104 49 48

Ardres 231 172 35 25

TOTAL 2.650 {2.210 |80 420 321 |76 535 47 176 1.100 50
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Hormis CREUSOT-~LOIRE, toutes les entreprises transportent une proportion
beaucoup plus forte de leur personne! recruté en zone rurale que de celui

recruté dans |'agglomération.

La part du ramassage est d'autant plus importante que le secteur de recru-

- tement est éloigné de |'agglomération.

Il semble qu'en zone rurale, les entreprises sont d'autant plus contraintes
d'effectuer du ramassage qu'il y a peu de desserte en transports en commun.
Les lignes d'autocars au départ de Dunkerque desservent certes la zone

ouest (Grand Fort Philippe, Gravelines), la zone Sud (Bourbourg, Bergues),

la zone est (Hondschoote) et Sud est (Cassel) mais il y a fort & parier que
tant leurs horaires que leurs lieux de passage sont difficilement compatibles

avec les contraintes des déplacements domicile-travail.

De méme la SNCF dessert certains bourgs, mais la méme remarque peut 8tre
émise & |'égard des transports par train. Toutefois, nous savons que certains
salariés des chantiers navals résidant & Hazebrouck empruntaient autrefolis

le chemin de fer, avant que |'entreprise n'y organise une desserte par car.

Aujourd'hui, les chantiers navals, qui ont toujours fait du ramassage en

zone rurale, bien avant I'arrivée d'USINOR utiiisent 14 cars.

USINOR Dunkerque en utilise 39 dont 15 pour le personnel de jour, 6 pour le

personnel de journée continue et 18 (& chaque poste) pour le personnel posté.

* CREUSOT-LOIRE en utilise 2.

Il - RECRUTEMENT ET RAMASSAGE DU PERSONNEL DES GRANDES ENTREPRISES DANS LES VILLES
EN CRISE. ‘ '

Les villes qui fournissent de la main-d'oeuvre aux industries Dunkerquoises sont
essentiellement CALAIS, BETHUNE et St OMER.

Or, en dehors des 20 personnes que les chantiers navals recrutent & Calais,

on peut dire qu'USINOR a le monopole du recrutement dans les villes en crlse.‘
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Rappelons que fin 1974, USINOR Dunkerque recrutait 1.190 personnes dans les
cantons de Calais Est et Ouest (dont 883 personnes 3 Calais Ville) 300 3
Béthune et 60 a St Omer.

USINOR Mardyck recrutait 155 personnes a Calais et 85 & St Omer.

La main-d'oeuvre de ces villes présente des spécificités par rapport & la

main-d'oeuvre des autres secteurs.

Il stagit tout d'abord d'une main-d'oeuvre qui était le plus souvent engagée

dans l'industrie avant de venir travailler &.Dunkerque.

D'autre part, cette main-d'oeuvre connait les conditions de concentration
propres & une agglomération urbaine, c'est dire que ces villes constituent
d'importants réservoirs de main-d'oeuvre.

Enfin, leur éloignement, par rapport & !|'agglomération Dunkerquoise, explique
que leur accéds ne soit réservé qu'aux entreprises qui ont des moyens suffisants

pour organiser des réseaux aussi étendus.

Nous savons que fin 1975, USINOR Dunkerque avait, au départ de Calais

4 Cars pour le personnel de jour
2 Cars pour. le personnel de journée continue

6 Cars pour le personnel posté

. soit 12 Cars au total.

De méme USINOR disposait de 2 cars au départ de St Omer : 1 car pour chacune

des 2 premiéres catégories de main-d'oeuvre.

Au départ de Béthune, les deux cars qui ramassaient le personnel USINOR ne:
concernaient que la main-d'oeuvre postée.

La quasi totalité du personnel d'USINOR recruté & Calais et & Béthune sont

ramassés par |'entreprise.

Ainst en est-il du personne! recruté 3 Calais : 1.160 sur 1.190 personnes
sont ramassées (soit 97%).
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A Béthune, le ramassage concerne 100% du personnel recruté.

Toutefois, St Omer se différencie des autre villes en crise, par le fait
que seules, 34 personnes sur les 60 recrutées par USINOR (soit 56,6%) sont

ramassées par |'entreprise.

L'importance de la distance de ces villes par rapport & |'agglomération,

I "importance corrélative du colt du ramassage dans les zones en méme temps

que la concentration de main-d'oeuvre qu'elles représentent, posent de maniére
encore plus forte qu'ailleurs la question des raisons du ramassage. En effet,

compte tenu du poids d'USINOR dans la vie nationale, compte tenu de |'ampleur

des aides politiques, directes ou indirectes, déja pergues par le groupe,

on peut s'interroger sur les raisons qui poussent USINOR & maintenir le

ramassage et non pas a8 tenter de reporter cette charge sur la collectivité

publique..

De fait, on sait qu'une telle tentative a eu lieu : QSINOR, nous |'avons vu,

a obtenu pendant tout un temps le fonctionnement d'un autorail spécial
Bethune-Dunkerque. L'échec de cette expérience témoigne du fait que 1'appareil
d'état n'est pas & méme d'assurer, toujours et partout, !'ensemble des con-

tradictions auxquelles se heurte le capital privé.

L'exemple de la desserte cadencée inaugurée |'an dernier entre Calais et
Dunkerque soulé&ve un autre probléme. || semblerait que dans ce cas, USINOR
soit moins interessé par le recours & ce mode de transport public. Les
raisons qui nous ont été avancées par )'un des responsables de |'entreprise

sont les suivantes

"Cette desserte est absolument incompatible avec le travail posté - et
méme si les horaires des trains correspondaient aux ndtres, il nous faudrait
quand méme assurer le ramassage par car dans Calais - méme, parce qu'a

3 heures du matin, il n'y a pas beaucoup d'autobus publics.

-

Et puis il faudrait de nouveau venir chercher par car le personnel & la gare

de Grande Synthe.

En outre, le ftemps qui-est nécessaire pour que le train aille de Grande Synthe
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a4 Dunkerque et repasse & Grande Synthe, est trop court pour assurer la
reléve des postes. Cette desserte cadencée est totalement inadaptée pour

nous.

La encore, notre personnel n'y est pas favorable, car & Calais notre ramas-
sage est tellement dense que les gens sont presque tous ramassés devant leur

porte et cfest un avantage incontestable!

Ces arguments, qui présentent |'impossibilité pour le personnel d'USINOR de
recourir 3 la desserte cadencée comme fondée sur des obstacles. "techniques"
nous paraissent assez peu convaincants. Ces obstacles, en effet, pourraient

étre levés de maniére relativement aisée, nous semble-t-il.

Mals le fait qu'USINOR continue d'envoyer ses cars sur Calais - alors que
le systéme éventue! du paiement par I'entreprise d'une carte hebdomadaire
d'abonnement SNCF représenterait un codt certainement moindre, et au pire,
égal au coilt du ramassage, et alors que le temps de trajet. serait sinon
diminué du moins égal, au maximum;& celui que représente le ramassage

par car nous laisse supposer que le ramassage dans ce secteur n'a pas

la simple mobllisation du personne! comme seul objectif.

Mais; quelques solent les autres objectifs poursuivis par |'entreprise, dans
I'organisation du ramassage, il est vrai que bien souvent, ses intéréts et
ceux du personnel se fejoignen? quant au type de transport que constitue le
ramassage. Le pérsonnel y trouve en effet une qualité de service (desserte
proche de son domicilte, absence de rupture de charge etc...) supérieure

a celle que présentent d'autresmoyens de. transport.

L'objet de cette premiére partie était bien d'expliquer le ramassage par
les impératifs de mobilisation de la main-d'oeuvre qui se sont posés et

se posent encore aujourd'hui aux entreprises.

C'est alnsi que le recours massif 3 la main-d'oeuvre des zones rurales,
une fois épuisées les ressources en main—d'oeuvre'de | 'agglomération,
puis le recours aux villes en crise, jusqu'a ce que soient mis en

place des réseaux de fransports en commun adaptés, relévent de cette

explication du ramassage par les nécessités de la mobilisation.
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Le renforcement des réseaux de ramassage d'USINOR se justifie, semble-t-
il, si 1'on prend en considération le fait qu'USINOR, ces derniéres
années, a recruté sa main-d'oeuvre nouvelle essentiellement dans les

secteurs extérieurs 3 1'agglomération. La part relative de |'agglomération

dans les embauches nouvelles a en effet diminué.

De méme, |'extension en zone rurale des réseaux de ramassage des chantiers
navals FRANCE DUNKERQUE, ainsi que leur éclatement en ™oile d'araignée”,
traduisent la recherche tous azimuts d'une main-d'oeuvre dont les
réservoirs les plus proches de |'agglomération ont déja été largement

pompés.

Le ftracé des réseaux des chantiers navals témoigne ainsi de la vive concur-
rence que se sont menée -et que.se ménent encore- les entreprises sur

la main-d'oeuvre.

Mais, a c6té de ces multiples aspects qui expliquent bien le ramassage
par la nécessité pour les entreprises de mobiliser, & ce prix, leur main-
d'oeuvre, certains aspects du ramassage et de la politique suivie a cet

égard par les entreprises demeurent obscurs.

Clest ainsi que, si |'on comprend fort bien qu'USINOR ait mis sur pied

des réseaux de ramassage en partance de Calais et de Béthune, i y a
quelques aﬁnées, on -comprend moins gu'aujourd'hui la main-d'oeuvre de

ces villes, relativement éloignées dans le cas de trajets dbhicile-frava(l,
y demeure toujours. De méme, on comprend mal qu'USINOR se dise peu
intéressée par la desserte cadencée Calais-Dunkerque. Les arguments selon
lesquels le recours & ce mode de transport obligerait quand méme |'entre-
prise & maintenir ses cars de ramassage pour le frajet jusqu'a la gare

de Calais sont-ils vraiment valables ?

Par ailleurs, si |'extension du ramassage hors agglomération, peﬁf s'interpré-
ter, méme avec des nuances, par les besoins de recours & une main-d'oeuvre
nouvelle et par la nécessité de sa mobilisation difficilement concevable
sans le ramassage, comment expliquer le renforcement des réseaux de
ramassage d'Usinor, & !'intérieur de |'agglomération, et cela, dans tous
les secteurs ?



96

Aux Grandes Synthes, par exemple, le ramassage par cars concernait en
1972, 365 personnes sur un total de 1.700 travailieurs d'USINOR, SOIT

21% du personnel de |'entreprise habitant dans ce secteur.

Deux ans plus tard, i! concerne 770 personnes sur un total de 1.800 salariés
d'USINOR habitant dans les cités, soit un pourcentage de 43%. En deux ans
seulement, la part du ramassage dans |g fransport du personnel USINOR
habitant aux Grandes Synthes a plus que doublé, alors que e nombre total

a

de salariés d'USINOR y a a peine augmenté (une centaine d'unités en plus).

Il y a [& un phénoméne que 1|'étude du ramassage sous le seul angle de la

mobi lisation de la main-d'oeuvre n'explique pas.

De méme, si |'on considére les effectifs totaux d'USINOR et les effectifs
ramassés, on assiste & un accroissement de ces derniers sans commune mesure

avec le développement des effectifs de |'entreprise.

En effet, en 1972, 3.340 personnes sur 7.300 au total & USINOR sont ramassés.
Le pourcentage d'effectifs ramassés sur |'ensemble du personnel s'établit
a 45,8%.

En 1975, ce sont 7.000 personnes sur 10.530 soit 70% des effectifs qui
" sont ramassés par |'entreprise. Certes, ce pourcentage n'est pas uniforme

dans tous les secteurs : la part du personnel ramassé s'établit 3 :

- 48,5% du pérsonnel habitant |'agglomération
- 80% du personnel habitant en zones rurales
et & plus de 90 % du personnel habitant Calals et Béthune.

mals [| est & noter que les effect!f$ ramassés ont cri dé 109,5% de 1972

& 1975, alors que le nombre total de salariés & USINOR Dunkerque augmente

dans la méme période de 44,23.

En valeur absolue, le nombre supplémentaire de personnes ramassées depuis
1971,s01t 3.660 personnes,dépasse le nombre tota! d'effectifs supplémentalires

engagés a USINOR depuis cette date soit 3.230 personnes.
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Le ramassage organisé par USINOR Dunkerque croft donc plus vite que

| 'embauche de personnel nouveau, ce qui signifie, & la limite,que des salariés

d'USINOR qui hier, n'étaient pas ramassés, le sont aujourd'hui.

Nous n'avons jusqu'ici cité que des exemples concernant USINOR pougg
montrer que |'aspect mobilisation n'épuise pas la signification réetle

du ramassage dans la politique des entreprises.

Mais le cas de |'usine des Dunes est-encore plus incompréhensible de ce
point de vue : depuis des années, |'usine des Dunes ramasse une trés falble
partie de son personnel au moyen de 5 cars. Les effectifs de |'entreprise

augmentent réguliérement mais le nombre de cars reste stable.

En outre, le ramassage ne concerne que du personne! trawvaillant de jour.
Il est donc difficile d'arguer, pour lul, des horalires de nuit ou autres
conditions de travail qui justifieraient,comme une "nécessité", le recours

au ramassage.

Enfin, sur ces 5 cars, 3 desservent |'agglomération, c'est-a-dire un
secteur ol les transports publics, sans étre parfaits, n'en existent pas

moins.

Ces quelques exemples nous montrent que la lecture que nous avons faite
du ramassage, en fermes de mobilisation de la mafin-d'oeuvre, n'épuisait

pas & elle seule tous les aspects du ramassage.

Aussi une seconde lecture du ramassage et de la politique des entreprises
en la matiére, nous paralt nécessaire pour lever certaines ambiguités

qui demeurent.

Nous nous proposons donc, dans une seconde partie, d'étudier tout ce qui,
. dans le ramassage,ne nous parait pas répondre & des nécessités objectives
'de mobilfisation de la main-d'oeuvre. De méme, pour ce qui concerne les
aspects de "mobilisation" revétus par le ramassage, Nous nous interrogerons
pour savoir si d'autres sclutions que celles retenues par |'entreprise
n'étalent pas ou ne sont pas possibles. Acet &gard, la période qui démarre
fin 1973 nous paralt particuliérement propice pour une telle étude dans la
mesure ol le freinage de la croissance industrielle et la stabliiisation
des effectifs des grandes entreprises semblent faire passer au second plan

les objectifs de mobllisation de la main-d'oeuvre.

* o
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DEUXIEME PARTIE

LE ROLE DU RAMASSAGE DANS LA REPRODUCTION

DE LA FORCE DE TRAVAIL

ET DANS LA GESTION DES RAPPORTS SOCIAUX
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Devant |'insuffisance d'une analyse posée dans les seuls termes de la
mobi | isation de la main-d'oeuvre & Dunkerque, pour rendre compte de tous
les aspects du ramassage, nous tenterons, dans cette seconde partie, de
mettre en relief les autres facteurs susceptibles d'expliquer le phénomé&ne
ramassage, notamment les facteurs relatifs aux conditions de reproduction

de la force-de travail de la main-d'oeuvre dunkerquoise.

Notre démarche consistera & partir de |I'évolution des conditions générales

liées au développement urbain & Dunkerque. Cette considération qui, apparemment,
nous éloigne du ramassage‘sfricfo sensu, nous paralt en effet fondamentale

pour permeTTre‘Ia suite de notre raisonnement. On peut dire qu'elle se situe

a la charniére de |'optique mobilisation et de I'opffque reproduction de la

force de travail.

En effet, pendant longtemps, !'un des arguments avancés pour rendre compte

de I'existence du rémassage était le manque de main-d'oeuvre sur |'agglomération
Iié lui-m8me au mangue de logements. Aujourd'hui, la situation s'est renversée :
le nombre de chdmeurs croit a Dunkerque depuis deux ans. La construction de
logements, & la suite de la campagne fancée conjointement par la communauté
urbaine et la Chambre de Commerce et d'lIndustrie sur le théme "4.000 logements -
par an", se révéle inadaptée & la demande puisque de nombreux logements neufs
surtout dans |'agglomération, ne trouvent preneurs ni en accession, ni en

location, y compris en location HLM.

Selon les calculs des planificateurs, une proportion importante de ces

logements devait servir a accueillir des migrants. Si la construction et
d'une maniére générale, la concentration urbaine n*ont pas eu |'impact
qu'on en attendait sur la mobilisation de {a main-d'oeuvre, il convient

d'en rechercher la cause.
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A cet égard, I'analyse que font, dans leur ouvrage M, CASTELLS et

F. GODARD=k, de la structuration urbaine en termes de "filidres de consom-
mation" - notion sur laquelle nous reviendrons dans le chapitre Il de

cette seconde partie - nous parait pertinente pour rendre compte des formes
réelles prises par le développement urbain et leurs implicéfions sur les
déplacements domicile-travail, En effet, |'hypothése que nous formulons

est que la concentration urbaine dans |'agglomération dunkerquoise,

souhaitée par les planificateurs locaux, est dans une certaine mesure contra-
dictoire avec les exigences des entreprises relatives aux conditions de

reproduction de la force de travail de leur main-d'oeuvre.

Considéré sous cet aspect, le ramassage organisé par les entreprises revét
alors une autre signification : il participe & !'organisation de ces
conditions de reproduction de la force de travail et & la constitution des

filiéres de consommation.

Or, nous avons déja noté, dans notre premiére partie, la différence
d'attitude des grandes entreprises quant au ramassage de leur personnel : le
ramassage, dans chacune d'elles,n'a pas |la méme importance, n'intéresse

pas les mémes catégories de fravail!leurs, ne concerne pas les mémes secteurs
géographiques.

La question se pose donc de savoir si ces différences de politiques dont
beaucoup s'expliquent ©n termes de mobilisation de leur main-d'oeuvre, ont
aussi une signification du point de vue de la reproduction de la force de

+ravail de la main-d'oeuvre de ces enfreprises.

Pour répondre & ces questions, nous nous proposons d'étudier, dans cette
seconde partie :

- I'évolution des conditions générales & Dunkerque ; tel sera |'objet de
nos deux premiers chapifres dont |'un portera sur |'évolution des migrations
définitives et |'autre sur les formes prises pour le développement urbain,

notamment ces derniéres années.

*op. cité
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S

- la notion de "filiéres de consommation" et son application & la réalité

dunkerquoise.

- enfin, ftout ce qui, dans ia politique des entreprises, a des répercussions
sur |'organisation du ramassage et qui reléve de préoccupations autres
que la mobilisation du personnel. Ces préoccupations tournent, selon nous,
essentiel lement autour de deux aspects : la reproduction de la force de

travail et la gestion des rapports sociaux.
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CHAPITRE I

LES MIGRATIONS DEFINITIVES DANS L'AGGLOMERATION ET DANS
LE PERIMETRE DU S.D.A.U.

PREVISIONS ET REALITES

. ix sz . . R .
Quelques chiffres ont déja été avancés dans notre premiére partie  , afin
de mesurer |'importance de la ressource en main-d'oeuvre constituée par les
migrants définitifs.

Il s'agit davantage, & présent, de mesurer la part des migrations définitives

dans la croissance démographique de |'agglomération et de la zone littorale
PRI X%

Nord (périmétre du S.D.A.U.)

En effef, |'une des grandes idées des planificateurs locaux était bien que
la croissance industrielle & Dunkerque ne manquerait pas d'avoir des retombées
démographiques importantes, du fait notamment d'un fort afflux de migrants

définitifs, attirés par les emplois industriels.

D'ailleurs, la programmation de la construction de logements découlait des
prévisions démographiques. Le raisonnement s'articulait de la fagon -
suivante :

EMPLOIS — CROISSANCE DE LA POPULATION, DONT MIGRANTS DEFINITIFS — LOGEMENTS

% Chap. II, page

% % Pour la délimitation du périmétre du SDAU, nous renvoyons aux cartes
en annexe.



106

Il faut dire que ['important apport migratoire de la perlode 1962-1968
Jjustifiait une telle démarche.

Rappelons, en effet, qu'au cours ce cette période, qui suit directement
I'implantation d'USINOR, le solde migratoire, dans le périmétre du PME*de
Dunkerque, est trés nettement positif : il y a eu 23.724 immigrants contre
14.400 émigrants, soit un solde positif de 9.500 personnes (durant |la méme
période, la zone de Lille connalt un solde migratoire positif de 6.000
personnes seulement). Le taux de croissance annuelle au cours de cette
période était de 2,2%, dont 1,6% par accroissement naturel et 0,6% par
apport migratoire : la population totale du PME passe de 145.393 habitants
a 162.620 habitants,la population de la seule agglomération passant dans

le méme temps de 126.334 habitants & 143.425,

Durant cette période, |'accroissement de la population de I'aggloﬁérafion

dunkerquoise a connu le taux le plus élevé des agglomérations de plus de

100.000 habitants de la région du Nord ; et les migrations définitives

représentent plus du quart de cet accroissement.

Les créations d'emplois au cours de cette période furent au nombre de

4.047 emplois dans 1'aggtomération (dont la majeure partie sont des emplo:s
.USINOR) et 4.456 emplois dans le périmétre du PME.

Or, on pensait que le rythme de croissance industrielle allait encore
augmenter et dépasserait de beaucoup, au cours de la période suivante, les
chiffres déja atteints : et ceci du fait des projets d'USINOR (ses effectifs
doivent plus que doubler), du fait des grands travaux de construction, du

fait de la croissance d'autres industries, etc.

% Définition des différents périmétres :

1°) Le périmétre de la communauté urbaine de Dunkerque cormprend 17 communes
dont les 9 communes de l'agglomération proprement dite d savoir :@ Dunkerque
(fusionnée avec Malo-les-Bains, Petite Synthe, Rosendaél), Grande Synthe,
Satnt-Pol-sur—Mer, Fort Mardyck, CappeZZe la-Grande, Coudekerque Branche,
Leffrinckouke, Teteghem, auxquels s'ajoutent les communes de : Armbouts—
Cappel, Bray Durnes et Zuydcoote, Coudekerque Village, Saint Georges sur 1'Aa.

2°) Le périmétre du PME comprend les mémes commmes que la CUD & l'exception
de 3 d'entre elles : Craywick, Coudekerque Village et Saint Georges s/Aa
Mais i1 comprend en plus la commune de Ghyvelde. .
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Cl'est ainsi que les planificateurs sont conduits & prévoir, dans le cadre

du PME pour le Vle Plan (1970-1975) la création de 11.800 emplois indusffiels
. dans une hypothése basse et 13.700 emplois dans une hypothése haute, sans
tenir compte des emplois sur les chantiers de BTP, estimés a 8.000 ou 9.000

au cours de cette période.

Sur la base de ces prévisions économiques, des estimations sont formulées
en matiére de éroissance démographique. Ce sont 57.000 nouveaux habitants
(hypothése la plus hasse) qui doivent s'ajouter & la population du PME,
entre 1970 et 1975. Cet apport de population nouvelle correspond & un taux
de croissance annuel de 5,3%. |1 doit conduire & une population totale de
234.300 habitants (hypofhéée la plus basse, |'hypoth&se la plus haute
fixant & 72.000 le nombre d'habitants supplémentaires & venir et & 249.300

le chiffre de la population fotale en 1975) dans le périmétre du PME.

Or, le recensement de 1975 fait apparaitre une augmentation de 24.800 personnes

par rapport & 1968, dans le cadre du PME ~ soit 50% seulement des prévisions

les plus faibles. En conséquence , le nombre total d'habitants passe, &
I"intérieur du PME, de 162.600 personnes en 1968 & 188.900 en 1975, soit

un ftaux de croissance moyen annuel de 2,05%, moindre qu'entre 1962 et 1968.

La croissance & |'intérieur du SDAU s'est répartie de la fagon suivante entre

les différentes communes de I'agglomérafion, de la communauté urbaine, et

entre les cantons de la zone rurale.
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EVOLUTION DE LA POPULATION ENTRE 1968 et 1975

(Premiers résultats du recensement INSEE 1975 - Résultats provisoires)

Evolution
SECTEURS DU SDAU Population en 1968 |Population en 1975
Nombre b4
I - AGGLOMERATION 143.425 164.819 + 21.394 P I4,9|
1°) Dunkergue (fusionnée) 74.362 83.091 + 8.729
Dunkerque 27.504
Malo-les-Bains 15.223
Rosendad| 19.591 83.091 + 8,729 ML
Petite Synthe 12.044
2°) Quest 35,309 40.675 + 5,366
Fort Mardyck 3.666 4.798 + 1.132 + 30,9
Grande Synthe 12.559 14.888 + 2.329 + 18,5
Saint Poi-sur-Mer 19.084 20.989 + 1.905 + 10
3°) Sud 28.761 32,826 v 4.065
Cappel le-la-Grande 5.722 7.936 + 2.214 + 38,7
Coudekerque Branche 23.039 24,890 + 1.851 + 8
4°) Est 4,993 8.227 3.234
Lef ¥y inckoucke 3.192 5.295 + 2,103 + 65,
Tétéghem 1.801 2.932 +  1.131 + 62,8
1 = C.U.D. HORS AGGLO 19.787 23.284 + 3.497
1°) Quest 13.457 15.593 + 2136 +. 15,8
Craywick 338 401 + 63 + 18,6
Gravel ines 8.167 9.048 + 881 + 10,8
Loon Plage 4.370 5.603 + 1,233 + 28,2
Mardyck 331 323 - 8 - 2,4
St Georges sur |'Aa 251 218 - 33 - 13,15
2°) Sud 1.628 1.807 + 179 + 11,0
Armbouts Cappe! 1.048 1.180 + 132 + 12,6
Coudekerque Village 580 627 + 47 + 8,1
3°) Est_ 4.702 5.884 « 1,182 + 25,1
Bray Dunes 3.673 4,766 + 1.093 + 30
Zuydcoote 1.029 1.118 + 89 + 8,6
11l - CANTONS DES ZONES
RURALES 57.365 64.451 + 7.086 +
Hondschoote 9.678 9.952 + 274 + 2,83
Bergues 11.853 13.824 + 1.971 + 16,6
Bourbourg 14,926 17.170 + 2,244 + 15,0
Wormhoudt 11.037 12.148 + i + 10,0
Gravelines (moins !
ville de Gravelines 9.871 11.357 + 1.686 + 17,0
TOTAL 220.577 252.554 + 31.977 + 14,50
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Les premiers résultats du recehsement INSEE pour 1975 démentent trés nette-
ment les prévisions du PME : méme en prenant en considération le périmétre
du SDAU (plus large que le périmétre du PME) et en nous référant a la
période 1968-1975 soit 7 ans, alors que le PME ne se rapportait qu'a la
période 1970-1975, soit 5 ans, on n'est pas loin des prévisions du PME

en matiére de croissance démographique.

Des précisions supplémentaires nous seront fournies avec la publiication
des résultats définitifs du recensement. Aujourd'hui, le solde migratoire
de 1968 & 1975 est estimé & + 12.000. (| est difficile, en |'absence de
données plus complétes qui seront fournies avec les résultats définitifs,
d'établir une comparaison quant 3 fa part des migrations définitives dans
| Yaccroissement démographique au cours de la période 1968-1975 par rapport

a la période antérieure 1962-1968.
Quoiqu'il en soit, il apparait trés clairement que les estimations en
matiére de croissance de la population dans le périmétre du PME se sont

avérées fausses.

Comment expliquer ce phénoméne ?

Piusieurs hypothéses peuvent expliquer ce phénoméne. Nous allons les

examiner tour a tour.

a) Les estimations en matiére de créations d'emplois se sont, elles aussi,

révélées fausses. Mais cela ne remet pas encause le sens de |la démarche.

Nous avons vu que les estimations oscillaient entre 11.800 et 13.700 emplois
industriels & créer pendant le Vlie Plan en dehors des emplois dans le bati-

ment.

Nous ne possédons malheureusement pas de données trés précises sur le nombre

total de réalisation dans le PME de Dunkerque.

Mais nous savons que le chiffre de 11.800 emplois nouveaux de 1970 a 1975
étaient fondés sur une prévision de 8.200 emplois a créer par les seules
5 grandes entreprises dunkerquoises. Or, en 1975, ces 5 grandes entreprises

n'avaient créé que 7.000 emplois depuis 1970. Ce sont essentiellement les
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prévisions de Creusot-Loire et des chantiers navals qui se sont avérées

fausses, car elles étaient largement supérieures & la réalité.

C'est & peu prés ce chiffre de 7.000 emplois que les ASSEDIC avancent en
matiére de création d'emplois industriels sur Dunkerque, pour un total de

créations nettes d'empliois de 13.255, dans |'ensemble du SDAU?

Quant au recensement INSEE, il fait apparaitre une création nette de
17.000 emplois de 1968 a 1975, dans le SDAU, ol le nombre total d'emplois
entre les deux dates passe de 76.300 a 93.300.

La répartition entre les grands secteurs économiques est la suivante :

EVOLUTION DE L'EMPLOI DE 1968 & 1975 DANS LE PER!METRE DU SDAU

(Recensement INSEE - Résultats provisoires)

Nombre d'emplois | Nombre d'emplois’ Evolution
SECTEUR en 1968 : en 1975
Nombre %
Agriculture 6.500 5.300 - 1.200
Industries 25.400 34.800 + 9,400
BTP 7.300 7.600 + 300
Tertiaire 37.100 45.600 + 8.500
TOTAL i 76.300 93.300 17.000 + 22,2

On voit que les estimations faites dans le cadre du PME en matiére

d'emplois étaient trés optimistes.

Il est.a noter que les deux dates du recensement (1968 et 1975) ne

correspondent pas 3 la grosse période de pointe (1969-1973) dans les
chantiers de construction et dans le BTP. Les chiffres de 7.300 puis

% Les statistiques ASSEDIC ne comptabilisent ni les emplois dans le BTP,
nt ceux du secteur publi¢ ; en outre, elles ne prennent en compte qu'une
partie du sectewr tertiaire. Elles sont done @ manier aveec beaucoup de
précautions.
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7.600 personnes employées dans le BTP portent sur les périodes

antérieure et postérieure aux années de boom.

Quant aux emplois strictement industriels, ils concernent eux aussi
I'ensemble du SDAU. En. admettant que |'essentiel-de la croissance écono-
hique s'est concentrée sur Dunkerque, et qu'il y a, en définitive, peu de
différence;, sinon formelle,entre la création d'emplois dans le périmétre

du PME et dans celui du SDAU, on voit qu'avec 9.400 emplois nouveaux,

les estimations les plus basses du PME ne sont réalisées qu'a 79%.

Mais si |'on admet que ces emplois sont concentrés essentiellement sur
Dunkerque, on voit que la réalité est plus proche des précisions sur

la croissance industrielle (réalisée & 79,5%) que sur la croissance
démographique (réalisée 3 50% seulement des prévisions). Le freinage

de la croissance des emplois est donc loin d'expliquer tout le "déficit"

démographique par rapport aux prévisions.

b) Ce sont essentiel lement des migrants alternants qui ont répondu aux

offres d'emplois.

Si donc le niveau atteint par les migrations définitives & Dunkerque
n'est pas celui que beaucoup prévoyaient, le nombre et |'importance des
migrations alternants se sont, en revanche, accrus dans de fortes propor-
tions. Les travailleurs résidant en dehors du périmétre du SDAU et venant
chaque jour travailler dans |'agglomération dunkerquoise sont. passés de
1.000 en 1968 & 4.000 en 1975. Les migrations alternantes hors SDAU/SDAU

ont donc connu un taux de croissance de 400%, alors que dans le méme temps

les emplois & |'intérieur du SDAU ont cri de 22,2%.
A ces migrations hors SDAU/SDAU, il convient d'ajouter les migrations

internes au SDAU, et notamment les migrations hors agglomération/agglomé-

ration, |a& ol sont concenirés la majorité des emplois.

Si nous nous référons aux seuls salariés des quatre entreprises que
nous avons examinées dans notre premiére partie : USINOR Dunkerque,
USINOR Mardyck, Creusot-Loire et les Chantiers Navals, nous savons qu'en

1974, prés de 3.000 travailleurs venaient chaque jour des secteurs situés
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hors du périmétre du SDAU et 3.540 venaient de secteurs situés dans le

périmétre du SDAU, mais extérieurs a |'agglomération.

c) Insuffisance et inadaptation des logements

Pour expliquer ce "déficit" de migrations définitives, et cet "excédent"
de migrations alternantes, sommes-nous renvoyés au théme de la pénurie

de logements ?

Pendant longtemps, en effet, la pénurie de logements sur |'agglomération
était présentée comme |'obstacle fondamental & |'installation dans |'agglo-
mération de nouveaux venus. L'étude du GSU¥ conclut que ce n'est pas 13
véritablement le probiéme : "Contrairement & ce qu'on aurait pu croire, ce
n'est pas en raison d'une difficulté 3 se loger ou du colt du logement a
Dunkerque (raisons évoquées par un enquété sur 6)" que les nouveaux

embauchés ne sont pas venus s'installer & Dunkerque.

Ces conclusions de |'étude du GSU impiiquent, plus ou moins clairement,
une critique de la notion de "pénurie de logements" sur |'agglomération!
elles se référent, ailleurs, 3 |'existence d'une différenciation des
cdhqiflons de reproduction de la force de Travéi] dans 1'agglomération et

hors agglomération.

C'est dans ces deux directions qu'il nous faut chercher I'explication

des phénoménes.

% GSU. M. CHEVALLIER. "Enqu€te sociologique auprés des migrants définitifs
et alternants & destination de 1'agglomération de Dunkerque' pour le
compte de G.C.A.L.-Sept. 1974.



