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~ INTRODUCTION -

ETUDE DU CAS AFMERICAIN (U.S.4.) (1)

La participation des citoyens et le mouvement

de 1' "ADVOCACY PLANNING"

Dans le champ urbain, deux traits suffisent & souligner l'inté-
rét.queApeut présenter l'étude de la particiﬁation_@ux U.S.A. pour la com=-
préhension du phénoméne en FRANCW : la crise du pouvoir local et 1'idéolo-
gie de la partlclpatlon. Ces deux traits renvoient bien sir & des contra-
dictions commnes aux sociétés oc01denta1es, telles celles entre classes
dominées et classes dominantes, ou blep entre besoins collectifs et gestion

de ces besoins par la classe dominante.

Les pfoblémesvurbains iésus de ces contradictions ont donné lieu
dans un systéme réputé Iibéral,.é une intervention de 1'Btat qui a dévelop-
pé un systéme de planificatibn ot la participation des citoyens est censée
jouer un certain r8le, La v1olence de certa;nes contradlctlons urbaines a
aussi engendré des mouvements de résistance a cette planification, mouve~
ments qui se”sont apouyés sur des structures communautalres (2) locales ou
alors ont, avec 1 aide de’ profess1onne1s de. 1'urbanisme créé leurs propres

institutions (Advocacy Planning).

" Au deld de 1l'évidente spécificité du systéme socio-économique,
1'étude du cas'américain peut permettre de lever certaines ambiguités de la
notion de participation, soulignées dans cette étude. Non pas que le terme
soit moins ambigu outre atlantique, mais ce qu'il prétend recouvrir a une
existence législative et sociale plus marquée. De méme la ségrégation spa-
tiale et raciale aussi plus marquée, agit comme un révélateur des obstacles

rencontrés par les divers projets de participation et limite la force des

(1) Pour 1'étude des Drop-Cities, voir ANNEXES 2

(2) Au sens d'organisations sociales, religieuses ou politiques structurant
réellement une "communauté noire", communauté parce que minoritaire aux
U.S.A,




idées de participation pourtant mises de plus en plus en avant par les

promoteurs du développement urbain aux U.S.A. ou ailleurs,

Aprés 1'avoir placé dans son contexte général nous étudierons
la participatidn des habitants & travers un cas représentatif d'un grou-
pe d'"avocats" : L'ARCHITECT RSNEWAL CORITTEY in HARLEM implanté a HARLEL,
ghetto noir de NEW-YORK. Nous avons aussi retenu HARLEK car d'autres for- %

mes de participation marduées par le mouvement de 1'Advocacy planning

~s'y sont développées. Ce;qdartier, bien que maintenu dans un état de sous

développement économique.chronique nous a semblé représentatif des pos-—

sibilitéé d'une réelle pafticipation, par la violence des contradictions

'sociales qui s'y expriment, des réactions qu'elles entrafnent et qui se

traduisent par une forte mobilisation des habitants. L'aspect global et
brutal de la ségrégation qui s'y eiprime illustre mieux les limites que
le pouvoir impose & une participation des habitants qu'il prétend par

ailleurs encourager.

La politique étatique de "Rénovation_urbaine" (Urban Renewal)

reconnalt un r8le & la participation des citoyens a la fois pour masquer
l'incapacité des organisations locales traditionnelles & contrdler les
processus de rénovation et en méme temps pour réaliser une intégration
forcée des habitants a ces processus. Il n'est donc pas étonnant que la
fonction principale de cette participation "reconnue'" ait été de préve-
nir les résistances populaires & la Rénovation urbaine, résistances que

traduit le slogan "Urban Renewal = Negro Removal" et qui ont trouvé une

expression dans le mouvement de 1l'Advocacy planning.




I - LA PLRTICIPATION DES HABIT-HTS #T LE pQUVERINT

DB L'ADVOCACY PL/NWING DLNS L RENOV/.TICH URBAIWHE

1.1. Les enjeux de la Rénovation urbaine (cf. annexes 1)

La compréhénsion des enjecux de la Rénovation permet de mieux com—~
prendre la poriée dec la participation prévue dans les textes-légisiatifs de
cette rénovétionlg et par conséquent de mieux comprendre 3 quelles limites
se heurtent les agences populaires cue veulent 8tre les groupes‘d'"ﬁdvocacy".
Ccs onjeux sont bien entendu de trois ordres ; économiques,politiques et so-—
ciaux. La participation des habitants telle qu'elle est définie officiellement
tend a faire nrévaloir les deux premiers et & les faire accepter par la popula-
tion, a2lors que le mouvement de 1l'Ldvocacy Planning tentc d'exprimer les inté-—
r8ts populaires et dc susciter la participation des plus pauvres 2 la transfor-
mation de leur enviromnewcnt. La caractére dominent de la Rénovation urbaine
aux U.S.i. reste cepcndant 1l'interaction étroite entre lc "business" et le gou~-

verncment. fussi les enjeux économiquesct politiques sont éiroitement liés.

finsi la législation sur le logement de 1937 (Housing fict) qui pré-—
voyait le démarrsge d'un programme de logements publics et 1'é&limination des

"slums" et dont le but affirmé cst l'amélioration des conditions de logement

des familles a bas revenus, a eu en fait pour fonction principelc de relancer
1'économic en créant de nouwvcaux investissements pour l'industrie immobiliére
paralysée par unc crisc. Elle était accompagnée de restriction financiére (ni-
veau de¢ revenu) ot raciales qui font quc les habitants les plus pauvres n'ont

pu qu'émigrer vers d'autres sluns.

La Loi de 1949 qui permettait aux autorités locales d'acquérir des

terrains pour le recconstruction de logements publics et de les revendre & per-
tc unc fois viabilisés (1e gouverncment payant la différence) & des promoteurs
constructeurs, a favorisé en fait la reconquéte du centre ville par les milieux
d'affaires ¢t par des habitants de revenus assez élevés., Car ces promoteurs pri-

vés cherchaient bicen sfir avant tout la rentabilité rapide de lcurs opérations.
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Sur 810.000 logements prévus en 1949, 400.000 ont été réalisés
en jgéé_; 170.000 seulesent ont été reconstruits sur place. Sur le nom-
bre de réalisations 110,000, soit moins de 3:! des logements construits,
sont des logements publics pour les plus pauvrés. Les bénéficiaires ne
se trouvent donc pas €tre ceux prévus par la loi gui n'ont pas leur mot

a dire face aux hommes d'affaires et aux planificateurs.

D'autre part pour faire face a la "détérioration" des aires
urbaines, le gouvernemcnt prévoyait un accroissement de 407 des 66 mil-
lions de logements existants en 1968, y compris le remplacement des ha-
bitations insalubres pour lesquelles les seuls mécanismes du marché pri-—
vé sont inopérants : c'est pour cela qu'il accroft 1l'aide publique 3 la

congtruction.

On doit aussi se souvenir que les opérations de 'rénovation
urbaine" ne représentent que 0,20% de toute 1l'activiié de construction

aux Etats-Unis. Entre 1949 et 1961,les dépenses publiques en urbanisme

- furent de 2,4 milliards de dollars alors que le marché privé de la cons-

truction représentait 10 milliards par an.

La "Rénovation Urbaine" vise donc surtout les programmes de
logéments publics & bas~loyers ; mais théoriquement, car presque un tiers
de terrains 1ibérés par la loi de 1949 peuvent &tre affectés a ﬁn usage
non résidentiel - donc industriel. La plupart des opérations de logement
subventionnées par le gouvernement ne profitent qu'aux classes moyennes
qui peuvent s'offrir des logements dont l'acquisition reste soumise 2
un certain niveau de revenus. La quasi-totalité du marche du logement

reste libre et soumise aux régles normales de la consommation.

C'est pourquoi, finalement, la politique de Rénovation du gou-
vernement fédéral se résume, comme le souligne . CASTELLS (1), & une
aggravation de la pénurie des logements & bon marché et a une reconqud-

te du centre urbain par les classes moyermes et supérieures.

(1) in Espace et Société n°1.
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L'un des enjeux proclamés de la Rénovation demeure cependant tou-
jours la liquidation des "slums" (taudis) et de ce qu'ils représentent pour
1'A#ERIQUE, par les programmes de logements sociaux. Or, cette "honte des
ghettos" se trouve n'€tre qu'une justification idéologique par rapport & la
fonction réelle de la "Rénovation'" qui est en fait de rentabiliser le cen—
tre ville en attirant de nouvelles taxes par 1l'implantation d'immeubles d'af-
faires et & faire contrepoids & la décentralisation croissante vers les ban-

lieues en redonnant une fonction culturelle au centre-ville.

Aux industriels, la politique de Rénovation urbaine permet duti-
liser une partic des terrains du centre-ville pour la construction d'immeu-
bles d'affaires. Linsi HARLED est particuliérement convoité a cause du bon
réseau de transports urbains qui 1¢ dessert. D'autre part, 1'industrie pri-
vée est directement intéressée & la Rénovation par l'intermddiaire des pro-

moteurs immobiliers qui lui livrent de grands marchés. Il arrive wéme qu'elle
bilitation, urbanisme) et recoive ainsi direcement des fonds gouvernementaux
(1). Un de ses principaux intér8ts demeure le développement des autoroutes,

rendu possible par la suppression de certains quartiers (cf. Annexe 2).

Les enjeux sociaux de la Rénovation urbaine sont de plusieurs ty-

pes et touchent aux conséquences sociales de la Rénovation.

Le gouvernement a toujours proclamé que son objectif principal
était 1'élimination des ghettos et la construction de logements accessibles
aux plus pauvres. Or,la liberté»laissée & l'initiative privée en ce qui con-
cerne le logement a privilégié la rentabilité : immeubles de bureaux ou loge-
ments de standing. L'intervention de 1'Etat n'a donc pasipermis aux habitants
d'&tre relogéé sur place dans leur ancien quartier. D'autre part, les ghettos
ne peuvent plus &tre aujourdh'ui considérés comme la conséquence d'une dété-
rioration de l'habitaf, et le choix fait par le gouvernement de résoudre par
le seul biais de logement le probléme des ghettos (qui sont en fait, la mani-
festation la plus voyante des contradictions fondamentales de la société amé-

- ricaine) et son échec 1l'ont amené & chercher & s'attequer & 1l'ensemble des

(1) Ainsi réciproquement de nombreuses firmes qui regoivent des crédits pour
mener des programmes anti-pauvreté par exemple, emploie des fonctionnai-
res gouvernementaux. De méme dans les commissions Etatiques anti-pollution

siegent des représentants officiels des firmes polluantes.
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problémes sociaux des ghettos (délinquance, criminalité, drogue c¢tCess).
le faible impact de l'intervention gouvernemcntale au seul niveau du lo-
gement permet de penser que la transformation des ghettos n'est pas du

ressort de la seule politique gouvernemcntale.

_ Tant que l'existence des ghettos était pergue par une majori-
té d'américains comme une maladie sociale & soigner comme telle; le gou-
vernement pouvait faire croire & la possibilité d'une intégration forcée.
Or, les habitants des ghettom ont pris une conscience de plus en plus
"politique" de leurs problémes. Ceux—ci ont été progressivement pris cn
charge par les habitants eux-mémes, non plus en vuec d'une intégfation
& la société américaine, meis dans une optique de lutte des classes qui
place les ghettos au méme rang que certains pays "exploités" du tiers

monde.

Aujourd'hui, la mobilisation "communautaire" (1) dans les ghet-
tos se fait sur une base raciale e¢t politique et a surtout pour but de
tempérer tout ce qui peut mener & sa destruction ou & son intégration

forcée,

lprés 1'échec de nombreux programmes de Rénovation, le gouver-
nement s'est heurté auprés des habitants des ghettos au désir 4d'une par-
ticipation plus profonde que celle définie dans ses textes,ct qu'il est
obligé de reconnalitre car elle s'appuic sur des organisation communau-
taires locales tres actives (religieuse, sportives, éducatiﬁeé;,o) et
des associations de quartier. Il combat néanmoins cette idééﬁde pérti-
cipation par tous les moyens possibles (financiers, éconouiques, mili-
taires), car toutes ces associations, bien qu'elles soient dominées par
les classes moyennes de la communauté noire, ont toutes été plus ou meins

influencée par 1'idéologie du "pouvoir noir" (Black Power).

(1) Nous qualifierons aussi de "communautaire" toute action ou organisa—
tion qui met cn avant une conscience politique, sociale,; ethnique des
habitants face aux problémes des ghettos et qui cherche a faire pren-
dre ceux~ci en charge par les habitants eux-miimes plutdt que par les
institutions traditionnelles souvent "étrangéres" aux ghettos. Le ter—
me cémmunauté connote le plus socuvent ici 1'idée de race, donc de mi-

norité sociale.
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La participation des habitantis dans les ghettos a souvent pris la

forme d'un mouvement rovendicatif dont les principales exigences sont 1

- le maintien sur placc de la communauté noire dans son ensemble
contre la pénétration des immeubles pour blancs des classes moyen-—

nes, les imueubles d'affaires et les grandes voies de circulation,
— le relogement sur place,

- la réhabilitation‘par les habitants cux-mémes des logeiments lais-

sés & l'abandon par les propriétaires (1).

Ces revendications sur le logement sont pour les habitants la con-—
dition minimum et nécessaire pour éviter le démanteélement de leurs quartiers
et permettre le développement d'une lutte politique pour la suppression des
ghettos. Cctte lutte est nécessairement politique dans la mesure ou ce qui
créé le ghetto ce n'est pas 1'habitat maié bien la situation socio~économi-

que des habitants.

1.2, Le r8le de la participation des habitants dans la Rénovation Urbaine

C'est avant tout pour faire accepter les conséquences humaines de
la Rénovation par ceux qui sont censés en 8trec les bénéficiaires que le gou~
vernement a décidé de remettre en avant une tradition politique locale de

participation (2).-

"La participation des citoyens" cst une clause que doivent mettre
en osuvre, dans le cadre des lois sur le logement de 1954, les villes dési~

reuses de bénéficier du financement fédéral pour leurs projets de Rénovation.

(1) Comme»céui—ci ne paient:pas les taxes municipales sur la propreté, les
logementé finissent pai revenir au bout de trois ans & la ville, Pendant
ce tempé, les propriétaires continuent de toucher déélloyers marimun,
.presque sans charges pour eux. La revendication des habitants est d'obli-

ger la ville & leur redistribuer ces logements & des fins de réhabilitation.,

(2) Cettc tradition s'appuic sur 1'idéologic des "grass root", littéralement
"démocratie & la raciné”, telle qu'elle était pratiquée dans les villages

de la MNouvelle Angleterre.
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Cette procédure qui doit s'intégrer & un plan défini par les mémes lois,
est aussi exigée dens les programacs de prévention de la délinguance et

de lutte contre la pauvreté.,

Pour qu'un programme de Rénovation urbaine soit accepté et sub-
ventionné par 1l'administration, il faut que la municipalité ait élaboré

et mis au point un "plan praticable" (workable plan) visant & éliminer

les taudis et 2 en prévenir l'extension ou le déplacement., Pour cela la

ville doit satisfaire aux sept dispositions suivantes :
- des reglements dé constructions adéquats,

- unc organisation administrative capable de mener & bien le

projet,
- une analyse trés détaillée des quartiers de la ville,

- 1'élaboration d'un plan d'urbanisme d'ensemble pdur les quar-

tiers (comprehensive plan),

-~ 1'évaluation des dépenses envisagées et des ressources de

la ville,
- le relogément des habitants,

- la participation des citoyens (citizen participation),

tend & passer d'une simple augmentation quantitative des logements & une

conception plus globale du développement urbain. Elle prévoit notamment :

~ des subventions pour aider des villes ou des associations

d'habitents & établir leurs plans dans le cadre de la loi,

- le principe de la réhabilitation pour tous les, logements

"saing"

-~ une limite & l'usage non-résidenticl des terrains libérés

par la loi de 1949.
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La participation qui y est exigée s'appuie.en fait sur 1'idée
qu'il faut ﬁn plan global de développemcnt des quartiers pour éviter la dé—
térioration des logements. Cette participation va permettre a la politique
de Rénovation de s'appuyer sur les ofganisations de quartier existantes et

d'en susciter d'autres.

Bn 1965 pour relancer la Rénovation urbaine ¢t emp&cher la proli-
fération des taudis, une loi favorable & 1l'extension des "avantages'" de 1la
planification urbainerau niveau dés métropoles et des régions urbaines, per—
<ettra & un certain nombre de villes de bénéficier des nouveaux avantages

d'un programmes expérimental : le Model Cities Program (1)i Les villes sont

sélectionnées en fonction de leur capacité a innover dans la solution des
problémes urbeins. Il leur eost demandé de s'attaguer conjointement a 1l'en-
semble des problémes techniques ot sociaux de 1'habitat (2). Ici aussi l'ac-
cent e¢st mis sur la participation des citoyens et des techniciens a 1'éla-
boration des plans. Le 4.C.P., servira ainsi de cadre législatif et financier
a4 certaines opérations de Rénovation. Zn 1967, 63 villes recevront ainsi des
fonds fédéraux. Ce program:we créé sous 1'adminisfration JOHNSON est aujourd!
hui menacé par 1l'administration NIXCN, qui remet aussi en causc la partici-
pation qui pouvait se développer dans son cadrec'hvl'origine il devait s'a-
gir d'un partage de pouvoir‘entre les autofités”@rbaines et les habitants
des aircs du i£.C.P. NIXON 2 cstimé que c'étaient les maires ¢t les autorités

urbaines qui devaient décider en derniére instance.

1.3, Limites de cette participation

La plupart des écrits sur la participation des habitants s'accor-

dent & reconnaftre son r8le d'enregistrement (participation & la Rénovation

urbaine). Ainsi dans la plupart des 150 programmes du M.C.P. on ne peut par-
ler de redistribution de pouvoir des autorités urbaines avec les habitants.
Les organes de participation sont 1'émanation des autorités urbaines et non
des habitants. &t lorsque ceux—ci contestent certains objectifs de la Réno-
vation, ils n'ont aucun moyen réel d'expriwmer leur point de vue. Il s'agit

d'une offre de participation programmée dans certaines limites.

(1) en abréviation : ,.C.P.

(2) Plusieurs expériences de réhabilitation d'immeubles ont montré que ceux-ci
q

finissent par se dégrader & nouveaux trés rapidement.
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La pluparf de ces organes sont :

- des comités consultatifs (Citizen Ldvisory Comittee : C.L.C.)

limités a une simple information faite par les autorités,

~ des comités de gestion pour les nouveaux ensemblcs diffusent

une pédagogie pour s'adapter aux nouveaux logements, -

—:des agences localcs du H.,P.C. qui sont un exemple s1gn1flca-
tlf de la fagon dont la partlclpatlon est cour01rcu1te dans
le #.P.C. : les fonds allouds au H.P.l. par le département
fédéral d'urbanisme.(H.U.D.) (Housing Urban Department),
paséént par ﬁne agence locale dv H.P.C. Le C.D.Ai. (Citizen
Demonstration Lgency) qui est subordonnée au Conseil Muni-
'01pal qul a 10 droit de véto sur les projets et leur pro-

- grammatlon, ce qui exclut ainsi toute relation directe en-
tre l'H U D. et les représentants des quartiers. Ne siégent
3 1a comiission -de 1a C.D.i. que des fonctionnaires, des

.;represontants d'1nterets locaux et rarement de 51mp1es ha—

' bltants.
- divers comités de citoyens qui se créent parallélement aux
' comltes de technlclens mais qui nc sont pas rcconnus par

les 1nstwnces du pouvoir urbain,

Presque tous ces organes approuvent les plans de rénovation

'comportant des deplaccments d'habitants des minorités raciales. Ils igno-

rent le plus souvent les problémes.d'expulsions arbitraires, de %enre—
gation pour l'obtention des logements. Et si certains organisent des
enqutes auprés du public cela ne dépasse par lc stade de 1'enquété -de

motivation.

Une enquite faire dans les agences du iizP.C. en 1968 révele

que

- La plupart des agénces du #.P.C. ne consultent par les habi-

tants sur l'organisation des structures de participation.
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-~ Les citoyens sont méfiants par rapport & ces organismes,

-~ Les groupes collaborant avec les C.D.iL. des quartiers sont peu
représentatifs, finsi les chdmeurs, les jeunes ou les habitants

les plus actifs mais pauvres sont laissés de c8té.

- Les techniciens des C.D.i. sont réfractaires aux innovations
et parternalistes avec les habitants, ainsi toutes les agences
reprennent en compte 1l'élimination pure ¢t simple des taudis

sans tenir compte des conséquences sociales,

- Les habitants n'ont aucun accés aux documents officiels de
1'H.U.D. et n'ont aucun pouvoir de développer leurs propres

plans comme le prévoit pourtant 1'H.U.D.

~ La préparation des habitants & la compréhension des mécanismes

de la Rénovation urbainc s'effectue rarement.

Les structures de participation telles qu'elles sont définies ot
reconnues légalement dans le cadre de la Rénovation sont donc le plus sou-
vent un des éléments de la stratégie d'intfggatim du pouvoir qui vise 3 évi-
ter.les conflits en créant des organes d'enregistrement qui ont une fonction

d'intégration et de caution pour la bonne isarche de la Rénovation urbainc.

Devant l'incapacité de 1l'administration & &tre cohérente avec sa
propre politique de Rénovation et 1'opposition croissante des habitants aux
“projets de Rémovation, les instances du pouvoir urbain ont &té contraintes
de reconnaftre le nouveau pouvoir que constituérent les oppositions aux pro-
jets de kénovation. Pour éviter le blocage systématique des projets, 1'0.Z.0.
(office of Economic Opportunity) (1) charge des groupes de techniciens de four—
nir une assistance technique et pédagogique aux habitants concernés par le
lI.C.,P. C'est a partir de ces nouvelles ressourccs humaines et financiéres que

de nombreux groupes d'Advocacy-planning'vont se développer,en permettant aux

(1) 0.E.0. Département fédéral pour l'emploi qui subventionne, entre autres,
divers professionnels pour mener a bicn des programnes de recherche sur

l'aide au logement'ef en particulier les groupes d'hdvocacy Planning.
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revendications.

habitants &'exprimer — en termes urhamistiques =~ leur dpposcition et lours

En dehors des fécteurs politiques et économiques globaux qui
déterminent bicn. sur la portée de 1! actlon de ces groupes, lo fait de
reconnaltre un pouvoir & l'opposition dans le champ politique urbain
constitue semble-t-il une manigré moins intégratrice et paternaliste
d'envisager la participation des habitants au développement urbain. Cel—

le~ci a ses origines dans les ftraditions politiques des années 30 et 60.

In 1930, S. ALINSKY orgenisait la résistance & 1'extension de 1'Univer-

site de CHICALGC sur la base suivante;

- organisation du "changement" (la situation elle-méme) & pare
tir du conflit des habitants d'un quartier avec la société

globale.,
- expression de leurs nroblémes pér les habitants cux-mémes.
- création d'organisations populaires autonomes.

- utlllsatlon des confllts bntre les habltants et 1es autorl—
tés pour aldbr les habltants a exprlmer leurs rchndwcatlons
'(greve des 10Jers, manlfestatlons diverses, oress1ons et con=-

tre—projet), » i

Cette strategle confllctuolle a été reprlse par 1e S N C,u.
(Student Non Violent Coordlnatlng Comlttee) (1), puis par 1e S.D.E. (2)

vers 1960. L'action des groupes 4'Ldvocacy plannlng tire Justem >nt son

'”orlglnallte de 1l'écroulement des mythes 1ntegrat10nn1stes et de la né-

cessité d'une organisation autonome TeSSbntle par les habltants (sur des

bases raciales nartlcullerement) L'Btat ayant été presque contralnt de

reconnaftre et de subv ntionner ces organisations (1utte contro 1a pau—

vrete, la dellnquance, la dégradation de 1'habitat). Le mouvement de
1'Ldvocacy planning est une tentative pour dépasser les limites de toute
participation intégratrice visant 2 faire passer les objectifs de la Ré-

novation urbaine avant les intér@ts des habitants concernés. Il a permis

(1) Précurseur du Black Power.

(2) Students for of a democratic Society : 1l'organisation la plus poli-

tisée des années 60.




le développement d'organisations, de stratégies, de luttes autonomes dont

lt'existence méme pose le probléme de 1l'autonomie des luttes urbaines,

IS\
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IT - L¥ VNOUVEMENT DE L'LADVOCLCY PLANNING

* BT L& PARTICIPATION DES HABITANTS

2.1. Le mouvement de 1'lLdvocacy Planning

_ Sans revenir aux origines idéologiques de 1'idvocacy planning, (1)
il suffit de souligner que 1'idée de défense de la notion de 1'idvocacy
exprime l'exigence de voir étendre au champ urbain le droit minimum d'ap-
plication de la loi reconnu théoriquement & tous les citoyens. Si 1l'idée

"d'avocat populaire" tend & redéfinir les rapports entre les techniciens

de 1l'urbanisme et les habitants en terimes d'indépendance réciproque, clle

tend aussi a préscrver unc certaine forpe légaliste aux actions entrepri-

ses par les habitents et les techniciens qui appuient leurs revendications.

Le mouvement de 1'idvocacy planming issu & la fois des revendi-
cations politiques des techniciens de l'urbanisme et des luttes populai-
res urbaines porte en lui des exigences politigues globales tout en res-—
tant 1ié financiérement au gouvernement et politiquement aux communautés
qu'il défend. Il recouvre unc diversité de mouvements ct de structurcs
qui ont suscité des actions, des contre-projets, des réalisations qui
ont aidé des communautés a résoudre leurs problémes de logement ot d'ur-

banisme.

iujourd'hui ou leur statut est remis en cause par le gouverne-
ment, leur existence pose le probléme du contre~pouvoir urbain et de
1'aménagement des quartiérs par les habitents cux-mémes., Ce mouvement
concrétise une nouvelle exigence des techniciens de l'urbain d'intégrer

a leur travail les revendications des habitants.
4L 1l'origine le mouvement de l'architecture populaire sfi-
tait contenté de développer des "réalisations populaires" on fait sim-

ples dérivées d'une société marchande en extension., Puis devant le déve-

loppement des taudis et des ghetios, des architectes et des étudiants ont

(1) ¢f. bibliographie.,

. . . . IS & T VN,
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br6né le travail volontaire dans les quartiers. ivec 1'idée que les slums
expriment réellement le style de vie populaire, ils essaient de donner une
nouvelle dimension & leur activité. En 1963, lec fondateur d'un des premiers
groupcs d'idvocacy (1) constate que la seule prise cn compte des aspects techni-
ques de l'habitat par les techniciens de 1'urbanisme permet en fait une projec-
tion de leurs cthos ~classe moycnne- au détriment des besoins et des revendi-

cations des habitants.,

‘Le mouvement remet en cause 1l'approche des architectes "officiels"_
sur le logement ; cn reconnaissant que les maisons construites par les habi-
tants eux-mEmes reflétenf au moins éertaines_valeurs de. leurs usagers et que
des logements adaptés "techniquement" peuvent &tre socialement inadéquats et
culturellement aliénants (2). Pour les habitants des quartiers touchés var la
rénovation, les groupes d'lidvocacy represcntent une possibilité d'ecxprimer des
alternatives face aux projets officicls et de dépasser unec simple opposition 2

ces projets.

Ces groupes ont aussi pourloriginc_un mouvenent populaire issa des
universités et des ghettos ﬁ.deé>étudiants blancs et noirs ont choisi de con-~
crétiser leur cngagement politique ou social en travaillant dans les commu~
nautés urbaines pauvres., Des ateliers (workshop) de professionnels s'imgantent
ainsi dans les ghettos ou les quartiers pauvres. Ces quartiers souvent politi-
sés par les luttes sociales, raciales et les émeutes, ressentent le besoin de
s'organiser 3 la fois pour sortir du sous-développement économique et social
oll le pouvoir (blanc) cherche & les maintenir et, en méme temps, pour congué-
rir une autonomie politique qui évite leur désagragation. L'objectif princi-
pal des groupes d'idvocacy planning déns les diverses commnautés reste l'ex-
pression des luttes sociales des habitants face au pouvoir mu moyen :

~ d'une information et d'une pédagogie "urbaine" destinées & des

| habitants pour qui la planification urbaine ou l'élaboration de

projets n'est pas forcément la préoccupation essentielle.

(1) L'Urban Planning Liid & BOSTON

(2) B. BROHK et Z. ZEIZEL in lass Housing and Design. irch. Forum 1968.
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- d'une traduction des revendications sociales des habitants :
le fait méme que la plupart des quartiers pauvres soient dans
un état de &nuement qui permette peu de s'intéresser a une

© participation ainsi offerte a amené les professionnels 3 se
poser le probléme de la communication et de la transmission
de leur savoir faire technique dans des formes accessibles

au plus grand nombre (cf. contre-projets).

I1 faut voir aujourd'hui les groupes d'iLdvocacy planning (1)
comme des comités d'actioﬁ, nés dans des luttes ou des mouvement sociaux,
et qui se sont instituﬁionnalisés en 9mployant un personnel permanent.

Ce personnel est d'abofd bénévole en‘gfahde partie, puis devient perma-
nent et rétribué par des subs1des gouv rnementaux (0.8.0. ~ H.U.D.) ou
privés, ou bien m&me est constltue de volontalrbs civils (VIST‘) {2).

Certains de ces comités d'actlon, formés & l'origine de profess1onnels,

ont été 001ffes par l'organlsatlon nationale qui les ava%t crees'(i “.I.A.)
(3), sous le nom de Community Design Center, C.D.C., dont ils regoivent

quelques subsides,

Dés 1967, pour survivre dans les communautes, les groupes
d'ndvocacy planning ont eu vite besoin de ressources, Ils n'ont pu se
tourner vers les communautés trop pauvres, pour les obtenlr, mais vers
le gouvernement. L'administration fédérale reste divisée dans sa méfi-
ance a l'égard des expériencces de participation des citoyens (qu'elles
301ent développées dans le cadre du {i.CoPe ou par les groupes d'idvoca~
cy) L 0.E.0. est’ attaquezcar on estime qu 'elle soutlent des cxpérien—
ces.par trop radicales, certains veulent que la participation soit con-

trdlée par 1'H.U.D. qui contrdle le lodel Cities Programm, jugé moins

(1) Déja présentés dans Lirchitecture d'iujourdh'ui n® 140 et 157 - voir
les articles de P. COLBOC et G. HEREANZ.

(2) VIST.L Volunteers in Servicete fmerica - sorte de Peace Corps a l'in-

térieur des U.S.4.

(3) fmerican Instute or irchitects, correspond & l'ordre des architectes.
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radical. Pour survivre, face a cette menace et scus la preséion des émeutes
de 1965, '0.8.0. va s'intéresser aux groupes d'idvocacy planning en répon-
dant en méme temps & la demande de fonds d'un premier groupe établi depuis le

début de 1966 a HARLEM : "1'irchitecture Renewal Comittee in HARLEM (ZRCH).

L'0.E.0. permet une certaine gutonomie de finances et d'action aux
groupes d'lLdvocacy planning que n'offre pas le iodel Cities Programm, qui dé-
finit pourtant Iégalemznt la participation, mais en fait cherche & la contrS-
ler. L'0.E.0. veut auséi que les habitants aient la liberté de participer a
la planification, cela signifie avant tout que les plans officiels ne fassent
plus 1'cbjet d'une obstruction systématique due au climat poclitique. Pour
1'0.5.0. la particin-tion ne doit plus €tre une simple fatification, mais une
intervention "rationnelle" des habitants du début & la fin du processus de
planification, Il s'agit de créer unc participation alternative, nécessaire

pour éviter la violence et permetire la poursuite du développement urbain.

C'est sur de tels cbjectifs que 1'0.B.0. va financer les projets
présentés par les groupes d'ldvocacy planning, et méme recommander la créa-
tion de programmes ol les communautés puissent exprimer leurs revendications
& travers des altermatives concretes. Il s'agit bien d'une stratégie qui cher-
che & intégrer une opposition systématique éventuclle des-comsunautés aux
plans officiels en permettant & des professionnels, eux-m8mes opposés aux
objectifs de 1l'urbanisation, de réaliser des projcts alternatifs aux projets

officiels qui sans cela resteraient lettre morte.

L'origine des groupes d'iLdvocacy planning détermine la nature.des

moyens et la portée de l'action qu'ils mettent en oeuvre,

i Gt e e e e e St S e o Gt i it ¢

planification urbaine structurent leur action de maniére plus bureaucrati-
que et dans les limites de la 1légalités en privilégiant par exemple la réa-

lisation - méme minime - d'équipements ou de logements. Les groupcs d'ori-

gine populaire comme 1'UPLi de BOSTCN, nés de mouvemenis de protestation con-

tre les expropriations évoluent vers des formes d'action plus sauvages qui
expriment des revendications globales sur 1l'habitat. Les groupes d'origine

"professionnelle" comme LRCH sont plutdt centrés sur le développement de
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propositions alternatives et cherchent donc & mettre en oecuvre un certain

travail d'agence ¢n feaisant appel & divers spécialistes de 1'urbain.

Nous avons cependant choisi de ne retenir que le cas de -y

représentatif & plusicurs égards de l'ensemble du mouveicent :

- 4RCH est un des pfemieps groupes ; sa structure et son.orga-
nisation n'ont cessé @iévoluer; Les contradictions
qui traversent ce groupe sont feprésentaiives de la crise
qui actuellement secoue tout le mouvement. ALRCH est situé
au cocur de HALRLEH, représentatif de tous les ghettos des
grandes villes américaines. La vié politique est particulié—
rement développée & HALRLEN et les programmes de Rénovation
¥ sont nombreux. C'est & HARLEK aussi que se sont développées
dtautres formes dc participation des habitants, inspirées

de 1'Ldvocacy planning.

La participation que les groupes d'Advocacy ont mis en oeu-
vre avec les habitants tient surtout au nouveau type de col-
laboration professionnels-habitants (1) qui s'y est dévelop-
pé, et il semble que ce sbit a ARCH que ces rapportsvsoient
le plus marqués, les formes d'action les plus variées, et

la mobilisation des habitants la nlus forte.

2.2. ARCH & Zast HARLEWM

2-.201.’

Bast HARLE:: qui comptati 170.000 habitants en 1970 a toutes
les caractéristiques du ghetto de HARLEH : maladies, mortalité infan-

tile élevée, surpopulation, dégradation croissante des immeubles, sous-—

développement social et économique etc... En dehors des nombreuses émeu-

tes d'été olt les habitants répondent par la violence & la violence quo-
tidienne imposée & leurs conditions d'existence, la mobilisation poli-

tique des habitants s'effectue dans le sens d'une survie et d'une défen-

sense des quartiers du ghetto ; car celui-ci outre qu'il leur gafantit

une indépendance d'organisation (les organisations ne sont pas dominées

(13”éés pfoféssionnels sont des urbanistes, architectes-urbanistes BRI

ou des planificateurs urbains.
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oar les blencs), sermet de priserver la diversité des cultures (noires,
porto-ricaines, italiennes principalement) face 2 une politique qui vise
32 1'élimination forcée des ghettos et principalemsnt du foyar politique

qu'ils constituent.

L'existence d'un groupe comme ARCH & isat HARLZM s'inscrit donc

dans une conjoncture politique : d'abord la fin du mythe de 1'intégration

raciale, économique et sociale et la naissance d'une conscience noire na-

tionaliste. Insuite 1'échec de la politiqud de fénovation urbaine due a de

nombreux facteurs :

la faible proportion des quartiers compris dans la Rénovation,

- la faiblesse des sommes consacrées, comparées aux dépenses pour

les autoroutes,

- la municipalité hésite souvent & s'engager dans un processus de
Rénovation qui par son caractére bureaucratique met souvent des
années entre la décision et ia réalisation effective,

i
.= la 1loi de 1949 (revente & perte par la Ville de terrains) lais—
se 1'initiative aux entreprises privées qui hésitent a effec-
tuer des opération non immédiatemient rentables comme la cons—
truction de logements & bas-revenus et investissent plutdt dans

des logements pour les classes moyennes. -
"= ceux qui quittent un taudis finissent par retourner dans un au-
tre taudis tant le petit nombre des opérations réalisées rend

impossible le relogement a un prix équivalent,

~ les propriétaires et la Ville laissent se dégrader des immeubles

qui pourraient &tre réhabilités,

~ la réglementation & laquelle doivent se soumettre les habitants

des nouvéaux ensembles de logements publics est quasi-policieére,

- la discrimination raciale.




158

Les programmes locaux de Rénovation et de logements publics

expriment les deux aépects de la politique du pouvoir : 1'Urban Renewal

est souvent vécu comme Urban Removalv(1) par les habitants des‘quartiers

& "rénover', D'un cdté, les enjeux économiques - transports, re-
conquéte du centre, extension du cenire d'affaires de la capitale -~ amé-
nent la destruction de nowbreux quartiers et provoquent la résistance
des habitants. De l'autre, la qualité, 1le dénuementldes nouveaux en-—
sembles publics Qu privés et leur réglementation sont tels Que ies ha-
bitants se sentent & nouveau parqués., Ainsi un grand ensembie'"privé"

de logements publics de HARLEN s'est peu & peu transformé en taudis par

Y .

surpopulation duc au fait que les habitants de HARLZE n'ont pas de pos-—
sibilité d'accéder a des logements cn dehors de HARLEH. L'origine de la

formation des ghettos se situe donc bien en dehors du ghetto lui-méme.

L'existence de ANCH se situe aussi dans le contexte de parti-

cipation du Fodel Cities Program qui est censé favoriser son action.

'Si 1'on distingue une offre (Etat) de participation et une de-
mande (habitants) ; la creation d'un groupe comme ARCH se situe & cette

articulation.

Iloffre se caractérise
— une politique qui est censée s'attagquer & 1l'ensemble des
facteurs de détérioration urbaine et s'appuyer sur une lar-

ge participation des habitants -kH.C.P.-—

-~ une politique de développement économique qui inclut la
création d'emplois dans ‘es zones détériorées, en permet-
tant 4 des "bénévoles" dA'Etre salariés en travaillant &
plein temps pour les habitants d'un quartier comme dans le

cas des groupes d'Advocacy.

- une évolution de 1l'idéologie de 1a_planification officielle :

planifier pour les habitants est_devenu planifier avec les

habitanﬁg:

(1) Déportation urbain.
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La demande se caractérise par :

- l'existence de nombreuses organisations ¢t associations & vo-

cation multiples.

- le développzment de conscience politique contre la pénétration

"planche" dens les ghettos.

- 1'évolution de la notion d'organisation communautaire, base de
1'idéologie qui tendait a vouloir adapter les "quartiers pau-
vres" aux finelités de la socidbé glcobale. Aprés l'effondrement
de la politique intégrationniste, l'organisation communautaire
est vécue par les habitants comme une nécessité pour forger

une conscience politique des problemes quotidiens,

. - une pression politique permenente des habitants qui s'exprime

par une résistance active aux divers projets officiels visant

3 démanteler des quertiers, et un contrdle sur les industries
qui veulent s'implanter exigeant qu'elles servent’d‘abord les

" habitants (emplois).

~ la défense de la réhabilitation des immeubles et logements exis—
tants contre leur dégradation systématique Voulue par les pro-

priétaires.,

De méme ARCH est un groupe éféé sous la pression:d'habitants dé
HARL&L.Aais financé par 1'0.E.0. Cette origine explique qu'il .ait été le lieu
d'une participation originale. Sur la base d'une conscience politique commune,
des spécialistes se mettent "au service des habitants", mais restent liés a
1'Etat qui les paye ;t limite ainsi leur autonomie. Cette contradiction vue a
traveré 1'existence d'un tel groupe pose le probléme plus genéral de la:natu—
re, des moyens et des limites de la participation qui béut étfe celle d'habi—‘
tants a un projet d'éménagement urbain. ¥t plus précisément est posé le pro-
bléme d'une participation politique des habitants : cela dans la fagon dont A
1'BEtat utilise 1l'aide téchnique en matiére urbaine, pourtant condition néces;';
saire & une participation réelle - comme moyen de pres51on pollthue en ch01-;

51ssant de la developper ou de la. llnltpr a son gré.’
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Ici 1'Etat peut limiter la liberté d'action des avocats popu-
laires lorsque ses intér8ts sont en jeu. filleurs 1'Etat joue sur 1'igﬁo—
rance entretenue des mécanismes de l'aménagement urbain. Partout est po—
sée la question de savoir jusqu'ou peuvent &tre informés et agir les ha~

bitants ?
2202,

ARCH est issu d'un comité - logement de la fédération new-yor-
kaise de l'imerican institute of irchitects. En 1965, son objectif était
d'aider les populations noires pauvres de HARLEM. Ce groupe était alors
composé dé spécialistes ¢t de volontaires blancs, qui, s'appuyant sur
leurs fonctions et leurs connaissances des mécanismes sociaux urbains,
pensaient avoir un rlle a jouer dans et contre la politique de "Rénova-~

tion",

{. ses débuts LRCH fut d'abord un "avocat technique", un orga-

-nisateur et un porte parole de la communauté noire de HARLEM, Le fait

que la direction de ARCH ne devienne noire qu'en 1966 indique bien 1'o
rigine "professionnelle" plutdt que '"communautaire" de ce groupe. ARCH
est aussi un des premiers Community Design Center (CDC) : 1'AlL en as—
signant a ces centres la fonction de conseiller technigque et les habi-
tants des quartiers dans 1'élaboration de leurs projets de Rénovation,
cherche en fait a contr8ler l'ensemble des mbuvements issus des diffé-
rentes communautés, au moyen d'une promesse de fonds et en méme temps

4 réduire la portée politique des activités des centres au moyen d'une
structure formelle. Les CDC ont cependant.fourni des structures de fonc-—

tionnement de départ pour de nombreux groupes.

Lprés 1966, LRCH est une orgenisation composée d'architectes, ,
de planificateurs, d'architectes urbanistes, d'organisateurs communau-
taires, dont le burecau est & majorité noire. Il regoit .une subvention
annuelle d'environ 100.000 dollars qui permet de payer 8 personnes a pleih
temps. Ses projets sont orientés vers une planification urbaine de."dé-
fense du quartier", la création de services d'information sur_la,Rénoﬁar

tion et de formation d'urbanistes et d'architectes recrutés dans les quar-

tiers ; la mise sur pied d'une "corporation" pour le développement du quartier




et lz développement de nombreux cmplois pour les pauvrcs, Les décisions sont
priscs par un directeur aprés consultation du personnel. Le directeur est élu

par un conseil de pe#sonnalités influentcs des quartiers.

Le premier projet de LRCH est un projet de défense de la commnau-

té du East HARLEM Triangle, représenté par une association trés active, la East

HARLEY Triangle Lssociation (1).

a) la_siinaiiﬁn_du,!iliangle".; en 1961 ; la population du Triengle
est passée de 6,000 & 4.500 personnes, de 60 & 70 de noirs, 20%
de porto-ricains et de 2C a 10% de blancs. ('est le probléme de
la survie de la communa&té qui est posé face a la "Rénovation
officielle". La Ville et les autorités justifient 1'exclusion
d'un usage résidenticl par le fait que la population a diminué
de 503 depuis 1920 et que rieﬁ n'a été construit ; .commerces ou
logements depuis 193C. Ils claséent cette zone comme impropre au

logement et destinée & recevoir de l'industrie légere.

Une association confessionnelle intervient pour informer les rési-

dents, Ceux—ci forment un comité pour la préservation du Fast H/RIEH ; qui
commence sa propre étude, et représente les habitants aux enqubtes pﬁbliques
de la Ville, :

¢ comité formule de: marqu :
Ce ¢ té formule des re es

‘= la Ville tend & sous—estimer le probléme du relogement des habi-~
tants qui ne peuvent le plus souvent accéder au seul moyen de re—

logement possible : le logement public,

(1) L'EHT. est née de la nécessité de créer une. forme d'organisation plus struc—
turée pour aider la commneuté & survivre. L'association cst finencéc par
des préts privés anonymes qui lui permettent d'avoir des permanents, uﬁ  -
personncl spécialisé et de développer une information sur le 1ogement; Cét—_
te association a un caractére particuiier ; elle est incorporée, c'est-é—di;
rc reconnue par les autorités urbaincs comme une sorte de municipalité.
1'Btat recconnait ainsi a des associations créées sur 1l'initiative populai-
re le droit de se constituer en pouvoir capable de négocicr avec lui ou lui

servir de reclais.
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- la population du triangle est trés stable ¢t a fait m€me
souvent le choiX d'y résider. Elle pense donc le quartier
propre au développement, car il y existe une réelle vie so-

ciale.

<3

Le comité obtient de la Ville aprés des mois de négociations

~les concessions suivantes

- un amendement aux plans de Rénovation du-quartiér qui auto-

rise le logement sur la périphérie,

- la mise e¢n omuvre d'un plan pour stopper la détérioration

du cadre b8ti, et améliorer la vie sociale du quartier,

~ 1'association des habitants aura un r8le clé & chaque pha-

se de la planification et de la réalisation,

- la construction d'une école pour permettre le renforcement

et la préservation d'un usage résidentiel.

La BHTL estime que les programmes gouvernementaux ont pour
fonction de chasser la population ¢t de détruire la communauté noire au
moyen d'une condemnation des logements et de leur acquisition publique.
BElle pcnse que seule la conduite par elle d'unc étude des réelles poS—~
sibilités de développement et de survie des quartiers permettra de dé-
fendre la revendication d'un zonage mixte du quarticr (habitat-indus-

trie).

Les relations avec les officiels qui trafnent trop en longueur
et la grande mobilité chez les responsables urbains de la Villeg de New-
York imposent aux habitants l'utilisation de canaux extra~institutionnels
pour résister a la politiquc de Rénovation. L'EHTL obtient 1'accord des
autorités urbaines, dont une partie pense que cela peut les aider a 1l'a-
venir & résoudre lcs problémes des quartiers. fvec une association de
lutte anti-pauvreté clle va créer un Triangle Planning Comittee (TPC)
qui cherche & développer les plans cxprimant les revendications des ho—

bitants_des quarticrs.
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n 1967, 1'EHT. demende _son asistance & LRCH, pour développer un

"plan général alternatif" qui sera présenté publiquement & tous les membres

de l'association ; 1'EHTLA, JRCH et un autre groﬁpe chargé des études écono-
miques, la Social Dynamic Corporation ~ SDC-, obtiendront ainsi un contrat
de la Ville de New-York pour faire une étude sur les possibilités de dévelop-—

pement &économique de la zone & rénover,

Le TPC et ARCH se rencontrérent quotidiennementrpour élaborer un
plan de développeiment du quartier qui corresponde aux diverscs exigences de
la commnauté : usage mixte résidentiel et industrisl, loycrs abordables pour
les plus défevorisés, contrS8le par les habitants de toutes les propositions
soumises a la ville, réservation des contrate sur le planification aux repré-

sentants réels des habitants.

1'HT. obtient aussi un contrat avec la Ville (un des premiers en—
tre unc agence départcmentale et un groupe d'origine populaire) pour s'occu—
per de toute la marche de 1'étude, de l'administration, de la liaison avec
les agences de la Ville, des "relations publiques" & 1'intéricur de la comsu=
nauté. Tous les rapports et études doivent lui &tre soumis avant ge 1'8tre

a la Ville et au gouvernement.

N

L'intervention de ZRCH permet & 1'ZHTLA d'@tre entendue et de pou-~
voir partager les rcsponsabilités de 1'étude ot du détail des plans. Pour ré-—

pondre aux besoins de "son client", JiRCH prdpose un projet de centre. commu-

nautaire (Triangle Comions) qui regroupe des services sociaux ct administra-

tifs, en alternative au projet gouvernemental initial qui prévoit un immeuble
T pour. services sociaux meis qui abriterait aussi des bureaux loués a 1'admini s—

tration de la Ville de New-York.

1'E8HT.. demande gue des propositions du projet de ARCH soicent inclu~
ses'dans le projet officicl. LRCH aide ainsi 1'SHT. & travailler avec le dé-
-partement fédéral de la Senté et un prouwoteur au détail des plans. LRCH aide
aussi 1'WHTL & négocier le fait qﬁ'un tiers des surfaces attribuées a la Vilie
- 'de New-York soit affecté a des services utiles aux habitants dv quartier ct

a obtenir un accord sur la conception générale du centre.
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LRCH continue d'aider 1'FEHT.. & élaborer un contre. plan pour

le développement du Triangle (?lan—masse, plan d'occupation des.sols,
équipements). Cc plan préparé par ARCH en 1968 pour 1'EHT.. et présenté
a la Ville de New-York, traduit un certain nombre.de revendications

d*habitants : | . L.

- le trafic automobile (camions surtout) ne doit plus ni 6tre‘

un danger, ni diviser le quartier,

-~ il faut arrfter la construction de sous-logements publics

et de sous~écoles comme c'est l'habitude a HiRLEM.

- 1'arrét de la détérioration des logements qui provoque la
fuite des habitants donc la mort du quartier. Les 3/4 des
anciens habitants sont préts & revenir dans le quartier s’

'ils y trouvent un logement accessible.
- rclogement systématique des habitants sur place.

Ce plan comprend une programmation par étapes de la démolition .
et du développement. D'abord ¢n construisant sur des terrains vacants.,
Ensuite les résidents ne doivent déménéger que pour un logement nouveau
ou réhabilité, Le plan prévoit un contrlSle communautaire sur les écoles,
les services sociaux, les emplois et le développement économique. ARCH
a aussi prévu de mettre sur pied avec les crédits du iICP des EERP@EE&?'

ves ol les habitants pourraient contrdler leurs propres immecubles, ga-—

rages ou supermarchés,

Les études et-ies projets établis par LRCH soumis au_départe— ’
ment fédéral d'urbenisme (HUD) ont été approuvés. ARCH centinuc de
consulter les représentants des habitants et va obtenir avec la Ville un
contrat d'expert—consultant pour aider 1'EHT. dans 1'élaboration de scs

projets (1'EHTL est, nous 1'avons recomnuc par la Ville de New=York).




b) Le guartier du MORNINGSIDE Park

Un certain nombre d'institutions (Columbia University, hépitaux,
colléges) cherchent & s'étendre dans la zone située ﬁrés de lior-
ningside Park. Cette zone est bien desservie et a une bonne valeur
immobiliére. Les propositions pour des logements middle;class, qui
peuvent servir a loger le personncl de ces institutions sont nom-
brauses. Comine cesrérojéfs péuyent_entrafnor le deplaccment des ha=-
titants & bas-révenus, LRCH bropbsé de réhabiliter la zone pour

maintenir et améliorer la stabilité de la communauté noire,

fivec la West Harlem Community Organisation (WHCO), un plan détaillé

du quartier est élaboré et discuté publiquement en 1968. LRCH propose la réha—~

un ensemble éducatif et une aire de loisirs.,

Le contre-plan du développement du qartier de Morningside est pré-
. paré avec un groupe qui lutte parallélement contre 1'implantation d'un gymna-
se dans le parc. Une opposition a la Ville va s@ cristalliser cn 1968 et per-
mettre ainsi dcs négociations avccAla Ville. Des étudiants vont se joindre aux’
habitants des quartiers, et les émcutes seront la réponse aux tentatives de dé-
marrage du projet officiel, lprés de nombreuses manifecstations, un accord in-

tervient entre 1'Université et les organisations de quartier ¢t les étudiants.

La position de ARCH est ici de profiter de cette situation pour pré-~
scenter des alternatives qui permettent le développement d'équipements sociaux
pour le quarticr. LARCH participe & des manifestations autour du parc pcur sou-

ligner le soutien que les communautés de quartier apportent a ses plans.

(1) Ce sont des constructions d'avant 1930, qui gardent pour de nombreux
"advocate" et habitants de H/RLEM un certain attrait, une échelle na-

turelle et beuvent &tre d'une restauration facile.

(2) logements bon marchés aprés 1930,




Quelques jours plus tard les officiels de 1'Université vote-—

ront des crédits pour la construction «* gymnase.

, c)_dans le Manhattan Avenue Rehabilitation Project

ARCH va aider les locataires de 5 immeubles promis & la dé~
molition & resister & leur expulsion en exigeant la simple
application de la loi. ARCH cherche & montrer & la Ville
que ces immeubles sont "sains" et doivent légaleﬁent 8tre
sauvés, ot aide différents groupes & se structurer, afin
gu'ils puissent recevoir des fonds de réhabilitation. Dans
de nombreux meetings, ARCH montre les alternatives et les
options dans la rhéabilitation, ainsi qué'les moyens & uti-
liser pour garder de bas loyers, puis embauche un techni-
cien afin qu'il_fravaiile avec les locataires; et puisse
les aider & trouver les solutions techniques les mieux adap-
tées, ARCH a ainsi permit d'opposer ﬁne résistance au pro-
jet de la Villee:

d) ARCH &z assisté techniquement le Commice for a HARLEL hight

,School:

I1 s'agit d'une action & l'échelle de New-~York. iin réponse

a la demande du comité, ARCH analyse les besoins en éduca~

tion de Ianhattan et de Earlem. Un rapport "i'he case for a

Herlem Hight Scheol" sera présenté aux autorités de la Vil~

le, I1 aura pour effet de provoquer un changewent dans les

priorités de construction pour les années a venir dans
New=York.

~ Des crédits sont consacrés & l'élaboration d'un '"plan pra~
ticable" (1) du projet proposé. ARCH lutte avec ce comité
pour obtenir des changements importants_danszles procédus: -

res de planification,

(1) cf. Infra 1.2. Le r8le de la participation des habitants dans la ré-

novation urbaine, paragraphe 3.




un contrdle *sur les fonds alloués a 1'étude, ct l'amélioration

" du projet par 1l'intervention de groupes locaux : ARCH devient

1'agence du comité et pour la premiére fois il y a une forte

participation des habitants 3 la planification d'un collége.

Le "Reclametion site"

En 1956, une controverée éclate entre les halemites et le gou-

vernement ROCKFELLER qui décide de construire un building offi-

‘ciel de 23 étages en affirmant que cela représente un avantage

“économique pour HARLEH.

Les habitants pensent que cette construction aura pour effet de

‘faire monter le prix desterrains et d'attirer les blancs middle-

class & HLRLEW, Les loyers augmenteront aussi, La construction de

logements, d'écoles et d*équipements est une priorité pour les ha-

bitants et la 125eme rue éonstitue une zone vitale pour le quar—

tier {transports et commerces nombreux).

Un mouvement va naftre contre cette "pénétration blanche'", un
groupe de HARLEN : Le #ilitant HLRLEM Community for Self Defense
organise des pétitions, des manifestations, des meetings pour de-
mander qu‘un cbllége soit construit & la place. LRCH travaille
au'prdjet. Comme les travaux doivent commencer quand méme, ALRBH
organise un mouvement pour stopper la construction : 400 Harle-
mites occupent le site qui est proclamé "Reclamation site'N°1"(1)u
LRCH et des étudiants noirsrpréparent trois propositions alter—
natives pourzle'développement du site (2) qui incluent la cons-—

truction d*un complexe scolaire, L*Etat va chercher aurcircuiter

(1) site réclamé par les habitants.

(2) voir conclusion 3.2.4.
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f)

les Herlemites en mettant sur piéd; avec l'aide de 1'UDC
(1) une "corporation" subsidiaire, dirigée par des perso-
nalités de HARLEM et des industriels, et chargée d'étudier
le développement du site "seclon les désirs des habitants",
Un meeting prévu n'aura jamais lieu. Le site occupé par ‘
des habitants sera finalement évacué par 200 policiers spé-

ciaux aprés des bagarres et des arrestations.

Une organisation modérée, d'accord aussi pour stopper la
construction va prendre le relai (.1a'N,Y. Urban League) .
Sur le probléme du site ARCH va amener 1'Urban Leaguc a se
joindre au mouvement populaire, et convoque unc convention
des habitants de HARLEN oli 250 organisations seront repré-

sentées,

Le document proposé & la convention par LRCH et les étu-
diants noirs comprend une étﬁde générale de la 125&me rue
rue et une étude sur le "Reclaﬁatibn Sité". Il vise 3 éla-
borer une stratégie basée sﬁrila.propriété au sol par les
communautés de quartiers ; et défihif la 125&me rue comme
devant &tre une source de développement économique pour

les habitants. ARCH présente trois projets alternatifs équi~

librés entrc logements, complexes scolaires, et commerces.

La city Planning Commission

LRCE a aidé un groupe de représentants des minorités a ob-
tenir un ‘représentant & la City Planning Commission ; gré-

ce & une cérémonie d'installation "sauvage" de ce repré-

(1) U.D.C. L'Urban Development Corporation a été crée pour réaliser la

"Rénovation Urbaine" & l1l'échelle de 1'Etat. Zlle réalise 1l'alliance

des agences fédérales avec les milicux d'affaires. Elle a le pouvoir

d'échapper au contrdle des localités. Scs réalisations sont en géné-

ral guidées par la rentabilité et le profit. Elle peut procurer les

ressources a des corporations subsidiaires, pour des opérations de

développement & 1'excepté des logements pour faibles revenus, -
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sentant & la mairie m€me. Il fera ainsi prendre conscience de
la sous ropréscntaticn qui existait jusqu'alors aux autorités

qui, en période de réélection du maire, finiront par céder.,

g) ARCH a aussi orgenisé un programme de formation cn architecture

et en planification pour les jeunes noirs et porto-ricains :
Architecture in the Neighboorhood. Ce programme est surtout
destiné aux geunés dui ont quitté les colléges avant terme, et
a pour objectif de créer les conditions d'une future participa-

- tion des habitants & la transformation de leur environnement.

243« Les avocats populaires - architectes,

_ A c8té des groupes d'lidvocacy Planning qui se veulent &tre des ate-
liers populaires, il existe des groupes d'architectes qui cssayant de redé-
finir leurs r8les de techniciens et leur fonction sociale, ont entrepri d'as-
socier les habitanis ou leurs organisations & l'élaboration des projets dont

ils sont chargés.

L HiRLEL, il s'agit principalement d'agences privées existant déja
ou bien d'architectes qui & titre individuel ont choisi de s'implanter dans

des guartiers populaires.

a) l'igence WOODS a été chargée par la municipalité de NEW-YORK de
réaliser 700 logements. 2/3 pour bas-revenus, 1/3 pour moyens

revenus et d'organiser la circulation sur le Frederic Douglas

Circle, qui est le site choisi ; carrefour entre HARLEM, Morning-

side Park et Centrél Park, Le projet est contrdlé par 1a munici-
palité et un comité de planification du ilorningside Renewal Coun—
éil qui est 1'orgarisme délégué de 1'Etat pour fournir une assis-—
tance technique & la municipalité (composé de personnalités
locales et de certaines orgonisations de quartier). Ces ar- .
chiteofes ont choisi d'associer des organisations de HARLEN aux

diverses études préliminaires sur les besoins du quartier ; puis

des groupes d'habitants & la conception des logements en inté-

grant lcurs revendications, Celles-ci portant principalement sur
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une opposition radicale au relogement ailleurs, le projet
devra prévoir 1fachévement d'unc partie des logements avant
d'entreprendre d'autres démolitions. L'autre revendication
étant de rendre plus accessible les quartiers attenant aux
logements (cetx—ci sont isolés par des voies & forte circu-
lation). Pour cela 1'agence va proposer la création d'un
systéme de circulation piétonhiéfé 34 passerelle au-dessus
des grandes voies de trafic rendent 3 la fois plus accessi~
bles les parcs voisins (Central Pérk, Forningside Park) et
permettant d'éviter les.accidents. Pour faire accepter le
colit de l'opération et de l'aménagement intérieur de 1l'en-
semble & la municipalité., les architectes s'appuicent sur
le fait qu'il y a un‘dépassemenf des normes de densité qui
impliqueraient des espaces verts plus importants, et que

le projet utilise des espaces verts existants.

Quant aux logements l'agence se réunit chaque semaine
avec le "conseil" pour décider du choix des matériaux, des

équipements et de 1'élaboration des programmes. . -

La parficipation des habitants a étéfbivfa;ioité par le
fait qu'ils sont susceptibles d'habitér les logements pro-—
jetés. Les architectes ont cherché & éviter a tout moment
le trop "technique' en appréhant aux partiéipants.é lire

les plans, pour pouvoir cnsuite travailler dessus. Des mo-—

‘difications ont ainsi pu &tre apporitées au logement, apres

réflexion.

Bx. : - les paliers trop grands et comportant une fenltre

ont pu devenir des piéces supplémentaires.

~ la taille des cuisines qui, prévuc par les normes,
ne correspond par nécessairement a4 l'organisation

familiale, ‘a pu &tre modifiée.

- 1l'cmplacement des piéces et des fen€tres a pu &tre

modifié sur plans. Les architectes attribuent cette




jet d'&tre bloqué par 1'HUD qui le juge trop onéreux.

b) . NEW~YORK, unc agence d'architectes et d'urbanistes (1) a choi-

(1) Halprin

(2) SCORE :

dérive.

éprouver dans tel ou tel environnement.
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possibilité de participation, des études jusqu'a la
conception des logements,"é une forte politisation des

groupes de citoyens.

LArchitectes et habitants n'ont éopendant pas pu éviter au pro-

si d'inclure dans ses activités une procédure de participaticn
des habitants concernés par un probléme urbain. Cette procédu-

re soigneusement élaborée a pour but avoué de faciliter les so-~
lutions aux problémes d'aménagement par l'utilisation de nouveaux
canaux de création et de décision. Elle consiste surtout en une
innovation architecturale. Cétte participation est basée sur la
création d'ateliers ol tous les gené apprenncnt a "communiduer"
entre~eux, a prendr¢ une conscience directe de leur cnvironne-
ment pour ensuite aboutir & un'langage'&émmun qui par un consen~

sus débouchera sur unc prise de décision.

11 s'agit‘pour les leaders de l'ateliers d'expliquer aux gens ce
Qu'ils doivent faire mais non co qu'ils doivent sentir. Un élément

de ce programme est le "jeu expérimental" (2), sorte d'expérience

programméebdané des lieux ‘ct des moments variés, permettant d'abou~
tir & un langage commun sur l'environnement. Ces expériences peu—
vent €tre de duréesvariées; intensives ou extensives, utiliser la
marche, promenade, l'auto, 1l'hélicoptére pour repgérer ou situer

un lieu. Ellcs sont basées sur 1'idée que le langage du corps c¢n

situation influe directement sur les sentiments que quelqu'un peut

and Lssociate

difficilement traduisible, se situe entre l'expérience et la
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Ce processus de participation implique la prisc de cons-—
cience de toutes les données concrétes, techniques et soe
ciales de l'environnement par ceux qui vivent se transfor-
mation. Son intérét réside dans ses applications plus que
dans son.originalité (voir conclusions : expérience menée
avec ARCH). Plus pragmatique certes, elle rappelle cepen-
dant 1l'emploi de la dérive expérimentale employée par les
situationnistes (1) comme un moyen privilégié d'investiga-
tion psychogéographique dans la recherche d'un Urbanisme
Unitaire. C'est-d-dire d'un urbanisme-s'appuyant sur un

vécu global de l'environnement plutdt que sur sa transfor-

mation par une intervention successive de ses divers spé-

cialistes.,

Il faut plutdt voir dans ces tentatives de méttre sur pied
des cxpériences systématiques de participation, un moyen
nouveau pour des architectes-urbanistes, d'introduire les
sciences humaines dans leur discipline. Sous un manteau
neuf - l'utilisation compléte das noyaux de communidation -
c'est toujours au consensus et & la rationalité des déci-
sions qu'il est fait appel... L'expérimentation cherche a
mettre en relief la relation psychologique ) l'environné—
ment plutdt que la relation entre décisions politiques et
création de l'environnement. C'est ce qui différencie cet-

te agence d'un groupe d'Advocacy Planning.

Le TATAC : The Architect Technical Assistance Center est

composé de volontaires—architectes, planificateurs, techni-~

ciens, étudiants, dessinateurs gqui offrent une assistance

~architecturale gratuite a des organisations communautaires

ou & des habitants qui n'ont pas les moyens de s'en offrir.

Le TATAC a ouvert un certain nombre de mini centres dans

différents quartiers afin d'amener les différents spécia—
listes & offrir leurs services directement dans les quar-

tiers ot ils résident. Le TATAC aide les communautés a

(1) cf. Internationale Situationniste n°® 1 et 6.
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trouvéf des financemente -de départ pour la création ou la réha~
bilitation des centres sociaux. Il aide les locataires dans 1'é~
valuation des cofits de réparation de leur logement et les aide
méme & engager des pfocés contre les propriétaires récaltritrants
a4 réhabiliter. Il dessine les plans nécessaires a l'obtention des
fonds pour les centres sociaux. I1 aide des associations d'immeu-
bles a construire des aires de jeux ou des équipements. Le per- -
sonnel'du TATAC ne veut avoir qu'un r8le d'assistant technique
et nbn 8tre nécessairement l'avocat des organisations communau-

taires des quartiers qui restent maftresses de leurs projets.

d) Un architecte dans la 116&me rue

Nous ne reprandrons pas les raisons qui ont fait qu'un architec-
te frangais s'est installé en 1964 au coeur de HARLEX sur la 116&
rue. Son action a fait l'objet de quelques articles de revue (1)
ou lui-m8me exprimait ses motivations. Nous retiendrons qu'il se
définit lui-m€me & travers sa pratique qu'il pense &tre une cri-
tidue en acte du r8le &'architecte, comme un architecte avocat des
~ communautés environnantes., C'est donc aux propositions originales
qu'il a pu'metfre en oeuvre dans 1es‘projets sur lesquels il a tra-
'ﬁéillé avec des habitants des communautés et des étudiants, que

nous intéresserons,

Pour Roger KATAN, le r8le social de l'architecte-planificateur-avo-
cat oscille entre deux positions : l'opposition systématique ou les
propositions constructives sur les problémes de l'environnement. Suj
ce deuxiéme'p6le, R. KATAN a entrepris un certain nombre de projets
plus "sociaux" qu'architecturaux pour les communautés italiennes,

noires et porto-ricaines de HARLEM.
Liexemple de la 116&éme rue :

La 116&meé rue est une des ér.téres principales de East HARLEM, complé-
_ tement ngétériorse" pour laguelle l'agence locale dA'urbanisme a financé une étude

. e

(1) P, COLBOC : Advocacy Planning : échec ou réalité de la démocratie directe.
Architecture d'Augourd'hui n°140. ' ¢
- Interview de R. KATAN. A,A. n° 157
- Revue Hollandaise Forum XXIII, 4, 1972 sur 1l'Advocacy a East HARLEM.
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R. KATLN +travaille ainsi avec l'agence et des organisations communau-
taires pour sauver le caractére de cette rue, considérée . comme un mi-
crosome communautaire. Loisirs, commerces, activités sociales et cul-
urelles y restent trés développée malgré un environnement immobilier

en déclin,

Le probléme du logement y est crucial ; la détérioration des
habitations est une conséquence de la résistance des propriétaires a
réparer. Lussi sur les 15 blocs (environ 13,000 personnes, la densité
varie de 2 4 6 personnes par piéces), 20% dans Iétude sont jugés sains
‘c'est-a—dire nécessitant juste de petites réparations, 30%:sont jugés
.en Yon état, 40% en mauvais état mais pouvant 8tre réhabilitésy, 10@ dé-
labres. L'etude proposera donc la construction de 1 -400 logemﬂnts avec
un calendrler par phase pour éviter tout probleme de déplaceément des
habitants. Pour la construction et la réhabilitation, l'étude propose

la création d'une "coopérative autonome de logement" (splf-help housing

cooperatlvc) (voir conclusions).

Le département fédéral du logement, assurent des préts spéci-
aux pour les logements-et immeubles qui font appel a de nouvgaui pro-
cédés de construction, visant & réduire les. colits, & ou-
gmenter le niveau des conditions'de”vie, et a4 améliorer 1l'architectu—
re gldbalé du quartier. L'étude conduitc par R. KATLN, proposé la créa-

tion d'un cadre organisationnel qui encourage la participation directe

des habitaﬁts au processus de construction du logement. Cette organi-—
sation congue comme une coopérative de logement a but non lucratif doit
permettre 1l'utilisation conjointe du potentiel de main-d'oeuvre qui
existe dans ces quarticrs ainsi que des capacités professionnelles dés
hebitants. En reconstruisant elle-méme soh environnement, la communau-
.té'réduifé a4 la fois les colits de construction, par une réduction de

la main-d'oeuvre extéricure et améliorera les conditions de vie du quar-

tier.
Etapes dé la réalisation @
Le processus de construction cbmprendrait-déux-étépes ' le gros

oeuvre et 1'aménagement intériecur des logements. Le gros oeuvre pourra

8tre réalisé par des entreprises situées dans les quartiers (charpentes,
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sols, murs, parkings, garages, ascenseurs, terrasses). Ensuite la coopérati-

ve entreprandrait tous les arangements intérieurs et les finitions ; rev&tements,
cloisons, plafonds, huisseries, mobilier, W.C.. De cette maniére, le possesseur
d'un logement peut faire entrer directement en lignc d° compte ses golits et ses

be801ns dans la conception de son habitat.

Flexibilité de ll'espace :

Pour lc méme espacc d'un appartement donhé, piuéieurs arrangements
éont possibles., Les habitants recevront dés conseils techniques pour les aider
_a. aménager ce qui correspond le mieux a léufs besoins. Ainsi a HﬁRLEE, le fac-—
teur qui semble donner le plus de flexibilité & 1'espace hablte, etant la rela-
tion 1nterleur—exter1eur, chaque nouvel appartement devra comporter un accés ime-
médiat a une aire extérieurc qui représente au moins 1/3 de la surface habitable.
Liberté étant laissée & l'occupant de couvrir cette aire. Cet espace extérieur
n'est d'ailleurs prévu dans aucune norme de logements pour bas revenus. Il sera
rendu possible par les économics réalisées dans le processus de construction.

Fabrique d'éléments de construction industrialisés :

Les différents matériaux de construction étant produits en série et
interchangeables, cela doit éliminer les problémes d'ajustement et de finition
donc des pertes de temps et d'argent et réduire la nécessité d'intervention de
techniciens. Les divers éléments doivent 8tre achetés en gros et stockés dans

des magasins gérés par les habitants.

Ces protoypec d'habitations peuvent s'intégrer aux projets de loge-

ments publics existants. Ils permettront un accés & ces logements, aux familles
qui sont €conomiquement en dessous du niveau requis et aussi 3 lz middle-class

afin que le quartier ne devienne pas un ghetto deonomique,

Pour 1la premiére étape, le prix de revient s'éléverait de I2 & 14.000
dollars au lieu de 20 a 22.000 dollars pour une construction normale.

La deuxiéme étape constituerait un investissement libre, car le fu-
tur habitant serait payé au tarif syndical pour ce travail de finition et pour-

rait donc dépenser ce qu'il veut pour 1'aménagement de son espace.
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. La préfabrication est ici envisagéce comme étant le moyen idéal

pour impliquer le futur habitant & tous les stades.deAla production de

l'environnement. Depuis 1l'emploi dans les usines qui fabriquent les é1é-

ments en passent par la gestion de 1'hebitat jusqu'd la planification de
* quartiers enticrs. Pour R, KATAN, elle est méme le nouvel élément de ba-

se permettant de retrouver 1l'idée, hélas ancestraie, d'habitat unitaire.

Nous présentons dans la synthése, un certain nombre de techni-

ques permettant la traduction de choix d'aménagement pour les habitents

élaborées par le groupe de R. KATAN,
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IIT - L'EVOLUTION-ACTUELLElDE L' ADVOCACY PL/NNING

"Lé mouvement de 1'idvocacy Planning est une conséquence de la poli-

tique fédérale du logement et du développement des luttes r-ciales,
Dans ce contexte, un certain nombre dtarchitectes urbanistes ont choi-
si de s'opposer aux décisions des autorités urbaines en devenant les avocats de

ceux qui ¢én subissent les conséquences,

La politique gouvernementale tend en effet sous prétexte de remodeler

les quartiers devenus insalubres & éloigner le population pauvre du centre des
‘villes et & laisser la place aux propriétaires fonciers et aux promoteurs d'im-
meubles de luxe. Le but avoué, qui est de fournir un logement décent & chaque
%amille en remplagant des taudiSvn'eét réalisé que pour une infime minorité

dans les ghettos;vla plupart des logements construits demeﬁrent incaccessibles

au plus grand hbmbre. Seule une faible partie du budget gouverncmental consacré
au logement, l'est & la construction de logements publics pour bas-revenus, alors

‘que le nombre des mal logés augmentic dans les ghettos.

D'autre part la résistance populaire au déracinement social et & la

destruction culturelle et pol;tiquevdes ghettos *est devenue plus violente en
raison des expérienées‘passéés,-telle la destruction du quartier populaire porto-
ricain dans West Side ée NEw—YORK, dont les habitants ont été parqués depuis

10 ans dans d'anciené bungalows de vacances & Long Island et on trouvé 1a des
bonditions de vie'pires que dans leur ancien quartier. Parallélement, la pri-
sevde conscience politique des habitants des ghettos a favorisé la résurgence

de mouvements populaires "commnautaires”, d'organisations sociales'trés acti-
ves et de courants confestataires-chez les jeunes professionnels de 1'urbanis—

me.

Lavprafique‘du mouvement de l'Advocacy Planning‘représénte incontes-
tablement un élargissement de la notion traditionnelle de participation telle
quielle est mise en avant dans le champ urbain et qui est souvent réduite a
n'€tre qu'une simple informatiqnyauﬂmiéuk ﬁne consultation. L'originalité de ce
mbﬁvement tient principzlement & la collabbfation entre différents spécialistes

du champ urbain et des habitents.
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Les autorités urbaines assignent en effet souvent et non pas
seulement aux U.S,Q. - aux projets de participation - la fonction d'in-
former les habitants sur 1l'aspect technique des processus urbains. Elles
évilent d'avoir & présenter ces processus comme des proceésus politiques
et donc de reconnaitre le probléme de la formation de 1'aide techpique
—pourtant‘nécessaire- pour co%prendre la secule information propaéée,
Elles diminuent ainsi la possibilité d'intervention des habitants dens

les processus politiques de 1l'aménagement urbain,

La collaboration spécialistes-habitants dans 1'idvocacy Planning

s'est faite sur la base d'une contre information politique et d'une in-
formation'téchnique. C'est donc un pas en avant vers une prise de cons-—. -
cience politique des problemes urbains qui semblerait &tre fait. Or la
plubart‘dés groupes gcomme ARCH (principalement 1'Urban Planning £id de
BOSTON ou le CDC de SAN FRANCISCO) sont traversés par la contradiction
vécue par tout le groupe qui, subventionné par 1'Etat, conteste cet
Etet. ARCH illustre les problémes pratiques, idéologiques et politiques

issus de cette contradiction et que rencontrent l'action de ces groupes.

3.1, L'évolution de ARCH

Apreés les médecins urbanistes qui voulaient soigner la "plaie"

que sont les ghettos, les avocats architectes choisissent de prendre la

défense des pauvres. Dans le cas dé LRCH ce sont d'abord des volontai-
res et des bénévoles qui s'établissent dans les quartiers noirs pour
fournir une assistance technique gratuite aux habitants et descendre
dans la rue s'il le faut. ARCH regoit quelques mois apres sa fondation
le soutien d'une fondation privée qﬁi lui permet d'avoir un personnel
permanent . Sbn action est alors centrée sur 1l'habitat. Puis la venue. _
d'une majorité noire au bureau de” LRCH va correspondre & un élargisse~
ment de son action vers une utilisation du pouvoir politique que repré-

sentent les habitants, pour faire pression sur les autorités urbaines.

Bn politisant son aide ARCH va essayer de créer avec les habi-

~ tents des organes qui leur permettront d'avoir un contr@le direct sur les

‘plans d'aménagement qui les concernent :




nue de vouloir domner & ses tendances un caractére plus politique : lorsque des
habitants installent "leurs candidats sauvages" & la commission d'urbanisme de
la Ville de NEW-YORK, en collaboration avec ARCH, leur mot d'ordre était :

"planning power to the people" ils revendiquent ainsi la reconnaissance du pouvoir

[N
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- un journal qui traite des problémes urbains, mais aussi des méce~
nismes politiques du développement urbain et des stratégies de lut-
tes & mettre en oecuvre : le Harlem New qui est devenu le Partisan

Planning.

- un programme d'éducation qui initie les jeunes des écoles aux pro-

- a2

blémes de planification.

un programme de formation en été, pour les drop-out (1) des quar-

tiers qui veulent devenir architectes-urbanistes (cours de dessin,

de construction)

>

L, partir de 1967, ARCH regoit des subventions de 1'0.E.0. et conti-

politique des minorités dans le champ urbain,

vendications visant & faire participer les habitants & tous 1eé stades du pro-

Les diverses interventions que nous avons vués, s'assortissent de re-

cessus urbain :

que

(1) Jeunes qui abandonnent les colléges en pleine scolarité.,

~ hlocage des projets dés la mise en oeuvre de 1l'enquéte publique,

pour pouvoir établir des contre-projets avec l'aide des habitants.

— création d'une coalition verticale, regroupant politiciens, urba-
nistes, architectes, ouvriers du b&timent, sociologues, économis-—
tes, leaders religieux et politiques, devant représenter les inté~

r8ts du quartier en matiére d'urbanisme.

ARCH méne aussi diverses actions ol il joue des r8les aussi divers

ceux d'agence d'architecture, de comité d'action,d'organisateur social.
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- un certain nombre d'associations d'habitants de Harlem lors—
qu'elles ont un statut qui lcur permet d'étre reconnués par
les instances urbaines de la municipalité peuvent construi-
re des logements : ARCH joue un r8le d'architecte conseil

¢t aide ces associations 2 préparer des dossiers pour l'ap-

" probation des plans.

- création d'une cellule prototypc préfabricable pour des

.équipements sociaux (dispensaires communautaires).

— coordination de groupes d'habitants désirant fermer une rue

& la circulation pour crécr un square.

- étude en collaboration avec des parents et des éléves pour

la création d'un lycée qui sera contr8lé par les habitants.

~ dans le cas du "Reclamation Site" ARCH conteste lcs plans
d'urbanismc de la Ville en faisant pression sur les pouvoirs
publics, et demande la transformation de la propriété du sol

et un contrfle de son occupation.

3.2. Les problémes de ARCH

Les problémes de ARCH comme groupe d'Advocacy Planning tien-—-
nent & ses origines. Les subventions des fondations privées lui assu-
raient'paradoxalqmént une certaine autonomic de fonctionnement; cepen-
dant insuffisante pour que ARCH puisse ontreprendre des projets & plus
long terme. Les subventions de 1'Stat qui le lui permettent, lc condui-

sent par contre a avoir des engagements contradictoires, - vis & vis des

habitants et vis & vis de 1'Btat.- =+ oo Tl e emn e s

La structure et le fonctionnement de ARCH renvoient & ces con-

tradictions :
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— MARCH fonctionne comme une agence d'une trentaine de personnes. Ce
qui est peu, vu le nombre de préjets qu'il serait nécessaire d'en-
treprendre dans HARLEM ol il n'y a pas de groupe'éemblable s et a
la fois beaucoup pour une seule agence; Les engagements vis & vis
de 1'Btat impliquent un énorme travail bureacratique. lussi la struc
ture interne de 1l'agence est trés hiérarchisée : un conseil de di-
recteurs, un directeur-exécutif, un directeur assistant, des chefs
de-projets, et le personnel administratif. Elle emp&che une réelle

gestion collective des activités de ARCH.

~ De m8me ARCH reste partagé sur les politiques de travail a suivre :
priorité & la recherche pour trouver des solutions plus radicales
en matiére de logement et d'urbanisme ou réalisation de projets pour
pallier la dégradation rapide de 1l'environnement. Dans un cas, le
fonctionnement de ARCH ressemble de plus en plus & celui d'une agen-
ce d'architecture. Dans l'autre, la faiblesse de ses moyens finan-
ciers ne lui permet que des réalisations minimes par rapport a.1"'am-

pleur des besoins en habitat.

Ces contradictions sont aussi & l'origine des clivages politiques

qui seront produits & l'intérieur du comité :

- une tendance,; devenue mihoritaire, a proposé que ARCH regoive son
soutien politique et financier des communautés de HARLEL plutdt que

des fonds d'Etat qui le rendent dépendant.

~ un clivage s'est aussi effectué sur 1'emploi méme dgs fonds : soit
distribuer des salairés - qui, dans.la situation deAchamage actuel-
le, permettent 1'insertion sociale de-quelques—uné et maintiennent
une hiérarchie formelle dans le comité, soit consacrer la plus gran-

de partie des fonds & 1'élaboration du maximum de projets.

- le principal clivage & l'intérieur de ARCH s'est effectué entrg -
l'ensemble des techniciens et les techniciens politisés. Les uns

voulaient continuer & fonctionner cofite que cofite (c'est-a~dire

quelle que soit 1l'origine des fonds) comme une simple agence d'ur—

banisme procurant une aide technique aux organisations de HARLEM,
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quitte & se couper de l'ensemble des habitants : les autres
pensant que ARCH ne peut survivre qﬁ'én aidant les commnautés
(des minorités ethniques) & se développer de maniére poli-
tique autonome par rapport & tous les aspects de l'environne-

ment social. (logements, équipements, santé, consommation).

L'évolution actuelle d6 ARCH est surtout marquée'par l'inca-

pacité du comité & se défager de l'emprise fédéralc. (Cela m8me depuis

qu'une partie des fonds fédéraux ont &té supprimés).

En effet, les fonds alloués par 1'0.E.0 et le Kodel Cities Pro-
gram sont cujourd'hui coupés, les seuls fonds proviennent du "Health &
Welfare deparfment" qui établit une nouvelle forme de contrdle visant

a éliminer les éléments jugés trop radicaux.

La majeure partic des subventions continue d'&tre actuellement
utilisée en salaires (30 personnes) et en fonctionnement administratif.
Le recrutement du personnel est de moins en moins "communautaire" et le

principe en est de moins en moins politique.

Ainsi ARCH emploie aujourd'hui de nombreux volontaires de la
VISTA,.du architectes "bien diplamés". I1 est méme fait appel & des ar—
¢hitectes de prestige (cf. 1l'expéricnce du Horningside Park). ARCH ap-
pérait de plus en plus comme une agence fonctionnant dans un cadre ins-
titutionnel : argent de 1'Etat et de fondations privées ; quelques con-

trats avec le département d'urbanisme de la Ville de NEW-YROX., et

ayant lui-mlnc tous les cercctércs d'unc institution. ARCH n'a pas pu

non plus emplcher l'ususe des associations d'hrbitents et méne scs obbe

jectifs de formation des habitants sont remis en question.

Une politique de hauts_saléires a conduit ARCH & devenir
une agence coupée des habitants. La participation (des habitants
et des techniciens) s'est épuisées dans les quelques emplois qui ont été
créés grice aux subventions, sans qu'un réel contrSle des plans d'urba-

nisme par les habitants aft pu se maintenir gr8ce a des organes permanents.
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" Aujourd'hui ARCH semble menacé-poﬁr:piusieurs raisons :

- la politique de "négligehceAbénigne" du gouvernement NIXON basée
sur le principe que 1'élimination des ghettos n'est plus un pro-
bléme national, a stoppé tous les programmes sociaux démarrés sous
le gouvernement JOHNSON. L'0.E.0., jugée trop politisée, et le LCP
jugé comme favoriéénf dés expériences trop radicales n'ont plus de .
fohds° Une loi votée par le Sénat prévoyant un financement perma-
nent pour ARCH, 1'UPAC de BOSTON et le CDC de SAN FRANCISCO, est
aujourd'hui remise en _question° ARCH risque ainsi ou de disparal-
tre ou de voir une partie de son personnel aller vers le secteur

privé & la recherche d'un emploi.

L'évolution de ARCH illustre leé tendances de la,plupart des comités
d'action ou groupes d'avocats populaires° Lorsqu'ils sont enracinés dans les lu
tes des habitants, ces groupes, par les services qu'ils offrent, permettent de 1
bérer une certaine créativité, condition d'une réelle intervention des habi-
tants dans les prbcess_us‘d‘aménagément° Dés qu'ils sént subventionnés, ils ten-
dent a strucfﬁrer de ﬁaniére bureaucratique et & s'éloigner de leur vocation
premiére,

L'impossibilité d'une autonomie financiére pour ces groupes est enco-

re renforcée par le faible niveau de revenus des commmnautés parmi lesquelles
ils sont implantes. D'autre part, un cértain fonctionnement bureaucratiqué des
groupes comme ARCH sont déjé le signe d'une perte de contrdle des habitants sur
ce qui est censé &tre & 1l'origine leur outil ; et aussi le signe d'une régupé—

ration par 1'Etat.

Cet échec relatif du mouvement —dans la mesure ol il avait surtout
une vocation urbaine~ tient aussi & des aspects. économiques et idéologiques

de son action. ‘ ' e

-~ 1l'insertion économique reste le probléme principal des habitants
des ghettos et la condition méme de leur participation dans le

champ du logement.
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— L'Advocacy Planning s'appuie sur un systeme de valeurs '
"pluraliste" qui implique que les conditions de la "démocra~
tie" sont les m8mes pour tous et que chaque classe a ses pro-
pres valeurs., I1 suffirait donc aux avocats populaires de
bien traduire les reyendications des habitants des ghettos,
tout en évitant de projeter leur propre¢ sustéme de valeur

—souvent celui de la middle-class-.

- 1'Advocacy Planning a semble-t-il voulu mettre sur pied la
participation des habitants avant d'aider les habitants a

conquérir le droit et le pouvoir de participer.

Le "pére idéologique" de 1'Advocacy Planning : DAVIDOFF a dd
constater 1'échec de ses théories, et a méne créé un "institut d'action
sur les banlieues" visant & combattre les mécanismes de '"zoning" qui ex-
cluant les noirs des nouvelles‘banlieues réservées ainsi aus classes
moyennes et supérieures,; les eiclﬁent des emplois pourtant en augmen-
tation constante. DAVIDOFF a ainsi voulu montrer que le probléme des

ghettos se situait dans les bnalleues.

Maintenant, lec mouvement de 1'Advocacy Planning semble &tre
une étape nécessaire pour faire apparaftre la dimension politique de la
planlflcatlon urbalne, mals ne peut se présenter comme unc pratique '"po-

s1t1ve" globale sans 1gnorer alors: l'orlvlne économique des problémes

vx.urbalns.

Les professionnelé'de 1'Advocacy Planning, par la notion d'Advo-
cacy redéfinissent leur réle et leur fonction par rapport aux problémes

des habitents mais ne changent pas la structure de décision, dans laguel-

le eux-m&mes changent s1mplement de position. L'ampleur du probléme des

ghettos aux U.S.A. est telle’ que somble-t—ll seule une conscience poli-—
tique globale -pour les habitants comme pour la classe dirigeante-— peut

aujourdthui les affronter,
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~ Partsan Planning (journal édité par ARCH)

~ Espace et société n° 1 PARIS
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~ FORUM : Revue hollandaise XXIII - 4
Numéro spécial préparé par Roger KATIN :
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En outre, une importanté documentation nous a été fournie par
les différents groupes, agences :projets, manifestes, journeaux, bro-
chures, contre-plans concernant NEW-YORK, BOSTON et PHILLDELPHIE,




Contacts :

Une large information sur LRCH nous a été fournie par M. Woody
Lee, le directeur actuel, Charles LE TOURNEUR, urbaniste délégué par la
VISTL (1) (sorte de "Peace Corps' pour 1l'intérieur des U.S.A.) depuis un
an & LRCH. et d'autres informateurs permanents. Ghislaine HERVMANUZ ayant
travaillé plusieurs années a LRCH et a 1'Urban Design Group de NEW--YORK,
nous a communiqué les plus léfges informations sur l'évolution actuelle
dés Ldvocacy. Nous avons rencontré Roger KATAN qui nous a fait part de
son cxpérience diimplantation dans East HARLEK. Nous avons renconiré les
directeurs de deux agences priviss d'esrchitecture ayant mené des expérien~
ces de participation & des projets cdurbanisme. Pour le Frederic Iouglas
Circle (N.0. de FUNHATTIN), Mit. SHADRAK WCODS et Roger CUMMINGS, et pour
le Korningside Park en collaboration cvec ARCH; M. Leurence HALFRIN et
ses associés. D'autre part, diaunires renseignements svr les Advocacy nous
ont été fournis par ime Helena NEWI'N, auleur de nombrsux articles sur
les Adovcacy, et par ¥me Llics CORNECGIY, responsable de la East HARLEM

Lissociation.

L BOSTON et & CLMBRIDGE, nous avons rencontré Mark GOLDOWITZ
de 1'U.P.L. de BOSTON, kme Sonia INCGRAM qui a eu un certain nombre 4!
pBriences dans des groupes dfidvocacy. L PHILADELPHIE, les informations
les plus nombreuses nous ont été fournies par Jean-Louis Z.ARBIEB, ensei-
gneat d'Urban Planning & Penn. University et Frangis CUILLET, architec-

ike ROSENBERG nous a fait

Pﬂ

te gyant travaillé dans un groupe d'L.P. H.
part de son expérience d'animatvion d'vn comité d'action pour lutter con-
tre la construction d'une autoroute qui devait *raverser FHILLDELPHIE,

lutte dont liissue fut un succes.

Des contacts ont ét¢ pris avec les orgenismes suivants :

-~ The Architect's Technlcal Lssistance Center : M., Josuah LLURENCE.

- L'Limerican Institute of Planners
- L'Architect's Workshon of PHILADELPHIL
- Le groupe MAiNTUL de PHILADELPHIL
L'Urban Design Group of NEW--TORK.

(1) VISTA : Volunteers in service %o Lmerica
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d'identifier les éléments, les processus,. les detorminations, les limi-

- tes de la "participation" des habitants & la conception de leur environ-

LVLNT - PROPOS

Les études de cas réalisées & 1'étranger, si elles permettent
ger,

nement, sont toujours irréductibles & un schéma général qui ne prendrait
pas en compte les particularités 1égislatives, politiques et institution- .
nelles. De plus, la diversité des partis urbanlsthues : rénovation, exten-
sion, amenaggments régionaux, réhabilitation, etc..., illustrée par ces
"Studes de cas" ne peut &tre étudiée avec profit qu'd la condition qu'une
"situation" globale de participation prenne en compte les diverses actions

sur 1l'environnement matériel et social.

Pour 1'analyse d'une telle "situation de participation"; le choix
de GRENOBLE nous a paru d'évidence, dans la mesure ou, dans le contexte
frangais, GRENOBLE apparalt comme le lieu ol les processus de participation
de la population aux décisions et réalisation urbanistiques sont les plus
avancée, et atteignent des résultats tangibles, tant sur le plan matériel
que sur celui de la vie sociale. De ce fait, le cas de GRENOBLE ol 1'idéo-
logie de la participation est soutenue par une forme SP901f1que.§£32§j1tu—

tion politique municiaple : le G.L.M., fait partie intégrante de notre ap-

proche.

" En proposant d'analyser les processus et les effets de la partici-
pation des habitants & 1'urbanisme, & GRENOELE, sous la forme d'une "situa—

tion de participation” ; nous nous appuyons sur le fait que la Funicipali-
9y

té de GRENCBLE soit la seule institution politique municipale qui se pose
directement et massivement en "offreur de warticipation", tant au niveaun
idéologique que praxiqﬁe, hussi, les aspects "positifs" que l'on décélera
ici ou 13 dans notre analyse ne doivent pas &tre »pris & la lettre, ils sont
dfis & notre souci de mettre en évidence une logique de fonctionnement (1),
c'est pourquoi nous ne reviendrons pas sur l’ensemble des faits et recher-
ches relatifs & l'agglomération Grenobloise, plutdt qu'a 1'exhaustivité
(1aquelle nous paralt suffisamment aisée & réaliser sur le cas de GRENOBLE)
nous viserons & articuler les éléments pertinents de cette situatioq gre-

nobloise, & les organiser de manidre compatible (2) avec les enseignements

(1) qu'il faudrait se garder de prendre pour une analyse de type fonction-

nalistz.

(2) Clest-a-dire aussi comparable.
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tirés des exemples étrangers. Le statut de cette analyse de la "situa-
tion" (1) tant par rapport aux exemples déja traités que par rapport a

nos conclusions générales.

(1) ¢f. iax Heber, in "Essais sur la théorie de la science" PLON.
;) g'agit 13 uniquement d'un point de méthode, combien d'analystes
gdfusant l'utilisation du modéle "idéal typique" y reviennent en

fzis 4 travers la pseudo-neutralité d'une analyse typologique.
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I - LBS DIBTERIINANTS D'UNE POLITIQUE

-

"VOLONTALIRE" DE PARTICIPLTION

Les impératifs d'un développement économique'dans le cadre de
la région RHONE-LLPES, une structure sociale spécifique caractérisée par
une importante mobilité de croismsance, une institution politique munici-
pale spécifique, tels sdnt‘ies'détérminanté d'une poiitique "volontaire"

de participation.

1.1. Une croissance urbaine et ‘économique '"nécessaire"

" L'inclusion, en 1968 de GRENOBLE dans la métropole d'équilibre
LYON - SAINT ETIENNE - sanctionne (non sans arbitrages politiques) (1) un
développement économique et urbain quantitativement et qualitativement
exceptionnel. La population de GRENOBLE double cen vingt ans, l'accrois-—
sement des emplois dans l‘aprés—guerre conditionne l'extraordinaire attrac—
tivité de GRENOBLE dont 75% de l'accrcissement de la population est df &
1'exode rural d'une part, et & l'offre d'emplois hautement qualifiés d'au-
tre part. En 1968,'GRENOBLE-posséde un secteur industriel regroupant 55% de
la population active (2). Cette fonction de production est avec la recher-
che et 1l'Université dans les années récentes, le déterminant essentiel de
la croissance de GRENOBLE..Or, cette monofonctionnalité acquise ne permt

pas de résoudre (elle tend mSme & l'amplifier) le probléme fondamental de

(1) En 1967, sous l'impulsion de la Délégation & 1'iménagement du Territoire,
il fut.décidé de faciliter la décentralisation du secteuf Tertiaire de
PLRIS vers les métropoles d'équilibre et chefs-lieux de région. GAENOBLE
se trouvait alors écartée d'un avantage financier important ; le déve-
loppement de l'urbanisme de l'agglomération risquait de voir accuentuer
le déséquilibre de 1l'emploi entre las activités seéondéires et tertiaires
» Se prévalant de 1l'immense effort d'équipeménts de la ville pour les Jeux
Olympiques, les autorités locales obtinrent 1l'insertion de GRENOBLE dans

la métropole d'équilibre.

(2) Seules les grandes villes industrielles du Nord et Saint TTIENNE attei-
gnent de tels pourcentages. ) ’
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GRENOBLE : le déséquilibre entre le nombre des emplois offerts et les
besoins nés de la croissance démographique..la résolution dc ce désé-
quilibre implique une politique volontaire de développement économique,
c'est-a~dire une diversafication de l'économie par l'implantation de
nouvelles activités d'une part, et d'autre part une stricte planifica-
tion urbaine des activités économiques ct du logement. Le "Livre Blanc"
analyse en détails les éléments de cette politique "nécessaire" et sou-
ligne le r8le de 1'4.U.2.Co et du B.ILE.N. (1) avec la municipalité pour

créer un ensemble urbain fort jouant un r8le d'entrafnement pour toute

1la région. La question decs activités commerciales s'ajoute, en tant que
g , 4 J ) qu

nécessité, a cette politique. La maftrise de l'ensemble urbain est né-
cessaire pour éviter un éclatement des activités commerciales retirant
&4 GRENOBLE son r8le dominant dans la rigion, des tentatives comme celle

d'LLPEXPO indiquent 1'urgence de ce probléme (2).

Cet aménagement nécessaire fonde, au niveau des instances de 1l'a~-
ménagement urbain et économique, des processus de concertation; de--dis-
cussion, entre, la mnunicipalité, ses relais techniques et les représen-:
tants des intéréts économiques et des syndicats. On a pu parler d'un
"bargaining power" (3) de 1a minicipalité, qui , au travers de ses ins—
tances techniques, entretien avec les administrations centrales, un ré-
secau de relations permettént un réglement des problémes d'une maniére
concertée, C'est 13 un premier niveau de pgrticipation entre ces admi--
niédtrations et les techkniciens locaux, mais l'aménagement nécessaire
dont il est ici question suppose aussi unc participation entré élus et
population, et ce n'est pas un des moindres paradoxes de la situnation
grenobloise que la structure sociale ée la population y appelle égale-—
ment un traitement "en participation'" des contradictions sociales ren-
forgant ainsi cette nécessité de 1a résolution des questions économico-

urbanistiques,

(1) cf. Infra. Cap. 11

(2) L'ouverture de la région RHONE-LLPES & des marchés internationaux

cst en effet un des axes du développement de GRENGBLAE.

(3) cf. S. MLRTIN et R. BERGOUGNILN : "La ville neuve de GRENOBLE"
P. 39.




1.2. Des nécessitésisdciologiqﬁes,_w

La croissance rapide de la population grenobloise n'a pas &té sans
boulverser la structure sociale du GRENOBLE d'apréé—guerré;'dé”ﬁ@me, 17évo=
lution economlque de la région y a indui+t des. changements qualificatifs,

'La classe ouvridre tradltlonnelle reste trés 1noortante, notanmcnt les
ouvriers quallflcs, mais 1v nouvel aménagement urbain remet cettc dominan-
_co en cause (1) et renforce les tendances ségrégatives cntre groupes et clas—

ses, partlcullerement rigides a GRENOBLE.

w

Le fait majeur nous sembie 8tre le poids relatif détcrminant de ces
nouvelles couches de classes moyennes que nous avons-appeiées i couches in~
tellectuelles et technicionnss de la petite bourgeoisie, principalement dens
le cadre de la Ville Nouvelle, mais aussi dans le' processus de réapprooria-
tion du centre de GRENOBLE, ol elles accélérent, conjoiutement avee les tra~
vailleurs immigrés (trés loqalisés) la désertion du Centre par les;catégOm
ries supérieures. Colles—ci s'installent dans les communes ruralés.de la ré.-

 gion,‘dont elles boullcvirsint les structures tant sociales qu'écologiques

par un certain pillage du site (ex : MIYLAN).

La population, enfin, est marquée par sa jeunesse, qui appelle une
politique spécifique (2) et dont les nouveaux comportements ont été préci-
sément 3 1'origine de la iise en place de la "participation" (cf. Introduc-
tion). L'importance dc 1l'Université, des couches intellectuelles ot techici-
ennas, et d'une forte jeunésse ouvrigre, donne & la gestion ae 1*enseabble
urbain greﬁoblois un "style" nécessaire, ol l’information; le débat, etc...

apparaissent a4 la fois comme réponse. & une revendication et comme politique.

La diversité sociologique, les tendances ségrégatives, ¢t la double
dominante de la Jeunbsse et des "couches moyenncs" appellont unc politigue

de caractére unificateur et une politique "participante” en direction de

(1) of. Zup d'ECHIROLLES.

(2) cf. L'opération "Jeunesse 1972", et la wise en avant "d'un jeun@”
R. RIZZILRDO, pour s'occuper dos problémes de-la jeuneésse au sein 4o

l'equlpe nun1c1pa1ea
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~

e pyrminy o o ot

chaque groupe. C'est 1e_ni€eau politique, celui de I'institution.pdli—
tique municipale qui rend compte des impératifs qie nous venons d'esqui-

sSser, .

1.3, Une institution politique municipale "offreuseﬂ;de,participation

L'institution pqlitique grenobloise se caractérise par une idéo-
logie de. la démobratie urbaine, une base sociale spécifigque, et;ﬁne lo~
gique d'action de type gestionnaire. Ces trois caractéristiques’déter—
minent une utilisation de la participation (& tout le moins de ses techni-

ques), comme technique de pouvoir,

143.1. Une idéologie de la démocratie urbaine

La démocratie est fille de la cifé, fille des villes, mais la’
formidable croissance urbaine qui dissout dans des nébuleuses ou des
conurbations ce qui faisait la possibilité de l'exercice de la démocra~-
tie (1), appelle une nouvelle conception de la démocratie adaptée & 1'ur-
bain. C'est de ce constat que ce que l'on a pu appeler "1'idéologie ga~ =~
miste" tire son souci de l'organisation urbaine d'une part, et de 1l'or-

ganisation de la vie urbaine d'autre part.

De fagon anecdotique, mais significative, la municipalité don-
ne & la population l'image d'un conseil dominé par un tryptique social :
ingénieur/universitaire/militant d'éducation populaire. La réélection de
1972 est sans doute dfie au renouvellement du "style" municipal (impor-
tance donnée & l'information et au contact permenent avec les adminis—
trés qui renforce la dimension dfefficacité attribuée par la population
3 la municipalité, par celles d'honnetété et de neutralité sur la scéne
politique nationale. La position das G.A.M. peut se résumer ainsi’ : "I1
n'y a pas de démocratie sans contrSle de la population, et il n'y a Pas

de contrfle sans une information claire et objective". Comme le précise

(1) L'échelle d'abord, mais aussi la possibilité d'unc communication sans

médias,
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la charte des G.A.M., il s'agit de :

~ rendre le pouvoir aux citoyens : information, formation, parti-

cipation, décentralisation de l'initiative,

- Promouvoir l'école ouverte et une véritable éducation perme-

nente,

- HMaftriser le développement urbain en agissant contre la spécu~
lation fonciére, la spéculation immobiliére, la ségrégation so-
ciale, etco..,

— Réformer les collectivités locales,

- Agir en faveur des plus défavorisdés,

1.3.2., Une base sociale spécifique

L'accord conclu entre la S.F.I1.0., le P.S.U., et 1le G.A.M. qui de~
vait conduire au renversement en 1965 de l'ancienne municipalité, représen—
te le succés de l'alliance entre une-part non négligeable de ld classe ou-
vriére et la petite bourgeoisie nouvelle, le G.A.%. apparaissant comme 1'ex-
pression de cette dernidre (1). L'action de la municipalité a immédiatement
(& partir de 1968) orienté son action vers le terrain privilégié des classes
moyennes : le socio-culturel. La Maison de la Culture, les maisons d'enfants,
la programmation d'équipements socio-culturels pour chaque quartier, témoi-
gnent de la liaison de la municipalité avec son électorat, organisé dans les

Unions de quartier en groupes de pression/participation.

1.3.3. Une logique d'action gestionnaire

Au dela des engégements politiques qu'impliquent ses orientatidns
idéologiques; la municipalité se trouve placée dans un systéme de relations
qui lui impose une politique gestionnaire, tent par rapport aux administra-

tions centrales, en ce qui concerne l'aménagement urbain et ses implications

(1) Rappelons qu'entre 1954 et 1968, les catégories cadres moyens et employés
sont passés 3 CGRENOBLE de 34% a 46 de la populatiqn totale.
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économigue au niveau de la région, que paf rapport a #m hase S0C10-po~—
litique, pour ce qui concerne la gestion mmunicipale proprement dite, et
1'organisation matérielle de la vie sociale. Ce souci de bonne gestion,
traduit d'ailleurs la volonté du G.A.l. de proposer a la fois, aux admi-
nistrations centrales, aux autres municipalités, et également aux for-
mations politiques, un modele exemplaire de pouvoir municipal. Oﬁ peut

se demander si cette politique gestionnaire peut résoudre les évidentes
contradictions entre les nécessités de 1'aménzgement, ot les intér&is des
populations concernées : ainsi la gestion de 1l'ensemble urbain gﬁenoblois

suppose la gestion des conflits sociaux qu'il recéle. L'*exemple des com-

2

missions extra-municipales montre que des instances de gestion sont né .

fo

cessairement des instances de concertation et de participation, ciest
donc la logique gestionnaire elle-m€me qui en se proposant cde trouver
J

une solution & ces contradictions, appelie la wise en place diune peli-

tique volontaire de participation.

En dehors de l'institution politique municipale ot deo son style,

cette politique volontaire de participation vise & organiser en un sys—

t&me un certain nombre d'institutions, qui se donnent explicitement pour

but et pour moyen la participation, comme un certein nombre de pratiques

sociales participantes.
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II - ELENENTS DU SYSTEME DE PARTICIPATION

Comme nous l'avons souligné, notre analyse des éléments du sys-
téme de participation grenoblois ne vise pas a 1l‘'exhaustivité, par son par-
ti-pris "idéal typique", elle essaie plutdt de montrer comment, au fur et
34 mesure que s'affermit 1'institution politique "offreuse" de participation,
et que se forgent une idéologie et une pratique de la démocratie urbaine, -
émergent et s'institutionnalisent des instances de participation spéeifi= .-
- ques, Aussi, notre perspective est & la fois diarchronique en ce qu'elle

charche & saisir le processus d'institutionnalisation d'un systéme, et syn~

chronique en ce qu'elle appréhende sa logique interne d'organisation.
Revendiquée & l'origine par les Uhigné de quartier, qui ont donné
naissance au C.A;M., la partibipatioh est devenue, lorsque celui-ci est ar-
rivé au pouvoir, l'axe central d'une politique municipale, comme la concer-—
tation est devenue celui d'une politique au niveau de 1'agglomération. En
collaboration avec-l'Etat, la municipalité a mis sur pied un organe de pla~ '
nification et d'intervention , 1'A.U.A.G. (Agence d'Urbanisme de 1'Agglomé-
ration Grénobloise), destiné & définir et & orgamieer, de manidre Compati-
ble, les orientations du développement urbain grenoblois., Oﬁtil'd'uné'poli—'
tique, cet organisme a &té amené.peu a beu_é proposer des modalités concré-
tes d'application de la participafion. Par le biais de cet organisme & come-
pétence non seulement commnale mais intercommunale et régionale, par le biais
d'un certain'noﬁbre d'instances dé concertation intercommunales telles qué
1e‘S.I.E,P,U.R.G° (Syndicat Intercommnal des Problémes d'Urbanisme de 1la
Région Grenobloise) et le S.I.R.G. (Syndicax Intercommunal de Réalisations
de la Région Grenobloise), le modele de participation grenobloise tend &
s'imposer, tant comme référence idéologique que pratique, 2 l'ensemble des

commumes de l'agglomération.

Quels sont les éléments constitutifs du systéme de participation
grenoblois ? Il s'agit :
12 ~ De groupes de pfession jouant un r8le de représentation, les

Unions de quartier (U.Q.),




-

p L D*érgangs de planification et d'iniervenéion, 1'A.U.A.G. et

les services techniques dﬁupbaniéme municipaux,

39 = Tbrganes dé¢ gestion des équipements et d'animatioh; vérita-

bles institutions de participdtions; tels-que le C.E.P.A.S.Cs
et 1'A.E.P.A.S.C.

2.1. Les Unions de quartier
2.1:1. .

_ Wées avant 1940 de l'extension de GRENOBLE en ildts périphériques,
lés Unions de quartier avaient pour but primitif de défendre les intéréts
de ces quartiers, et d'en organiser la vie sociale. &lles sont aujourd'hui
au nombre de 19, principalement implantées dans la ville ancienne, et a
un moindre dégré dans les quartiers les plus récents ou ce type d'organi-

sation de la population semble moins adapté.

I1 faut d'abord signaler les rapports étroits qui existent entre
le G.A.lM. lui-m€me, et les Unions de quartier, dont il procéde(puisque
1'équipe municipale élue en 1965 comprenait de nombreux membres des U.Q.)
et qui éonstituént sa base sociale, aussi bien au niveau idéologique que.
polifique. I1 est d'ailleurs significatif, a cet égard, de constater (cf,
1*¢étude de Pierre BOLLE qui y est consacrée) que par rapport & la popula~
tion grenobioise, les cadres supéricurs et professions libérales, ainsi
quétles cadres. moyens, y sont sur-représentés.

o P S

Avec le projet de mettre en place les structures d'un syndicalis-

me d'habitants, les Unions de quartier ont d'abord été des éléments de

contestation du pouvoir municipal, qui ont vu, avec 1'élection du G.A.l.
leur représenfativité reconnus j groupes de pression considérés comme des
compléments & la démocratie représentative, elles ont été intégrées plus
ou moins formellement au fonctionnement municipal et tout au moins intro-

nisées dans le r8le d'interlocuteur privilégié de- la mairie.
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2.1.2.

L'intégration des Unions de quartier au fogctionnement municipal
passe par : "L'institufionnalisation,d'un.dialogue permenent" entre ellcs
et le G.A.M., les formes concrétes de cette institutionnalisation du dia-
loguec et de la parficipation, ont connu des fortunes diverses. On peut si-

gnaler :

i 10 ~ Les contacts personnels entre élus (notamment le maire lui-mé-
- me) qui assistent aux réunions dans lecs quartiers, et les res-—

ponsables des Unions qui ont leurs entrées & la ifairie,

2° -~ Les relations privilégiées entrc les Unions de quarticer et 1°:
A.U.A.G.; dont les techniciens participent aux réunions des
U.Q., et discutent avec leurs membres des solutions & apporter

aux problémes d'équipements locaux,

39 - La fédération des Unions de quartier au sein du C.L.U.R. (Co-

mité de Liaisons des Unions de Quartier), qui a pour mission :

«'"De permettre aux U.Q. de débattre des problémes qui se po=—.

sent au niveau de la ville : urbanisme, transports, etc...

« Et de poursuivre une double réflexion sur le rdle du quar-—
tier dans la ville et sur les relations de ses organes re—
présentatifs avec la municipalité" (BELUNEZ et ROUSSEAU :
1'expérience de GRENOBLE, Editions Ouvrisres).

4° -~ La constitution de commissions extra-municipales : les bommis-
sions'extrapmunicipalés, éont‘l'expérience est ressentie par‘la
municipalité et pér ceux qui y ont participé comme un échec,
révélent les limites de la'participation des Unions de quartier
a la gestion municipale. Ainsi, seule la commission nmunicipa-
le des sports a connu un certain succeés avec la réanimation de
l'ancien office municipal des sports. La commission culturelle,
pour des raisons de représentativité, la commission des finan-

oes, vu l'opposition de certains élus & la publication d'éléments
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budgétaires, ont & peine vu le jour. #infin le cas de la com—
mission dite "La Ville et le piéton' est particuliérement
significatif de la contradiction entre les nécessités réel-
leé ou suppoéées d'une politique volontariste de développe-
ment urbain et les revendications de la population. Enlisée
dans des débats techniques sans portée réelle ou réduite a
jouer vis-a-vis de la mairie la r8le d'un bureau d'enregiss
_trement, cette commission est tombée peu & peu en déliques-

cence,

BEn dépit des tangibles et importants succés que les Unions de
gquartier ont remporté dans un certain nombre de domaines, comme la ges-
tion des équipements collectifs, 1'animation socio-culturclle ot ltaction
sociale, l'échec des commissions extra-municipales, qui soulignait 1'an-

bigui'té de leurs rapports avec le G.L.¥., a posé clairement le probléme

- "des limites de leur participation.

Refusant par solidarité politique de remettre en cause les prio-
rités du G.L.il. et sa gestion, elles ont été obligées d'en entériner les
nécessités ; réduites & un r6le de contestation locale, elles dont deve-
nues pour la plupart les courroies de transmission de la politique muni-
cipale. L'opposition & cette "récupération", née de la contradiction en-
tre les exigences d'autonomie du syndicalisme d'habitants et 1l'attitude
"collaborationniste" que suppose la participation & la gestion des équi-
pements; a suscité chez un certain nombre de militants de quartier, une

réflexion critique sur la viabilité de ce type d'organisation.

Pour ces militants, la rcconqufte de 1'autonomic vis-a~vis de
la municipalité passe par la création de comités de quaftiers, élus au
suffrage universel (et non pas & recrutemcnt basé sur le bénévolat comme
les U.G.), dont les mandats seraient incompatibles avec d'autres mandats
politiques, et qui assureraient la gestion des équipements collectifs de
quaftier. I1 faut d'ailleurs signaler que, dans‘ces activités précises,

les Unions de quartier font souvent double emploi avec les associations
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socio-culturelles ou d'action sociale traditionnelles. Libérées des con-
traintes de la gestion, les Union de quartier pourraient : "garantie le
droit de contestation des habitants, aussi bien vis-a-vis du pouvoir du
quartier que du pouvoir communal ou du pouvoir d'agglomératioh"(BEAUNEZ

et ROUSSELU op. Cit.)

Cette critique originale qui, tout en propbsant une participation
plus directe de l'ensemble des habitants 'et non pas sculement des bénévo-

les) & la gestion des équipements collectifs, dévoile 1'incompatibilité

entre gestion et contestation, demecure & notre avis partielle, dans la ume—

sure ol elle néglige l'aspect fomdamental de l'ambiguité des rapports en-

‘tre Gelioli. et Unions de quartier. Cette ambiguité ne réside pas.tént selon
nous dans leur solidarité politique qui somme toute peut Stre légitime, que
dans l'institutionnalisation des Unions de quartier comme quasi-unique in-

terlocuteur de la Mairie.

En assurant seules le rdle de médiatibﬁ entre le pouvoif rmnicipal
et la population, et malgré leur relative ouverture, les Uﬁioﬁéude quartier
deviennent ainsi elles-mémes dans des luttes urbaines concrétes, ol elles
font écran & la contestation ou & la volonté de participation'de nouveaux
groupes ou d'organisation partisanes qui ne reconnaissent pas leur repré-
sentativité (Ville-Neuve, affaire de 1'U2, et TRES~CLOITRES dans une cer-
taine mesure), le frein objectif & une participation plus élargie. Pergues
par cagaines couches comme des organes de participation officiels, elles
condament a "l'entrisme" ou suscitent la défiance ; aux termes de ce pro-
cessus, leur porjet initial se dégrade et courroies de tr:nsmission de la
politique municipale, elles jouent le r8le d'un interlocuteur mythique a
travers lequel la muniqipalité dialogue‘avec elle-mEme. Clest & notre avis
ce qui explique le désintér&t quasi générél de la population pour les acti-
vités des Unions de quartier, et ce qui donne son importance 3 l'actuel dé-
bat grenoblois sur le remplacement des Uhions par des Comités de quartier

élus.
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202.10 -

) - LYiigence d'Urbanisme de 1'Lgglomération Grenobloise est née en
1967 de la transformation de 1l'agence municipale d'urbanisme en agence
d'agglomération, peu aprés la constitutkon du S.I.®E.P.U.R.G. De fait,
cettec transformation a &td ihbcsée par le linistére de i'ﬁduipement, qui

nomme lui-méme le directeur de l'agence.

Oﬁtre les liens privilégiés que beaucoup de ses membres entretien-
nent avec l'équipe municipale, son organisation interne, notamment le
recrutement de son conseil de direction (12 conseillers généraux, 6 délé-
Fués du SroE,P,U.R.G. et 5 représentants des organismes départementaux
du Ministére de 1'Equipement), et son mode de financement (assuré a 427
par 1'Etat, 35% par la ville, 12 % par le Conseil Général, et 11% par

le S.,I.E.P.U.R.G.) expliquent que :

" L‘Agence d'Urbanisme se trouve placée de par sa structure aun
carrefour stratégique de l'information, de la compétence techni-
gue, des pressions politiques possibles. f la jonction des admi-
nistra&ions centrales et municipales, elle peut excrcer des
pressions, faire l'¢conomic de démarches, contrdler par fil di-
rect les administrations compétentes et ainsi avoir une effi-
cacité qu'une municipalité, par exemple, ne saurait évoiro"

fM. et F. CORNILLOT et R, SNIDOW - Essai de Rénovation Différde,
GRENOBLE U.E.R. Urba. 1972).

Il n'entre pas dans le cadre limité de notrec étude de faire une analyse
aphrofondie du rbéle que joue et que pcut jouer dans l'ensemble de 1l'ag-—
glomération, et méme dans la région toute entiére, un tel instrument, &
peu prés unique en son genre sur le territoire frangais, il ne sera étu-
dié que dans son r8le d'¢lément central et de vecteur de la politique de

participation.
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2.2.2.

Organisne d'études et de recherches, 1'.,U.L.G. ne devait pas, en
principe, jouer de r8le opérationnel, meis sa vocation institutionnelle,
(c'est;é—dire inscrite dans'l'institutionyelle—méme) a4 devenir 1l'outil prin-
cipal de la bolitique de participation, aussi bien au niveau municipal qu'au
niveau inter?ommunal, lui & peu & peu conféré un tel r8le, ce qui n'est pas |
sans suscitef unrcertain nombre de conflits et d'oppositions avec les ser—-

vices techniques d'urbanisme municipaux.

Dés la publication du "Livre Blanc", du schéma de secteur de 1'ag-
glomération et du S.D.4£.U. en 1970, l’A.U A.G. a adopté le style "3 1a'gre-
nobloise", notamment en assurant hne 1arge publlClte 5 ses travaux €expo~-
sition 4° urbanlsme, etCe...) qui en a fait un intérlocuteur privilégié de
la population en général, mais surtout des Unions de quartier en particu-~
lier, C'est en effet souvent par sa médiation que s'instaure le "dialdgue
permanent" entre la mairie et ses administrés, dans la mesure ou '"ses mem—
bres n'hésitent pas & se déplacer le soir dans les réunions de quartier"
pour y discuter directement avec les habitants des options municipales en

matiére d'aménagement et des projets qui en ont résulté.

Ce travail d'information et de formation, supports nécessaires 2
toute politique de participation (bien qu'ils ne constituent pas en eux—mée
mes de véritables procédures de participation), s'ils indiguent un style de

rapports entre techniciens et populailon n epulsent pas a eux seuls le sens
contrlbutlon gui ne se limite pas & ces activités de relations publiques.

Directement contr8lée par la municipalité et par le syndicat inter-
communal, 1'A.U.A.G. tire son importance majecure dans le syétéme de parti-
cipation d'&tre une instance de planification urbaine, qui, en;actualisant
les priorités et les options do la municipalité sous forme de projets, ap—
plique au champ urbain une politique dite de '"participation'", et tente par
une action concréte d'aménagement,réaménagement de 1'espace, d'organiser

}a vie sociale en cohérence avec les présupposés idéologigues de cette
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politique. Sans qu'elle perde pour cela ses prérogatives au miveau mi-
nicipal, 1'A.U.,A.G., en tant qu'agence d;aggiomération est le vecteur de
cette politique au niveau de l'agglomération, et, de ce point de vue,
l'cxtension de sa compétence spatiale, induit 1l'expansion de son idéo-
logie et de ses applications. Requis par un certain nombre de municipa~-
lités comme conseillers, les techniciens et spécialistes de 1'Agence ont

toute latitude pour donner un contenu concret & cette extension et a cet-

- te expansion., .,

. 2°'203¢

En dehors de son r8le dé conseiller, dont nous examinerons quels

ques uns des résultats dans la derniére partie de ce chapitre, 1'A.U.A.G.

n'est intervenue principalement comme instance directement organisatrice

~de participation, ¢u'au niveau municipal § encore que son intervention

dans la Ville-Neuve d'abord, dans le centre-ville ensuite, avec l'opé-
ration TRES~-CLOITEZS, ne soit compréhensible que rapportée & 1'échelle

de l'agglomération. Pour cec qui concerne cette intervention, on peut di-
re sans exagération que la Ville-Neuve est autant son projet que celui de
la municipalité, et ceci aussi bien au plan architecturale et urbanisti-
que qu'au niveau de l'organisation de la vie sociale, ol des spécialis-

tes de 1l'Agence ont joué un rdle prépondérant.

Aﬁ_glan urbanistique, -le projet de la Ville-Neuve fut réalisé
par des membres de 1'A.U.A. parisienhe>(dont 1'A.U.A.G., fut d'abord une
expéce d'antenne locale) en collaboration avec 1'A.U.A.G. ; au plan de
1l'organisation de la vie sociale,-c’est—é—dire finalement au plan idéo-

lbgique, le projet est également celui de 1'A.U.A.G., non seulement dans

le refus de la ségrégation qu'exprime la supcrposition dans.une méme mon-

tée de logmments de statuts différents, mais surtout dan® 1'organisation
concréte de structures et de processus de participation. Plus ou moins
formellement mandatée par la municipalité, ce sont en effet des spécia-
listes de l'Agence, notamment des socialogues; qui ont mis au point dans
des commissions réunissant des enseignants, des travailleurs sociaux, des
spécialistes de l'animation, la "charte de la Ville~Neuve", & la fois ma~

nifeste politico-idéologique exprimant des options socialisantes et com—

~munautaires et véritable contrat d'association entre futurs responsables
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des équipements, contrat préalable & 1'établissement d'une "structure de
fonctionnement intégrée" des équipements (1e C.E.P.£.S5.C) englobant le sec—
teur scolaire., De méme, en dépit que 1'opération TRES-CLOITRES elle-m8me
dépendgnde des services technigues municipaux, la pért importante que joue
ﬁl'A.U.A,G.idans cette opération, son r8le prénondérant dans la définftion

du contenu et l'organisation de la rénovation du centre-ville, soulignent
1'importance de sa mission en ce qui concerne la planification et 1l'appli- .

cation concréte au champ urbain d'une politique de'participaiion.

3. Un exemple de structure de Gestion/Animation/Participation :
le C.8,PoBhoS.C. et 1'AB.P.A.5.C,

C.fioPuA.S.C. (Centre d'Education Permanente des Adultes et d'Ani-
mation Socio-Culturelle) et A.E.P.A.S.C. ( Association pour 1'Education
Permanente et l'Animation Socio-Culturelle) constituent les deux volets de

la structure de fonctionnement intégrée des équipements dans la Ville-Neuve.

Pour la Municipalité grenobloise, la programmation d'équipements
intégrés dans la Ville-Neuve répondait au double souci de pallier 1l'inadap-
tation quantitative et qualitative des grilles d'équipements traditionnelles
a3 une population diversifiée, et de traduire spatialement 1l'émergence de
nouveaux besoins., Un certain nombre de principes ont guidé cette progrémma—
tion ; il s'agissait pour la municipalité, de :

"1° -~ Programmer les équipements en fonction de la population totale

habitant sur le quartier, c'est-a-dire en tenant compte des po-

pulations géne¢ralement “laissées pour compte" : personnes 8gées,

handicapés, etc.,},

2° — Mettre en place une structure d'éducation permanente & 1l'ensem—
ble de. la population du quartier d'utiliser la totalité des ser-
viees culturels, sportifs, éducatifs, quand elle le désire,

3° — Assurer le plein emploi de tcus les équipements,

40

Réaliser une unité d'animation au niveau du  quartier en incluant.
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1l'enseignement, généralement laissé a 1'écart...

5° ~ Mettre en place des réformes pédagogiques (1) impliquant

des modifications spatiales du cadre scolaire,

L'intégration des équipements & la fois entre cux et & la rue
et parfois au logement, s'est concrétisée, au niveau urbanistique et
architectural, par une étroite imbrication des surfaces. Tant la réali-
sation elle-méme de ces équipements que les modalités de fonctionnement
proposées, définies dans la "Charte de la Ville-Neuve}] ont fait,appa;
raftre de nombreuses difficultés administratives et financiéres. Celles
ci n'ont pu &tre surmontées que par l'aval des Kinistéres concernés, et
par le financement par la collectivité locale des dépassements de normes,
Demeurent néanmoins d'importantes oppositions de certaines formations po-
litiques ou syndicats d'enseignants, les uneé et les autres n'ayant jamais
été consultés en tant que tels, au principe méme de la "Charte" dénoncée

pour son caractére "cooptatif et élististe".

Les équipements intégrés ne constituent par en eux-mémes une ino-
vaiion, ce qui constitue une innovatim dans le cas grenoblois, c'est la
création d'une structure qui institutionnalise cette intégration, Dans
1'optique de "plein emploi des équipements, et de décloisonnement des
publics et des activités'; il s'agissait de créer les conditions propices
2 la mise en place dune "politique unique d'animation"; unique et unifica-~
trice, englobant le secteur soolaire, l'éducation permanenté, 1'action so~-
cio —culturelle, et l'action sanitaire et sociale., La "structure de _
fonctionmement intégrée" qui éét.iyéutil de cette politique,‘o‘ésf,d{uﬁe
part le C.E,P,LA.5.C. pour les activités budgétisées, et 1'AB.P.A.5.C.

pour les activités non budgétisécs.

Le C.E.P.A.5.C., est constitué de 7 unités fonctionnelles, regrou-

pant les organismes et personnels responsables d'un méme secteur. Il s'a-

git des unités : action sociale, laison des enfants, Formation des pré-ado- . -

lescents et adolescents, Bports; "Animation-Expression-Réalisation", ié-

diathéque, Formation continue des adultes,

(1) S. ©“ARTINV et R. BERGOUIGNAN : La Ville-Neuve de GRENCBLEZ. P. 10.
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Le Centre dispose de son propre budget.et de sa propre comptabili-
té, son financement est réparti entre la ville de GRENOBLE, et les diffé-
rentes administrations concernées ; celles-ci peuvent étre nombreuses a &tre
impliquées dans le fonctionnement d'une unité particuliére. L'L.E.Puho3.C.
association de 1901, gére l'ensemble des activités non budgétisées,.toﬁt
ce qui concerne la vidéo pér exemple, et d'une fagon générale, "tout ce

qui exige unec certaine souplesse" (1).

I1 est encore relativement t8t pour tirer des conclusgions généra
les sur le fonctionnewent de telles structures de participation, damns la
" mesure ou elles n'ont été institutionnalisées qu'en 1972, Sans anticiper
sur ce que nous dirons plus loin de la Ville-Neuve, on peut souligner que,
- facteur d'une réelle animation, cette structure que sa logique interne pous-
se & trop planifier, peut néanmoins se révéler bloquante pour 1'émergence dec
“nouveaux groupes qui ne se reconnaltraient pas dans 1l'image de.société ré—
conciliée qu'clle propose, ou qui refuseraient d'étre'pris en Chérgé ab de

voir leurs activités programmées.,

'4, Les tendances & l'expansion du systéme de participation

L'expansion du systéme de participation grenoblois & un certain
nombre de communes avoisinantes, c'est-d-dire l'extension d'un typé parti-
culier d'organisation des rapports entre élus et administrés; clest d'abord
lebfrﬁit de l'extansion de l'orgenisation elle-méme:au niveau de l'agglomé-—
ration. Par le biais d'organismes de planification urbaine ou économique
qui interviennent au niveau de l'agglomération, comme 1'A.U.A.G. ou le
B.I.E.N. {Bureau d'Implantation des Entreprises Nouvelles), par le biais
d'instances de concertation intercommunales couine le S.IQE.P.U,ROG. ou le
S.I.R.G, et ées sections spécialisées, le systéme de participation greno-
blois tend & se propager comme mode de gestion d'abord, comme pdlitique
ensuite. & cette extension technique de 1l'organisation au niveau de l'ag-
glomération, qui se concrétise notamment par le r8le de conseillers que
jouent des spécialistes de 1'A,U.A.G. auprés de certaines municipalités,
s'ajoute burtout l'exemplarité du systéme de participation, exemplarité

qui 1'érige en modéle idéologique auquel les élus doivent se conformer sous

(1) les citations entre guillemets de ce chapitres sont extraites de
1'ouvrage de S. MARTIN et R, BERGOUIGNAN "La Ville-Neuve de GRENOBLE".

1ot
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peine de se couper des couches gociales pour lesquelles il constitue
une revendication, ]
En dehors de SAINT KARTIN 4'HERZS ol la municipalité communiste
noue un dialogue avec les Unions de ‘quartier, le cas le plus significa-
tif est celui de la commune de MEYLAN, banlieu résidentielle de GRENOBLE
odt un G.I.A.M. (Groupe d'Information et d;Action Municipale) a été élu
en 1971, et ou fonctionnent plusiecurs commi ssions extra~municipales. Il
est intéressant de noter que la population de cette commmune est jeune

€407 de moins de 20 ans) et de niveau social assez élevé, puisque 70 des

‘derniers immigrants sont des cadres moyens ou supérieurs, ou exercent des

professions libérales ; de ce point de vue, 1l'élection du G.I.A.ii. et le -

relatif succeés de sa politique s'expliquent par une effective demande de

participation de la part de la population locale.

La volonté de participation du G.I.A.H. se traduit dans 1'ac-
tion municipaleld'une part par wn important travail d'information (pres—
se municipale mensuclle et trimestrielle, panncaux d'affichage réser-
vés aux associations, réunions publiques dans les quartiers ou & la mai-
rie), d'autre part par la mise en place de commissions extraﬁamniéipéles
cés commissions municipales (Urbanisme, Vie Urbaine, Fieances, Informa~
tion, Administration), vu 1'échelle réduite de la commune (10,000 Habi-
tants), semble & notre avis mieux fonctiomner qu'd GRENOBLE, elles ne
peuvent cependant éviter deux écueils, soit leurs membres ne se renou—
vellent pas suffisamment, soit ils ne viennent qu'en fonction de leur

intérét pour les problémes traités. Il faut signaler également, l'orga-

nisation d'un concours doté de prix, ouvert aux habitants, aux enfants

des écoles et aux architectGS;'concours portant sur le réaménagement du
quartier des Aiguinards (Concours Vivre & ¥i-Plaine). L'idée était :
"d'associer les habitants & 1'évolution de leur quartier, et de ne pren—
dre de décision qu'aprés avoir demendé & toute la population d'exprimer
scn opinion en participant & ce concours". En fait, ce sont surtout des
associations déja constituées qui ont participé au concours, et de ce
point de vue, l'expérience est vécue comme un échec relatif de la part

de la municipalité.

e
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IIT - DEUX MODALITES'DE LA PARTICIPATION . GRENOBLE

-~

Le systéme de participation que nous venons d'esquisser, s'il ae-
tualise de maniére différente selon les categories de population et les {ty~-
pes d'espaces urbain qu'il doit traiter, obéit toujours & unc double: déter-

mination, dfordre idéologique et d'ordre stratégique.

Ainsi la Ville-Neuve est elle le lieu d'une participation idéale ;
"idééle"'tant par rapport aﬁx finalités (urbanistiques, politiques, socia~
les) de la nunicipalité, que par rapport au mode de vie et aux revendica~
tions d'une couche sociale spécifique. Parallélement, les processus de par—
ticipation engagés a TRES—CLOITRES apparaissent comme nécessaires, par rap-
port & 1l'idéologie progressiste du G.A.}. (dans le cas précis anti-ségréga—
tionniste), d'une part, et d'autre part par rapport aux impératifs socio~-éco-
nomiques du réaménagement du centre, déja largement entamé avec la rénova-
tion du quartier de la HUTUALITE, o

3.7. La Ville-Neuve : "la participation idéale"™

3;1.1. La Ville=Neuve : Une extension urbaine

~C'est a partir d'évaluations de la croissance démographique que se
précisent, et la décision de création d'une ZUP & GRINOBLE et des options
quant & son aménagement. D'emblée, tant les principes d'aménagement choisis
que les finalités recherchées s'inscrivent dans un projet idéologique qui
se heurte & la nécessité : celle que l'extension urbaine esoit, dans le cadre
d'une urbanisation concertée, la solution & la croissance de le population

et aux problémes de l'emploi.
Les options concernant l'habitat :

~ réponse aux .besoins de la population en logements soclaux,
- réponse & une certaine demande solvable,

- refus de la ségrétation,
conmme celles relatives & l'emploi

- intégrer au maximum emploi et habitat,
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-~ répondre partiellement aux besoins de terrains pour le secteur
secondaire et le sectecur tertiaire, besoins qui ne peuvent &tre
satisfaits ni & GRENOBLE, ni & ECHIROLLES,

-~ créer un pdle secondaire de services,

définissent un -7::2 ble de contraintes tel que la participation a 1l'élabo-

ration de solutions y trouve a la fois ses limites et ses méthodes.

Ses limites tiennent aux Empératifs m&mes que définissent les
options au plan économique et urbanistique, ses méthodes & la fagon dont
s'actualisent en présence d'une population spécifique (celle de la V.N.)

les finalités de la municipalité et des aménageurs.

Au plan du financement, la Ville-Neuve de GREINOBLE est assimi-
lable & une Z.U.P. (1). lises & part les dépenses d'infrastructures du
viilage olympique, tout ce qui-peut faire de cette.Z.U.P. une vérita-
ble Ville Neuve est donc du ressort financier de la viliéﬁde GRENOBLE .
Ainsi; quels Que soient ses objectifs, la municipaliité se heurte aux
rigidités du systéme de production du cadre bati ; le double objectif
du brassage des populations (juxtaposition de H.L.¥., I.L.li., accession
& la propriété) et le souci de logement social, sont battus en bréche
par le monopole de fait des sociétés de construction & 1l'échelon régio-
nal, Les charges trés élevées excluent de larges couches de la popula-
tion de ce type de logement (2) ; le choix de techniques modernes de
construction, dont toutes ne sont pas encore industrialisées permet
BUX sociétés d'imposer leurs prix. Dans ces cdnditions, 1'écrétement
par le haut et par le bas détermine la Ville-Neuve a &tre une Z.U.P.
réservée principalement aux couches moyennes (couches intellectuelles
et techniciennes de la petite bourgeoisie), représentant un milieu so-
cio—culturel particuliérement adapté aux objectifs urbanistiques et aux

finalités socio=politiques envisagées pour la Ville-Neuve,

(1) Blle n'est pas inscrite dans le VIéme Plan comme Ville Nouvelle.

(2) On constate dans le quarticr I une forte porportion 4'0.5. et de
travai}lours immigrés, mais ce logement repyroscnte sone doute pour
eux un pramier iogeﬁent "oblig8" pour ne pas perdre le bénéfice'de
1'allocation logement. On peut donc s'inferrdger sur la durabilité
de ce type d'habitat, d'autant que nombre d'HoL.M,, faute de pre-

neurs, sont promis & l'accession a la propriété.




