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Le Rapport des Comptes des Transports évalue les dépenses de Etat et des collectivités
locales en transports ainsi que les "recettes” que constituent les impdts, taxes ou redevances
percus par ['Etat ou les collectivités locales & 'occasion des transports. En vertu du principe
de funité budgétaire, une comparaison globale "dépenses / recettes” publiques a un
caractére assez conventionnel. En outre, les résultats de cette confrontation dépendent des
hypothéses retenues (1), ce qui rend encore plus incertain le solde "dépenses / recettes”,
du moins en niveau. Toutefois, une telle comparaison pour chaque mode de transport est
rendue nécessaire par le rdle des pouvoirs publics comme gestionnaire des infrastructures
de transport et par le souci de faire payer aux usagers les charges de ces infrastructures.

Les dépenses dépassent globalement les recettes, la route permettant de financer le déficit
des transports en commun. Pour autant, le financement des transports par les pouvoirs
publics n'a pas subi de profonds changements en vingt ans quand au financement des in-
frastructures. Tout au plus, deux chocs pétroliers suivis dun contre-choc ont infléchi
Pévolution des recettes. Pour les dépenses dont 'évolution est plus réguliére, la priorité a été
accordée aux infrastructures & grande vitesse a Ia fin des années 80, aprés une politique en
faveur des transports en commun urbains durant la décennie 70.

Des recettes En 1990, les Administrations Publiques (APU) consacrent 174 Mds de F. aux
surtout liées aux transports. De leur cdté, les recettes, y compris le versement transport et le
taxes spécifiques supplément dG a la majoration de la TVA sur les achats d'auto par rapport au
sur les carburants.  taux normal de 18,6%, atteignent 163 milliards de F.

(!) I, on ne prend pas en compte les impdts de caractere général tels que la TVA de drott commun (sauf
si elle est majorée comme pour fachat d'auto) ou Iimpdt sur les sociétés (cf. annexe 4 fa fin de Farticle).
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De 70 a 85,
augmentation des
dépenses de
transports collectifs
urbains et du verse-
ment transport.

Depuis 86, les
investissements

routiers ont trouvé
un nouveau souffle

la décentralisation
du financement
progresse.

S'agissant des recettes, la part des taxes sur les hydrocarbures représente

environ 70% des recettes prélevées par 'administration sur les transports (1)
(plus de 75 % en 1970). On note le poids croissant des taxes sur le transport
routier et le développement du "versement transport" au début des années 70.

S'agissant des dépenses, la part des transports dans le total des dépenses des
administrations est de 8,8% en 1930 contre 8,6% en 1986 mais 9,9% en 1970.
En revanche, la part des dépenses dinvestissement, déja trés élevée (plus de
20% des dépenses des administrations publiques) a tendance a augmenter
ces demiéeres années, marquant f'effort des pouvoirs publics dans le domaine
des infrastructures de transport (autoroutes, transports collectifs urbains, ...).
En outre, suite.a loi sur la décentralisation, la part des administrations publiques
locales continue d'augmenter : de 51% en 1985 elle passe a 59% en 1990.
Enfin, la structure des dépenses par modes est relativement stable entre 1970
et 1990, excepté les transports collectifs urbains dont la part augmente : en
1990, la route représentait 52% des dépenses des Administrations Publiques
en transport (46% en 1986 et 52% en 1970) contre 20% aux transports collectifs
urbains (13% en 1970) et 19% aux transports ferroviaires (24% en 1970) (2).
En fait, ce sont les dépenses d'investissements routiers qui progressent sen-
siblement entre 1987 et 1989, permettant a la route de retrouver son pourcen-
tage relatif de 1970.
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Entre 1970 et 1990, les dépenses dépassent les recettes apres les deux chocs
pétroliers, car celles-ci baissent en 1974-75 et 1980-81 en volume. En revan-
che, les dépenses augmentent relativement réguliérement : presque au méme
rythme que les trafics entre 1970 et 1990 (cf. graphique page suivante).
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La route affiche un
excédent de cou-
verture qul com-
pense le déficit des
transports collectifs

... mais les deux
soldes tendent a se
stabiliser depuis
86....

... en outre, pour la
route, dépenses,
recettes et trafics
évoluent de ma-
niére assez proche
entre 1970 et 1990
malgré des diver-
gences annuelles.

La route exceptée, les dépenses dépassent les recettes pour tous les modes.
S'agissant de la route, recettes, dépenses et trafics évoluent au méme rythme
entre 1970 et 1990 avec tout au plus de fortes divergences lors des chocs
pétroliers et une croissance plus rapide des dépenses que des recettes depuis
1985-86 : le solde (un peu plus de 30 milliards de F. en 1990 aux prix de 1980)
baisse depuis 1986 (baisse du taux de TVA sur les achats de voiture, faible
progression de la T.L.P.P. et forte croissance des dépenses des Administra-
tions) (1). Pour les transports en commun (transport ferré et transport collectif
urbain), le solde largement déficitaire (-30 milliards de F. en 1930) n'évolue plus
beaucoup depuis 1984 du fait de la stabilisation des subventions d'exploitation
a la SNCF, RATP et aux réseaux de province. [ |
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(1) Notons que les dépenses en transports en commun diminueraient de plus de 12 miliards de F. sion
ne prenait pas en compte les charges de retraite versées a la SNCF. Du fait d'hypothéses trés discutables
(ct. introduction), le solde n'est donc pas trés signfficatif en niveau mais plutot en évolution.

En outre, le fait que, pour un mode de transpor, les recettes dépassent les dépenses, ou inversement,
ne signifie pas quiil en aille de méme pour chaque catégorie dusagers de ce mode de transport : pour la
route, lexcédent de couverture des pouvoirs publics résulte surtout des “ransports individuels™ (voitures,
motos, ...). Par contre, ceux-ci affichent un défict vis 4 vis des poids lourds.
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