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" INTRODUGEION -

: , Dés que le Marché Commun envisage de
de sortir des sentiers battus de l'union douaniere pour
explorer le domaine de l'lmrmonisation- intérieure, il se
heurte aux considérables différences géographiques, histo-
~ rigues, psychologlques et dono structurelles, des Etats
membres., . :

Le retard pris par l'élaboratlon des régles de
'polithue commune deg transports illustre parfaitement ces

- différences. L'harmonisation:des fiscalités applicables &
" ce secteur de l'économie doit. &tre un élément dynamique :
elle ne saurait freiner sa:.réalisation. Mais il reste
entendu gque son contenu, les mesures qui la constitueront,
et les étapes de - leur mise en oeuvre, dépendront étroitement:
des options générales.

, : Le Traité de Rome prévoit seulement un rapprochement:
. des législations des différents Etats. Mais il n'envisage
d'harmoniser leur fiscalité que dans la mesure ol cela

servira 1l'intéré&t du Marché Commun. ILa Commission, & qui 3
revient par ailleurs l'honneur d'avoir spécifié le cencept
d'harmonisation fiscale et sen application aux transports,
admet que sa mise en oeuvre doit aller de pair avec les 5
mesures d'organisation et de 11bérat10n constltutlves de la
pollthue commune., . 3
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: Laissant de c8té les textes, on peut estimer
qu'harmoniser les fiscalités applicables aux transports
terrestres de produits c'est supprimer les distorsions
nées des disparités fiscales existantes, et empécher que
les medificatiens éventuelles des politiques nationales
" n'introduisent de nouvelles disparités génératrices & leur
tour de nouvelles distorsions. ais c'est aussi parvenir
& ce que les fiscalités harmonisées concourrent au déve-
loppement des echanges et se modifient elles-mémes pour
suivre cette progre881on que le Marche Commun s'est donné
pour but de reallser.

Pour remplir ces premiers obgectlfs, la fiscalité
doit respecter le principe de la neutralité & l’egard des
différents transporteurs de quelque nationalité qu'ils -
soient ; elle requiert peur atteindre les secends, la
réalisatien d'une transparence des systemes fiscaax et,
d'abord, leur comparabilité ; elle exige enfin, pour
parvenlr aux dernlers, la. recherche d'une fluidité des
fiscalités, c!' est—a-alro leur adaptation constante au
,progrés. ,

. Si les regimes fiscaux des dlfferents pays doivent
8tre respéctivement envisagés cemme un teut, le particula-
risme du ‘secteur des transports permet de dlfféren01er leurs
modalltes et leurs effets & 1'égard de cette activité. Il
~n'en reste pas moins que les. pr1n01pes d'une harmenisation
- fiscale’des transports restent aussi étroitement liés aux .

-régles de politigue cemmune applicables en la matiére,
~qu'aux régles générales du rapprochement des législations.

' ' Compte tenu de ces 1nterférences comme
de ces 1mpérat1fs, nous examinerons les difficultés ren-
cohtrées par la coénception méme. de l'harmonisation fiscale
. dans le Traité et dans le "Programme d'action" de la
Commission, avant de rechercher s'il est possible d'en
donner une définition dynamique, dont nous aurons ensuite
3 déterminer les principes et & déerire les étapes.
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PARTIE I

DIFEICULTES-DE¢CONCEPTION.

' Ces dlfflcultés tlennent : d'aberd &
ce que le Tralté yolontairement ou hon, ne dégage pas
‘nettement la notien d'harmenisation, tandis que la Cemmis-
sien en définit le contenw avec assez de précision,
notamment dans sen "Programme d'action”. Elles déccudent
ensuite des différentes interprétations que 1'on donne aw ,
Marché Cermun lui-méme, selon la perspective ol 1l'en inscrit
sa réalisation ¢ guridlque et stathue, ou economlque et
dynamique.

o Aprés une analyse des diap031tions du Tralté qui
sont & l'origine de 1'idée d'harmonisation. au sens large,
et donc 4'harmonisatien .fiscale, 11 faut examiner les
‘positions du "Programme", afin de déterminer leur conformité
avec les textes de Reme‘et mes realites éoonomlques euro-~
péennes. . , ,

a“ S

A - L HARMONISATION ET LE TRAITE -

Dés sen article 2y, 1le Tralté p1éc1se que
"la Communaute a pour mission, par l‘établlssemen+ d'un
marché commun et par le rapprochement des polithues éce—~
nomiques des Etats membres, de premeuvoir un développement
harmonieux des activités écenemigques ,.." En matidre fiscale,:
- l'harmenisation ne sera jamals préczsement désignée. -

¢

I1 s agit seulement d'obtenlr, au stade du. marché
commun réalisé, un fonctionnement harmonieux des économies
nationales. La mébhode prévue pour atteindre ce but, celle
du "rapprochement progressif des politiques economiques"
constitue l'harmonisation au sens ol nous 1l'entendons, ainsi 7
que la Comm1851on. _ , R

Précisens d'autre part gu'au regard du Traité,
1'harmonisatien fiscale est toujours comprise "lato sensu"
aucune disposition n'étant spécialement édlctée peur le |
secteur des transports. Bt

?
i

' Une premlére ambiguité apparalt lorsqu'il
s'agit de préciser-le contenu et 1l'orientation générale de ki
l'harmonisation telle que l'entend de Traité. C'est 1'am- “
biguité méme du Marché Commun, cell® du meins qu'une inter-
prétatlon extensive introduit. Se prepose-t-oxn d'intégrer
les économies nationales ou seulement d'assurer leur fone-
tionnement paralléle ?
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A Pourtant, le texte de Rome semble clair sur ce
point. Le "développement harmonieux" que prevo1t l'artiecle 2
résultera du "“rapprochement des législations mzationales"™
(article 3 b) non pas de leur-unification. L'harmonisation
. des fiscalités ne signifie pas l'adoption de systemes d'im-
pesitions uniformes. En cette matidre, le Marché Commun sera |
réalisé lorsque les politigues fiscales nationales cesseront |
seulement d'étre divergentes, voire contradictoires, pour ;
adopter des lignes de conduite différentes mais paralléles.
I1 faudrait ‘envisager la mise en place d'un organe supra-
national de décision pollthue peur que soit p0831b1e
1l'élaboration d'un systéme fiscal communantaire unlque. A
la supposer souhaitable, cette selution n'est guére réali-
sable et va de %outes fagens awu-deld des régles et des
princlpes dw Tralté

: L'examen des artlcles oonsﬁcres aux problemes
fiscaux vient éclairer définitivement ce point. Les seules

- dispositions qui soient précisément édictées visent la
-réalisation d'une wnion douaniére. Elles tendent & limiter
les pouvoirs financiers et flscaux des ‘gouvernements, ainsi
qu'd favoriser les échanges intra communautaires. L'élabo-
ration d'wne union éconemique est seulement souhaitée en
matidre fiscale. Le rapprochement des politiques gomverne-
mentales, susceptlble de la promouv01r, ne sera mis en
oeuvre que s'il peut servir 1a realisatlon du Marché Commun.

: Nous ne pouvons 1nférer de ces remarques sur le
. sens précis de l'harmonlsation, mais 40 mélns nous pouvons
-,détermlner ¢¢ qu'elle n' est pas

- elle n'est pas wn concept dlstlnct et spe01f1é pas un
but, mais un moyen ;

- elle n'est'pas l'anifiéation des politiques fiscales ,

~ elle n'a pas un, caractére d'ebligatioen generale, et ne
- 8'impoese que dans certains cas pr901sement mais limita-
tlvement - définis.

»

: ) 4 Constatonquueznous sommés devant une
nouvelle ambiguité : comment appliquer 1l'harmonisation en
dehors de ces cas précis ?

L'article 99 qui prévoit que les fiscalités indi-
restes "peuvent &tre harmenisées dans 1'intérét du marché
cemmun", légifére bien en dehers d'eux, mais il pose plus
de problémes qu'il n'en résoud.
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'»_semble devoir &étre- comprls cemme la réalisation des cendi-

5-

Interprété strictement, l'intérdt du marché commun

tions de libre conturrence. Le fait que les mesures d'harmo
‘nisations fiscales, sauf exception, ne sont pas assorties
de procedures partlculleres, mais appliquées en vertu de

~ celles qui‘'sont prévues pour le rapprochement des législa-
: tlons, cenfirme eette 1nterprétation.

Dés lors, cette harmonisation devra intervenir
pour supprimer les distorsions fiscales qui altérent 1les |
conditions de libre concurrence. Il faut que ces distorsions
soient effectives, c'est~-#-dire calculables et non compen~ i
sées. Nous verrons les difficultés qui s'ensuivent. Souli-
gnons seulement que 1l'existence de ces distorsicns constitue,
le seuil de déclenchement des mesuree d'harmenisation et
établit leur ‘aractére obligatoire.

Ces nouvelles remarques nous permettent de serrer
d'un peun plus prés la notion dfharmonisatien fiscale selen
le traité.

- sa mise en oceuvre s'accomode des procédures et donc da
. systeme défin1 A propos des mesures générales de rappro-
‘chement S . :

- facultatlve, sauf pour cortalns cas expressément définis,
sa réalisatien est souhaitable si elle permet de pallier
certalnes distorsiony,

Quels sont maintenant ces cas précis,
quel est le domalne réservé & l'harmonisatlon fiscale dans
les textes ? . .

_ Subsidiairement aberdde danéqles articles I7, 92,
I0I, 102, 201 et 220, elle est.principalement traitée aux
articles 95 & 99. - ' _

Dans certains cas, elle est obllgatoire. Ainsi, les 3
articles I7 et 95 prononcent l'interdiction des mesures b
flscales protectionnistes. Les articles 96 et 97 s'epposent
aux 1mp6ts générateurs des pratiques de dumping.

Nou® savons que dans un domaine plus large,
l'article 99 envisage l'harmonlsatlon des imp8ts indirects - i
et des droits d'accise. De méme, l'article 220 vise 1'éli- il
mination des doubles impositions. Enfin, l'article 98 '
autorise pour une durée limitée les mesures de taxatlon et
de détaxation. compensat01res.
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Ces trois derniers textes sont essentiels puisqu'ils .
recouvrent quelques wnes des principales orientations d'une
harmonisatien des fiscalités applicables aux transports :
mesures cbmpensat01res, suppression des doubles impositions,
actinps sur les 1mpots indirects. Les articles IOI, I02 et
220 paraissent aussi importants. Légiférant au-dela des
problémes fiscaux, ils établissent deux formules de procé-
dure trés souples parfaitement adaptées en la matiére. Il
s8'agit d'une part de l'institution de consultations multi-
latérales souss l'égide de la Commission, d'autre part de
1l'ouverture de négociabions entre Etats. Nous verrons le
parti que l'en pélit en tirer, il n'a pas échappé & la
Coemmission, dont nows devons examiner: maintenant le
Pregramme, .

B - LfHARMONiSATION FISCALE DANS LE "PROGRAMME D’ACTION" -

- Ea Mai I962, 1la Commission publiait un
-document contenant les orlentatlons et le calendrier de
mise en oeuvre des mesiures prepres & constituer un
"Pregramme d'action en matiére de politique commune des.
transperts" (VII/COM (22) 88 flnalg ‘ _

IndiSpensable complément ‘du "Memorandum- sur la

- politique commtne des tranSports" €tabli en I96I, il précisd
le contenu de ce premler texte, mais conserve utllement gon

cadre genéral :

Son- chagltru 3/A relatlf a l'harmonlsatlon fiscale
es? partlcullérement 1nteressant 3 tous points de vue :
celui des -principes qu'il "énonce, colui des mesures qu'il
préconise, celui du calendrier- qu'il propose pour leur mise
‘en oeuvre., Examinens les principes, les mesures et le
calendrier avant=aesporter un jug;ment d'ensemble.

' " La notlon d'harmenisation. que retient la
Commission 1llustre, comme nous l'avons noté, ses options
fondamentales sur le sene du Marché Commum lul-meme. 11
“s'agit avant tout "de réaliser 1l'intégration comnunautaire
des transports". Toutefois cette position figure le but
lointain, la fin derniere du Marché Commun selon la Commis-
’31gn. Les principes suggérés pour y parvenlr restent plus
modestes.
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~"L'harmonisatlon doit tendre & éliminer ou & atté- B
nuer les 1negalités artificielles découlant des interven-
tiens des pouvoirs publics et ‘qui faussent le jeu de la g
" concurrence". Il ne s'agit 2ue des "disparités ayant des o
- incidences directes. e} appréciables sur le. marché"., Leur :
. suppression permettra l'erientation la meilleure dg trafic
dans le respect fles cenditions de libre concurrence. La e
fiscalité en effet '"ne :doit pas &tre congue comme un moyen -

- de_coordination". L'impdt permettra la recupération par

T"Etat "des . cEarges de fonctionnement et notamment des
colts d'infrastructure". Au lieu d'orienter, il doit
"égaliser les conditions de départ™ pour que le choix de
l'usager réponde A& l'intérét économlque général".

_ "L'action d'harmonisation ne doit pas 8tre congue
comme un;préalable <" Elle Be présente(sous la ferme
d'une ceérie de mesures domt la réalisation doit intervenir
.“grogr3581vement et ‘de fagen paralldle & la mise en eeuvre
es autres parties du programme", La Cemmission préveit

cependant que la ‘poursuite de ces- différénts objectlfs ne
se fera pas & la méme vitesse, car elle se propvse d'exa- .
miner "l'oppertunité de. l'instauration & titre transitoire

et pour une période bien délimitée d'un Bystdme de taxes ’
_,compensatoires" ' ,

o ' , Si nous examinons maintenant les mesures

prOposées peur +traduire les principes ainsi définis, nous -
. . les voyons s'orienter légitimement selon deux directions 1
.“‘l'une sera la recheérche de lg comparabilité des fiscalités,
. 1ltautre letr harmonzsatlon..

L’accélérﬂtion dee études de. coﬁte va directement

. -ddns le sens dé la premidre, de mdme le. -rapprochement des

f,basee de ‘caleul des- texes sur. les. véhicules et l'adoption
d'une définition commmnamtaire. des transports pour compte
'propre et pour compte ﬂ'autrui.-

Toutefois, cette recherphe dans le sens de la com-
parabilité, va de pair avec la mise en oceuvre d'un premier
train de umesures "d'harmonisation partielle" réalisée "pa- -

i

. rallélement & 1'action dendant & 1'élergissement du merché".’

. I1 convient d'agir en premier lieu sur le trafic interna-

" tional, ensuite seulement sur les ;trafics intérieurs. On

commencerd donc pag supprimer les .doubles impositions en _
_matidre de taxes- sur les véhicules et la quantité de carbu-_
rant admige en franchise sera "convenablement limitée"., Le
programme précise cependant gue toute actien relative aux
taxes sur les carburants reste soumise aux orientations &
définir dans le cadre de la pollthue énergétique commu-

" nautaire, :
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" Ce document propese le calendrier sulvant
pour mettre cet ensemble de mesures en prathue :

-126§-~ Adoptlon d une définltlon communautaire des transports
: - pour compte propre et compte d'autrui.

- Eliminatien .des doudles. 1mp081t10ns en matidre de
 taxes sur les véhiocules.. :

~ Harmonisation des dispositions reldtives & la fran-
" ‘chise ‘douaniére des carburants contenus dans les-
rvéhicules.

=~
\O
0,
N
1

_Rapprochement des bases de calcul de .la taxe sur lee
véhicules, . -

- Rapprochement des. réglmes flscaux applicables aux
Atransports pour_compyeApropre_et'paur compte d'autrui,

) ‘1368.-,Imputation‘é”chQQde:modendé,traﬁSpért“des frais
- .. . d'infrastructurs qui lui incembent..

: Q 69 - Réalisatldn,fs'li y”a 113&;Tdé l{egalité de traite-
: 'ment -entre les tr01s modes de transports.-

"I97O -‘Harmonlsation dus taxes sur les carburants.

la p051t10n ains; déflnle a le grand

L Méfite de poser nettement les problimes .at d'apperter 4'im-~

- portantes précisions., Elle détermine quelqaes uns des prin-
-cipes eseentiels ‘& toute actien.d'harmonisation fiscale des
- transports, et elle suggdre valablement certaines mesures
propres & la réaliser. Dans ces deux domaines, elle éclaire
‘et complédte utilement le. Traité. Mais cet éclairage semble

' déformer ‘quelque peu les. .textes et ce complément paralt

lui-méme assez incemplet. Les mesures-prévues ne respectent

pas . toujours les princzpes arrétés et la rlgldité du calen-~

- driér de leur mise en eeuvre, contraste avec l'impré01sion
de leur centenm. ,

_ Il est. parfaltement légltlme de chercher & recueil—
- lir le plus d'infermatjon posseible d'ordre technigque ou
politique sur les problémes soulevés par 1'harmonisation,
avant de détailler les solutions & prévoir. I1l 1l'est moins
~'de se placer résolument dans la perspective d'un Marché
Commun intégré peur définir l'orientation et le contenu de
-cette harmonisation. C'est faire appel & une interprétatioen
extensive du Traité qui conduit & prévoir des mesures trep
corntraires & lfintergt a4 court terme des Etats membres, et
risque donc de légitimer un lourd dispositif compensatoire
nuisible au but poursuivi.
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Permettre ‘4 1'Etat de récupérer, par une fiscalité
' appropriée ses ‘dépenses d'infrastructure et de fonctionne-
ment parait économiquement souhaltable.:la mise en pratique
de ce principe requiert toutefois-la-plus grande prudence
_aussi la 'Commission souligne$t-elle avec raison 1l'intérét
qu'elle attache aux études des colits entreprises principa-
lement dans ce but par le Comité dtlexperts. Elle a seule-
ment le tort 8e ne pas. spécifier qu'il faut attendre leur
" achévement pour agir d'une manidre pratique en ce demaine,
sous peine d'introduire de nouvelles et graves distorsiens,

I1 parait egalement tout & fait indispensahle de
chercher & rendre comparables les bases .de calcul.des dif-
férentes taxes applicables aux transports, avant d'entre-
prendre de les harmoniser, On veit d'ailleurs mal comment
et sur quoi il fawdrait agir pour supprimer les "disparités
" -appréciables™, si'l'on ne possédait aucun moyen de les ap-
- précier. Mais le. Programme ne. pré01se guere par quelle mé-.
thode obtenir cette comparabilité.. Bl s'il souligne,,i
‘maintes -reprises, le parallélisme et la synchrounisation des
-mesures & prévoir, il semble en .oublier cetts censéguence :_
le parallélisme de l'harmonisatien et de l'organisation
suppoee 1a réalisatlon de la comparabllité

Une autre consequence de - ce principe éssentiel de
. la synchronisation, concerne les mesures compensatoires. Il
'est pourtant évident que si 1l'harmenisatien n'est pas réa-
licée parfaitement ddns tel ou tel domgine, le dispesitif

, eompensatoire mis en place e vertu . du traité doit centinuer ||

-& s'appliquer, Mais il 8 agit bien mcéins de délimiter la
-durée de son appllcatlon, comme l’envnsage le Programme, gque
-;de préclser de. caractére -des mesures qu'il devra contenir.

‘ ' . C’est en. trafic internatlonal que ces
,mesures apparaiseent surtoat nécessajres, mais c'est égale-
“ment 1& qu'elles le seront le moins’ longtemps, puisque 1la
‘Commission oriente, tres utilement, 'les premiers efforts
Ad'harmonlsation en ce domalne. . :

) I1 slaglt d aberd d‘élimlner ‘les doubles impositions
relatiVes & la taxe sur les’ véhlcules. Le Programme a le

mérite dfen arr@ter leé principe, mais il a le tort de ne

- pas.en. définir les modalités. Quand il envisage ensuite 1la

limitation “convenable® de la quantité de carburant admise

A'.en franchlse dans le réseérvoir des yéhicules, il smppese

. -sans. doute la.: conclu31on d'un accord entre les Six pays.
Ni cet ‘accord, ni d'ailleuirs les lignes. générales de la
politique énergetique communautaire, ne semblent préts &
voir bientdt le jour. Il eut été plus sage et plus logique

~de reporter cette mesure bien aprés I963,
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Sl l'harmonisation de la- taxe sur .les carburants etl

. de 1la taxe sur les véhicules doit se réaliser progressive-

ment, cette progre851v1té semble assez mal déflnle, surtout
'~ pour la premidre. Rien n'est par ailleurs prevu pour la
~taxe sur la prestatien de service. Il est vrai que certains
pays ne la considérent pas comme un impdt epéciflque au
transport. Mais toute action sur la fiscalité appllcable

& ce .secteur doit nécessairement en tenir compte. L'écarter
serait renoncer & supprimer nombre de dlstorS1ons.

"La critique de toutes.ces mesures obllge 34 reconsi-
dérer le calendrier propose pour leur mise en oceuvre. On
peut mdme se demander s 'il convient ‘d'en déterminer les
dates de réalisation avec una rigueur-aussi grande que celle
‘d'un calendrier. Il suffirait de prévoir oertaines grandes
étapes & l'intérieur desquelles les mesures précenisdes
suivraient un ordre loglque, chacune. passant d'une phase
d'élaboratlon & une phase d'application. C'est du moins sur
une. solution de ce genre que.nous voulons malntenant nous
‘1pencher.f ,,.A.,,. .

V C - PO R UNE DEFINITION DYNAMIQUE DE L HARMONISATION '

' .. En annexe de sen - rapport ‘le Comité fiscal
et flnanoier constitué par déeision dé la Commission en
Avril 1960, cencluait sous la plume du Professeur BARRERE,
‘& la nécessité de tenir compte, en matidre d'harmonisatiJn
‘fiscale, de 1l'évolution eouhaitée des dconomies : "Placée

: ;*dans un cadre statique, l'harmonisation pourrait &tre li-
mitée aux problémes propres 3 la.constitution des systémes

 fiscaux, et & la strueture dee impSts. L'adoption d'une

'svperspective dynamique conduit ‘a metire l'accent sur 1la

Vfconsldératlon de la similitude des effets de la fiscallté"

Nétre analyse du chapitre 3/A du "Programme d'action
permet de penser que ses erreurs sent dues tout autant & la
" méconnaissance du caractire évolutif du tralté qu'au res-
.peet d'un juridisme exgessif conduisant & 1gnorer les

réalltés economlques profondes.,

' Pour- ebsayer de né pas les commettre, nous démeé-
_ lerons guels obstaclss se sont jusqu'd présent élevés sur
la voieée de l'harmonisatien: flscale, pour dégager ensuite
la llgne genérale, le sens de son actien.
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" l'obstdcle -des différences structurelles des Etats membres.
" Le tableau dee revenue natienaux. brute exprime des 4if-

1 varie relatlvement autant.

- iifferences.__'

,u'est 1e moins important, .1'Etat ne: possédé pas la méme

* 1liber¥é pour en redistribuer le produit que dans ceux el

il est plus-élevé. Il doit assurer en prionité la couverture
© . de: certaives dépenses inoompressibles et pew variables

" inhérentes au fon¢tichnement d'une société wmiderne. Seule-

'~ ment ces dépenses correspsndent peur lui ‘a une fraction

. plus importante de ses recettas. T SN

'vconflits ‘historigues partiouliers & chaque pays et traduisent

-A rendement identiqué. Certains impéte ‘allemands, dent la

'fiscaié, appliguéa au méme mode de transport, aura une

7" incidengg 4iff
‘grand eu''petit pays, dans.une éconemie’ agrlcole ou indus-

trielle. La productlvité industrielle plms élevée, ot les

‘qu'un m@me systdme de perceptien. peut avoir un- rendement

‘certains de oes incénvénientaa

pYlitique fiscale peut chercher & créer; d8s distorsiens
-entre les secteurs ‘économiques. L'Allemagné gt.la Prance
_ ‘réalisent. de cette mahidre la coordinatien’ entre les diffé-
- rents modes de transports, Trds légitimement, certains de

" longue haleine, menée avec prudence.

11,

. a){Le91obstaoieé é-i'hafﬁonisation -

Toute tentativedd'organisatlon d'un
marché ‘cemmun dans le cadre. européen doit surmonver

férences .considérables entre leurs économies. La part
cortributive des secteurs cgnstltutifs de ces éooncmies

A égalité d’assiette et de taux, une mdme charge

rente suivant gu'elle intervient dans un

posesibilités d'effets ccmpensateurs.con81dérablement mul-
tlpllés dans une- économie plus oomplexe, expllquent ces

De’ mﬁme, dans }es paya @h le revenu natlonal brut

Les structures fiscales européennes résultent de
la psychelogie prepre & chacune de leur société. Il s'ensuit

dlfférent suivant le degré de moralité fiscale.du pays ed
il s'applique et des systeémes différents peuvent avoir un

taxe sur les véhicules,sent pargus par les Lander., Cet
héritage. -du. passé se révéle fort. leurd et enéreux. Seulement
1t'irréprochable moralité fisoale germanique peut palller

Tant qu relle 8! enferme dane son - cadre national une

ceux-cl pratiquaient des tarifs qui pouvalent s'éleigner des
coite. En vue d'une meilleure productivité européenne des
transports, 1l paralt souhaitable d'abandonner cette maniére
d'agir poar rechercher la véracité des prix. Seulement, les
industries se sent structurées en verwvn de l'anocien sysvine,
et le passage de l'un & 1l'autr2 doit 8¥re une eeuvre ae

s
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- 2* . - A ces difficultés d'économie générale
s' aaoutent des dlfflcultés particulléres 4 la fiscalité des.
trensports. En dehors des taxes spéciales aux secteurs fer-

roviaires et fluviaux, dent 1'importance relative est géné-
. ‘ralement faible, les transports, terrestres de marchandises
sapportent essentiellement. 14 taxe sur les véhicules et la

taxe sur les huiles minérales., La taxe sur les transports

.8'y ajoute, bien qu'elle ne se distingue .pas “"organiguement"

de la taxe générale sur le chiffre d'affalres.

"Il s'en faut dque les assiettes de ces trois impdte

-801ent comparables et gque les unités statistiques retenues
.. pour’ tenter cette comparaison soient identhues. Selon les
' pays, Yeur impertance reslative peut donc varier considéra-

blement, sans que cela puisse valablement se mesurer : leur
disparité ne peut s apprécier statistiquement pour le moment

" Mais 1l esf permis de peaser que l'aboutlssement des études
de coﬁts permette d‘y parvenlr.ﬁr . .

Leur influence ‘économique, leur pouv01r de dlstor-

_jsion, différent ancore plng profendément, L'imp8t sur les
.. véhieules peut agir ‘devantage sur 1'1ndustrle automobile
- que sur le secteur des transports, selon qu'il se présente

comme une taxe d'immatriculation & l'achat ou une imposition

'annuelle a la -détention, ou les deux. L'impdt sur la presta-
" tien-du service parait intéresser strictement le secteur
- quj nous dccupe, mais iliest Justement beaucoup moins Opé-

cifique et 1ié & la fiscalité générale. En France, il

n'existe ménme pas et se trouve remplacé par une taxe et une

surtaxe sur le véhicule. L'impdt sur des huiles, bian qu'il
concerne directement les politigues énergétiques des dif- .
férents états, et cenditiorhe le développement des industried

* “productrices et distributrices de carburant, exerce une
" actien puiseante sur le secteur des trausports. Dans de
‘nombreux’ Pays, il intervient mdme étroitement dans 1l'entre-
4tien ot le développement de l'infrastructure routiére. '

Etant donné d'une part 16 nombre et 1'importance de’ N

ces actions et interartiens, d'autre part l'absence totale
‘d'informatiens statisthues glokales concordantes, on voit
‘mal comment l'harmenisation fiscale pourrait se montrer
‘autrement que trés prudente en trafic intérieur. On ne peut
qu'attendre de pouvoir valablement comparer les différentes
© taxes entre elles, sans &tre d'ailleurs jamais slr probable-
“ment de: parvenir é determiner leurs 1n01dvnces économiques

“profondee.-'g~

L . ; .
w . "
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‘en. trafic internatienal. L'effet le plus évident, sinen le
.plus mesurable, ’'est 1l"existerice des doubles impesitiens,

équivalent, propcrtisnnel aw nopbre de’ Jours qu'lil passe

"81 lés transporteurs étrangers s apprevzsionnent chez eux.

.('disparltés et les- dlstor51ons flscales nous :permettront de
. déterminer plus nettement ce que l'harmonlsation ne doit
pas étre, ce qu elle devralt étre et ce qu elle Bera.

l'harmonisation peut difficilement se réduire & 1'égali-
sation des dispositions juridigqueés. En matidre économique
"on doit.se garder de.tout juridieme, les modifications

_fonctionnement: du: Marché Commun qu'elles n 1ntervienﬁsnpx
‘des systémes -fiscaux, entreprendre de les aligner, méme par-

" néraux, et le systeme allemand de perception: de 1'impdt sur
"~ les véhicules par les Lander,. l'elignement paralt bien
impossible & court terme, - fats

130

- “ . A leurs’ p0581bilités de distoersiens
1nternes,'s ajoutéht leurs péuvoirs, perturbateurs externes

Le pdiement, .par le transporteur, ‘d'une taxe annuelle dans
son. pays d'orlgine ne le dispsnse pas . d'acqultter un droit

an-decld: de-la frontiéref, dans ‘la pays: ou il se rend. Les
différences de- taux- dans l'zmpositlon des’ huiles minérales
conduisent, par: ailleurs, EICE importantes distorsiens au
@étriment des pays pratiquant les taux les plus élevés,

Or, 1a- racherche de la véracité des prix conduit &

1mputer ‘a-tous les. usagers'd’un méme résean les mémes charges|
- 'd'entretien et de développemernt, ‘qu'ils Boient des étrangers
‘ou des nationaux. L'harmonisatien fiscale se présente donc
.un, peu différemment en trafic ‘internetional : elle deit
© tendre d réaliser Gnec égalité ‘de’ traltement nop disori-
.minatoire du.fait de la potionalits, .o . Sa A
. "mise en osuvre doit &tre menée beaucoup plus rondement, parce
'aqu'elle est plus urgente et moins dangereuee. -

b) Le sens de 1'harmonlsation S

. Ces réflexions sur les’ structures économiques, les

Méme dans une perspective statique,

législatives et. réglementaires fésulteront.davantage du

dans .son. déroulement

Etaht domné les profondes dlvergences structurelles

tiellement et "progressivement", parait bien irréaliste.
Entre le systime fiscal hollandais qui ne distingue pas
"organlquement" les. taxes sur les transports des impdte gé-

il progressif et sectoriel.

A
)
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"D'un’ point de vue simplemgnt statique, 1l'harmoni-
sation ne peut_donc pratiquement se traduire par une éga~
lisation des réglements. D'un’ point ‘de vue dynamique, il
derbit dangereux gqu'elle le ‘seit. Chaqne Etat doit rester

: :maitre de sa pelitique fiscale natienale. Elle est entre

ges maing l'un dés plus puissants facteurs de sen dévelep-
pement. Placer ltharmomisation dans une perspective dyna-
mique gonsiste & prelenger ce déveleppement sur le plan

T jurldlque, nen pas-i perturber son déroulemeént. L'harmoni-

'f.sation ne devrait donc pas intervenir - -an niveau des dispa-
. rités réglementaires, mals:é celui des dlstor51ons écono-
mlques.- _ '

Or, il faut blen reconnaitre qu'il est

encore parfaitement: ‘utopique de prétendre égaliser 1l'inci-
dence économique d'une méme taxe dans ‘les dlff§rents états.

' * L‘in01dehce fiscale’ est une ‘notion partlcullérement

dlfficlle A saisir. L'abontissement des ¢tudcs de colits par

. relatidhy permétéra d'apprec1er, £gns ‘doute valablement, les
disparités~ﬂes taxes spécifiques, il 8'en faundra de beau-

coup que 1l'on mesure leurs effets de dictdrsion, les inter-

actions sunt trep. cemplexes, 1es structures et les compar—

, tements trop différents. ,

‘:; ‘ Maia il est bien certuln que c' est au niveau de
"leuré réac¢tiens sur 1l'édconomie des états en cause qu'il.

""faut penser l'harmdnisation. Sen but éssuntiel reste cette

"dgalisation des conditiens de départ" qui légitimera une
. tarification-aux coQts et orientera dans le sens de 1'optimw
'Qoilectif-le Ohle de. l'usager. v .

_ Dans- le cadre du Marche Commun, il s'agira en outre

ca harmonlser les effets de la fiscalité de manidre que ,
1l'usager ne seit pas contfaint d‘opter en faveur d'un trans-

porteur de sa nationalité plutét que d'une autre. Or, il

est facile de concevoir quel parti chacun des Etats pourrait

.~ -ainei tirer d'uné politique fiscale abusive, adroitement -
‘substituéde aux mesures de llbératicn douanidre. Le traité .

lui-mBme en & tenu compte, mais c'est le devoir de 1'har-

monisation fiscale de l'lnterdlre.'m -

- ' a Comment pourra-b—elle y parvenir si les
. effets économiques de la fiscalité se dérobent justement &
l'analyse ? Essayons de-de découvrir & travers 1l'esquisse

" d'une harmonisation fiscale dynamique des traasports.

coe/
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Apreés une définition de son orientation générale,
nous verrons rapidement comment la mettre en oeuvre de i
fagon progressive et adaptée & la croimsance? Ces mesures
et les étapes. de leur application seront.d'ailleurs exami-
nées plus en détail & la fin de notre. etude. &

L'harmonlsatlon "lato- sensu", nous l'avons v, peut
- 8e deflnlr comme le prolonsement juridigue du développement

. écononmique copmunautaire. IL'harmonisation fiscale des .
_:transports consiste d'abord & combattre les distorsiens
. résultant des disparités dans les. impositiens spécifique &
ce secteur, mais aussi.& fovoriser l'adaptation des poli-
tiques fiscales nationales aux conditions du développement.%
Sen action se déroulera donec & la fois sur le plan 1nterne ’
at sur le plan cemmunautaire.h.f;

. ~ En appllcatlon du- pr1n01pe de la neutralité des
1n01dences fiseales, chaque Etat deyra tendre 2 realiser

~ ltadapfation des prix et des coflits, . “dane. 1e respect des
“condiTions de sop propre développﬁment. Son action tiendra

5- compte d¢ la -structure, plus. ou moins "nationale" des entre=
- prises de transpert, de leanr degré de cengentration, des B

. p0381b111tés de flnaneememt, ou de -tout autre facteur sus- |
.ceptible d‘lnfluer sur son. &ynamlsme économique interne. 2

- Dans 1 applicatlon aes orlentations commenes, chacun}

- fiscales. d'aprés son.estimation de ledr incidence éconemique.
. et. son appréciation des fluctnatlons du-marché des transpons.
Il lui inocombera d'ailleurs.qd' orienter ses optlons en fonc~:

tion .de. l'elarglssement prev1sible de ce marché et de l'ac- =

croissement du volume des echanges, lié é la productivité
et au pragrés +echnique.'~;; : R

e : Toutefois, avunt d'arréter sur un plan ;
K communautalre le contenu des différentes mesures d'harmeni-
_satlen applloables pax: ehacun des Btets, il,est indispen-
. sable que s0it réaliiée la mnmparabilité de. leurs systemes
@,fiscaux.»On ne peut technlquement concevoir aucun rapproche @
-ment 8i ce probléme méthodeloglqne n'est pas résolu. B

I1 sufflra dans une premlére phase de conclure une
série d'aecords déterminant, pour les diverses taxes spéci-
fiques; les dé*lnlvlons communes de lewrs bases de calcul, -~
Dans une deuxidme phase, les administrations des différents
,pays utiliseront ces définltlons dans le calcul des imp8ts
qu'elles pergoivent. Ce n'est que dans une phase terminale
gqu'il sera possible de tenter vne harmenisatien progressive
des différents taux, car & ce stade, sans doute assez e101gné
l'informatien économique aura ssffisamment progressé pour
mesubér et donc limiter l'effet perturbatemr de l'incidence
sur les structures internses.

voo/ s
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' Bn trafic international, les problémes de
: dlstor31ons ne se posent pas exactement en termes de per-
“turbations structurelles, mais plutdt de ‘déséquilibres
4con3cncturels.

. Les disparltés flscales, dans les transports de

- cette nature, ne risquent guére d'avoir une incidence déter-
mihante sur les" struotures écenonmiques confrontées de part

et d'autre de la frontiére. Elles peuvent au contraire
‘appréciablement freiner l'accroissement nécegsaire dm

trafic et 11m1ter a1n31 l'augmentatlon des échanges commu-~
nautaires. o ‘ :

L'existence des’ aoubles 1mp031tlons, 1'abgence de
mesures . de repartitlon équitable des oharges d*infrastructure
© entre usagers nationaux et étrangers, s'opposent & 1'harmo-
‘jnleusétniillsatlon des parcs” dlsponlbleu et au déveleppement
; des réseaux. :

. P uﬁ urgentes peur 1a Communauté m01ns dangereuses
peur les L=, les mesures destindes i pertér reméde & ces
“distorsions doavent intervenir en prierité. Dans ume pre-
miére phase, corre8poadant 4 la recherche de la comparabili-
té en trafic interne, elles consisteront en la mise .en place
. d'un dispesitif compensatoire harmonisé. Il devra tenir
. comp¥e des caracterlsthues fiscales et écondmiques des
- Etate membreg, . et assurer la: partlclpation de tous les
usagers aux, dépenses d'infrastructure, Dens la phase ter-.
minale, on pourra,mettre en application .un prlﬁClpe unifié
de déductibilité des taxes aux frontidres, en liaison avec
les modifications que l'harmenisation des taux aura permis
d'apporter anx: leerses structures flscales.

: En tout état ée cause, ‘nous devons rappeler avee
'~;e Prcfesseur BARRRERE qu'en matidre d‘harmonisation "la
croissasnce des éconemigs situe les mesures & prendre dans

. des perspectlves lingues”. En matidre fisecale, il s'agit

.. d'une .créntion continue, d'une’ adaptatlon constante aus,
- développenment économlque, real;see "dana 1'intérét du Warché

“Cemmun®,

S Voyons quels prlncipes et quelles étapes permettront
cette harmonlsatlon dans le progres des flscalltes trans-

_p@rt
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" PARTIE II

LES PRINCIPES ET LES ETAPES DE L'HARMONISATION

Adaptatlen dans le progrés, respect de :
l'egallte de traitement, comparablllte des systémes, l'har-.":
monisation flecale des transports recouvre les objectifs :
- de la politique économique cemmunautaire, méme si 1l'on

-redult son. appllcatlon aw: seul eecteur des transports.

Faut- 11 en conclure qu i1 est vain de prévoir son

 contenu tant que la politique commune réste dans les
limbes ? En fait, & cbdté d'un. aspect noermatif général,

l'harmonisation comporte des objectifs particuliers moins

ambitieux : avant de charcher & réaliser. les mellleures

~ conditions. de déveluppement, elle pent et doit s'effoteer
" de supprimer les obstacles qul freinent actuellement ce
developpement. '_j : :

Avant de. pouv01r egallser 1’1ncldence des taxes
*Spé01f1ques, elle cherchera comment mesurer leurs dispa-
rités, elle.s' effurcera de mettre en- place un dispositif
_compensateur propre & p#llier les distorsions nées des
- dlfferencee entre les sysiémes fiscaux..”"

L , Compte tenu des dlverses optlons, ‘entre lesquelles s
la-:décision. cummunautalre viendra naturellément s'irserrer, =

~elle pourra mme explorer avec fruit, le demaine plus géné- “:

. ral.qui paraissait lui &tre .interdit. Mais il lui sersa U
.-alors_ indispensable de- determlner exactement son but et
‘d'evaluer ses moyens. R : a : :

o Pre01sons 1e premler par une analyse des principes
susceptlbles ‘d'inspirer l'actien d'harmonisation fiscale .
des transports ‘de produits, nous pgurrons ensuite détailler

- les seconds, au fil des étapes qu il faudra prévoir poar

la mettre en oeuvre.-»* , _ :

I~ IES PRINCIPES DIRECLEURS B

Dans le deuble souci de réspecter les -
structures ‘existantes et de réaliser des oBjectifs généraux .
gue nous connaissons, l'harmonisation fiscale doit se
fonder sur les principes suivants :

ceess
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- Premier przncipe : suppr9981on des distorsions
~ Deuxieéme pr1nc1pe : comparabilité des fiscalités
— Treisiéme pr1n01pe : terrltoriallté des flscalltés.

T Il semble que ces principes soient aussi nécessaires
-‘que sufflsants pour réaliser la neutralité fiscale et
l'adaptatlun progressive des divers systémes nationaux
ainsi que 1l'installation 4'un dlSpOSltlf compengateire de
nature & permettre une exten51on des échanges internationaux

' Examlnons-les un, & un.

A/ Premler prlncipe z suppress1on ‘des distorsions -

R - La dlsparlte peut se. deflnlr comme la
traductlon cemptable des différences de charges fiscales ;
~ elle s! exprime. pureument et ‘simplement dans les inégalités
‘des dlvers rsgimes flscaux applicables aux transports.

L Ta’ distor51on révéle 1'1ncidence economlque pertur-;
"batrice non” compensée dé la disparité, Elle est foaction de
'donnéeg structurelies et pollthues prupres &4 chacun des

;:;Etats autant que de l‘ampleur meme de la disparité..

: Au stade actuel de l'lnformation statis-
tique,, . il ne sauralt etre question d'apprenender celle-ci,
. alows qu'il n'ést’ pas cer%aln de’ pouvoir mesurer celle-la.
-~ Il n'en reste pas moins que- 1'on peut dém&ler dans quelles
j;directlons elle risque de 8! avérer partlcullérement pré judi~

‘olable. _5_ e

‘La distor81on fiscale»n apparalt que si la dispérité

Pfﬂ'constatee dans les systémes,'affecte artificiellement les
. eollts, .sans’ ‘compensation :reconnue -0u sans que puisse jouer
.un ‘mécanisme ‘spécifique.de rééquillbre. Cette définition

ressert -du "rapport Spaack" de 1956, texte essentiel lors-
qu'ea veut expllquer le Traité. Mals -faut-1il rechercher la
distersion, au niveau des économies nationales cenfrontées,
' aussi bien qu'au niveau des rapports entre les différents
'“.secteurs conatltutlfs de ces éoonsmies ?

C e o EIV1sagée dans leApremler cas, l'application du
principe de nen distarsion: fiscale aux transports conduit &
établir des régimes 4'impositiens nov discriminatoires pour
les transportewrs, guelque s0it leur nationalité, les car-
burants, tes véhioules >u les réseaux routiers qu'ils uti-
lisent.; mais ssulement: lorsqu ils sont placés dans des
conditions de. oancurrence, ctest- é—dlre confrontes sur une

méme: relation.“ . s

A
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Il na s'agit aucunement d'égaliser partout et pour
tous. le poids des charges fiscales. Ce serait empiéter sur
le domaine Tréservé ‘2 la pelitique fiseale de chaque Etat,
et -mettre en oeuvre des solutions 1ntégrdt10nnlstes allant
plus lain que les obaectifs du Tralte.l

Env1sagé dans e second eas, celui des rapports
entre les différents secteurs constitutifs d'une méme
: économle, le principe de non distorsion ne doit donc en
.. aucune fagon porter atteinté & la ‘'souveraineté fiscale
de chaque Etat, & sa conception particulidre de prélévement
et de redistrlbution du preduit natienal.

Les distorsions fiscales peuvent'd'allleurs,'é ce
‘nlveau, exprimer ses vptieng particulisdres de pollthue
régionale, et censtituer des "aides" aun sens du Traité.

. Loin de les ‘supprimer, la pwlitique fiscale communautaire se

doit d'en %tenir compte pour les intégrer dans le cadre
_Vélargi at une palithue régionale commune.,

- o ‘Il n‘en reste pas moins que les dlverses
'fiscalltes natlonalus replacées dans ‘une. perspective dyna-
Koque & leng terme ‘cesseront peut-8tre de rechercher de
telles alsforsions et s'efforceront de réalisec 1'égalité
.de traitement, Au lieu de poser en principe l'interventio-

" nisme fiscal, les gouvernements renverseront la tendance
‘et proclameront 1a neutralité fiscale. - Les correctifs

:' qu ils pourront y apporter seront des exseptions et devront

" se justifier par leur conformité:avec les obaectlfs de la
politigue. régionale communautalre._" .

Mais calle-cl risque fsrt d'étre 1ncdmpléte 81 elle
~ne s'aligne :pas;, & son tour, sur les positions de la poli-
“thue énergetique, donit 1'incidénce fiscale.est considérable. .

| I1.s! agira de détermincr les- conditions d'approv131onnement,

. de’ stockage et de vente des carburants en fenction des lo-
calisations:. 1ndustr1elles et de l'évoiutlon des b&soins.
Par uen série d'études de marché; il conviendra d'aboutir
‘& la fixation de barémes européena de  prix moyens, futures
" bases de calcul des taxes sur les huiles minérales. C'est
par ce biais et selon les modalités envigagées plus lein
que 1l'on peut aborder l'harmonisation des taxes sur les
_carburants, partlculiérement susceptlbles de distorsicus.

e/
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B/ Deuxzéme prinelpe ; Cemparablllté des fiscalités

‘ D ‘La’ mise en oeuvre- de ce’ principe entrai-
“nera- néceSSalrement ‘certaines modificatiene dans les procé-
. dures de recouvrément et le mode de calcul des btaxes spé-
*clfiques, ‘en vigueur ‘dans .certains pays. Mais 14 ‘encore il
faudra se ‘garder 'd'intervenir dans la structure m&me des
systémes fiscaux. Les Etats resteront libres de mofifier
S8 1eur gré la pression respectlve de chaqme taxe. o

“A“ L ' L) sont seulement celles qu1 grévent le
-»véhlcule ou le transport Jlui-mBme qui se trouvent concernées
clest-a-dire la fiscalité : d‘acqulsition ou de possession et
la fisealité dé prestation. ,

L Eans toua les pays, l'achat dﬂun véhioule entraine
le. palement ‘de. droits’ d'immagriculation su la perception
d'use:. taxe de tranaaction..Selon les cas;  ce peut &tre un

1'-1mpbt sur ‘1a vente,' ou une.taxe administrative & l'achat.

L'assiette 'étdnt la waleur dusvéhicule (& neuf du d'occa-
sivn) +sa’ puissance fiecale ou sa destination (pablie ou
de marehandise, etc...),__ o

I

. o Le- prlncipe de la comparabil;te conduira 4 charoher

_;une définitlon commune. applieable & la méme taxe dans tous
.lea pays et la’ déterminatien d'une mlme assiette peour

- calouler sor’ montant. Il semble gque'ce doive Btre ici 1la
valeur @u- véhicule et 'qu'il faille rattacher cet imp8t &

'>118 flscalité generale,.é l'impﬁt sur les transactlons.

- La- fisedlits de possesszon ‘86 : présente partout
_comme une taxé annuelle mals sBen assiette varie dans chague
paye. Ce peut-etre, pour les véhicules utilitaires, 1le .
. poids mort, la Puissance. flscale, le poids total autorisd ou
- la charge utile ; voire, .dans: certalns ‘pays, comme en France,
. une combinaisen': puissance. fiscale en ‘dessous de treis

' Lxﬁtonnes, poids total autorisé au-dessns.f"

(2 :
L'3551ette qui pourralt étre adUptée ‘sur un plan

fconmunautalre devrait 8tre..le: poids mort (solution belge

.. et hollandaige) ou Te poide-total wutorisé (solutien
rfrangaise: et allemande). Ccla favoriserait une meilleure

‘productlvité du’ véhicule, susceptlble de transporter da-
) vantage pour un poidn equlvalent.‘ : ,
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, " La fiscallté de prestation peut revétir deux formes
"dont l'one s'apparente au droit commun fiscal e$ ne cons-
titue pas une imposition spécifique. Elle comsiste en
l'appllcatlon aux entreprises de transporvs de 1l'impdt
général sur le chiffre d'affaires, éventuellement dlstingué
par un. taux différent du taux normal. Mais ce pent”&tre
également une taxe parfaitement spécifique - proportlonnelle
au nombre de tunnes—kllométres transportées.

Le "Comité fiscal et fineneier" remargue gu'une
, telle disparité "en matiére de niveau des taxes sur les
_transports entraine forcément. das différences de prix qui
‘influent directement sur 1'état de la concurrence. Il
semble d&s lors souhaitable d'imclure '«ss.en premier lieu
-la taxation des %ransports de mardhandises dans un programme
-4 harmonlsatlon" Il ‘apparait d'ailleure probable, sinon -
meaurable, qu'un impdt sur le chiffre ‘dtaffaires est sus-
ceptible d'une incldence sans commune mesure avec l'inci- :
- dence qui résulte d'un impét sur: le transport é égalité de -
».charge flscale..'ﬁ_ R I o =

~ La comparabilite doit permettre l'adoption
d'ung asclette susceptible de conserver & cette taxe son g
caractére speécifique. :Choisir la. togne-kllemetre ¢'est bien
se conformer 3 c3t obJectlf, mais c'est engager certains
Etats & modlfier profondémen® lassgructure de leur fisca-
.llte transport, motamment~la France et 1a Hollande.

. © . Depiuis 1956, la Fraﬂce 1gnore 1a saxe sur la pres-
- tation dane le transport de produits par la route. Avant de
_l'obllger & en ‘ins¥ituer mne, ‘il peut &tre fructueux de

proceder én cémmun A une cenfrogtatién des’ soelutions pos-

\' ,s1bles, ‘afin de dégager celle gui présenterait de plus

' .comnun doit assurer

- d'avantaeges. Une orientation. semble d'ailleurs se ‘dessiner

dans un certain nombre de pays en wue.de.l'instauration
d'un impbt frappant les transports au méme titre que les
autres services, inspiré des pr1nc:pes de la vaxe 3 la
valeur aaoutee frangalse._ S

. Quelque soit la solutlon adoptée, l'applicatlon
dans les différents. gays de bases de calcul arrdtées en
chacsn le maintien d'un produit glo- -
‘bal oonstant, Mais l'introdwction des. définitions mouvelles
dans le’ calcul des’ aﬁciennes taxes . peut amener une modifi-
cation de leur charge regspective, susceptible d'influer sur
leurs incidences. Chaque Etat doit rester libre de faire
varier leur produit & sen gré, en fonction de son estimation -
propre de ces incidenees et de sa cennaissance de 1l&
conjoncturs.

eoo/ e
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c/ Troisiéme principe : territorialité de la fiscalité

Ce principe sera la ligne directrice des mesures
compensatoires, . que: l'existence dea: doubles impositions

- 'gt; 1'accroissenent. des échanges communauyalres, rendent

* indispensables en trafic international en’ 1'absence d'une
~jiharm0nisation réallsee effectivement.. " '

- ' ‘" Comme’ le préc1sait la’ "Note d‘orlentation" frangaise
‘sur la politique. commune, on ne peut élargir le marché des

tranSports sans imposer le respect des tarifs nationaux

par l'adoptien du principe de le. territorialité tarifaire. -

".Il est impensable qu'un at puisse.adnettre,une large

participation des non-résidents & ses transports inté-
~rieurs, 8l cela doit se- traduire. .par un.avilissement eu
un enchérlssement e:agére dh ses propres. tarlfs.

Génératrlces de‘distors}ons ‘dans. les coltts, les

'-Pdisparltés fiscales ent, elles aussj,:une action directe sur.

- lés tarifs.;S!il est irrdaliste de prétendre les harmoniser -
: 'immédlatement, il-1'est encoré plus de:ne.pas en tenir

v comptey préalablement 4 ‘toute mesure d'accroissement des
échanges, Le but fondamentval du traité, la réalisation d'un
~ dévelVppement hawmenieux, cemme la délicate élaboratien
“d'une pelibvique ceamude, se heurteralent sans cela & de

v trop graves diffioultés. L .

R Mals é l‘inverse, 8 il est p0551ble de favoriser le
"develwppement des*échanges par une -libéralisation des rela-

7 tions internationales, il- -deviendra plus facile d'envisager

~ ‘ensuite une. véritable harmonisation. Celle-ci résultera
d'ailleuws comme en matidre Bociale,.!"... tant du fonc-

'““ftlondEment du. Marché Commun, ﬁ.; que des. procédures prévues

| e, @ A rapprochement des" disposltians «+o" (article II7).

'f‘C "est & ce mément: qu'ellé risgqueé de s'imposer avec une
. urgence acerue i les réformes structurslles, toujours

-contraignantes, ont infiniment plus de chance d'aboutir
. dans l'expanaion que dans la récession ‘et la stagnation.
'{Il faut donc d'abord suivre 1'expan510n et non la freiner.

B ' ; : Comme on matidre tarifalre, l'applicatlon
: immédiate du principe de la territorialité semble seule
- susceptible de prcmouvoir 'ce’ dynamisme, dans le respect des
. économies confrontées.~- i . .
. L. : .Jw‘”

. J . . L .
. ' . oo./o
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C'est en effet e seul moyen ‘d'assurer sans danger
l'élarglssement des relations et 1'élimination des doubles
impositions et distorsions, c'est-a-dire de supprimer les
" plus puissants ebstacles L-cette expansion. En trafic
" international routier, les doubles impesitiens tiennent

aux systeémes de. perceptien annuelle des taxes sur les
véhicules et les distorsions aux différences des régimes

;vapplicables aux quantltés de carburants admises en franchise i

_,ddns les réservoirs.

: . En matlére de taxes sur les véhicules, l'applica-

tion du principe de la territorialite conduirait & sou-
mettre les camions étrangers circulant sur le territoire
d'un Etat membre, au régime applicable i ceux qui sont
immatriculés ‘chez ‘lui. Il pourrait, & l'inverse, exonérer
ses. propres. transporteurs 4 une portion de :la taxs inté-
rieure proportionnelle au- nombre de Jours qu‘ils passent
hors de ses frontiéres.; o }

Les distor310ns qu' engendrent les dlfferences dans
la taxation-des carburants ne se feraient plus sentir, des

- loré gue tous les transporteurs, sans distinction de natioe- Cu

- nalit seraient tenus de s'approvisionner dans le pays ol
~ils circulent proportionnellement au parcours qu'ils y
effectuent. Ils paerticiperaient ainsi au fonctionnement et
4 l'entretien du réseau mis & leur disposition, dans la
j'mesure exacte de 1'utllisat10n qu 115 en. feraieut.

. o ‘ Toutefois, la mlse en oeuvre prathue du
prlnc1pe de la. territorlallté souléve trois-sortes de dif-
ficultés : d'erdre comptable, administratif. et Jurldlque.
I1 convient de les peser. et de les combattre, si l'en veut

-bénéflcler plelnement dee avantages du systéme propose.

- Difficultés pour l'entrepreneur de transport tenu de
' comptablllser -1 part les transports 1nternatlonaux.

L - leflcultés administratives pour le franchlssement des
frontieres et le. calcul des détaxations fiSCales.

- leflculté Jurldlque née du cthl’t entre le nouveau

‘systéme et l'ancien. procédé de détaxatlons globales
résultant d'accords’ bilatéraux,

e/
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: . Les deux premieres ne re81stent guére & l'examen.
- On voi¥ mal quel genre de difficulté rencontrerait le trans-
.porteur & cemptabiliser géparément ses transports interna-.

. .tionaux et encore meiuns comment il s'y.refuserait, si ce

‘travail lui -assurait un avstantiel dégrévement, Par ailleurs

. l'apparell administratif frontalier.des différents états est

. parfaltement .en .mesure d'assurer :le contrBle de tels trans-
ports : il suffirait que soient pleinement mtilisés les

documents douaniers .ea vigueur. Si une réforme s'impose,

- elle ne peut aller .gue. dans le sens d'une slmplification.

.7 Pel sarait 'lé ‘sers d'une. .epplication aux transports d'une

. taxe du.type de- la.- T V.A. franqalag, deductlble en transport
. 1nternatlonal R

et La darniére difficulte paralt plus sérieuse. Elle’
se .rattache au. conflit. de compétence "ratione materiae",
entre le traité et les. convenbtions .ou accords conclus ante-'
-:rleurement 4 sa signature, Mais il se trouve que l'article
234 prévoit justement la maniére de les résoudre : "Les

:droits et obligatiend. résultant (dc ces. conventions)... ne

 f{sont pas affectés par les dispositions du présent traité".
. C'est une solution parfaitement normale : puisque ces

.accords concddent des avanteges réciproqaes & leurs signa-~

' Vrtaires,.ils ne -peuvent. aller & l'encontre des buts 4du

- Marché Compun, Il va de soil que le principe de la territo-

“f”.:rialité n' intervient quien leur absence.

Il n'en reste ;pas moins que les difficultés d‘appli—'

" cation;de ce principe, comme celles qu'entraimera la sup-

'1preesion des distorsions ou,ls réallsatlon de la compara-

".“jbilité, ex1gent une mise-en. oeuvre pruderment étalée dans

le temps, c'est & décrlre cette progrebsmcn que nous allons
gnous attaeher. M' : _
SN

,~'II - LES ETAPES DE L HARMONISATION -

" Malgré le retard pr1L ‘par- la polithue commune des
transports; et notamment -1'harmonisation, il reste nécessairs
d'observer dans sa réaiisation une phase de préparation et
‘une phese*de- traneltlon, avant de pouv01r aborder le stade

" final en 1970.

Ces deux premleres phases s! 1nscr1ront naturellement
danst%e cours de la période de transition prévue dans le
tral ;

AN
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} La durde de chacune de ces étapes est détermlnée

. par le texte lui-m@me, selon des modalités que deflnlt
parfaitement l'artlcle 8. Deux regles essentlelles s'en

dégagent : . . N :

"~ “La durée (de chéqué étape) peut étre medifide" dans
certaines conditions, s8i l'on constate que les ebjectifs
prévus ne sont pas attelnts" .

- "AfChaque étape est asgigné un ensemble d'actions qui
doivent &tre engagees et poursu1V1es concurremment"

- 8i 1la noflon de- "prealable" ‘ne figure pas en tant
que telle dans ce texte, il n'en reste pas moins que les
objectifs prévus pour wne étape doivent 2tre parfaitement
reallsés, avant que l'on ensreprenne ‘la suivante. Les
idées de synchronisagion et de parallélisme doivent &tre
complétées par celles d'une- sorte de "progression.en
escalior", On ne peut songer & ‘établir une nouvelle marche
sur: i'anslenne, qu'une fois eelle-cl solidement constitude

_ dans toutes ses partles._

‘ ' érlode € aratoire, suSceptlble de se prolonger
au-delé de IQES portera d'abord sur 1l'établissement et la .
. réalisation 4'un programmec d'études conjointes, elle - :
‘arrdtera ensuite certaines définitions communes et assurera
enfin la mise en place des dprOSltlfs compensatoires en
trafic internatlonal. ‘ - -

. 1la pérlode de trangitlon, en prlnsipe achevée & la
_fln de I970, verra l'appliication par chacun des états des
‘définitions communes et approchera l'harmonisation de cer-
taines taxes spé01f1quus. Conjointement des études se pour-
suivront en vue d'une éventuelle adoptiin d'un systéme -”
d'imp081tlon du type T.V.A..dans lequel pourrait &tre -
"1ncluse l'ancienne taxe -sur les véhlcules.

" La- perlode flnale, dont le ‘contenu préC1s dépendra
des poalulons prlses et des réalisatlons obtanues au cours
des .deux promiercs; pourra comporter, si 1l'intérét du Marché
Comnmun le requlerﬁ, -une recherche de 1 harmonlsatlon au
niveau des deC191ons et des institutlons européennes.

A/ La pérlbde préparat01re E

Nous examinerons les nesures susceptlbles
de la constituer successivement sous l'angle de leur éla- i
boration communautaire,et sous 1l'angle de leur mise en ' ‘
oeuvre par la France. :

i/
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. l'échelon communautalre, il s'agira de - -
déterpiner en prenler lieu l'orientation genérale de l'har~ '
-monisation définie par certaine principes. dlrecteurs tels '
que ceux gue nous venouns d'examiner. Ils n'auront force
obllgatoire qu%pres avoir réuni l'approbation unanime. des
Etate membres, selon ‘les proeédures prévues au traité,
l'article 75 I/C comme aux articles 99, -I00 et IOI. En
-conformnité avec la décision du Conseil du 2I Mars 1962, 1la
Commleslon devra donc favoriser les consultations entre les
‘ Etats, et multiplier les échangeés de vues au niveau des
. experts transport et des experts flscaux.

: I conv1endra d'ailleurs d'instltutlonnallser, ou
tout au ‘moins de ddnner-une certaine régularité & 1'échange
- de renaeignements entre administrations compétentes, si
1'on veut éviter 1l'apparition de nouvelles.disparités, ou
seylement mesurer celles qui existent. L¢s études de colits
par relations permettront d'approcher cette mesure, des
qu'elles aboutiront & des Bnalyses suffisamment nombreuses
et comparables entre elles ; ce qui pourrait €tre obtenu

- dés. I964. Ces études restent la base de toute intervention
valable ‘dans le @omaine des: transports européens, chacun

. des Etats. doit av01r é coeur de les mener rapldement &

. bonne fln.fﬁ“‘

“Un’ certain nombre de deflnltlons communes doivent
&tre en attendant adoptées : définition du transport paur
.conp¥e propre .et compte d'autrui, définition de certaines
' bases de calcul des taxes. spé01f1ques. Enfin, la date
d'entrée en vigueur du principe de la territorialité en
trafic international doit ietérvenir le plus rapidement
possible, si le pr1n01pe én a &t prealablement arrdté,

Les unités ch01sies oemme base de. calcul de la taxe
sur les ‘véhicules pourront etre le poids mort ou le poids
- total autorisé, Mais on devra admettre, outre le mode normal
- de perception annuelle, la possibilité d'un recouvrement
fractionné et la fixatisn d'un montant journalier non dis--

- crimidateire. la: taxe sur 1a prestation de service peut

‘8tre envisagée cemme une imposition spécifique & la T/Km,

ou se rattacher & 1'imp8t général sur le chiffre d'affaires.

Elle pourra 2tre alors du type T.V.A. Les etudes menées

oonaointement par:les dlverses adninistrations et les con-

tacts qu'elles auront noués, permettront d'éclairer les

problémes qui 86 - posent et de choisir entre ces sptions.
Parmi celles-ci, 1l faudra retenir et peser & sa juste

" valeur 1'évertuelle:- collu81(n entre ces deux impositions.

I../.
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o L'application de cet ensemble de dispositiens ne
doit pas soudever en France de trop grandes difficultés ni
donner lieu & de préjudiciables distorsions économiques.

Le seul probléme important se trouve posé par
1'inéxistence dans notre navs d'une taxe sur la prestation
de service applicable aux transpor¥s de produits par la
route., Le régime particulier de taxe et de surtaxe sur le
véhieule que nous lui avons préféré ne paralt pas doué de
telles vertus qu'il faille se refuser & 1l'abandeaner pour
celui qui sera défini & Bruxelles ; taxation & la:tonne/Km
ou T.V.A, sur les transports. '

En matidre fiscale, 1l'immobilisme ne semble pas
plus payant qu'en d'autres domaines, et nous aurions inté-
T8t & .devancer une prise de pesitien européenne : au lieu :
de la subir, nous pourrions l1l'infléchir, I1 suffirait, dans
une premidre phase, d'appliquer les directives mlmes que '
prévoit le IVY Plan "On pourrait en effet envisager, y est-
il dit, de substituer & la taxe générale une T.V.A. qui -
frapperait les transporte comme la généralité des services.
Ta '"surtaxe"serait maintenue pour assurer l'équilibre rail-
route et, bien entendu, en autoriserait la déduction finan-
ciére des taxes qui frapperaient le matériel roulant des
entreprises de transpurts : & -la condition gu'une telle B
réforme s'effectue sans modifier la charge fiscale, visible -
ou invisible, qui peése sur le secteur", . : B

, En trafic international, l'advption du principe de
- la territorialité ne peut que favoriser nos transporteurs
par rapport au systeéme actuel et leur permettre de suivre
le rythme de progression de nos échanges. Si le principe
d'une T.V.A. sur les transporvs est adopté en Europe et en
France, la territorialité jouera "de factw" étant donné le
processus de déductibilité propre & ce type d'impdt. Si - :
‘1'on choisit une taxe & la tonne kilométre ou tout autre, il
-conviendra de détaxer les véhicules frangais d'une part
proportivnnelle au nombre de jours passés hors des fron-
 tidres, ainsi qu'aux tonnes/km transportées & 1'étranger.

- Enfin, en tout état de cause, le principe d'une limikation
de la franchise des carburants contenus dans les reservoirs
doit &tre maintenu aussi lengtemps que la politiqae énergé-
tique communautaire ne sera pas arrétée, et qu'une harme-
nisation des taux ne pourra guere de ce fait intervenir.

e/
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B/ La période de transitien -

Selon les propres termes de l'article 8,
le démarrage de cette seconde étape ne sera possible qu'une -
fois .dlment constatée la réalisation compléte des objectifs
définis pour la premiére. Sa mise. en oeuvre suppose donc '
obtenue la cemparabilité des systémes fascaux, par l'aché-
vement des études de collts, et l'application aux téxes
spéoifiques retenues, de bases de calcul communes,

A ce-stade, une harmonisation véritable pourra
valablenent s'entreprendre. Voyons eacore comment ltenvi-
sager sur le plan communautaire, avant de chercher les
moyens propres & la réaliser en France.

Pour l'orienter dans le sens le plus
-utile au fonctionnement du Marché Commun, il importe qie e
soient définies les grandes lignes des polltlgues régionales .
et energéthues communautaires. Dans un premier stade, celle-
c¢i devra déterminer en fonction de celle-ld et, compte tenu
des impératifs du marché mondlal, les niveaux moyens des

susceptibles d'y &tre localement apportés, y

Les.instanées communautaires devront alors établir
un calendrier permettant & chaque pays d'approcher progres-
sivement ces niveaux, par paliers de deux ans par exemple.

- Tenu de respecter les dates fixées, chacun restera parfal- ;

tement libre de la variation du taux des autres taxes, s'il -

est désireux de ne pas modifier le poids de la charge
fiscale globale supportée par ses transports.

: En trafic international, 11 peut y avoir 1nteréy a
déflnlr un certain nombre d'axes cemmunautaires parmi ceux
qui aurent été retenus dans Je cadre de la politique euro-
péenne de coordination des 1nvestissements, pour leur ap-
pligquer un régime fiscal partlculler. Les pays traversés
-pourraient enV1sager par la voie d'accords multilatéraux

. sertaines détaxations réciproques accorddes aux titulaires
-d'autorisations internationales communuutaires qui les en-
‘prunteraient. Un pas décisif serait franchi vers les tarifs
directs. routlers 1nternat10naux..

L'appllcatlon en France des gr1n01ges de la poli-~
thue régionale communautaire devrait permettre de moduler
les taux de la taxe intérieure sur les carburants, en
liaison avec les objectifs d'entrainement définis dans les
"plans de déveleppemaent",

o-'/o
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Une réJorme du systdme fiscal francais pourralt étre :
envisagée en la matiere, en yue de faciliter le rapproche— '
ment avec les taux moyens européens. Elle consisterait &
~soumettre les industries pétrolidres au méme titre que les
autres, au systéme de la T.V.A. Les entreprises de raffinage
pourraient alors diminuer leurs prix de vente du montant des .
taxes sur les biens d'equlpement et autres produits par le
jeu de la déductibilis €, actuellement 1mpratlcable. Les
recettes importantes provenant de la taxe intérieure en
seraient ddminuées 4d'autant, mais cela pourrait &tre
compensé par une. augaentatlon du taux des taxes sur les.
prgstatlons ou sur les vehlcules. -

Il faut de toutes fagons se rendre conmpte . que 1!
harmonlsatlon fiscale des transports nec peut se réaliser
.tant qu'un rapprochement dec taux de la taxe sur les carbu-
rants n'est pas amercé. Or le procédé d'interconnexion des
taxes que .nous envisageons & la suite de M. M. LAURE parait
susceptible d'y parvenir de la fagson le plus économiquement
souhaitable., Elle aurait en outre l'avantage de permettre
une plus équltable répartition de la couverture des charges
d'infrastructure 2ntre les véhicules lourds.et les autres,
8i toutefois 1'on maintient le rappert actuel entre les
taxes sur le gas-o0il et sur. 1'essence. .

) . Mais il reste éV1dent que seule la réalisdtion _
d'une véritable harmonisation des impdts sur les hydrocurbu

‘res justifiera 1'abandwn du principe de la territorialité
en trafic internatiénal. L'intérét mdme de l'extension des
échanges cvmmunautaires le commande., Toutefois, la nulti-
plication des accords bilatéraux de détaxatlons r601proques
peut aboutir aux memes avantages sans &tre payé des mémes
inconvénients. Aussi, la Fratce pourrait-elle déterminer un
certaln nombre d'itinéraires suropéens sur son territoire,
ol les étrangers effectuant dés transports internationaux ou
de tramsit seraient exemp%is Ges impositions frangaises
normales, proportionnellenent aux détaxations consenties
par leurs pays respectifs aux véhicules frangais circulant

. sur les itindraires eurspéens traversant leurs frontieres.

| ¢/ Achdvement de 1'harmonisation fiscale -

I1 est fort diffieile de décrire avec préeision
l'aspect final d'un édifice de construction longue et déli-~
eate comme l'harmenisation fiscale des transports de pro-
duits. Il dépendra, aussi étroitement des progreés accomplis
dans la construction européenne génerale, gue des options
prises dans sa. préparatlon et sa mise en oeuvre particuliére.

--'./.
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Aussi, plutot que nous attacher & donner, dans le
détail, les modalltes de son fonctionnement, nous bornerons-’
nous & quelques indications, avant d'esquisser les moyens
institutionnels gui seraient propres & le mieux assurer.

L'harmonisation des transports doit
favoriser & ce stade, c'dst-a-dire aprés I970, le fonctlonneJ
“ment des systémes de transports dans tous les pays membres,
. assurer leur adaptatien constante au développement, ainsi
que 1l'élimination des possibilités de distorsions entre les
. transporteurs et les modes de transports confreantés sur les
mémes relations. - Su1¢ant le degré d'intégratien auquel on
sera parvenu, il s'agira d'une confrontation en transport
internatiounal ou, & la suite d'une large admission des.
transporteurs non ré81dents, d'une confrontation en trans-
ports 1nternes.

: En trafic. intennatlonal la questlon de supprimer
ou de main%enlr ltapplication du prihcipe de la territoria-—
1ité va se poser., Mais la reallsatlon de l'harmonisation .
:Joit B8tre suffisamment avancee, c'est-a-dire le niveau d'in-
‘tégration suffisamment élevé, pour que sa suppression ne ]
- 801t pas dommageable aux transporteurs librement confrontés.;

: Nous avons vu que’ l'article 8 oblige & s'assurer
qu'il en est ainsi, selon le principe de la "progression en
escalier" que nous avons défini. Mais.il est permis de
penser que la multiplication des accerds de détaxation -
réciproques, liés & la détermination d'axes communautaires |
. agsortis de la franchise fiscale, aura déja permis de ré- :
soudre le probléme de la fagen la plus satisfaisante.

. . Le degre attelnt dans l'1ntégrat10n commandera :
également le nivezu d'autonomie des différences politigues
fiscales de chacun des Etats. Il semble, de toutes fagons, ;
gque chacun doive conserver l'entiére disposition de sa

structure fiscale et ‘la possibilité de moduler le taux des
- taxes spécifiques grevant ses transports natlonaux, en .
- fonction de' sa conjoncture interne. On peut envisager toute- *
“fois de contenir cette faculté entre des limites supérieures :
et_inférieures, déterminées d'un commun' accerd. La politique .
fiscale des transports dépendrait alors de régles semblables '
. a-celles de la politique tarifaire. E

De la méme maniére, on peut estimer que chaque pays
répondrl comme il 1'entend aux impératifs de son développe-
ment régienal, & moins qu'une politique régionale” communau-
taire ne vienne partiellement prendre le relal de son acticn
~réglementalre, voire financiere, Tant gqu'il n'en est pas :
ainsi, les régimes fiscaux locaux doivent pouvoir déroger
au dr01t commun fiscal européen.

it
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. Dans 1'in%épdt du Marché Commun et selon .-
le niveau d'intégration auquel les six estimerent souhaita-
ble de parvepir, il peut leur paraitre négessaire de doter
la - communauté de moyens institutionnels particuliers.

Un organe flscal censultatif pourrait etre utllement
placé auprés de la Commission, 1l assurerait une liaisen
constante entre celle-ci et les diverses administrations
fiscales, Renselgné sur la conjoncture, autant que sur les
disparités réglementaires, il émettrait des avis sur les
méthodes les plus propres & réaliser l'harmonisation des
fiscalités, et orienterait les études dans le sens d'une
recherche de la comparabllite des systémes, Investi d'un
nandat impératif, il n'empiéterait pas sur les attrlbutlons
générales du Comité de l'article 83, ni du Comité econ@mlque
et social., Sa mission accomplle, il ntaurait plus de raison

- dt8tre et serait disseut,

On.peut aussi enV1sager la création d'un organe
financier international, serte de fonds routier européen,
alimenté par une quote-parc¢ des taxes nationales sur les
hydrocarbures. Qu'il soit autonome eu au centraire géré par
la B.E.I., il n'taccorderait que des subventions destinées a
couvrir une part dzs dépenses de création ou de développement
des axes communautaires, la banque recouvrant seulement
ses frals de gestivn, : :

La Cour de Justlce européenne surait sans doute ,
1nterét - prévoir une chambre spécialisée, devant laguelle
seraient évoqués les litiges nes de l'application des déci-

- sions fiscales communautaires. Les cenflits fiscaux inter-

rationaux, résultant deés régles fiscales édictées par
chacun des Etats ressortiraient bien entendu des tribunaux
~actuellement cvmpetents "ratlcne 1001"

: ) Remarquuns toutef01s qu'une réforme des institutions

-europeennes, si partielle et si spécialisée gu'elle snit,

suppose. une )ptlon polltique parfaitement hors de notre

propos. Elle s'acecomoderait par contre des positions inté-

grationnistes prises dans son "Programme d'Action" par la

. Commission, mais justement celle-ci ne tire pas de ces

- premisses les conclusions organiques dent elles seraient
1l'aboutissement loglque. On comprend que nous ‘ne puissions

que lps esquisser ici. :

A
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CONCLUSION -

I'harmenisation peut maintenant neus
apparaitre comme constituée de trois courants aux direc-
tions convergentes mais aux déblts différents.

Un premier oourant -g8toriente vers lsa suppression
des distorsions en trafic international, I2 réunit les
mesures dérivées du principe de la terrltorlallté ou ré-
sultant d'accords de détaxations.

Les deux autres véhmculent:l'harmonisation propre-
ment dite ; nais leun'vitessesvarbnx selon qu'ils se ‘

" heurtent plus ou moins & l'obstacle des structures fiscales-
nationales., Le premier apporte la 31mpliflcat19n des systeé- !

mes en visant leur comparabilité, le second s'attaque pro-
gressivement aux incidences et vise 1l'alignement des char-
~ges fiscales. Son action, . plus dellcate, sera forcément
-,plus lente et progr6531ve.*.= o g

Cette progre381vite peut ne pas .se traduire actuel-:

lement dans un échéancier précis. Il convient de prev01r,

pour chaque ordre:de mesures, . des durées difCérentes d'éla-

boratlon, il faut laisser & chaque Etat le temps d'adapta-

tion nécessaire & leur mise en oeuvre. Seculement la pro-

gression doit &tre soulignée de. palllers successifs, &

“partir desguels on pourra-l'avancer ou ia rebtarder, afin

d'assurer la marchas. paralléle de chaque courant et celle

de l'harmonisation elle-méme, par rapport aux mesures

. d'élargissement et d'organisatien du marché, La aonstata-

" tion que 1les buts prévus ont €té atteints ‘sera la condltlon
de la poursuite en avant.

Le tableau que nous proposons semble mieux rendre
compte de ces nécessltés que. 1'énumération ambitieuse d'un

. calendrier. Il n'est. d'ailleurs qu'indicatif et surtout pas -

limitatif. Toute autre disposition fiscale utile au Marché
Commun peut ¥ trouver place en son temps. Celles qui y sont
suggérées pourralent méme s'ordonner différemment, leur
durce ne doit pas s'entendre "ne varietur". Il s' aglt de
peimettre "une. adaptatlon contlnuo", perlodlquement révi-
S ei le.
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I. Achdvement des études de colits ‘

2. Precédure de consultations régulidres entre Etats et entre admlnzstrativns

3. Définition de certains types de tranmsports (prlvés, spéciaux, etc...)

4. Définitions des bases de calcul ecommunes de la taxe sur les véhicules

5. Suppression des doubles 1m9081tions par application du pr1n01pe de 1la
territorialité fiscale

6. Etudes conjointes pour 1! adoption d'une taxe sur le chiffre d'affaire

7. Application des bases de calcul communes aux diverses taxes sur les
véhicules

8. Etudes en vue d'inclure la taxe sur les véhlcules dans la taxe sur le -

- chiffre d'affaire

9. Détermination du niveau moyen du prix des carburants

1I0. Multiplication des accords de détaxations récipreques en trafle inter-
natiegal

IT. Premier rapprochement des taux des taxes sur les carburants

I2. Détermination éventuelle d'axes communautaires internationaux

I3, Harmonisation des taux de la taxe sur les véhicules

14, Introduction de la taxe sur le chiffre d'affaire

I5. Maltilatéralisation des accerds de réciprocité

I16. Deuxiéme rapprochement du taux de la taxe sur les carburants

I7. Rapprochement des taux des taxes sur le chiffre d'affaires

18, Détermination éventuelle des "fourchettes fiscales" communautaires

19. lMise en place éventuelle d'institutiens communautaires.



