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LA POLITIQUE CO: UNS DES TRANSPURTS DAWS LE
CADRE DU TRAITE INSTITUANT LA COMTUNAUTE
' ECONOMIQUE EUROPEENNE,

I - EVCLUTION DU PROBLEME.

; Le traité de Rome a pour objet d'instituer une commu-
naute economlque européenns, en dépassant le cadre d'une simple
union douanidre, et en obligeant les Etats signataires & établir
des politiques communes dans les secteurs olés de l'économie.

In particulier le Titre IV du Traité (articles 74 a
84) prévoit l'instauration d'une politique commune en matiére de
transports. Cependant, pour atteindre ce résultat, le Titre IV

ne fixe pas un véritable prcgramme d'aotion comportant uné série

de mesures précises.

Aussi, la politique commune des transports ne peut-
elle vraiment naftre que d'une volonté des Etats de la bitir

-ensemble.

L'une des premiéres actions comaunautaires dans oe
sens a consisté en une tentative de définition de ce que pourrait
8tre une politique euronéenne commune des transporis.

A cet effet, la Commisslon de la C.E.E. a, en Avril

- 1961, puhlié un '"Uémorandum sur l'orie¢ntation & donner & la poli-

tique commune des transports', qui était destiné essentiellement

& susciter des discussions tant au sein des instances communautaires
que dans les divers organismes représentatifs. D'inspiration lar-
gement libérale, ce document préconisait une intégration européenne
des transports. Il prévoyait en particulier une large libération
des transports sur le plan national et sur le plan international, et
la participation des transporteurs non résidents aux transports in-
térieurs des Etats Membres, assortie de quelques mesuros tarifaires,
par ailleurs assez mal définies.
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Divers .ébats ont ou lieu au Conseil sur ce do-
cament ¢ ils ont fal v apparaitre l'existence do deux tendances,
les Pays-Bas,et & moindre degré 1'Italie, souhaitant une trés
large libération dos transports, la France et 1'Allemagne préco-
nisant avant tout l'organisation économique de ce secteur.

En Mai 1962, la Commission priscntait aux Litats

‘un nouveau document intitulé : '"Programme d'action en matidre de .
politique commune des transports". S'il ne constituait pas en-
core une "proposition dec la Commission" au sens du Traité de

Rome, ce nouveau document était plus précis quc le premier, ot
assorti d'un calendrier déterminant les datcs de mise en vigueur
des dispositions qu'il envisageait au cours dc la période de tran-
gition (c'est-a~dire jusqu'au 1er Janvier 1971).

Ces propositions consistaient csscnticllement on une
large et rapide libéralisation des transports par route, par fer et
par voie navigable, une tarification & fourchetts - introduitec pro-
gressivement, quelquesmesures d‘'harmonisation dans les domaines
fiscaux, techniques et sociaux, et une coordlnatlon des investis—
sements. -

A partir de ce document, le Conscil des iinistres
décidait, le 14 Juin 1962, de préparcr une résalution fixant,
pour une premidre périodc de trois ans (1963-1965), le cadre’
général d'une politique commune des transports, ainsi que la liste
et l'économie des dispositions & prendre en la matidre.

Il apparut treées vite, au cours dcs négociations,
qu' une politique communc des transports acceptable par tous de—
vait reposer sur les trois principes de base suivants : organi-
sation du marché, élargissement de l'accés au marché, harmonisation
‘des conditions de concurrence. A cette fin, lcs' experts gouvernc—
mentaux préparaient, au cours du deuxiéme scmestre 1962, a l'in-
tention du Conseil, une résolution prévoyant, en ce qui concerne
le transport des marchandises, l'instauration d'unc tarification
& fourchette pour organiser le marché, la création d'un contin-
gent européen routier - qui devrait s'accroitrc progressivement
tout en laissant subsister les contingents bilstéraux - pour élar-
gir le marché, enfin divorses mesures d'haruonisation dans le
domaine flscal et social, pour permettre unc egallsatlon des, condi~-
tions de concurrence.

Présenté au Conseil le 25 Janvior, puis le 8 Mars
1963, ce projet de résolution, dont l'adoption aurait requis
l'unanimité, ne put aboutir en raison de l'hostilité néerlandaise
a toute mesure d'organisation visant la navigation rhénanec.

‘Eclairéepar les débats, la Commission faisait con-
naitre qu' elle scrait en mesure d'adresser au Conseil, pour une
session fixée au 14 Juin 1963, un certain nombreo de propositions
concrétes & prendre pour le démarrage effectif deo la politique
des transports.
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Pin Mai 1963 eon effet, la Commission adressait au
Conseil .cinq propositions” relatives & la politique commune des
.transports, le 14 Juin, 1o Conseil les transmettait pour avis
. au -Comité Economique-et Social et & 1'Asscmbléc Parlementaire
"“uropeenne, sclon la procedure de l’artlclo 75 du Tralte.

e‘--.?“' Lodale LT

- IL - ANALYSE DES PROPOSITIONS DE LA oorr TSSTON,

. Les cing- propositlons de la Commisszon tendent &
regler les probldmes ossentiels posés par l'organisation du marché
des transports, son: élarglssement, et 1'harmonisation des conditions
.de concurrence. .. _ -

a) Orggnlsatlon du marché : La Commission prévoit de
.regler ce- probléme par l'instauration généralisée d'un systéme de

[ ltarification a fourchotte des prix de- transport. ‘Elle a présenté
. i@ cot -effet-une proposition de réglenent. -8i e’ reglement est
: .adopte, il sera dono applicable de plano dans tous les Etats membrese.

Que prévoit cette proposition 4é réglement ?

i .o+ .. - = d'abord la mise en place d'un systdme de tarification
a fourohettc s pour tous les transports exécutés sur le territoire
de la C.E.E.:par fer, par route, ou par voic navigable. Les tarifs,

- qui- pourront 8tre diversifiés, devront €tre basés sur les cofits dee

prestatlons de -transport; l'ouverture des fourohattes sera comprise

... entre. 10 ¢ o430 %;

A '~ . =-ensulto des rdgles pour 1'établissemsnt de ces tarifs,
. laissant 3 la profession- l'lnitlatlve des propositions, et aux Etats
.ql'homologation et le contr&le; :

: : ~ une publicité obligatoine ot préalable des tarifs

3 fourchette enfin, :bién que la  Commission Prévoie ceértaines possi-

bilités de dérogation' en permettant aux transporteurs, dans des cas

.. 'déterminés, de conclure . des contrats particulicrs secrets fixant des
,~pr1x de transport hors des 11m1tes de la fourchette.

: l) Elarglssement du marché t La Commiss1on 1'a prévu
“unlquement dans lersectour, a'vrai dire’ essontlel, des transports
routlers, par une prop031tlon de reéglement instituant un contingent
communautaire routier. Les llcences commun&utalres délivrées au

cieront "d'affectuer des transports sur toutes les relations de
,trafic entre les Etats membres" o .
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Les contingents bilatéraux qui sont la base,actuel-
lement,du trafic routier cntre pays,seront bloqués en 1964, aprés
que les procédures de délivrance des autorisations aient 6té uni-
formisées (une proposition de dircctive spéciale a &té préparée
4 cet effet). Ces contingents bilatéraux soraien? ensuite pro-
gressivement diminués, et disparaftraient. en 1970, tandis: que ls
volume du contingent comnunautaire augmenterait pour faire face
d'une part aux besoins quc les contingents bilatéraux réduits ne
suffiront plus 3 satisfaire, d'autre part 3 l'expension des
échanges entre les pays de la Communauté.

Un contingent communautaire dé¢ démarrage de 750 auto-
rlsat1ons est prévu, avec une clé de répartition provisoire entre
les Etats (25 ﬁ pour la France). Pour assister la Commission
dans la gestion du contingent comiunautaire; un Comité 4'experts
des LEtats sera institué, et consulté tant sur le développement
du contingent communautaire que sur les modifications éventuelles
& apporter & la répartition initiale.

) Harmonlsatlon des conditions de concurrence 3
Par une proposition de décision (qui a une portée juridique moindre
qu'un réglement), la Comsission prévoit cette harmonisation surtout
dans le domaine fiscal et social, mais égilement dans celui des
assurances et des obllgatlons de serv1ce publlc incombant & certains
modes de transport. .

- En matiére fiscale, la Commission préconise :
" « & court terme (ler Janvier 1965) la suppression des
doubles impositions frappant les véhicules de transport routier &
l'occasion de transports 1nternatlonaux, ainsi que l'uniformisa-
tion des dispositions relatives & la franchise des carburants,

-~ & moyen terme (1er Janvier 1967), 1'application aux
transports par route, par fer et par voie navigable du régime gé-
‘néral de taxes sur le chiffre d'affaires en vigueur dans chagque
Etat membre, compte tenu des declsions que le Conseil pourrait
prendre em vue de l'introduction d'un systeme commun de taxes sur
1s chlffre d'affalres. :

- & plus long terme (fer Janvier 1969) 1'aménagement
des taxes et redevances spécifiques, pour réaliser la mise & la
- charge des usagers, des coflts des infrastructures de transports
qui leur sont imputables. D'ailleurs , dans un projet de réglement
speclal, la Comm1531on propose 1' organlsatlon d'une enquéte sur
ces coflts d'lnfrastructure.

- En,matiére d'assurance, la Coumission prévoit,
pour les transports par route et par voie navigable,d'une part
un- régime 4'assurance obligatoire dans le domaine de la responsa-
bilité civile & 1'égard decs tiers, et d'autrc part 1'harmonisa-
tion des dispositions reclatives i l'assurance concernant la res—
ponsabilité du transporteur pour les dommages survenus aux marchan—
dises. /
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-Les obligations de service public qu'imposent les
Etats aux transporteurs doivent, selon le projet de la Commission,
" 8tre aussi réduites quec possible. ILa Commission prévoit en par—
ticulier un réexamen de oes obligations, une compensation des
charges qui en découlent,. et la normallsatlon des comptes des
entroprlses ferroviairecs.

: - En matidre sociale la Commission propose essentisl-—
lement 1l'harmonisation,dans chaque mode de transport, des pres—
criptions concernant la composition des éguipages, la durée du
travail et du.-repos et le régime des heures supplémentaires.

-}

Aprés son examen par le Comité .liconomique et Social
et par l'Assemblée, l'enscmble de. propositions qui viecnnent
d'8tre briévement analysées rev1endra, a 1* fin de l'année,
devant le Conseil pour décision.

‘ I1 est donc permis d'espérer quc le démarrage of-
fectif d'une véritable politique commune dos transports, ne se
réduisant pas & quelques mesures isolées, aura lieu dans les pre-
miers mois de l'année 1564.






