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Ie Traité de Rome consacre aux transports un titre
Spec1a1, le Titre IV (articles 74 & 84) et prévoit 1l!'élabora-
tion et la mise en oceuvre d'une politique commune dans ce sec=
“teur., Un Marché Commun équilibré suppose en effet un accroissew-:
ment et une harmonisation des échanges, c'est-a-dire une actio
sur les divers moyens de transpert., Or, ceux~ci ne se remdnent

pas & dc simples prestations de services; ils représentent
aussi une industrie d'une nature particulidre, d'ol la spéci-
ficité qui leur est reconnue par le Traité instituant la CEE.

Tenant compte de la ddeision générale d'accélération
du Traité prise le I2 Mai 1960, les organes communautaires
ont fait porter leurs efforts sur différents pbints, appelés
a4 devenir des régles de politique commune.

Un memorandum vient d'ailleurs d'2tre adregsé par-la
Commission aux gouvernﬁments des Btats~membres définissent

1lorientation’ qu'elle suggére en ce qul concerne la politique
commune des transports. ,

La Commlssion a entrepris d'eliminer les discrininations en
raison de la nationalité introduites dans les prix et condi- ;
- tions de transports. Le 27 Juin 1960 le Conseil des Ministres -
adoptait un reglement & cet effet. P oralldlement, les probldme
d'infrastructure ont fait 1'objet, le 26 Juin I9é0 de recom=
mandations adressées par la Commission aux Etats mcmbres.

Elle s'est en outre efforcée d'obtenir d'une part une
meilleure connaissance des colits réels des transports (les
ministres ont ainsi résolu de créér un groupe d'cexperts gouver
nementaux), d'autre part d'élaborer une nomenclature uniforme

"des marchandises. la Commission a ainsi défini pour chacun des
Etats membres lecs modalltes de mise en oecuvre des articles 76,
75 § 1, 80 et 8I, ct s'est soucibe de l'uniformisatirn des:
poids et dlmensions des véhicules routiers.

L'ensemble des points abordés recouvre donc aucsi blen
des probldmes de poriéc générale, que les difficultés d'appli~
cation. Essayons de les passer en revue et de mettre en
lunidre les solutions proposées, K




2.

I. - PROBLEMES DZ PORTEE GENERAILE -

A/ APPLICABILITE AUX TRANSPORTS DES RiIGLOS G3NZRALES DE
CONCURRENCE LT IN 'T"uR"FRL“TKTTO‘N_‘DU TTDIT‘“TE “EN G5 QUL
comcsmxm 0T AGRIENNE -~

Des controverses-se sont‘fait jour en ce qui concerns
la place particuliére du Titre IV relative aux transports au
sein du traité et partant sur 1l'application au domaine des
transports de certaines régles définies dans le Traité et
notamment les regles "communes" figurant au Titre ler de 1la
3tme partie du traité consacrée 3 la "politique de lz commu-
nauté".(Rappelons que les dispositions relatives aux transportsif:
sont incluses dans la 2&me partie du traité "fondements de la
Communauté" et que l'article 74 précise :"Les objectifs du
traité sont poursu1v1s par les états membres, en ce qui
" concerne la matidre régie var le présent titre (Titre IV)

‘dans le cadre d'une pollthue commne des trensporta").

Ia Comm1881on, dans un memorandum au Conseil des Minlstre ;
du 6 Décembre, a estimé d'une part que les régles générales
de concurrence énoncées dans le Traité étaient applicables
“aux transports et, d'autre part, que . l'exclusion des trans-
ports maritimes et aériens du seul Titre IV consacré aux
transports signifiait que l'ensemble des autres dlsp031tlons
du Traité étaient, sans rsstrlctlon, appllcables a ces modes
de transport.

- Ce point de vue n'est pas partagé par 1’ensemble des
six pays ot notamment par la France, Nous estimons en effet
que le Titre consacré aux transports a une place bien parti-
culigre au sein du Traité et que, s8'il convient en effet de
s'lnsglrer des principes généraux du Traité du Marché Commun
Buropéen, il faut le fairc par le biais et dans le cadre de
la politique commune des transports, mais non en appliguant
des régles dites généralcs & une matiére reconnue explicite-
ment comme gpécifique et par 1la-m8me, échappant & leur champ
d'applicatlon. ous &stimons par ailleurs que la matlere des
transports n'est pas dissociable et que la spécificité recon-
nue- aux transports s'étend & l'ensemble des modes de trang-

QOI"tS .

S8i l'artlc1e 84, § 2, précise que "des dispositions ap-
propriees pourront &tre prlses pour la navigation maritime
et adrienne” par le Conseil des Ministres statuant & l’una-
nlmite, il est evident qu*une telle disposition vise a :

xclure, pour le moment du m01ns, ces modes de transports du
Marché ommun o v
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B/ MODERNISATION DE L'INFRASTRUCTURE -

Etant donné le r8le des transports dans une économi
moderne, et compte tenu du developpement industriel et ré-.
gional g escompter du fait du Marché Commun, une infrastruc
~ ture harmonieusement développée et fa0111tant de grandes
llalsons europecnnes s'avdére nécessaire (électrification plus
- poussée des réseaux ferrés, création de grands axes routiers.
et autoroutiers, aménagement et création de voies navigables:
au gabarit dit "européen® de I.350 T, et permettant 1'emplol.
:.effécace de convois poussés). C'est pourquoi, la Commission -

‘g'inspirant d'ailleurs dans une large mesure des travaux ef-
fectués & ce sujet par la Conférasnce Européenne des Ministre
~des Transports et aprés avoir consulté les Experts des Gou-
vernements intéressés, a formulé, le 25.6.1960 des recomman
dations aux pays membres pour le développement de leur in-
frastructure ferroviaire, routisre et par voie navigable,
recommandations qui ont été spécialement examinées par le
Conseil des. Ministres ‘du 6 Décembre..

: En ce qui concerne plus particullérement notre pays{
~ les travaux recommanddés sont : '
| "1°) Pour les chemins do fer

.-:Electriflcatlon des trongons Crell-Frontiere belge par
. Jeumont et Aulnoye-Frontidre belge par Feignies Nord )

- Blectrification Paris-Revigny (Bst) ;
- ElectrificationvStrasbourg#Kéhl';‘
- Slectrification Marseille-Vintimille ;
~ Amélioration de la lialson Chambéry-Mbdane.

. 2°) Pour les routes s

a) Creatlonvd'autorouteé H Paris;Bruxelles,
' : Nancy-EKhel,
Metz-Sarrebruck.

;b)'Amélioratlon de liaisons routiéres :

- aménagement en catégorie 1I internatlonale de Nice
Prontidre italienne,
- aménagement de la llaison Chambéry—Frontiére italie
ne vers Turin-tunnel transalpin,
-~ aménagement de Nancy-Lanzres-Chagny,
- aménagement de la route Thionv1lle—Luxembourg
. = aménagenent du trongon routier Longwy-11t. St-Marti

voole




. les Gouvernements des Etats membres.

4.

3°) Pour la voie d'eau :

" - Taison Rh8ne-Rhin,
- Aménagement au gabarlt de I 350 T de la Meuse entre
Givet et Trougsey.

B 11 est é noter qu' 11 s’aglt 13 de recommandatlons aux-é
termes de-1'article 189 du Traité, c'ost-i-dire ne liant pas Y

- o Il est & 51gnaler que- la S, N C.Fe a bénéficié dtun 5
mprét de la Banque 1:‘ux'ope-:-enne d'Investissements, organlsmc g
financier créé par le Traité- instituant la Communauté EBcono- i
mique Buropéenne pour le financement des travaux d'électri-
fication de Chambéry-Modane. Les.chemins-de fer italiens ont =

- . de leur c8té regu une aide du méme orgqnlsme pour 1'electri-

fication du- parcours Génes-Mbdane.

C/ DETuRHINATION DU COUT DuS TRANSPGRTS -

5 L'élaboratlon.d’une pollthue commune équilibrée en :
matidre de transports suppose en particulier une bonne connais=
sance de la situation comparative des entreprises de trans-
ports des divers Etats membres en ce qui concerne leurs chare
ges effectives, salariales et fiscales entre autres, permet-
tant de déterminer les éléments suscoptibles de servir de base
& 1'étude des conditions d'un rapporchement des gituations de -
- concurrence entre les transporteurs ainsi gu'une connalssance
des colits d'infrastructure et de lour imputation. Pour ce
faire, et sur 1'initistive de la Commission, les Ministres
- ont, le 6 Décembre, marqué.leur accord sur la création d'un
groupe spé01alise d’experts gouvcrnementaux, chargés d'assis-
ter la Commigssion dans 1'élaboration et la mise on oeuvre
d'un programme de travail commun en matidre d'études de colt
- des transports, étant entendu que la. Commission n'entendait
. point se substituer aux organlsmes nationaux responsables en
la matiére. : :

Ce groupe de trava11 s'est réuni pour la premidre
fois én.Mars I96I afin, on perticulier, d'examiner les tra-
vaux et études en cours dans chacun des 6 pays pour la déter-
mination des prix de revient des entreprises de transport et
du -cofit réel:des infrastructures, ainsi que les documents
statistiques ou autres, dont -ils peuvent disposer en la
. matidre, Il o &%< convenu que deux-Sous=-groupcs scraient
créés, 1'un étudiant plus spécialement les problémes du colt
des infrastructures, l’autre les méthodes susceptiblce de per-:
mettre une bonne COnnulSudnCG des prix de revient des entre-
prises de transport. lLa Prochalne réunion du groupe inter-
viendra dans le courant du mois de juillet 1961, :
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~;vf1xer les modalltes d'applicatlon de la- nomenclature.

-o.d 'étre prlses dans le cwdre de la politique commune des

5

D/ JTABLISSEMINT D UNE_NOMBNCLATURu DE MARCEANDISLS

 TRAﬂSPORTS =

Uho bonne connalssancé de la conposition du trafic
par types de marchandises présente un intér8t certain pour
les études relatives au sccteur des transports et constitue
- en’ particulier un élément important en vue de 1'élaboration
de la;politique commune des transports prescrits par l'artlcle
74 du Traité de Rome. Les divergences existant actuellement
entro- les diverses nomenclatures en vigueur ont incité la
- Commission & se préoccuper de la juestion, en tenant compte
dtailleurs des travaux effectués dans le sens .d'une unifor-
‘mation par la Commission Ecohomique pour 1'Europe des Nations-
Unies & Gendéve, A 1l'initiative de la Commission des experts
gouvernementaux des transports et de la statistique se sont
- réunis & plusieurs reprises et ont presque achevé leurs tra-
vaux, sauf toutefois en ce qui concerne la statistique des
marchandisecs transportees par route. D&s que les experts aut
ront terminé leurs travaux, des contacts bilatéraux seront
~établis par la Commission avec les Etats membres cen vue de

.. Certains des problémes d'appllcatlon ont fait l’obget:
'études et de dlsp081tions spe01ales que nous allons
.examiner. ' .

| 'II. - PROBLEMES D'APPLICATION -

A/ DISGRIMINATIONS DANS L& DOMAII\Th D“S PRIX mT CONDI-
TIONS Db TRANSPORT —

' ' La Communaute gtest efforcée, conformement 4 1l'ar-
‘Iticle 79, § 1 dn Traité, de supprimer leg discriminations
"qui consistent en l'eppllcatlon par un transporteur, pour
les m@mes marchandises sur les mémes:relations de trafic, de
prix et conditions de transport différents en raison du pays
- dtorigine ou de destinatimn "des produits transportés”. A
. cet effet, un rdglement a été pris par le Conseil dss Minis-
‘tres le 27 Juin I960. Si 1'on se refére aux termes du § 3 de i
llarticle 78, ce.réglement aurait d0 &tre pris "dans le &
. 'délai de deux ans. i compter de 1l'entrée en vigueur“ du Traité:.
" ide Rome, mais des difficultés tenant notamment & la question
de savoir s!il était nécessaire d'y inclure des mesures de @
publiomté ‘des prix et conditions de transport, ont retardé
son élaboration. Tel qu'il & finalement été adopté, ce ré-
- glement renvoie, paur la publicité, aux mesures susceptibles

eeo/o



transports, tout en prévoyant que si de telles mesures
n'étaient pas élaborées le ler juillet 1963, des décisions
.appropriées seraient prises dans le cadre propre de llarticl
79. Ce réglement est entré en vigueur et des mesurcs dlexé-
cutirn sont prises sur le plan national.

Par ailleurs, la Commission s'efforcera de déterminer
et de prévoir 1'élimination des discriminations ne relevant .
pas de 1'article 79 § 1 du Traité, la procédure d'élaboratien-
- d'un réglement & cet effet est en cours, et le Conseil Econo-'
mique et Social, saisi de la question, a, lo I5 Novembre I960,
adopté un rapport de sa section spécialisée "Transports" qui
estime en particulier "qu'il appartient uniquement & 1la
future politique commune des transports de donner une défini-:
tion définitive et complite des discriminations®,

V,B/ APPLICATION DE L'ARTICLE 76 =-

- Cet article, ainsi qu'il a été dit, prohibe toute ;
aggravetion par un Etat membre 3 l'encontre des transporteurs
dtautres Etats membres des dispositions régissant les trans-
ports & 1l'entrée en vigueur du Traité, Aucune plainte for-
melle n'a jusqu'd présent été déposée pour infraction aux
dispositions de cet article,

0/ REGLES COMMUNES A APPTIQUER AUX TRANSPORTS INTERNA-
TTORAUX BN ADPLICATION D& TTARTICIE 75 15 DU TRATTE.

Dans une note aux Gouverncments des Etats membres e
date du 8 Juin I960, la Commission a transmis une étude sur
la question faisant le point de la réglementation actuelle
en matiére de transports internationaux dans les pays de
1'Burope des Six, ainsi que des accords internationaux spé-
cifiques, et marqué son désir de proposer dans le courant de
]l'année'i96I, la fixation d'un cadre de regles communes 3
.adopter pour lc transport international.

D/ POIDS T DIMENSIONS DES VEHICULDS ROUTIZRS ~

. La Oommission de la C.E.Z. s'est préoccupée de l'un
formisation des peoids et dimensions des véhicules routiers
affectés aux transports de marchandises, bien que la Confé- "
rence Européenne des Ministres des Transports se soit clle
aussl saisie anteéricurement de la question dans le cadre des
I7 pays y adhérant et représentant l'enscmble de 1l'Europe
Occidentale.’ , ‘ . '

Le 5 octobre, les Ministres des Transports de I3 pays
de la C,E.M,T, ont adopté une résolution proposée par la
France marquant leur accord, notamment sur une charge par
essieu de I0 T, et une longuecur de trains routiers de I16m,50
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Deux pays de la C.B.E (ITALIE et PAYS BAS) ayant voté contre,
en raison de l’lnsufflsance & leurs yeux de la longueur accep~
tée pour les. trains routiers, la Ccmmission & estimé que le
- probldme subsistait dans le cadre de la C.E.E. et a soumis
la question au Conseil des Ministres du 6 Décembre en deman- <
dant la constitution d'un groupes d'experts gouvornementaux K
chargés d!'étudier la question. Un accord & cet effet n'ayant
pu 1nterven1r, la Commission a néanmoins décidé de continuer
3 se saisir de ce probldme en vertu des pouvoirs que lui
confeére le Traité.

E/ MEMORANDUM DE TA COMMISSION -

4 A 1'époque ol ces mesures ont été prlses ou préco~
: nlsecs, la politique commune n'était pas définie. Elle ne
1'ést pas cncore maintenant, mais la Commission a, -au début
du mois de Mai I96I, transmis aux gouvernements des états

- membres un long memorandum sur l'orientation & donner en ce
qui concerne la politique commune des transports. Ce meémc-

- randum ne constitue p&® une proposition formelle de la Com~ -

mission, mais unc large base dc discussion avec les gouver-
nements et les milieux professionnels. Un Conscil des Minis-
_tres des Transports prévu pour le 26 Juin doit commencer & :
. débattre de cette politique commune, mais il est biecn évident
étant denné l'ampleur de la tAche A entreprendrc, que de nom
breuses autres discussions devront avoir lieu avant que les
éléments essentiels de la politique commune puissent 8tre
concrétigés par une politique harmonisée des transports des
_Etats membres. Quoi qu'il en soit, il cst .important qu'un
accord se fasse rapidement sur les princlpes généraux de la
Politique commune afin, en particulier, de faciliter les
orientations des. polithues nationales de transports qui
devront subir, sans a-coups, les adaptations nécessalres.

*
*

, Bient8t parvenu au terme de la premlére période transi-“ﬁ
“toire prévue au traité, il convient de s'apercevoir gue ces
dlSpOSltlons ne constltuent pas seulement une union douaniére
- mais supposent unc approche dc]?lntégratlon éconcmique. Il ne
s'agit pes seulement de favoriser la saine concvrrecnce dos
écononmies nationales, mais de promouvoir leur harmonisation
en vue de tendre & la réalisation de 1'optimun economlquc
européen. _

A cela pre01sement s‘appllquent les po13u1ques communes -
prevues 4 Ronme. Les régles applicables avx transports, élaso- -
rées dans ce cadre, feraient de ce sectcur un élément moteur
essentiel du Marché Commun, et permeitruient & cette organi-
- sation de constitucr un vaste ensemble a 1l'échelle du monde

de demain./.
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