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CHAPITRE PREMIER

GENERALITES

1.1- CONSIDERATIONS GENERALES

La procédure de déclaration d'utilité publique ddoe une phase fondamentale dans le processus
d’élaboration des projets routiers. Elle marque edfet la validation technique, juridique et
politique d’un projet.

Si elle a pour fonction fondamentale d’accordetadnhinistration la possibilité d’exproprier les
terrains nécessaires a la réalisation d’'un progte procédure a également pour objet de vérifier
le bien-fondé et la qualité d’'un projet, notammant regard des impacts sur I'environnement
humain ou naturel. Elle permet aussi d’apprécie« tegré d’acceptabilité » du projet pour les
populations intéressées.

La modernisation continue du réseau routier nati@xastant apparait comme une nécessité
difficilement contestable compte-tenu de sa plaaasdnotre systeme de transport et dans
I’économie du pays. De ce fait, tout projet routlerI’Etat sur ce réseau bénéficie en général d’'une
certaine présomption d'utilité publique.

De plus, un projet n'est mis a I'enquéte qu’apraslang travail d’étude et de concertation qui
présente une certaine garantie quant a I'établissedu meilleur (ou du moins mauvais...) projet
possible.

Pour autant, I'Etat, maitre d’ouvrage sur le réseautier national,ne peut se dispenser de
I'exercice de démonstration et d’explication

Cet exercice obéit a un certain nombre de régladigues - mais aussi pratiques - dont le
caractéere contraignant, complexe et le plus soufeentel, s’explique par le fait que I'atteinte
portée a la propriété privée, qui constitue un drdi constitutionnellement protégé, n’est
rendue acceptable que lorsque I'utilité publique din projet est avérée

Le dossier d’enquéte publique doit par conséquérg éoncu de maniére a apportene
information a la fois synthétique et argumentée, rdigée de maniére claire, accessible et avec
le souci constant d’exhaustivité, d’objectivité etle cohérence

Il doit ainsi apporter toute I'information nécessaa la compréhension globale du projet avec en
particulier I'exposé des différents problémes patédes solutions qui ont pu étre trouvées.

Synthétique et compréhensible pour le grand puldicossier d’enquéte ne doit pas pour
autant négliger de développer tel ou tel point pré&ntant un enjeu majeur (traversée de forét,
franchissement de zone inondable,...)Dans tous les cas, des informations de détails ma

significatives et donc utiles a une meilleure prise considération du projet dans son
environnement, doivent étre données.



Enfin le dossier d’enquéte (et en particulier lttd’'impact qu’elle contient) doit obligatoirement
comporter un certain nombre de rubriques et tramercertain nombre de points sous peine
d’invalidation de la procédure. La précision dediéations données dépend bien entendu du degré
d’avancement des études. Certaines dispositiopgument étre définies gu’en fonction du résultat
des études de détail. Dans ce cas, il faut étrécpli@rement clair quant aux obligations de
résultats (a défaut des obligations de moyens meufigurer) sur lesquels s’engage le maitre
d’ouvrage. Le colt des mesures propres a atteaedrebjectif doit étre présenté au public.

La procédure d’enquéte proprement dite répond a desconditions de fond et de forme
précises.Elle obéit a des principes de transparence etirdg&rié par rapport au processus de
décision publique.

A cet égard, I'indépendance et I'impartialité detemmission d’enquéte, qui dispose d’'un pouvoir

d’investigation et de direction de I'enquéte, sprimordiales. La qualité des membres désignés,
les relations qu’'ils entretiennent avec le mait@udage ou avec telle ou telle association, le

sérieux apporté dans le déroulement de sa missitressentiels.

Le rapport de la commission d’enquéte et l'avistpaur I'opération constituent également des

éléments essentiels. Un avis défavorable entrdiligatoirement la saisine du Conseil d’Etat.

Les formalités de publicité nécessaires (publicatians les journaux, affichages,...) visent quant a
elles a toucher le public le plus large.

L'instruction mixte permet de vérifier que les éifénts intéréts publics - autres que celui de la
route - ont bien été pris en compte et que lestéedas atteintes que peut entrainer le projet sont
suffisamment corrigées. Ceci suppose que le dod'srquéte et/ou les éléments complémentaires
donnés a tel ou tel membre conférent, soient suffisent étayés et convaincants quant a la
faisabilité du projet au regard des différents exjgublics (environnement, salubrité, santé,

sécurité, patrimoine,...).

L’examen de I'affaire par le Conseil d’Etat - seat{administrative) des travaux publics- constitue
la phase ultime précédent la prise de décisior pdirmet de vérifier la validité juridique de la
décision (contréle de I'utilité publique selon Fébrie du bilan, contréle du respect des regles de
procédure) mais aussi d’exercer un véritable ctetié I'action de I'administration (opportunité
de l'opération, choix du tracé, réalisation phatée programme d’opérations...).

Sur tous ces points, le réle de la direction des Btes est important Il doit se situer trés en
amont en faisant oeuvre de pédagogie et de comgeiDDE. Il est en effet primordial qu'une
procédure de déclaration d'utilité publique sodgarée de maniére rigoureuse notamment par une
validation sérieusedu dossier d’enquéte et par un rappel des élénzemdsirnir a I'appui du
dossier a constituer pour la saisine du Consetilad’E

En cours de procédure, le role de la directionRimstes reste également actif. Il s’agit en effet de
conseiller la direction départementale de I'Equipatren tant que de besoin, par exemple sur la
position a adopter vis & vis des éventuelles depmmt® la commission d’enquéte. Il s’agit
également de vérifier que les différentes « soosqatures » - IMEC, mise en compatibilité des
POS - sont menées correctement et surtout daniglas les plus courts. Un point du dossier doit
donc étre fait tres réguliérement.



1.2- CHAMP D’APPLICATION

On notera tout d’abord que toute déclaration dtétipublique (D.U.P) suppose une enquéte
publique préalable, mais qu’a l'inverse la nécésgibrganiser une enquéte publique peut exister
alors qu’aucune D.U.P n’est obligatoire ou rechéech

1.2.1- déclaration d’utilité publique et expropriation

La déclaration d'utilité publique (D.U.Rjst obligatoire lorsque le maitre d’ouvrage n’est pas

assuré de la maitrise fonciére et gu'en conséquéaaecours a I'expropriation, au-dela de la

recherche d’accords amiables, apparait indispemgahir mener a bien le projet. Cette procédure
repose sur une enquéte publique.

Dans de rares cas ou la maitrise fonciere est sequais ou le maitre d’'ouvrage cherche en toute
opportunité et en dehors de toute exigence réglerinena vérifier le bien-fondé d’un projet ou a
légitimer celui-ci, une déclaration d’utilité pudpliea été pris€A. 14 entre La Défense et la Seine
a Nanterre,...) au-dela de la simple enquéte publiite « Bouchardeau » que le maitre d’ouvrage
est tenu d’organiset.a signature d’'un décret affirmant la volonté dadrinistraton de réaliser
'opération, I'a alors emporté sur I'analyse suivéaguelle, si aucune acquisition fonciére n’est
nécessaire, un acte déclaratif d'utilité publigateikeégal.

Maitrise fonciere acquise Maitrise fonciere a acqué

pas de D.U.P (sauf motif d’opportunité) maigclaration d’utilité publique
Bouchardeau simple possible selon le cas

Colt <12 MF Colt=> 12 MF Colt <12 MF Colt=> 12 MF
pas d’enquétpenquéte publigue denquéte publiqgue denquéte publique de
publique type Bouchardeau |droit commun type Bouchardeau

1.2.2- enquéte publique de droit commun et enquépiblique « Bouchardeau »

La réalisation d’aménagement, travaux, ... estquiée d’'une enquéte publique « Bouchardeau »
dont I'organisation est fixée par la loi n°83-630 IP juillet 1983, lorsqu’en raison de leur nature,
ou du caractére des zones concernées, ces opsrationsusceptibles d’affecter I'environnement.
La liste des catégories d'opérations visées etrigsres sont fixés par décret (décret n°85-453 du
23 avril 1985).

Ainsi, les travaux d'investissement routier d'umiaat supérieur a 12 MF conduisant a la création
de nouveaux ouvrages ou a la modification d'ass@étiuvrages existants nécessitent une enquéte
publigue de type « Bouchardeau ». Ne sont pas soaranquéte publique en application de la loi
du 12 juillet 1983, les travaux d’entretien et desges réparations quel que soient les ouvrages ou
aménagements auxquels ils se rapportent (cf d@6réb3).
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La procédure d’enquéte de droit commun s’applique @érations d’expropriation non soumises
au nouveau régime de la loi du 12 juillet 1983.

Ces deux procédures sont régiesles regles prévues par le code de I'expropriation :
- soit par les articles R.11-4 a R.11-14 pour eguétes de droit commun.
- soit par les articles R.11-14-1 a R.11-14-15 pgesienquétes « Bouchardeau » dont la mise en
oeuvre est obligatoire lorsque le montant du prdjevestissementiépasse 12 MF.

Les différences entre ces deux types d’enquéte seldtivement mineures. L'enquéte
« Bouchardeau » vise toutefois a donner de plusdgsagaranties quant a la réelle prise en compte
du public.

Enquéte de droit commun(< 12 MF) Enquéte « Bouchardeau>» 12 MF)

Désignation de la commission d’enquéte par le Désignation de la commission d’enquéte par le
préfet président du tribunal administratif

La durée de I'enquéte ne peut étre inférieure a 15 La durée de I'enquéte ne peut étre inférieure a 1
jours mois

La publication dans les journaux se fait au moins La publication dans les journaux se fait au moins
8 jours avant le début de I'enquéte 15 jours avant le début de I'enquéte

Les membres de la commission d’enquéte ne Les membres de la commission d'enquéte ne

doivent avoir aucun intérét a I'opération doivent pas étre intéressés a l'opération , soit a
titre personnel, soit en raison des fonctions
guelles exercent au sein de la collectivité
expropriante. Si elles sont a la retraite depuis
moins de cinqg ans elles sont présumées étre
intéressées sans que la preuve contraire puisse
étre apportée.

La commission d'enquéte dispose d'un pouvoir
d’investigation et de direction de I'enquéte accru

Le président de la commission d'enquéte peut
Non prévu organiser une réunion publique aprés en avoir fait
part au préfet

Non prévu Le président de la commission d'enquéte peut
décider de la prolongation de I'enquéte pour une
durée maximale de 15 jours

La loi n°® 83-630 du 12 juillet 1983 dite Loi « Baardeau » prévoit en son article 7 guersque

les aménagements ou ouvrages qui ont fait I'objatel enquéte publique n’ont pas été entrepris
dans un délai de 5 ans a compter de la décisiopaillieu de procéder a une nouvelle enquéte a
moins qu’une prorogation de cing ans au plus nedécidée avant I'expiration de ce déiai

L'administration peut proroger sans nouvelle erglex effets de la DUP, par un acte pris dans les
mémes formes que l'acte déclarant I'utilité puldjcula seule condition que I'objet de l'opération,
le périmetre a exproprier, les circonstances de diaide droit n‘aient pas changé de maniére
substantielle. En pratique, lI'administration coésidque la prorogation porte également sur la
validité de I'enquéte « Bouchardeau ».
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La prorogation des effets, lorsqu'elle interviewara I'expiration du délai fixé par la DUP initiale
pour réaliser l'expropriation, n'est pas une noleveéclaration d'utilité publique. Elle n'ouvre pas
aux intéressés un nouveau délai pour discuterutttd’ publiqgue de I'opération (voir L11-5 du
code de l'expropriation).

Dans le cas ou une prorogation est décidée, cettegation portera sur I'ensemble de I'opération
objet de I'enquéte publigue et non sur une padiprdjet dont les travaux ne sont pas commencés.

La prorogation permet de prolonger les effets deUd® au-dela de la période prévue dans la DUP
initiale (5 ans en pratique), si les acquisitiooscieres sont effectuées dans la période de \@lidit
de la DUP (5 ans) mais qu'une partie des travasbemea réaliser, il y a nécessité de proroger la
DUP ou de lancer une nouvelle enquéte publiqueypge Bouchardeau. Si I'ensemble des
acquisitions foncieres a été réalisé, que la ddeeealidité de la DUP est expirée, et que des
travaux restent a entreprendre sans continuité laggarécédents, il y a lieu d’engager une enquéte
publique de type Bouchardeau.

On notera que la notion de «travaux entreprist» deapplication délicate dans le cas de
programme d’opérations échelonnées dans le temps.

Ainsi, si les travaux ne démarrent pas avant 'extjgn du délai de 5 ans prévu par la loi
« Bouchardeau », le projet doit faire I'objet d'un®uvelle enquéte publique de type
« Bouchardeau » alors méme que la D.U.P. prévayaitdurée de validité supérieure (10 ans par
exemple). Toutefois, un décret en Conseil d’Etaurpait sans doute, dans un tel cas, proroger la
durée de validité de I'enquéte « Bouchardean ».

nota: (1) La complexité des procédures évoquéed &a fait que le décret prorogeant la déclaration
d’utilité publique proroge également la durée ddidité de I'enquéte « Bouchardeau ». Si la D.UeBt
valable 10 ans pour exproprier, un décret demeueessaire au bout de 5 ans pour proroger la vadidi
de 'enquéte « Bouchardeau » , sinon une nouveligiéte est nécessaire.

1.2.3- déclaration d’utilité publique prononcée awiveau central ou local

D’aprés l'article L.11-2 du code de I'expropriatjda régle de principe est guiatilité publique

est déclarée par décret en Conseil d’Efatest a dire au niveau central : décret du Premie
ministre pris apres avis du Conseil d’Etat et cesigné par le ministre de I'équipement et le cas
échéant par le ministre de I'environnement (cf pitna 5.6)).

Les exceptions sont cependant nombreuses : daas leul’avis de la commission d’enquéte est
favorable, I'utilité publique pourra cependant étd&clarée par arrété préfectoral (ou le cas
échéant ministérielsauf s'il s’agit de travaux d’'une nature ou d’imgamice particuliére a savoir :

- les travaux de création d’autoroutes, a I'exdossur autoroutes existantes, des travaux de
réalisation d’ouvrages annexes, d’élargissementlestraccordement a d’autres voies
publiques (article R.11-2-1° du code de I'exprofoia).

- les travaux intéressant une route express (@sticl151-2 et R.151-3 du code de la voirie
routiére et arrét Mege du Conseil d’Etat en dat@@décembre 1993).

L'arrét Mege a été rendu au sujet d’'une affairenaiyenit au doublement d’'une route express. Il
énonce le principe suivant :

« Lorsque le caractere de route express a étéréoaféine voie par décret en Conseil
d’Etat, I'utilité publique des travaute doublement de cette section de route nécespaant
ailleurs des expropriationdoit étre constatée par décret en Conseil d¥tat
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Ainsi en pratique, les déclarations d'utilité pujole seront prises :

- au niveau central

- en cas d’avis défavorable de la commission d’éteju

-. en cas de création d’autoroutes

-. en cas de création de route express ou d’amgragesur route express existante (1)

-. pour des raisons d’opportunité liées au sougifidhage (décision prise au plus haut niveau)eg
qualité juridique : nouvelle DUP aprés annulationtentieuse, DUP relative a un dossier particutigne
sensible, DUP intéressant une liaison transframal{Somport),...

- au niveau local

. en cas de route nationale sategut de route express ou d'autoroute (2) etfavisrable de la
commission d’enquéte

. en cas de travaux d’extension, d’ouvrages ame)air autoroute existante et avis favorable
de la commission d’enquéte

(1) Pour les aménagements sur une route exprestanie, il est possible de mener une enquéte
de type Bouchardeau, sans aboutir & une déclaratiautilité publique, dans la mesure ou I'on a
maitrise fonciére. Dans un tel cas, les aménagesnesalisés (bretelle d’échangeur) ne sont

juridiguement classés en route express (les adeesains ne sont donc pas interdits, seule la pdocé
au Conseil d’Etat permet de classer en route exples aménagements, ce qui autorise a prendred
les interdictions correspondantes. Si une D.U.Pnésessaire (expropriations), elle doit étre megélor
la procédure en Conseil d’Etat. Par ailleurs, pdi@aménagement de points d’acces nouveaux sur

express, un arrété ministériel est nécessaire §rmatte derniére décision sera déconcentrée alan
préfectoral au ler janvier 1998, cf chapitre 6-Bn tout état de cause, l'avis de la direction destes eS
requis pour 'aménagement de points d’'acces nouvébretelles ou échangeur), ou pour le doublen
d’une section de RE existante.
(2) y compris le cas ou le statut de route expoesd’autoroute est envisagé dans le futur : la i du
dossier d’enquéte publique devra cependant étrieeckace sujet pour ne pas introduire un vice deri
(cf. chapitre 2)

bt d
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1.3- PLANNING

Entre le lancement de I'enquéte et la déclaratiatilité publique prise au niveau central, la
durée moyenne est de 12 mois, lorsque le dossiprésente pas de difficultés importantes.
Ces difficultés apparaissent le plus souvent dansatire de I'lMEC avec le ministere de
I'Environnement et de I'’Agriculture.

On notera que la durée de 'IMEC, qui pourtant gt close dans les 3 mois, mais est bien
souvent prolongée pour obtenir I'ensemble des aweisditionne pour une large part la durée
totale de I'instruction qui en tout état de causalnit pas dépasser les 18 mois a compter de
la fin de 'enquéte (article L11-5 code expropoali Le planning-type est le suivant :

validation du dossier d'enquéte

désignation de la commission d'enquéte

arrété préfectoral d'ouverture d'enquéte

publicité de I'enquéte

enquéte publique

rapport du commissaire enquéteur

instruction mixte

mise en compatibilité des POS

délibérations liées au statut de rte
express

instruction du dossier par la DR

examen par le Conseil d'Etat

signature et publication du décret

Pour les déclarations d'utilité publique prisesalement, le délai de 12 mois est couramment
ramené a 6 mois.
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préalable pour les opérations routieres situées dams parties urbanisées des
communes

- circulaire du 15 décembre 1992 relative a la carddes grands projets nationaux
d’infrastructures (circulaire Bianco)

- loi du 2 février 1995 relative au renforcementldeprotection de I'environnement
(loi Barnier)

- circulaire DR-DAU du 10 avril 1995 relative adancertation prévue par le code de
'urbanisme sur les projets d’'aménagements

- décret du 10 mai 1996 relatif a la consultatiorpdblic et des associations en amont
des décisions d’aménagement

- charte de la concertation en matiére d’envirorer@ndu 5 juillet 1996

instruction mixte a I'’échelon central :

- loi du 29 novembre 1952 relative aux instructionstes

- décret du 7 janvier 1959 modifié le 17 novem®83lrelatif aux instructions mixtes

- arrété de désignation des membres conférentsatiit41955, complété le 20 octobre
1962

- décret du 17 novembre 1983 relatif au champ diegon de la procédure
d’instruction mixte

- circulaire Equipement du 22 mai 1987 sur l'instron mixte des travaux routiers

- circulaire n° 97-23 du 14 mars 1997 du ministid’intérieur

urbanisme :

- code de l'urbanisme

- loi du 3 janvier 1986 relative au littoral (cft.aL146-1 et s. du code de l'urbanisme)

- circulaire du 27 juin 1985 (JO du 3/8/85) relatawx projets d’'intérét géenéral

- circulaire du 21 juillet 1987 relative a la prdcoée applicable pour déclarer d'utilité
publique une opération non compatible avec lescpp®ns du POS

- circulaire DAU du 14 février 1996 relative a li@cation de I'article L111-1-4 visant
a limiter la construction aux abords des grandgastructures routieres

étude d'impact :

- décret n° 77-1141 du 12 octobre 1977

- décret n° 93-245 du 25 février 1993 relatif atdés d’impact (JO du 26 février
1993)

- circulaire Environnement n° 93-73 du 27 septenil®@3 prise pour I'application du
décret du 25 février 1993 relatif aux études d’iotpa
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- note DR du 8 aolt 1995 relative a la notion dgmmme et de projet

- circulaire D.R. n°96-21 du 11 mars 1996 relatizela prise en compte de
'environnement et du paysage dans les projetsgemsufy/c instruction annexe et
guides méthologiques) - circulaire dite « Mills »).

- circulaire Culture (Patrimoine) du 7 novembre A9@lative a la gestion des
opérations archéologiques rendues nécessairea paalisation de travaux

- réponse question orale, débat A.N. séance dwi®01994 sur la définition des
ZNIEFF

environnement ;

- loi n°® 95-101 du 2 fevrier 1995 relative au resament de la protection de
'environnement

- loi n°® 96-1236 du 30 décembre 1996 sur I'air@dilisation rationnelle de I'énergie

- décret n° 95-1089 du 5 octobre 1995 relatif alaxg de prévention des risques

- directive CEE n° 85-337 du 27 juin 1985

- note du 12 décembre 1995 relative a la politidud % paysage et développement

- loi n°® 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'eau

- circulaire Equipement-Environnement-Intérieur 84 janvier 1994 relative a la
prévention des inondations et a la gestion deszimoadables

- circulaire du 12 mars 1996 relative a la prédgmmaet a la restauration des zones
d’expansion des crues

- circulaire Equipement-Environnement du 24 avBPa relatives aux dispositions
applicables au bati et ouvrages existants en zwmraables (J.0O. du 14/07/1996)

- loi n°92-1444 du 31 décembre 1992 relative aiteelcontre le bruit

- décret du 9 janvier 1995 relatif au classemerd idrastructures de transports
terrestres

- décret du 9 janvier 1995 relatif a la limitati@u bruit des aménagements et
infrastructures de transports terrestres

- arrété du 30 mai 1996 relatif aux modalités dessment des infrastructures de
transports terrestres et a l'isolement acousticese lhtiments d’habitation dans les
secteurs affectés par le bruit

- arrété du 5 mai 1995 relatif au bruit des infuatures routiéres (JO 10/5/1995)

évaluation économique et sociale :

- loi du 30 décembre 1982 relative aux grands pgajénfrastructures (LOTI)

- décret du 17 juillet 1984 pris pour applicatianld LOTI

- guide de recommandations SETRA sur les évaluagapnomiques et sociales

- instruction relative aux méthodes d’évaluatiors devestissements routiers en rase
campagne de mars 1986, modifiée provisoirementipatruction du 28 juillet 1995
(en cours de révision).
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CHAPITRE Il

ELABORATION DU DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE

Dossier de base dans la procédure de déclaratigititd’ publique, il constitue le support
principal servant d’information au public. C'estdoun élément tres important de la
régularité de la procédure.

Le rbéle de validation de la Direction des Routdsessentiel.

Au dela des vérifications formelles d'ordre jurideg sans en négliger I'importance
(composition, exactitude des textes référencesyaates themes abordés, consultations avant
enquétes), le contrdle de la qualité du dossidrpmoier sur tous les aspects, qu’ils paraissent
essentiels ou accessoires : clarté des analysdssetonclusions, lisibilité des documents
graphigues, style et syntaxe...

Le sentiment que doit donner le dossier est célitn document abouti, reflétant un travail
préalable sérieux.

Si au contraire, I'élaboration du dossier semblaragté « menée a la va-vite », le dossier doit
étre reprissans état d’ame L'effet pourrait étre tout a fait désastreux ldis passage devant
le Conseil d’Etat, d’autant que celui-ci est hadituune certaine qualité des dossiers qui lui
sont soumis. A linverse, on n’hésitera pas a camghter la DDE sur la qualité du dossier
maquette (en tout ou partie).

Le travail de validation devra étre mené dans tiésfes observations faites au chapitre 1
(généralités) du présent guide.

Le plan du présent chapitre reprend le plan t@ditellement suivi, qui se cale sur les
différentes exigences prévues par la reglementéidnR.11-3 du code de I'expropriation sur
le contenu du dossier d’enquéte et décret du 28493/ relatif aux études d’impact et aux
champs d’application des enquétes publiques notaryme

Un plan type du dossier a été donné par la cinautiite « Mills » du 11 mars 1996 et doit étre
dorénavant utilisé. Les différentes pieces sonslgantes :

A - Objet de I'enquéte - Informations juridiquésadministratives
B - Plan de situation

C - Notice

D - Plan général des travaux

E - Etude d'impact

F - Evaluation économique et sociale (s’il y a)ie

G - Mise en compatibilité des POS (dossiers ségasécommune)
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Quel que soit le plan adopté par le dossier d’'etequ@ssentiel est de vérifier que tous les
thémes devant étre traités conformément aux exéggede la réglementation 'ont bien été, y
compris des sujets difficiles ou controverseés, cenfimcidence du projet sur le climat ou la
santé du fait de la pollution de I'air.

2.1- PRESENTATION DU DOSSIER, OBJET DE L'ENQUETE
INFORMATIONS JURIDIQUES ET ADMINISTRATIVES

Le contenu de la piéce A - objet de I'enquéte feirmations juridiques et administratives - est
tres détaillé dans la circulaire du 11 mars 1998 ednvient de s’y reporter. Toutefois, les
points suivants sont importants :

1. La page de garde et le sommaire

En apparence mineure, la présentation (la pagead#e gdu dossier et le sommaire) est
importante.

La teneur et l'intitulé de l'objet (ou des objetd¢ I'enquéte sont essentiels et ont des
implications importantes. Il convient donc de lesanser avec exactitude

» la déclaration d'utilité publique des travaux eag€s (pour exproprier) . c'est I'objet
principal de I'enquéte

* le classement en route express ou en autoroute ;

* la mise en compatibilité des documents d’'urbani@i@S approuveés) ;

le cas échéant, dans de rares cas :

» le déclassement du statut de route express (emhecansformation d’une route express en
autoroute par exemple) ;

* la mise en compatibilité d'un plan d’aménagement ZC ou d'un réglement de
lotissement.

A noter que les modifications d'un schéma directédant I'objet d’'une procédure
indépendante et préalable a la prise de l'arrétduodécret de DUP.

Enfin, contrairement a une idée répandue, le déshasnt-reclassement de la route nationale
ancienne déviée ne fait pas l'objet d’'une enquéibligue. Il suppose l'accord des
collectivités par délibération ou, dans le cas dawis défavorable, la mise en oeuvre d’un
décret pris apres avis du Conseil d’Etat (art. B-:12 du code de la voirie routiere). Il s'agit
d’'une procédure indépendante.

2. L'intitulé explicite du dossier doit étre cohéravec |'existence d’'un éventuel programme

Ainsi, la méme opération présentée sous l'un owtka des deux intitulés suivants
« Aménagement a 2x2 voies de la R.N. 10 entred?piét Bordeaux, déviation de Reignac »
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et « Déviation de la R.N. 10 a Reignadonne lieu ou nona une appréciation des impacts
d’'un programme étendu et a une étude LOTI dudgrammme.

Dans le premier cas, la déviation en cause appagi€évidence a un programme plus vaste.
Dans le second cas, la question reste ouverte.

3. La couverture du dossier doit étre explicitécgte en renseignements

* intitulé explicite du dossier
« Route nationale XX - Section AA-ZZ
Aménagement a 2 x 2 voies avec carrefours dénjy@éssement en route express.
Mise en compatibilité des plans d’occupation dds des communes de ... »
* P.R. extrémités de maniére a connaitre |'originéegtrémité du projet de classement
* maitrise d’'ouvrage
» date

» photo (facultative) mais cela contribue a l'attraité du dossier)

4. Le sommaire doit étre clair

L'intitulé des chapitres et sous-chapitres doit étlair et compréhensible. La numérotation
des pages doit étre prévue.

5 Informations juridigues et administratives

Les textes régissant 'enquéte sont a indiquerasiiile contexte et la nature de I'opération.

» Le code de I'expropriation pour cause d'utilitélmue et notamment ses articles :
-L.11-1 aL.11-5 et R.15-1, si procédure de travangents
- R11-14.1 et suivants (modalités d'organisatiofiethgjuéte)

* Le code de l'urbanisme et notamment ses articles :
- L.123-8 et R.123-35-Fmise en compatibilité du POS)
- L.122-1 al. 6 et R.122-2(Compatibilité avec les schémas directeurs ancieramn
d’aménagement et d’'urbanisme, SDAU)
- L.300-2 et R.300-{concertation préalable pour les parties urbanigées

* Le code rural et forestier et notamment ses asticle
- L.112-2 et L.112-3 ex-art.73 de la loi du 4-7-1980 - consultatiorsdghambres
d'agriculture et commission départementale desctiines agricoles)
- L.123-24 a L123-26 et L.352-1 et R.123-@-art.10 de la loi du 8-8-1962 -
obligation de procéder a un remembrement)

* Le code de la voirie routiere et notamment seslasti:
-L123-1, L.151-1 a L.151-5 et R.151-1 a R.15Xk&réctére de route express)
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-L122-1 aL.122-5, R.122-1 a R.122dassement autoroutier)
-L.152-1 et L.152-2, R.152-1 et R.152d¥yiation)



18

* Le code du domaine de I'Etat
* Le code de la route et notamment son article R.@&&gers interdits sur autoroyte

e La loi n°® 76-629 du 10 juillet 1976 modifiee relai a la protection de la nature,
notamment son article 2, ensemble le décret n°14a-Hu 12 octobre 1977 et son décret
modificatif n° 93-245 du 25 février 1993 pris paan application.

e Laloi n®82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientatiertransports intérieurs et le décret n°
84-617 du 17 juillet 1984 pris pour l'applicatioe article 14 de cette loi, relatif aux
grands projets d'infrastructures, aux grands ctemknologiques et aux schémas directeurs
d'infrastructures en matiére de transports intésieu

* Laloi n® 83-630 du 12 juillet 1983 relative a ldndocratisation des enquétes publiques et a
la protection de I'environnement, ensemble le détte85-453 du 23 avril 1985 et son
décret modificatif n°93-245 du 25 février 1993 gour son application.

* Le décret n° 86-455 du 14 mars 1986 portant sugipresles Commissions des Opérations
Immobiliéres et de I'Architecture et fixant les nadites de consultations des services des
domaines.

e Laloin®95-101 du 2 février 1995 relative au cenément de la protection de I'environnement.

e Laloin®96-1236 du 30 décembre 1996, sur l'aifgilisation rationnelle de I'énergie

6. Insertion de I'enquéte dans la procédure adtratiie relative a l'opération

* Le projet avant I'enquéte

- référence au schéma directeur routier nationak BTA et aux schémas directeurs

(anciennement SDAU)

- études entreprises ( études préliminaires, DVRSA APS,...)

- concertations menées (dates, personnes consutiésss en oeuvre de la procédure prévue
par l'article L.300-2 du code de I'urbanisme)

- éventuellement, projets connexes, procédures @Uie classement antérieures

* Le projet et les documents d'urbanisme

Les plans d'occupation des sols (POS) des comnueesdevront étre mis en compatibilité
avec le tracé de l'ouvrage.

* Objet et conditions de lI'enquéte
L'enquéte publique porte a la fois sur :

. La déclaration d'utilité publique des travaux @emmant :..
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La mise en compatibilité des plans d'occupati@s @ols (POS) de :..(la mise en
compatibilité du schéma directeur (SDAU), est uree@dure indépendante qui doit intervenir
avant |'acte de DUP).

L'enquéte est effectuée dans les conditions prévaeka loi relative a la démocratisation des
Enquétes Publiques et a la protection de I'enveorent. Le public peut émettre toutes
observations relatives au projet sur les regisite®rts a cet effet.

* Alissue de I'enquéte publique

Le Président de la Commission d’enquéte ou le caseime enquéteur établira son rapport et
émettra un avis en précisant si celui-ci est favlerau défavorable a I'opération.

Cet avis sera transmis avec I'ensemble du dossideseregistres au Préfet Coordonnateur,
chargé de centraliser les résultats de I'enquéte.

L'ensemble du dossier sera soumis par le PréfetdGooateur aux Conseils Municipaux afin
de recueillir leurs avis sur les modifications ap@es aux documents d'urbanisme.

Le rapport du Président de la Commission d’engoétdu commissaire enquéteur restera a la
disposition du public dans les Mairies des commumes'est déroulée I'enquéte, ainsi que
dans les Préfectures et Sous-Préfectures, pendamt & compter de la cléture de I'enquéte.

» Parallélement a la présente enquéte

Une procédure de consultation des différents adtnations concernées, "l'Instruction mixte
a I'échelon central”, est engagée, conformémentdapositions de la loi n° 52-1265 du 29

novembre 1952 relative aux travaux mixtes et adgesets d'application. Un procés verbal de
cloture de cette procédure sera établi préalableraela déclaration d'utilité publique de

l'opération.

* Au terme des procédures d'enquéte publique et diigiction mixte et au vu des
dossiers correspondants

La déclaration d'utilité publique des travaux,tiiatition du caractere de route express et la
mise en compatibilité des POS des communes coreegeront prononcées par décret pris
apres avis du Conseil d'Etat. En cas de contestdiawte déclaratif pourra faire I'objet d'un
recours contentieux devant le Conseil d'Etat, danglélai de deux mois a compter de sa
publication au Journal Officiel de la Républiquarkgaise.

* Au-dela de la déclaration d'utilité publique

Le trace.

La direction départementale de I'Equipement engagen étroite collaboration avec
I'ensemble des élus et des riverains concernésjudgss de détails nécessaires a la définition
précise du projet.

Le projet qui sera réalisé pourra, selon les ramultle 'enquéte préalable a la déclaration
d’utilité publique de I'enquéte, différer de ceinscrit au présent dossier.
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S’il s'agit d’adaptations de détail ou de modifioas mineures du projet initial, celles-ci se
feront sans nouvelle enquéte publique; en revanekemodifications importantes sont
susceptibles d’entrainer une nouvelle enquéte.

L'enquéte parcellaire.

La définition précise du projet permettra de déteeml'emprise de la voie nouvelle et sera
suivie par les enquétes parcellaires organiséedepapréfets de chaque département. Ces
enquétes, au cours desquelles les intéressés sappeiés a faire valoir leurs droits,
permettront de définir exactement les terrains seaiees a I'exécution des travaux.

Le remembrement.

La déclaration d'utilité publique peut prévoir laspibilité d'engager une procédure de

remembrement pour remédier aux dommages crééa paallsation des travaux en cause (cf.

art. L.352-1 du code rural).(noter qu’en cas de maiges causés a au moins une exploitation
agricole par le projet, I'acte déclaratif d’utilipgiblique doit obligatoirement faire mention des

obligations pesant sur le maitre d'ouvrage enesrgxploitations agricoles).

Si les commissions communales d'aménagement fomeiatécident, des opérations de
remembrement pourront étre entreprises dans lemooes touchées par le projet routier, aux
frais du maitre d’ouvrage.

» Les procédures complémentaires

Dans le cadre des études de détail du projet dseégbar le maitre d'ouvrage, dautres
procédures peuvent également étre rendues néesssBar exemple, les aménagements
nécessaires aux rétablissements du réseau hydmraudig a la protection des ressources
aquatiques seront soumis a autorisation ou déidarabnformément aux décrets 93-742 et
93-743 du 23 mars 1993 pris en application deitlartlO de la loi 92-3 du 3 janvier 1992 sur
I'eau.

A ce stade des études, les besoins en matériaudgoanstruction de I'ouvrage ne peuvent
étre exactement évalués et les projets d'ouvedereones d'emprunts feront I'objet, le
moment venu, d'une procédure spécifique d'autaisatonformément aux dispositions du
décret n° 79.108 du 20 décembre 1979. Dans tousalgsdes réaménagements des zones
d'emprunt seront effectués.

» La procédure d'expropriation

Indépendamment des accords amiables qui pourmenpésses pour la cession des parcelles
et des éventuels remembrements, la procédure df@xation sera conduite conformément au
Code de I'Expropriation pour cause d'utilité pulndiq

* Déclassement, reclassement et classement

Les procédures de déclassement, reclassemensstlant seront réalisées conformément au
code de la voirie routiére et en concertation dggcollectivités.

Apres mise en service, les voies routieres de sutish seront remises aux collectivités et
classées dans le domaine public du départemergoamimunes, seuls intéressés.
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Il en est de méme pour les voies agricoles.

Les rétablissement des voies de communicationcieyp¢ees sont effectuées pour le compte
des collectivités, a qui elles appartiennent, at kont remise dés la fin de I'exécution des

travaux. Les parcelles nécessaires a ces ouvragesablissement sont acquises au hom des
collectivités propriétaires de I'ouvrage rétabli.

» La construction et I'exploitation de I'ouvrage

La construction et I'exploitation de I'ouvrage sgroonfiées a la direction départementale de
I'Equipement de... qui engage les travaux au fér miesure de la disponibilité des terrains et
de l'attribution des creédits.

* Le dossier des engagements de I'Etat (le cas échealeur suivi)

Conformément a la circulaire du 5 mai 1994 défemssles modalités d’élaboration,
d’instruction et d’approbation des opérations dastissements sur le réseau routier national
non concede, il sera établi un « dossier des Emgages de I'Etat » récapitulant 'ensemble
des mesures relatives a I'environnement que lerendibuvrage a prévu de mettre en oeuvre
et qui ont été données au cours de la procéduvelgél’impact, réponses pouvant étre
données aux demandes de la commission d’enquétdeomembres conférents lors de
I'instruction mixte...). Ce dossier sera établirdaniere concomitante a la déclaration d’utilité
publique.

Ce dossier sera mis a disposition du public seles thodalités qui seront précisées
ultérieurement.

Un « comité de suivi » constitué sous I'égide défgirde département vérifiera la réalisation
des engagements ainsi formalisés. (FACULTATIF)

» Apres la mise en service

Dans l'année suivant la mise en service, un bilara £ffectué en matiére de sécurité,
d’économie, d’environnement, ce bilan sera rendhlipuLe cas échéant, un bilan final dans
les 3 a 5 ans suivant la mise en service serateffec

2.2- LE PLAN DE SITUATION

Il est explicitement prévu par l'article R11-3 dide de I'expropriation.

Il doit étre a I'échelle 1/100 000 (1 can 1 km) ou 1/1 000 000 (1cm 10 km) . La seconde
échelle est utilisée pour des itinéraires d’'unglmur supérieure a 10 km.

Il doit permettre de situer géographiquement I'efién mais également de comprendre sa
place et son role dans le réseau routier. Il coivionc de représenter toutes les liaisons
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participant au fonctionnement de la partie du rnégeatier concernée et en particulier celles
pouvant avoir un rapport avec 'aménagement projeté

Toutes les voiries et agglomérations mentionnéas tiasuite du dossier doivent pouvoir étre
repérées sur ce plan.

2.3- LANOTICE

C’est certainement la piece essentielle du dogsimqu’elle permet, entre autres, de vérifier
et d’expliquer pourquoi :

- 'opération est d'utilité publique (cf. paragraphe 2.3.1 ci-apres)
- la variante de tracé choisie est la meilleure (2.1.2)
- la faisabilité technique du projet est assurée (2.1.3 - 2.3.2.2)

Cette partie doit faire I'objet d’'un examen extrénamt attentif de la part de la Direction des
Routes.

La notice prévue au R.11-3 du code de I'exprommatie compose des éléments suivants :

1- notice explicative:
1.1- objet (et justification) de I'opération
1.2- choix du projet parmi les différents partis avisagés (c'est-a-dire les
variantes)
1.3- présentation du tracé
1.4- conditions d’exploitation de la voie

2- caractéristiques principales des ouvrages lesysd importants

3- appréciation sommaire des dépenses

Il est & noter guaucun texte ne définit avec ekadt le contenu de la notice, seul la
jurisprudence a arrété quelques principes quanbatenu de cette notice.

|2.3.1- Notice explicative (art. R.11-3 du code d&kpropriation) |

|2.3.1.1— Obijet et justification de l'opération et & son parti d'aménagement |

Il s'agit dans un premier temps de justifier «ilitét publique du projet » et ainsi :

» de présenter l'opération dans son contexte et dérenaque I'administration possede une

vision globale et cohérente de la liaison a aménageale la partie du réseau routier
concernée : SDRN (justifications du classement nigte liaisons assurées,



23

dimensionnement cohérent avec les liaisons adjesesthéma européen (le cas échéant),
autres opérations connexes, réalisations déja rmengencore a lancer ;

» d'indiquer les grandes fonctions assignées aérdine : écoulement des trafics de transit ou
locaux, contribution a 'aménagement du territaieégtions entre pbles économiques ;

» de démontrer que le parti daménagement adoptéepdaien de répondre aux fonctions
assigneées et aux avantages attendus en termesudiéésé@e fluidité, de confort de l'usager
et d’environnement : nombre de voies, dénivellagbrensité des échanges, statut, aires
annexes, caractéristiques géométriques, péageuéleniesures principales concernant
I'environnement(bruit, eau, paysages,...).

» de préciser I'existence d’'un éventuel programmnaede définir.

Le Conseil d’Etat (section du contentieux) est @xgement attentif a laémonstration
correcte de I'utilité publique d’'un projet. Le controle de légalité qu’il effeeten la matiere
est particulierement large et s’approche d’'un abété contrdle de I'opportunité de I'action
administrative qu’il se refuse toutefois a exercer.

Ce contrdle repose sur la théorie du bildlne opération ne peut étre légalement déclarée
d'intérét public que si les atteintes a la propgi@rivée, le colt financier et éventuellement les
inconveénients d'ordre social qu'elle comporte net g@s excessifs eu égard a l'intérét qu'elle
présente(Arrét du Conseil d’Etat, du 28 mai 1971 Ministke I'Equipement et du Logement
c/ Fédération de défense des personnes concerméesgojet Ville nouvelle Lille-Est).

Néanmoins, on notera (cf A400 : CE du 25 mars E¥bciation contre le projet d’autoroute
Transchablaisienne et autres) la rareté des aasutizdion pour défaut d’utilité publique en ce
qui concerne les projets routiers nationaux. Lerébe du bilan est donc plutét un instrument
congu pour censurer les décisions arbitrairesjstaraables ou mal étudiées.

On notera également que le Conseil d'Etat, au oteat, n'a pas a apprécier I'opportunité du
tracé choisi pour la construction d'une route, mé&hiieexerce un certain contrbéle sur la
compatibilité du tracé avec les intéréts en catare deux tracés qui ne mettent pas en cause
l'utilité publique du projet, I'administration peasercer son choix en toute opportunite.

En revanche, la section des travaux publics du €bkEtat, en tant que conseiller du
gouvernement, pourra émettre un avis (consultatbafidentiel) sur I'opportunité du choix
du tracé.

Au total, il s'agit donc de présenter une argumentidon a la fois claire, exhaustive,
globale et convaincante de l'utilité publique du pojet.

On pourra a l'occasion rappeler les éléments tecias : statistiques nationales, grands
principes de réalisation routiere (ICTARP, ICTAVRIGTAAL, circulaire typologie). Tout

en restant accessible au grand public, il faut neorque la conception des aménagements
s’appuie sur un savoir-faire technique.

A cet égard, certaines notions ou données techaideidase peuvent étre utilement rappelées.
Ainsi par exemple :

Le seuil d’encombrement : (voire Abécédaire)
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En rase campagne, le niveau de trafic de 12 00) e@tespond au seuil a partir
duquel le passage a deux fois deux voies est @@visampte tenu de la
dégradation des conditions d'écoulement du trgiéo€ et encombrement) et de la
rentabilité économique généralement élevée comstafour ce type
d'aménagement.

En milieu urbain le seuil se situe a 15 000 véhyjimn.

Le principe d’interdistance entre échangeurs :

Sur route de type 1 (circulaire du 9 décembre 198@joroute et route express a
2x2 voies)en rase campagne, la distance précoamée2 échangeurs doit étre de
10 km étant donnée la fonction assignée a la \Hlie.vise en effet a écouler en
premier lieu le trafic de transit tout en assuram¢ desserte suffisamment fine du
territoire. Une interdistance plus faible pourraeéacceptée par dérogation,
notamment lorsque la route traverse une zone aggémmense. A noter que sur
autoroute a péage, l'interdistance est beaucoupétvée (20 km) étant donné le
colt d’exploitation di au fonctionnement des baeséle péage.

En milieu urbain, l'interdistance moyenne se rédu2t km voire 1 km.

L’'accidentologie : (voire Abécédaire)
Le taux d'accidents varie de 1 a 4 entre une rau®evoies et une 2x2 voies a
caractéristiques autoroutieres.

La sécurité :
Les objectifs relatifs a la sécurité que le coneeptoutier doit avoir a I'esprit
aujourd’hui consistent en :

- une plus grande lisibilité de la route: le tymewbie doit étre bien identifié
par l'usager et doit rester homogene tout au lamd'itihéraire ou des
sections cohérentes et bien marquées de l'itirgrair

- des dispositifs limitant le risque d'arrét sustalcle : glissiere de sécurité
sur TPC, dénivellation des carrefours, longueusshaetelles d'acces et de
sortie, absence d'acces riverain direct grace atutstbandes d'arrét
d'urgence pour les véhicules immobilisés et posr itderventions des
services de sécurité et d’exploitation.

- la possibilité de dépassement sans risque dsioallfrontale.

- I'absence de superposition des trafics lentsapides grace au statut de
route express (I'écart important de vitesses astsad'accidents pour les
deux catégories d'usagers).

- la possibilité de rattrapage d'erreurs de coed(developpement de la
notion de droit a I'erreur) avec l'existence dedeand'arrét d'urgence qui
tolerent les légeres sorties de route.

Le trafic de poids lourds :
Le taux moyen national est de 15% environ
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Les développements correspondants a cette soue patrront donc étre rédigés selon le
plan-type suivant :

1. L’opération dans son contexte :

5. Conclusion :

. Les objectifs visés :

. Les insuffisances actuelles (ou a venir en fommh de I'évolution du trafic) :

. Les réponses apportées :

inscription au SDRN de la liaison ;

la vision d’ensemble du réseau : continuité d’uméraire, liaisons adjacentes (vérificat
du fonctionnement du réseau), liaisons concurresiesternatives (schéma des flux) ;
échéance de réalisation ;

définition du programme, place du projet dans tgpamme (s’il y a lieu)

fonctions assignées a l'itinéraire sur le planaral, régional, local ;
les caractéristiques d’'une route moderne : liaperiormante, sdre, rapide et conforta
pour les usagers ;

le respect de I'environnement notamment vis a gsri/erains ;
le développement économique, 'aménagement dudieeri,

sur le plan des trafics (évolution, nature locakmsit, PL)

sur le plan de la desserte des zones traversées ;

sur le plan de la capacité (trafics actuels etrf)tu

sur le plan de la sécurité (statistiques, existelecpoints noirs) ;
sur le plan de la fluidité et de la rapidité (tenggsparcours, conditions de dépassen
géomeétrie de l'axe) ;

sur le plan de I'environnement (déviation nécessdin centre ville, bruit,
encombrement) ;

sur le plan du confort ;

le parti d’'aménagement retenu ;

le 2x2 voies (capacités, fluidité, réponse a I'atioh des trafics) ;

la dénivellation des carrefours (fluidité, sécyrité

systeme d’échanges (interdistance, desserte fiterdioire) ;

le statut (interdiction des acceés, usagers letesdits, fluidité, sécurité...) ;

les BAU (sécurité, droit a I'erreur) ;

voies lentes pour montée P.L. et pour grandes desscelits d’arrét d’'urgence ;
normes techniques (vitesse autorisée, gain de jemps

aires annexes (service a l'usager) ;

les actions en faveur de I'environnement y/c lé®as de rattrapage (sur le bruit, I'eauy...

valorisation des territoires notamment sur le glaonomique (dynamisation de l'activi
développement de I'économie, 1% paysage, ...).

on

\ble

nent,

le colt et la rentabilité socio-économique ;
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2.3.1.2- Etudes préalables et décisions antérieureg/ant conduit au choix du parti
général (c'est-a-dire la variante retenue) soumis Eenquéte :

Cette partie peut étre synthétique dans la mesurelle est reprise en détail dans I'étude
d'impact.

Il convient de :

» rappeler les décisions antérieures et les grartdps®de la concertation qui ont conduit au
fur et a mesure a écarter certains grands fuseaex (ustification) ;

» et surtout derésenter une analyse des partis envisages (dedd@iéntes variantes) et le
choix qui en découle (avec justification).

L'art. R 11-3 dernier alinéa précise que : "lacotxplicative indique I'objet de l'opération et
les raisons pour lesquelles, notamment du pointugede I'environnement, parmi les partis
envisages le projet soumis a I'enquéte a été retenu

Pour le Conseil d'Etat, plusieurs tracés située &aibles distances les unes des autres et ne
présentant pas entre eux de différences signifiesitne constituent pas des partis distincts au
sens de l'article R.11-3. En d'autres termes, veent de mettre a I'enquéte des variantes
suffisamment contrastées au sujet desquelles li@dtration est tenue d’effectuer un choix.

L'administration est donc tenue de choisir un parais elle peut mettre a l'enquéte
simultanément des variantes localisées d'un méaceé trla bande de 300 m pourra, a titre
exceptionnel, étre élargie ou adaptée. Dans watelil est conseillé d’en avertir les membres
conférents lors de 'IMEC afin qu’ils se prononcenr les 2 tracés (a indiquer dans la lettre
de consultation).

Dans un cas exceptionnel, celui de la RN 7 entsn€et Balbigny (250 km), il a été reporté
sur le plan général des travaux, deux variantesage, distants au plus de 5 km, au droit du
village de Bessay sur Allier, 'une passant a lstud’autre passant a l'est du village.

Néanmoins, I'administration a été tenue de donagréférence pour I'un des deux tracés.

La variante « O » - ne rien faire - doit étre aléerét ses conséquences preésentées.

Si I'option d’aménagement sur place n’a pas é&ntet, il convient néanmoins de le justifier.
Cette option constitue une variante a part entiére.

Si la solution aménagement sur place est retefexertice n’a pas grande signification. On
peut cependant exposer les réflexions qui ont &@ées sur le choix de certaines grandes
options : élargissement de la chaussée d’'un coturuautre, configurations possibles d’'un
échangeur, ou du systéme de protection contraule(tmanchée couverte, murs,...).



27

2.3.1.3- Présentation du tracé soumis a I'enquéte :

Il s'agit de présenter le projet c'est a dire :

* o0bjet du tracé et périmetre de la zone d’étude

e avantages et inconvénients par rapports aux auvdmegntes (rappel rapide du 2.3.1.2 ci-
dessus)

» description du tracé

» systeme d'échanges (représentés par des pastiegortablement » dimensionnées plutot
que par le détail des bretelles qui pourrait s'avérop précis par la suite), néanmoins la
nature des échanges doit étre indiquée (échangmpilet, 1/2, 1/4).

* aires annexes

* itinéraire de substitution, voies de désenclavement

« conditions d'insertion dans l'environnement et mesu(ou principes des mesures
envisagées) de réduction des nuisances. Ellesrdd@te impérativement présentées.

|2.3.1.4- Conditions d'exploitation de la voie :

Ce chapitre doit étre développé en cas d’attrilbbuticin statut spécifique (autoroute ou route
express).

Dans le cas contraire, on indiquera que la routseneerra attribuer aucun statut particulier.
Pour ce qui concerne les déviations d’agglomératiome route a grande circulation, le
dossier rappellera que la loi a prévul'interdictabacces direct des riverains (art. L.152-1 du
code de la voirie routiere).

Le caractére de déviation est une donnée de fai eiecessite pas une décision explicite de
'auteur de la DUP. Cependant, pour faciliter lgription dans les POS de l'interdiction
d’acces, I'acte de DUP précise qu’il s’agit d’'ur@/ition de route a grande circulation.

Il convient ici de faire tres attention au cas igatier - mais e

pratiqgue relativement courant - des travaux int&es une rou

nationale au sujet de laquelle il est envisagétribaer le statut d

route express seulement a terme.

Certains tribunaux administratifs estiment en effe¢ la déclaration

d’utilité publique doit étre prise par décret enn€eil d’Etat (RN10

Ales - Boucoiran).

La position de la direction des Routes est quepexédures de
déclaration d'utilité publique et d’attribution d&atut de route express

obéissent a deux régimes indépendants (méme si mdevent ét

conduites a partir d'une méme enquéte). En conségueant que |

caractére de route express n'est pas attribuétréemux routier
n’intéressent qu’'une route ordinaire et donc ne@mtrpas dans |e

champ d’application des déclarations d'utilité pgbé prises a

niveau central.
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Pour autant, la rédaction du dossier d’enquéte aie phs préter a
confusion : les travaux doivent étre présentéss tlatexte du dossier,
comme compatibles avec un futur classement en exjeess, et |l
doit étre mentionné que ce classement interviefelr@oment venlu

dans le cadre d’'une procédure spécifique.
Dans ces cas, on évitera de s’étendre sur le eagade route express

et ses conseéquences, aucune interdiction ne pa@irea prise €t
imposée tant que le classement par décret en expi@ss n'est pas
pris et en tout état de cause tant que les traymmnettant cg
classement ne sont pas acheveés (voies de désenelatvet itinéraire
de substitution (L.151-3 du code de la voirie rerd)).

» Statut de route expresgou d’autoroute)et conséquences qui en découlent.

La rédaction de ce paragraphe est classique. $oneds, comme exemple, celles concernant
le statut de route express et le statut d’autoroute

Il est utile de mettre un plan indiquant I'étendiuestatut et I'itinéraire de substitution projeté.

Définition du caractére de Route Express et consénces :

La loi n° 89.413 du 22 juin 1989 et le décret n°68 du 4 septembre 1989 relatifs au Code de lai&/oi
Routiére disposent en leur titre 5 (articles L. 464 L. 151-5 et R. 151-1 a R. 151-7), notamment :

"ARTICLE L.151-1. Les routes express sont des sontedes sections de routes appartenant au donpaibkc
de I'Etat, des départements ou des communes, #messseulement en des points aménagés a ceteeffel
peuvent étre interdites a certaines catégoriesatjass et de véhicules."

"ARTICLE L.151-2. Le caractére de Route Expresc@stéré a une route ou a une section de routdaates
ou a créer, par décret en Conseil d'Etat portamt,chs échéant, Déclaration d'Utilité Publique, paprés
Enquéte Publique et avis des départements et adesiaaes dont le territoire est traversé par la route

Les avis mentionnés a l'alinéa précédent doiveart @nnés par les assemblées délibérantes danlande
deux mois suivant la saisine. L'absence d'avis dardlai vaut avis favorable.

Le caractere de Route Express est retiré dans éasan formes."

"ARTICLE L.151-3. Les propriétés riveraines des t@eLExpress n'ont pas d'acces direct a celles-és @
publication du décret conférant a une route ou isectle route le caractére de Route Express, auasésane
peut étre créé ou modifié par les riverains, mas interdictions applicables aux accés existantpe@ent
entrer en vigueur qu'apres le rétablissement daelsserte des parcelles intéressées.

Des servitudes destinées a éviter les abus de gitdblpeuvent étre imposées aux propriétés rivesioe
voisines dans les conditions fixées par décret@ms€il d'Etat".

"ARTICLE R.151-2. Le décret conférant a une routesection de route le caractére de Route Expresslé
liste des catégories de véhicules ou d'usagers wmilag tout ou partie de la Route Express seront en
permanence interdits".

En application de ce statut et pour assurer la séeules usagers et des riverains, la principal@séquence a

en attendre est la suivante :

- Les propriétés limitrophes de la Route Expressipat le droit d'acces direct.

- Les interdictions applicables aux accés existamntreront en vigueur qu'aprés le rétablisseméatla
desserte des parcelles intéressées soit par lepi@enies voies existantes, soit par la créationclemins de
désenclavement de part et d'autre de la route.digmositions seront précisées lors des enquétesefaires
qui seront effectuées dans les conditions fixéed'anéicle R 151-4 (décret n° 89-631 du 4 septeenth®89)
du Code de la Voirie Routiére.
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- A compter de la réalisation des travaux, la Rabipress ne sera accessible qu'en des points aréériaget
effet. En plus des franchissements situés auxgdiatces, la traversées de la Route Express sesailpe
par certaines voies rétablies grace a des passdgaw/elés.

- Le stationnement sera interdit sur la Route Espresauf en cas de nécessité absolue sur les balfatest
d'urgence prévues a cet effet.

Toutefois, ces interdictions de circulation ou datiennement ne s'appliquent pas aux personnelaugt
matériels des administrations publiques, des orgrais concessionnaires ou des permissionnairesisésod
occuper temporairement le domaine public de la Bdtxpress, et des entreprises appelées a y travaill
lorsque leur mission nécessite l'intervention de mersonnels ou de ces matériels.

- La publicité visible de la voie sera réglememnpée le décret n° 76-148 du 11 février 1976 relatit publicité
et aux enseignes visibles des autoroutes et rex@ess.

- L'acces de la Route Express sera interdit en paence, sauf circonstances exceptionnelles :

. aux piétons,

. aux cavaliers,

. aux animaux,

. aux cycles,

. aux véhicules a traction non mécanique,

. aux véhicules a propulsion mécanique non sourimsaatriculation :

. aux cyclomoteurs soumis a immatriculation,

. aux tricycles et quadricycles a moteurs.

. aux tracteurs et matériels agricoles et aux matgrde travaux publics mentionnés a l'article B.1&1 Code
de la Route,

. aux véhicules automobiles, ensemble de véhiquliese seraient pas capables par construction efatire en
palier une vitesse minimum de 40 km/h,

Contrairement aux autoroutes, c’est le décret @ue fa liste des catégories de véhicules ou d’usagderdits.
On peut ainsi accepter exceptionnellement certaiaddgories d’'usagers si la sécurité est garantie.

Définition du caractére d’autoroute et conséquences

Le statut juridique de l'autoroute et des breteltBéchangeurs est défini par la loi n° 89-413 dujaid 1989
relative au code de la voirie routiére et notammsss articles L. 122-1 4 L. 122-5 et R. 122-1 dR-5. De
plus I'article R. 43-8 du code de la route fixe teedalités de circulation sur les autoroutes.

"ARTICLE L.122-1. Les autoroutes sont des routass seroisement, accessibles seulement en des points
aménagés a cet effet et réservées aux véhiculempalpion mécanique".

"ARTICLE L.122-2. Les propriétés riveraines desoamites n'‘ont pas d'acces direct a celles-ci. Les
propriétaires riverains n’exercent les autres dsoieconnus aux riverains des voies publiques qus sfserve
des conditions prévues par décret en Conseil dEtat

Des servitudes destinées a éviter les abus debécfig peuvent étre imposées aux propriétés rivera dans
les conditions fixées par décret en Conseil d’Etat"

"ARTICLE L.122-3. Les prescriptions a observer es de pose de canalisations ou de lignes aérieanes
I'intérieur des emprises des autoroutes sont fixgsdécret en Conseil d’Etat”.

"ARTICLE L.122-4. L'usage des autoroutes est enqgipe gratuit.

Toutefois, peuvent étre concédées par I'Etat saitcbnstruction et I'exploitation d’'une autoroutegits
I'exploitation d’une autoroute, ainsi que la consttion et I'exploitation de ses installations anesxelles
gu’elles sont définies au cahier des charges.

La convention de concession et le cahier des clsasgat approuvés par décret en Conseil d’Etat.

Ces actes peuvent autoriser le concessionnaireréepeir des péages en vue d’assurer le rembourseden
avances et des dépenses de toute nature faited'lpat et les collectivités ou établissements pefli
I'exploitation et, éventuellement, I'entretien ‘etxkkension de I'autoroute, la rémunération et I'atiigsement des
capitaux investis par le concessionnaire"”.
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"ARTICLE L.122-5. Les portions d’autoroutes dontraintien dans la voirie nationale ne se justiflaspen
raison de I'ouverture d’'une voie nouvelle ou du pament de tracé d’une voie existante peuventciesées
dans le domaine public routier départemental ou wamal.

Lorsque les collectivités territoriales concernédément consultées, ont fait connaitre leur désatdans un
délai de cing mois, le classement ne peut étreqroé que par décret en Conseil d’Etat".

"ARTICLE R.122-1. Le classement dans la catégoes autoroutes d’'une route nouvelle ou d'une route
projetée, d’'une route nationale existante, est pra® par décret en Conseil d’Etat, pris aprés engué
publique. Ce décret peut en méme temps prononai¥diaration d’utilité publique de la route aindassée ou
d’'une de ses sections.

Le classement dans la catégorie des autoroutesodesages annexes et des raccordements a d’autiies vo
publiques est prononcé par arrété du Préfet, ppsea enquéte publique, lorsque ces ouvrages se@géiscsur
une autoroute en service. L'ouverture de I'enquaitblique est autorisée par le ministre chargé devdérie
routiére nationale.

Le classement dans la catégorie des autoroutesedianite appartenant a une voirie autre que la iri
nationale est prononcé, selon le cas, dans lesderprévues au premier ou second alinéa ci-desssgue la
collectivité territoriale dont la voirie est intéseée, diment consultée, n'a pas dans un délandencois, donné
un avis défavorable".

"ARTICLE R.122-2. Le déclassement d’'une autorostepenoncé par décret. Toutefois, en cas de ardati
d’un point d’acceés nouveau sur un raccordement Eutiier en service, le ministre chargé de la vondaitiere
nationale peut déclasser par arrété la portion dgaordement située au-dela de ce point d’acces.

Ces actes peuvent, simultanément, prononcer I'mm@tion dans une voirie autre que la voirie ronéié
nationale mais dans ce dernier cas sous réservaidpssitions de l'article L. 122-5 ",

"ARTICLE R.122-3. Les propriétés riveraines desuites ne jouissent du droit de déverser les ebégout

des toitures sur les autoroutes et du droit d'yetéer les eaux ménageres que sous forme de pesnsssde
voirie prescrivant le cas échéant le paiement d'uedevance, qui peuvent étre accordées dans les cas
exceptionnels ou I'administration estimerait que déversements ne sont pas incompatibles aveoneiions
d’établissement et d’exploitation de I'autoroute ".

"ARTICLE R.122-4. Les servitudes destinées a éeteabus de la publicité a I'article L. 122-2 samles de
I'article 9 du décret n° 76-148 du 11 février 1976

"ARTICLE R.122-5. A I'exception des installatiorécessaires a I'exploitation de I'autoroute, dedatiations
souterraines autorisées dans les conditions prévpas larticle R 20-45 du code des postes et
télécommunications et de celles établies par lesésis concessionnaires en vue de leur utilisapan des
opérateurs de télécommunications (décret 97-183@lumai 1997 relatif au droit de passage sur le doma
public routier et aux servitudes prévues aux agscL 47 et L 48 du code des postes et télécomntiomisa
aucune autorisation ne peut étre accordée pour d¢eep a I'intérieur des emprises des autoroutes, des
canalisations aériennes ou souterraines longitutlinale quelque nature que ce soit. Des dérogapensent
toutefois étre accordées par arrété du ministrergbade la voirie routiére nationale pour des casations
souterraines dans les cas exceptionnels ou toutee aolution serait impossible pour leur passagesets
réserve que l'implantation ne soit pas de naturfaide obstacle a des améliorations de 'autoroute @ les
rendre plus onéreuses.

Les traversées aériennes peuvent étre autorisées g&serve qu'elles satisfassent a la réglementaga
vigueur et gqu'aucun support ne soit implanté daes émprises de l'autoroute ni qu'aucun point d’'une
canalisation ne soit & moins de 8 métres de hawettessus du sol de l'autoroute.

Les canalisations autres que les lignes électricagggennes doivent emprunter les ouvrages d’'arstart ; en
cas d'impossibilité, les dispositions imposées plautraversée sont précisées dans chaque cas diespér
I'arrété d’autorisation.

Les canalisations franchissant une autoroute eepigtantes a la construction de celle-ci doivent @odifiées
en conformité des dispositions qui précédent ".
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Les conséquences du classement autoroutier sostilesntes :

Les parcelles riveraines n’'ont pas d'acces diredtaaitoroute ; aussi le projet comprend-il les aragements
complémentaires nécessaires a la desserte desliggrdes autres voies existantes.

En application de I'article 43.8 du code de la reytl'accés a I'autoroute est interdit, sans dértiga possible,
en permanence a la circulation :

- des piétons

- des cavaliers

- des cycles

- des animaux

- des véhicules a traction non mécanique

- des véhicules a propulsion mécanique non sourmsyatriculation, et notamment les cyclomoteurs

- des ensembles de véhicules qui d'aprés I'arficie7 du code de la route ne peuvent circuler samsreation
spéciale

- des véhicules effectuant les transports exceptilsnvisés aux articles R.48 et R.52 du code deute

- des tracteurs et matériels agricoles et des meltede travaux publics visés a l'article R.138

- des véhicules automobiles ou ensembles de véhiayli ne seraient pas, par construction, capables
d’atteindre en palier une vitesse minimum de 4thkm/

Toutefois, en application de I'arrété N.O.R.: E.(BU89 000 380 A du 22/08/1989 modifié par I'arrdte
31 janvier 1997, il peut étre dérogé, par arrétéfpctoral a I'interdiction générale de circulatiates convois
exceptionnels :
- pour les convois dont la largeur n’excéde pas,3antongueur 25 m, la hauteur, 4,5 m, le poidsT7@ont les
charges par essieu et ligne d’essieux ainsi quegfzartition longitudinale des charges sont confosnaix
spécifications techniques en vigueur a la dateadddcision et qui, par construction, sont capalldteindre
une vitesse de 50 km/h en palier,
- pour les trés gros convois

ler cas : lorsque l'itinéraire routier, normalemteutilisé, a été classé autoroute et qu’aucun ithne
routier de substitution n'a été réalisé a cette agion. La liste des sections autoroutiéres concerst arrétée
par le ministre chargé des transports.

2éme cas : lorsque l'itinéraire routier, normalembeutilisé, ne peut étre emprunté et qu’une courte
déviation autoroutiere ou un franchissement a nivearmet de contourner I'obstacle.
Dans ce dernier cas elles ne peuvent étre accordégsla double condition que les transports présehun
intérét important pour I'’économie locale ou natitea@t qu’ils ne puissent étre effectués par aucautee voie
routiére, ferrée, maritime ou fluviale.

Le stationnement sera interdit sur autoroute, sa# de nécessité absolue sur les bandes d’arrégelice.
Toutefois, conformément a larticle 43-4 du code lderoute, ces interdictions de circulation ou de
stationnement ne s’appliquent pas aux personnelsawt matériels des administrations publiques, des
organismes concessionnaires ou permissionnairesrisgs a occuper temporairement le domaine pubdic d
I'autoroute et des entreprises appelées a y tréerailorsque leur mission nécessite la présenceadepersonnes
ou de ces matériels sur I'autoroute, ou des gatagisliment accrédités pour le dépannage des véBicul

La publicité visible de I'autoroute est réglementadicle 9 du décret n° 76.148 du 11/02/1976).

Les portions de routes nationales déviées par deite seront déclassées dans le domaine publitierou
départemental ou communal.

» gestion de I'entretien
Elle sera réalisée par la DDE, la localisation @&$ doit étre indiquée.

» principes de raccordement au réseau routier existan
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» principes de rétablissement des communications

Conformément au code la voirie routiere, les aaligscts des propriétés riveraines sur les
sections intégrées a l'autoroute (ou a la routeresg) de la route nationale actuelle, et
l'autorisation d’y circuler des piétons, cyclesadieurs et matériels agricoles notamment
seront supprimeés avec I'adoption du nouveau statut.

Ces différentes fonctions seront assurées paringraire de substitution réalisé a partir des
voies existantes et de nouvelles voies a créer.

Ces nouvelles voies seront classées, apres réalisdans le domaine public du département
ou des communes, qui en assureront la gestioardtdtien.

» exploitation
Elle sera réalisée avec ou sans péage.

Le classement au SDER doit étre indiqué ainsi ggecenseéquences.

2.3.2- Caractéristiques principales des ouvragesdelus importants (art. R11-3) : |

Il s’agit d’'indiquer :

» vitesse de référence et normes utilisées

» traceé en plan, profil en long

» profil en travers (courant et particulier)

e ouvrages et travaux annexes (nature, caractémstjqgmprises, matériaux d’emprunt et de
dépbt)

Les ouvrages les plus importants avec localisatararactéristiques doivent étre décrits sous
peine d'irrégularit¢ (CE 1986 Epx Molard) ; on vises tunnels, viaducs, murs de
soutéenement, passages a faune, aires annexes.

On pourra exposer quelques principes de base camida technique routiere notamment en
ce qui concerne la géométrie de la route.

Pour les ouvrages d’art non courants, on donnertegoles indications possibles (p. ex.
longueur de la breche a franchir, hauteur, traeés,.) en prenant toutes les précautions
d’'usage sur le caractere évolutif des études.

|2.3.3- Appréciation sommaire des dépenses (art.R-Bldu code de I'expropriation) : |

Il s'agit d'indiquer :
1. le montant global des acquisitions foncieres
2. le montant global des travaux tel qu'il peuté@aisonnablement apprécié a la
date de I'enquéte”.
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Le montant des acquisitions fonciéres résulte eitation des domaines. Elle devra donc
étre confirmeée lors de I'IMEC.

Il faut indiquer la date de valeur. On peut mem@mles dépenses supportées par les autres
collectivités.

Il a été jugé que l'administration n'avait pasiéefligurer les dépenses qui ne sont pas a sa
charge, ni celles correspondant a un ouvrage distm celles présentant simplement un
caractere éventuel. Il n'y a pas lieu dindiquee w@valuation détaillée, ni I'échéancier
financier, ni le mode de financement des travaughd&ue ouvrage.

On notera cependant qu’une erreur d’évaluationad ‘tgrave et manifeste” (dépassement du
colt de plus de 20 %) serait susceptible d’entagdliégalité la DUP, de méme qu’une sous-
estimation apparaissant a postériori.

2.4- LE PLAN GENERAL DES TRAVAUX

Il s'agit d'un document particulierement importgmtisque ce plan (le cas échéant tres
léegerement modifié par suite des conclusions daeliéte et du passage au conseil d’Etat -
voir chap.4) sera annexé au décret de déclaratinititd publique.

Il décrit 'emplacement général des travaux poureiisation desquelsAdministration est
habilitée a exercer le droit d’expropriation dans & but de réaliser le projet.

La qualité du fond de plan, le graphisme sont domportants.

L'échelle doit étre appropriée :
» 1/10 000éme pour les projets inférieurs a 10 km
» 1/25 000eéme voire 1/50 000éme pour les projetsipipsrtants
* 1/100 000éme pour les autoroutes

Il convient d’'indiquer les sections faisant I'obgkt travaux, et/ou d'un classement en route
express. Les PR correspondants seront précisésétaire de substitution doit figurer en cas
de route express ou d’autoroute.

On prévoira des pastilles suffisamment importapiesgr le systeme d'échanges de facon a
conserver quelque marge de manoeuvre quant auopoginent définitif et quant a I'emprise
de I'’échangeur.

La bande de 300 m est traditionnelle en rase canepdgjle est de 50 m en urbain. Elle n'a
cependant pas de fondement ni de valeur juridique.

Elle doit étre réduite pour les ASP ou les mises aormes ; elle peut étre au contraire
léegerement augmentée de 100 m environ pour lacasgwagne lorsqu’il est opportun de
disposer d’'une marge de manoeuvre plus grande<decdifficulté. Enfin, il faut noter que
les documents et les plans ne doivent pas décnirdégail les ouvrages envisagés mais
seulement permettre d'apprécier nature, I'importance et la localisation des teaw
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envisagés ainsi que la localisation et les carasté&ues principales des ouvrages les plus
importants (on vise par exemple les échangeursyidaics importants...JIs n‘'ont pas pour
objet de déterminer avec précision les parcellest&ellement soumises a expropriation.

Enfin, il faut que le projet soit fonctionnel ou’djuepose sur un schéma de voirie fonctionnel
a terme. Ainsi peut-on déclarer d'utilité publiqume section de route se raccordant
provisoirement sur un ouvrage départemental doridlsation est programmeée.

2.5- 'ETUDE D’'IMPACT

Le plan de cette partie consacrée au contenu telééd’impact reprend celui donné par le
décret du 25/2/1993. La circulaire Mills du 11 ma896 propose un nouveau plan type qu'il
convient de respecter. L’essentiel est de vériee tous les thémes visés par le décret du
25/2/93 sont bien traités. A cet égard, un guidéhoublogique intitulé : "le dossier d’étude
d’'impact” a été édité par le SETRA et le CERTU eatd 996.

Sur la forme, il convient de bien prendre en compte le décret28/02/1993 (modifi€)
notamment en ce qui concerne :

- les auteurs de I'étude

- I'appréciation des impacts du programme de |'opéation

- la liste des impacts que I'étude doit obligatoin@ment traiter

- 'existence d’un résumeé non technique

- I'existence d’un chapitre consacré a la méthodogpe de I'étude

On entend dans la présente note par « étude d'impae la partie du dossier
d’enquéte ainsi dénommeée, ce qui est conforme arksglementation francaise.

Au sens des directives européennes on entend paud# d’impact 'ensemble des
travaux scientifigues d’analyse de I'environnemenet qui sont de nature a éclairer
l'auteur de la décision. Les directives européenngsrévoient que ces études sont
publiqgues. En conséquence, le dossier doit précisau public les conditions de
consultation de ces études qui sont communicablesant durant l'enquéte
gu'ultérieurement.

En premier lieu, la validation de I'étude d'impacirtera sur son caractere complet. Tous les
points prévus par la réglementatiotgus les themes environnementaux sans aucune
restriction devront donc étre vérifiés.

Sur le conteny il faut rappeler qu’une insuffisance grave deutié d'impact est de nature a
entrainer lirrégularité du dossier d'enquéte (QE 1d/12/1996 : déviation d’Orange,
association de défense de I'environnement orangdaipatrimoine naturel, historique et du
cadre de vie) mais que «le contenu est en reladosc l'importance des travaux et
ameénagements projetés avec leurs incidences fi@gsur I'environnement ».

La principale difficulté rencontrée dans I'exercibe validation d’une étude d’'impact est de
savoir si les développements faits sur tel oudpeat sont suffisants.

Le Conseil d’Etat se montre de plus en plus sttietministere de I'Environnement est pour
sa part tres exigeant. Il est vrai que si certaspects sont en général bien traités (description
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de I'état initial, recensement des impacts, chaxvdriantes...), la description des mesures
envisagées pour remeédier aux impacts consistaigeguuvent en de simples engagements de
principe sur leur prise en compte dans la suite&edes au niveau « projet ». Ceci est de
moins en moins toléré par les juridictions.

En effet, le caractére progressif des études, dkeladoptée au stade de 'APS ne permettent
pas toujours de déterminer avec exactitude les meswle prise en compte de
I'environnement.

Cependant, l'étude dimpact a pour but de vérifiefune part que les aspects
environnementaux ont été, dans le choix des traséisnés a leur vraie valeur, et d’autre part
que la faisabilité environnementale du projet présest assuree.

L’exemple caractéristique est celui du projet ftaesant une zone inondable. Si le principe
d’assurer la transparence hydraulique de l'ouvnaggier est bien admise, en revanche la
méconnaissance de l'importance (et donc du cols) rdeyens pour y parvenir (viaduc
exceptionnel ou nombreux ouvrages de décharge xmnme) est une lacune qui biaise
'analyse multicritéres ayant conduit au choix dacé. Le simple renvoi aux enquétes
ultérieures au titre de la loi sur I'eau n’est madfisant (CE 15 mars 1996 Chambre
d’Agriculture des Alpes Maritimes et autres anntilame DUP pour ce motif).

A l'inverse, en matiere de bruit, en rase campagnéimpact est par nature moins sensible
gu’en milieu urbain, I'existence de seuils régletagrs, de méthodologies de calcul et de
dispositifs reconnus (murs antibruit, merlons.ontfque I'étude d'impact sur cet aspect des
choses peut étre traitée de facon plus globalesiAenConseil d’Etat dans son arrét « ville

d’Amiens » du 17/10/1990 a estimé censidérant en second lieu que I'étude d’'impact
indique que la SNCF s’est engagée a respecter,eequc concerne les nuisances sonores,
certains seuils maxima qui sont clairement précigds calculés selon la méthode

habituellement suivie en la matiere ; qu’elle niéf@as tenue dans le dossier préalable a la
DUP de décrire dans le détail les mesures a prepdig atteindre cet objecti.

Ainsi, lors des différentes phases d’études présdah I'APS, il convient de recenser les
impacts, et d’apporter des éléments de réponsdesupoints présentant un enjeu majeur
(traversée de forét, franchissement de zone indegaafin de disposer dans le dossier
d’enquéte des informations suffisantes pour undlenee prise en considération du projet
dans son environnement.

|2.5.1- Résumé non technique de I'étude d'impact :

Il permet aux principaux intéressés d’obtenir leximmaum d’informations en un minimum de
temps. La rédaction de ce chapitre doit donc &rgqulierement compréhensible.

|2.5.2- Appréciation des impacts du programme :

Les décisions ministérielles d’approbation des é&sug@réliminaires et des APS doivent
préciser I'existence d’'un programme. Le contenwcelte partie doit avant tout permettre de
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vérifier la faisabilité environnementale globaleageprogramme. On se reportera a la note DR
du 8 aolt 1995 reprise dans la circulaire du 11srh886.

Lorsque le programme est équivalent a I'opératiommise a enquéte, I'étude d’'impact de
I'opération vaut appréciation du programme
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Ce point doit néanmoins étre précisé par écritehutide I'étude d’'impact selon la formule
suivante : «l'opération soumise a la présente @eqpublique constituant a elle seule un
programme au sens des décrets du 25/2/93, la peésermle d'impact vaut appréciation des
impacts dudit programme ».

2.5.3- Analyse de I'état initial du site et de soenvironnement :

" Une analyse de I'état initial du site et de somwronnement, portant notamment sur les
richesses naturelles et les espaces agricoles sta@es, maritimes ou de loisirs, affectés par
les aménagements ou ouvrages”

Il s'agit de faire ressortir les composantes las plinérables aux travaux envisages.

L'analyse de I'état initial doit présenter et jiisti le choix de I'aire ou des aires d’études neéan
aux fins de cerner tous les effets significatifspiajet sur les milieux naturel et humain et de
permettre 'examen d’alternatives suffisamment ramtées.

Les themes abordés sont les suivants

1 - Géomorphologie (relief...)

2 - Climat

3 - Géologie

4 - Pédologie (sol)

5 - Eaux superficielles

6 - Eaux souterraines

7 - Milieu naturel (Flore, Faune)

8 - Agriculture

9 - Sylviculture

10 - Habitat (et nuisances sonores)
11 - Air et Santé

12 - Paysage

13 - Patrimoine culturel et historique
14 - Tourisme et loisirs

Une carte de synthése des contraintes doit éwvaqré

2.5.4- Analyse des effets du projet sur I'environmaent :

"Une analyse des effets directs et indirects, temgies et permanents du projet sur

I'environnement, et en particulier sur la faune ¢4 flore, les sites et paysages, le sol, I'eau,
I'air, le climat, les milieux naturels et les équiilres biologiques, sur la protection des biens
et du patrimoine culturel et, le cas échéant, sua tommodité du voisinage (bruit,

vibrations, odeurs, émissions lumineuses) ou sunyfjiene, la sécurité et la salubrité

publique".

Il faut préciser lintensité, I'étendue et la dumes impacts d'un projet. Il faut donc
hiérarchiser.



38

Un impact indirect est par exemple celui induit paremembrement.

2.5.5- Choix du projet parmi les différents partisenvisagés :

"Les raisons pour lesquelles, notamment du point deue des préoccupations
d'environnement, parmi les partis envisages, le jptgrésenté a éte retenu”.

Il s'agit de I'analyse multicriteres.
Ne pas oublier I'option zéro (ne rien faire) olSRA

Il s'agit de justifier le choix consistant en le ihe&r compromis entre les différentes
contraintes prises en compte (environnementalelsnigues, économiques).

Cette indication doit figurer dans la notice exalice.

2.5.6- Mesures envisagées pour remédier aux conséques dommageables du projet : |

« Les mesures envisagées par le maitre d'ouvrageleoyétitionnaire pour supprimer,
réduire et si possible, compenser les conséquendesmamageables du projet sur
I'environnement _ainsi__que I'estimation des dépenses correspondantes (décret du
25/02/93) ».

« L’étude ou la notice d’impact comprise dans lesdter d’enquéte préalable a la DUP
d'une infrastructure de transports terrestres nouke et d'une modification ou
transformation significative d’'une infrastructure xastante précise au moins les hypotheses
de trafic et de conditions de circulation retenu@s®ur déterminer les nuisances sonores
potentielles de l'infrastructure, les méthodes dalaul utilisées et les types de mesures de
protection contre les nuisances sonores qui seromis en oeuvre par les applications
locales des dispositions du décret n° 95-22 du Q@0 relatif a limitation du bruit des
ameénagements et infrastructures de transports tetres (décret du 09/01/95) ».

On notera que l'estimation des dépenses liéespaot@ction de I'environnement doit étre
obligatoirement donnée. Dans le cas contraireyd@étd’impact peut étre jugée insuffisante et
entrainera I'annulation de la DUP. Le pourcentage dépenses liées a I'environnement par
rapport au montant total des travaux atteint géesr@nt un niveau de 5 % a 15 %. Une
justification suffisamment détaillée de ces dépsmk®t Etre fournie.

En conclusion de cette partie, il peut étre pré&semte premiere mouture du dossier des
engagements de I'Etat. Traité de maniére synthétigqge document, inséré dans I'étude
d’'impact, permet de lister des le stade de 'EUdhsdemble des engagements de I'Etat. Il est
ensuite complété en tant que de besoin par lesrtappitérieurs résultant de 'IMEC et des
conclusions de I'enquéte.

Les tableaux suivants recensent (de maniére naawusiitie) les principaux themes a prendre
en compte.
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MILIEU PHYSIQUE

INFORMATIONS

IMPACT

MESURES ENVISAGEES

TOPOGRAPHIE

- courbes de niveau (zon
de relief marqué)
- profil en long du projet

Importance des  volumes
remblais/déblais

- coupures des structures visuelles

calage du projet sur le terrain naturel

- échangeurs dénivelés

- visuel si terrain plat

alieation judicieuse des échangeurs
aménagement paysager

SOL (GEOLOGIE)

- nature des sols

instabilité des sols
glissement ou tassement

- cavités souterraines

remblaiement

- pente instable

ravinement, érosion

pente des talus,

I’érosion

végétalisation co

GEOMORPHOLOGIE

érosion du couvert végétal

difficultés de remise en végétation

EAU (Hydrogéologie)

- recensement nappes d'g

- zones de protection
captages d’eau potable

- vulnérabilité dug
notamment a la nature
sol

@ollution par les eaux de ruissellement

respect des périméetres de protec
dispositifs appropriés (fossés étanc
bassins de décantation).

écoulements,
imperméabilisation

- modification de l'alimentation de la napj
- perturbation des écoulements
- rabattement de nappe

Neassins de retenue

EAU (hydrographie)

zones inondables

hauteur de crue

récurrence

aggravation du risque d’inondation

dimensionnement des

hydrauliques

ouvra

évitement des zones inondables
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MILIEU PHYSIQUE |[INFORMATIONS IMPACT MESURE COMPENSATOIRE
EAU (hydrologie) recensement des rivier{assechement des zones humides (reml-recueil et traitement des eaux
lacs, étangs atteinte a la qualité des eaux superficiell¢sdispositif d'alerte

(salage, produit de la circulation, ...)

objectifs de qualité

épuration naturelle (éviter rejets concent

AIR et difficilement mesurable en rase campagne dispeysar les vents
SANTE normes admissibles dans tunnels délestage denseitiaéraires
impacts sur flore sensible: lichens, mousses

CLIMAT du a la modific|formation de congeres merlon anti-congéres
topographie
micro-climats formation de brouillard revoir I'édement des masses d'air
ouverture couvertul risque de verglas ou de gelées
forestiére
grands ouvrages ¢couloirs a vent (impact sur végétation)
remblais

réduction ensoleillement

[€S)
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MILIEU NATUREL INFORMATIONS IMPACTS MESURES ENVISAGEES
FAUNE ZNIEFF, zones humiddatteintes ax territoires , aux zones (- évitement des zones
(landes, marais, tourbiére|reproduction - crapeauduc
ZICO, écosystemes - création de mares de substitution
especes protégées
grand gibier (zones (coupures des axes de cheminement - passage a faune,

déplacement)

risque de collision

- grillages, panneaux d’avertissement
- consultation fédération de chasse

FLORE

ZNIEFF, zones humides
écosysteme

effets de lisiére

-calage du tracé afin d'éviter les zo
sensibles

- mise en place d'un observatoire écolog
- dispositif d’assainissement des eaux
ruissellement

zones boisées

dd au défrichement

- reboisemennsttution lisiére

ripisylve

da a la pollution

que
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SITES - PAYSAGES |INFORMATIONS IMPACTS MESURES ENVISAGEES
inventaire des sites clasybarriéres visuelles traitement paysager - insextisuelle
et inscrits
photos

marques dans le paysage (téte de déblai) vegeiahis

points remarquables nouveaux repéeres (O.A. delirssement)| viaduc plutdt que remblais

sensibilité  du  paysageffets induits du remembrement (bocage)chaussées décalées
croquis, photomontage |création induite de Z.A., lotissements

couvertures, tranchées

artificialisation du site modification des paysagasux
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MILIEU HUMAIN

INFORMATIONS

IMPACTS

MESURES ENVISAGEES

BRUIT

état du bati existant
hypothéses de trafic dg

bruit dépassant les seuils fixés par
réglementation

- dispositifs antibruit
- éloignement des zones béaties et calag

poids lourds profil en long
bati a protégeg - qualité revétement, fluidité circulation
particulierement  (école adaptations POS
hopitaux)
VIBRATIONS dues au poids lourds qualité du revétement
dues au tunnel
ODEURS odeurs des gaz d’échappement déviation des agglomérations
EMISSIONS
LUMINEUSES
SECURITE accidentologie accidents - conséquence du statrdgute express
- améliorations de la route
zones SEVESO zones surplombées par la route dispaols retenue
piétons, 2 roues accidents cheminements spécifipe8 roues
sécurité automobiliste sécurité dans tunnel ; gemse P.L.
station service risque d'incendie
SALUBRITE pollutions de I'air et de I'eau

HYGIENE
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ACTIVITES INFORMATIONS IMPACTS MESURES ENVISAGEES
AGRICULTURE - carte des exploitatiof- consommation des terres agricoles - préservation des meilleures ter
agricoles - destructuration des terres agricoles agricoles - remembrement
- surfaces agricolg - effets de coupure - ouvrages agricoles

touchées par le projet

effets du remembrement

SYLVICULTURE surface boisée concerr|effets de coupure réservation des moyens destion
par le projet cheminements
COMMERCES effet déviation sur clientéle de passage
LOISIRS sur la péche, la chasse
sur les promenades
TOURISME préservation contre les nuisances
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URBANISME

INFORMATIONS

IMPACTS

MESURES COMPENSATOIRES

S.D. ou POS

développement anarchique de |'urliaoms

a

circulations modifiées

impacts sur autre equipeme
(aérodrome,...)

effets de coupure

ouverture de l'urbanisation sur les nouve
zones

développement Z.A. au droit d'échanges

image de la ville

gualité de la desserte

destruction de bati
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PATRIMOINE INFORMATIONS IMPACTS MESURES COMPENSATOIRES
BIENS PRIVES bati a détruire

modification du cadre de vie

dépréciation de la propriété
PATRIMOINE monuments historiques

sites archélogiqus

potentiels

fouilles préalables

patrimoine industriel

patrimoine scientifique

exemple: station botanique

tout élément rare
patrimoine

C

parcs nationaux

ressources minérales




47

CHANTIER

INFORMATIONS

IMPACTS

MESURES COMPENSATOIRES

circulations (géne aux riverair
détérioration des voies)

passerelles, déviations

pollution engins

bassin décantation, propretéldntier

zones de dépbts et de carrieres

éviter les zandepbts en excédent

emprise du chantier

emprise réduite au minimum

aires de stockage, centrale d'enrobg
ateliers

en dehors des zones sensibles

décapages des terrains, poussiéres

arrosage;trdsepa flore

bruit de chantier

en dehors des zones sensibles
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2.5.7- Une analyse des méthodes utilisées pour éwal les effets du projet su
I'environnement mentionnant les difficultés éventukbes de nature technique ol
scientifique rencontrées pour établir cette évaluabn.

—_

- enquétes, consultations d'expert, utilisationndedéles mathématiques et de méthodes
statistiques, utilisation de guides méthodologiguemptages et mesures sur le terrain

- méthode courante ou démarche particuliere quiedélve détaillée

- difficultés rencontrées

2.5.8- Les auteurs de I'étude

Ces derniers (intitulés des bureaux d’études) avig@ee obligatoirement donnés dans un but
de responsabilisation, comme cela est prévu paexess.

2.6- L'ETUDE LOTI

Une étude « LOTI » est nécessaire des lors que :

- soit le codt du projet est supérieus4b MF,;

- soit le projet consiste en plus 28 km de voies rapides a 2 x 2 voies (autoroutes owass\v
express).

Ces seuils s'appliquent arflsemble des tranches du programme d'opération.

©Ex : R.N. 59 Lunéville - Saint Dié ; 'ensemble demvaux est terminé sauf un petit trongcon
de la liaison : la section Saint-Clément - Azeeail( 14,5 km et 440 MF) ; une étude LOTI a
cependant été demandée au vu du programme conguaiéest « 'aménagement a 2x2 voies
et statut de route express de la liaison Lunéviaint-Dié ».

D'apres le décret n°84-617 du 17 juillet 1984 éegles LOTI doivent comporter :

1° "une analyse des conditions et des colts detrtmtion, d'entretien, d'exploitation et de
renouvellement de l'infrastructure projetée”.

2° "une analyse des conditions de financement Fetgque fois que cela est possible, une
estimation du taux de rentabilité financiere”

- modalités de financement
3° "les motifs, pour lesquels, parmi les differgmastis envisagés par le maitre d'ouvrage, le
projet présenté a été retenu”

- effets économiques
4° "une analyse des incidences de ce choix suédegpements de transport existants ou en
cours de réalisation, ainsi que sur leurs condisod'exploitation, et un exposé sur sa
compatibilité avec les schémas directeurs d'infredtires applicables™

- effets sur les différents modes de transport

- lien avec le schéma directeur
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5° "le cas échéant , l'avis prévu a l'article 18"
"L'évaluation comporte également une analyse diéérdntes données de nature a permettre
de dégager un bilan prévisionnel, tant des avargagjeinconvénients entraines, directement
ou non, par la mise en service de ces infrastredudans les zones intéressés que des
avantages et inconvénients résultant de leur atili; par les usagers”

- contexte socio-économique, offre et demande de tigport

- bilan avantages/inconvénients

"Ce bilan comporte I'estimation d'un taux de reriligbpour la collectivité calculée selon les
usages des travaux de planification”

- taux de rentabilité

2.7- MISE EN COMPATIBILITE DES PLANS D'OCCUPATION D ES
SOLS :

Un dossier spécifique est établi pour chaque conemuamcernée. Ces dossiers spécifiques
font partie intégrante du dossier soumis a engpétaique. lls seront annexés a l'acte
déclaratif de I'utilité publique.

Chaque dossier spécifigue comprend :

1- une note de présentation des caractéristiquesigales du projet et des mesures adoptées
dans la prise en compte de I'environnement ; geite constitue un additif au rapport de
présentation

2- le (s) plan (s) de zonage applicable (s) ata dauverture de I'enquéte

3- le (s) plan (s) de zonage modifié (s) faisamaagitre I'emprise du projet en emplacement
réserve

remarque importante :

Cette emprise est en pratique inférieure a la baede300 m indiquée au plan général{des
travaux ; elle pourra faire I'objet de mises a joltérieures en fonction de I'évolution fdu

projet. En effet le principe est que le plan d’quation des sols est subordonné au projet tel
gu'il a été défini par le plan général des travaux.

Par ailleurs, si une modification est apportée lan pénéral des travaux suite par exemple
a une réserve de la commission d’enquéte, lesatssde mise en compatibilité des plans
doivent étre également modifiés en conséquence.

4- un exemplaire du réglement de zone éventuellemenlifié pour permettre la réalisation
du projet
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5- la liste des emplacements réservés modifiéeaearft apparaitre le bénéficiaire et la
superficie de 'emprise.

La circulaire D.A.U du 21/07/87 relative a la prdaée applicable pour déclarer d'utilité publique
une opération non compatible avec les prescriptari30S, précise les modalités pratiques.

2-8 Spécificités de la loi littoral

La loi littoral s'applique pour I'ensemble desitenres riverains des mers, océans (voir la
limite du domaine maritime dans les estuairesngdasalés et des plans d'eau intérieurs de
plus de

1 000 hectares (article 2 de la loi du 3 janvieB@)9 Elle indique (L.146-7 du code de
l'urbanisme) que : "les nouvelles routes de traswsit localisées a une distance minimale de

2 000 meétres du rivage" et que "la création de abew routes sur les plages, cordons
lagunaires, dunes ou en corniche est interdite.d@gmsitions ne s'appliquent pas en cas de
contraintes liées a la configuration des lieux".

Dans les espaces caractéristiques ou remarquadlaigdaux L.146-6 et R.146-1), et quelle
que soit la localisation spatiale de ces espacesrgggport aux rivages, "la création de
nouvelles routes est a priori interdite ; seulstsauntorisés des aménagements légers
nécessaires a leur gestion, a leur mise en valetamment économique ou, le cas échéant, a
leur ouverture au public”.

Aujourd’hui, pour les projets routiers nationauxusime disposons pas assez de recul quant a
I'interprétation de cette loi. On peut penser @arpmue si "la configuration des lieux" ne
permet pas de faire autrement (cf: arrét du 4/18(9€onseil d’Etat statuant en contentieux,
Associations « défense et protection de l'enviromeet de Pleurtuit » et « Génération
Emeraude », projet de déviation Est du Pleurtli,dt Vilaine) et a un codt raisonnable les
dispositions de la loi littoral ne s'appliquent pasais encore faudra-t-il dans le dossier
d'enquéte publique en faire I'entiere démonstratibmontrer que l'intérét de la route est
supérieure a la préservation d'une partie de l&.zZom commission départementale des sites
doit étre consultée sur I'impact du projet avafuéte publique.

Par ailleurs, on peut se demander dans quelle méaugmentation de la capacité d'une voie
en 'aménageant sur place, reste autorisée pairllatbral.

Deux projets (le franchissement du lac de Serre®opar la RN 94, et la desserte du Golfe
de Saint-Tropez) dont les études sont en cours gigont de tirer les enseignements sur
I'interprétation de la loi littoral.
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2-9 Spécificités de la loi Montagne

Plans d'eau

La loi Montagne indique (L.145-5 du code de l'uibare) que les "parties naturelles des rives
des plans d'eau naturels ou artificiels, d'une réigpe inférieure & 1 000 hectares sont
protégés sur une distance de trois cent métresmgpteo de la rive, y sont interdits toutes
constructions, installations ou routes nouvell€sette loi est beaucoup plus stricte que la loi
littoral puisqu'elle ne laisse aucune possibilii&cas de contraintes liées a la configuration des
lieux.

Le projet d'aménagement de la RN 202 le long duléa€astillon en cours d'étude, permettra
de tirer les enseignements de l'interprétationetie ¢oi sur ce chapitre.

Agriculture

La loi Montagne indique (article L.145-3 du codel'debanisme) que "les terres nécessaires
au maintien et au développement des activités @gsac pastorales et forestiéres sont
préservées. La nécessité de préserver ces taamgséLie au regard de leur role et de leur
place dans les systemes d'exploitation locaux".

Dans le cas de la déviation de la RN 90 a Centmoirjbunal administratif de Grenoble a
annulé l'arrété préfectoral (jugement du 21/12/)¥considérant que la route ne peut étre
"regardée comme constituant un service public mroe nécessaire a l'activité d'un service
public. A ce titre, les dispositions du L.145-8 smmotion de service public, ne permettent
pas de s'affranchir des contraintes imposées pat 4b-3.

Par ailleurs, il a souligné qu'aucune dispositi@nl'drrété déclarant d'utilité publique les
travaux de la déviation de Centron n'a prévu deumeede nature a remédier aux dommages
causes sur les exploitations agricoles.

Ainsi en zone de montagne, il est nécessaire ddupsoune étude d'impact exemplaire sur le
théme des activités agricoles, pastorales et feresten étroite concertation avec la chambre
d’agriculture. Il convient également de consuliarle projet impérativement et formellement
la chambre d'agriculture et les Commissions Dépweigales d'orientation de l'agriculture
(L112.3 du code rural) avant enquéte. L'omissiorcetée consultation est de nature a vicier
immanquablement la procédure de déclaration déuflublique, dans la mesure ou le projet
est situé en zone de montagne. En effet, les tdteau milieu agricole en zone de montagne
peuvent étre qualifiées de « graves », méme & stiat mineures en superficie.

Par ailleurs, il est nécessaire dans le dossiagdé&e d'exposer les mesures compensatoires
sur ces activités et de faire I'entiere démonsmmatjue la variante retenue est la moins
pénalisante pour ces activités agricoles, pastsiléorestieres.
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CHAPITRE Il

DEROULEMENT DE L’ENQUETE

Le présent chapitre a pour but de décrire la praeén donnant a chaque étape différents
éléments tirés de I'expérience et en précisanpises qui seront a réunir pour constituer le
dossier soumis a I'avis du Conseil d’Etat.

Ces pieces doivent permettre de vérifier le respestregles de procédure.

Il sera utile, au cours de la séance de validateta maquette de dossier d’enquéte, de donner
a la D.D.E. la liste des pieces a fournir au Cdras&itat (elle se trouve a la fin du présent
document) et de commenter les différentes reglegroeédure qui peuvent poser probleme
dans la pratique (publication nationale, indépendate la commission d’enquéte...).

3.1- CONSULTATIONS OBLIGATOIRES AUTOUR DU PROJET

|3.1.1- Concertation de I'art. L.300-2 du code deudrbanisme :

Les articles L. 300-1, L. 300-2 et R.300-1 rendanligatoire une telle concertation lorsque
'opération d’'aménagement correspond a un investiesit routier dont le colt dépasse 12
MF et qui se situe dans des zones urbanisées.

Le texte vise les parties actuellement urbaniséasre celles qui pourraient étre urbanisables
(se reporter a la note d’information DAU-DR du L#lgt 1989).

Elle vise a associer le public et les associatlonales a I'opération d’aménagement, et doit
s’engager le plus en amont possible des la pramuchii dossier d’études préliminaires. Elle
doit étre achevée avant I'approbation de 'APS.

Le Préfet doit saisir les maires concernés afifiatte délibérer les conseils municipaux sur
les modalités de cette concertation. Ces délilmrsitseront jointes au dossier.
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A l'issue de la concertation organisée en commuecdes communes, la DDE établit un
rapport assorti de l'avis du Préfet, sur le dénmdet et le résultat de cette concertation.
Celui-ci est joint a 'APS de 'opération.

La circulaire DR/DAU du 10/04/1995 s’appuyant sura jurisprudence du Conseil d’Etat,
indique que les routes express et les autoroutes m®nstituent pas des opérations
d’aménagement au sens du L.300-2 et par conséquerd sont pas soumises a ce type de
concertation. Désormais, les recommandations de ¢et circulaire doivent étre
impérativement suivies.

Il convient d’étre cependant prudent ; une routpress peut dans certains cas devenir (en
partie) une opération d’aménagement. Ainsi, uneéer@xpress traversant un centre ville en
tranchée couverte sur laquelle des aménagemerainsirpeuvent (et surtout doivent) étre

réalisés, entre dans le champ d’application du@-30

Les déviations de routes nationales non classéesués express ou autoroutes, doivent faire
I'objet de la concertation type L. 300-2 (sauf diéei ministérielle de dispense).

Enfin si la procédure de I'art. L.300-2 est engagées qu’il n’y avait pas obligatiorlle doit
étre menée impérativement a son terme et dans lesgles

Pieces constitutives :

- délibérations des conseils municipaux sur "legealis poursuivis et les modalités de
concertation”.

- rapport du DDE avec avis du préfet sur le dérmelet et le résultat de cette concertation.

- lettre de transmission aux communes du bilanette concertation.

3.1.2- consultations obligatoires avant I'enquéte : |

L'avis des organismes consultés doit étre obtenu ant le début de I'enquéte (aprés
enquéte, ils pourront étre demandés pour régularidion avec toutes les risques de
contentieux que cela suppose) ; il convient de véar que le contenu de l'avis porte bien
sur le projet proposé a I'enquéte et la qualité disignataire. On gardera les originaux
afin qu’ils figurent dans le dossier.

- Avis du Directeur des Services Fiscaux sur heation sommaire et globale des biens dont
l'acquisition est nécessaire (décret n° 86-4554dmars 1986).

- Avis des Chambres d'Agriculture et des Commissi®@partementales d'orientation de
I'Agriculture lorsque les terres agricoles soneetiées par le projet (art. L.112-2 et L112-3
du Code Rural) et méme en l'absence de carte desstagricoles.es avis sont en
pratigue quasi obligatoires pour les projets intehains, et notamment en zone de
montagne)
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- Avis du Ministre chargé de I'environnement lomsde projet affecte une réserve naturelle.
(article 27 de la loi du 10 juillet 1976)

- Avis du Directeur du Parc National sur I'étudengact si le projet est compris dans la zone
du Parc ou dans sa zone périphérique (R.241-43de Rural).

- Avis de l'organisme gestionnaire lorsque le grajperesse un parc naturel régional soit
directement, soit ses abords (article 12 du délré5 avril 1988).

- Avis de la Commission Départementale des Sitesagyport du DIREN, lorsque le projet est
situé sur le territoire agréé comme réserve naguvelontaire (article 23 du décret modifié
du 25 novembre 1977) (Cet avis est a joindre asidod'enquéte publique).

- Avis du Ministre chargé des affaires culturelisBnistere de I'aménagement du territoire et
de l'environnement, DNP - sous-direction des sitedes paysages), lorsqu'un monument
naturel ou site classé ou proposé pour le clasgeesecompris dans une enquéte publique
aux fins d'expopriations (article 13 de la loi dmai 1930).

- Avis du Ministre chargé des affaires culturell@dinistre de la culture, direction du
Patrimoine - sous direction des Monuments Hist@sjusi un immeuble classé ou proposé
au classement est compris dans un enquéte atwefprdpriation (article 11 de la loi du 31
décembre 1913).

Commentaires :

En fait, le Ministre chargé de la protection denkture et de I'environnement exerce les
attributions précédemment dévolues au Ministreatfsres culturelles en ce qui concerne la
protection des monuments et des sites a caracareeh(décret 71-94 du 2 février 1971).

Ainsi, selon le R11-15 du code de I'expropriatibayis du Ministre chargé des Beaux Arts
(affaires culturelles) doit étre demandé pour teués opérations nécessitant I'expropriation
d'immeubles, monuments naturels ou sites classésraposé pour le classement. Il s’agit
donc de demander l'avis du Ministre de la culturanfeuble classé ou proposé au
classement) ou du Ministre de I'aménagement diidieer et de I'environnement (monument
naturel ou site classé), avant le lancement deliéte publique.

Ainsi, si le fuseau du projet au dossier d’enqu@eprendun immeuble classé ou proposé
au classement, ou un monument naturel ou siteeclagproposé pour le classement, cette
consultation ministérielle doit étre réalisée, mé&inen définitive le tracé évite ces « objets ».

Enfin, on peut noter que pour I'expropriation d’iraables situés dans le champ de visibilité
d’'un immeuble classé, 'avis ministériel n'a pa®tée sollicité.(CE 11 juin 1971 Synd.de
défense des familles et des propriétaires du guades Charmettes). On notera cependant
I'exigence d’'une autorisation préalable pour lesdux (voir ci-dessous).

Pieces constitutives

- avis recueillis.
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- lettres de saisine et de relance si pas d'avis.

3.1.3- consultations obligatoires pouvant intervemniaprées I'enquéte : |

Elles peuvent étre menées apres enquéte si allgsmi étre lancées avant :

- Avis du Ministre de I'Agriculture, si le projebuche une zone de vignoble A.O.C. (art. R.
11-16 code de I'expropriation).

- Consultation de I'ABF lorsque l'opération esté# dans le champ de visibilité d'un édifice
classé ou inscrit (art. 13 bis et 13 ter de lalloB1 décembre 1913).

- Avis de la Commission Départementale des Sitesqlee le projet entre dans le champ
d'application de la loi Littoral (art. L 146-7 dode de I'Urbanisme).

- Consultation du Ministre de I'Agriculture ou diDBF pour la mise en oeuvre d'un éventuel
remembrement (article L.123-24, L.352-1 du codaljujen pratique cette consultation est
meneée a travers I'IMEC).

- Consultation des Services des Affaires CultuselMinistre de la Culture) si le projet touche
un site archéologique (circulaire du 12 octobre7)9@n pratique cette consultation est
meneée a travers I'IMEC).

- Consultation du Ministre chargé des sites (D.M.F.ministere de lI'aménagement du
territoire et de I'environnement, ministere de ldtwre) si zone de protection d'intérét
général ou zone de protection du patrimoine arctutal urbain et paysager (ZPPAUP) (art.
71 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 et artidled? la loi du 2 mai 1930) (en pratique cette
consultation est menée a travers I'IMEC).

Pieces constitutives :

- Avis recueillis

- Lettres de saisine et de relance si pas d'avis.

3.2- OUVERTURE DE L'ENQUETE

3.2.1- la désignation de la commission d’enquéte .(R-14-3 et R.11-14-4 du code de
I'expropriation) :

regles de procédure :

Le Préfet coordonnateur (en principe, le préfeddpartement ou est réalisé la plus grande
longueur du projet) doit saisir le plus t6t possibén précisant I'objet de I'enquéte et la
période retenue pour celle-ci, le Président duurndab Administratif compétent (celui dans le
ressort duquel se trouve la plus grande partie’apgdation) afin que celui-ci désigne le
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commissaire-enquéteur ou la commission d’enquéis gue son président. Le Président du
TA dispose alors de 15 jours pour faire part ddésasion.

Des suppléants peuvent étre désignés. lls rempléeenitulaires en cas d’empéchement et
exercent alors leurs fonctions... jusqu’au termédeocédure (!).

commentaires :

Il convient de s'assurer que les membres de la é¢ssion d'enquéte répondent bien aux
conditions fixées a l'article R. 11-14-4 du codel'eepropriation relatives a I'indépendance
des membres de la commission d’enquéte.

Le Conseil d’Etat est extrémement vigilant sur ogp On notera 'affaire du BP Est de Lille
(CE 1996 Association quartiers et avenir) ou lagiegion d’'un IDTPE a la retraite depuis
plus de cing ans mais ancien chef d’arrondissenheihille, a amené une annulation du décret
du Conseil d’Etat.

Ainsi un géometre, pourtant extérieur a 'admimigtm, qui a travaillé de prés ou de loin au
projet (préétude fonciere ou releve topo sur umdeplmitée du projet) doit étre écarté. Dans
la pratique, c’est la personne désignée par lartebadministratif qui doit se désister. Si elle
ne le fait pas, le Préfet devra ressaisir le trdbuadministratif en signalant le risque
d’annulation de la procédure et en sollicitant noavelle désignation.

Pour ce qui concerne la suppléance, il faut notex lgs membres titulaires initialement
désignés sont mis totalement hors circuit lorsgsdnt remplaces par leurs suppléants. lls ne
peuvent donc participer a la rédaction du rappetaccommission d’enquéte.

Il faut également faire attention au cas du prdgit le champ géographique est couvert par
plusieurs tribunaux administratifs. C'est le tribbrmdministratif pour lequel il y a la plus
grande longueur du projet (en regle générale)equsaisi. Le siege du tribunal administratif
peut étre différent de celui du préfet coordonnatkas circonscriptions juridictionnelles et
administratives ne coincidant pas ! (le TA de Raarvient en région Midi-Pyrénées dans le
département du Gers).

Tribunal Administratif Départements Cour Adminisive
d'Appel

Strasbourg Bas-Rhin, Haut-RhinMoselle Nancy

Bordeaux Gironde, Dordogne, Lot-et-Garonne Bordeaux

Pau Pyrénées-Atlantiques, LanddSers, Hautes{ Bordeaux
Pyrénées

Clermont-Ferrand Allier, Puy-de-Déme, Cantal, Hautéire Lyon

Dijon Niévre, Yonne, Cote d'Or, Sabne-et-Loire Nanc

Rennes Mobihan, Finistére, Cotes d'Armor, lllefétantes
Vilaine

Orléans Loiret, Indre-et-Loire, Cher, Eure-et-LoNantes
Loir-et-Cher

Chélons-en-Champagne Ardennes, Marne, Aube, Haate:d\ Nancy

Besancon Haute-Sabne, Jura, Doubs, Territoire Na@cy
Belfort

Limoges Corréze, Creuse, Haute-Vienmegre Bordeaux

Montpellier Aude, Hérault, Gard, Lozére, Pyréné@&nrdeaux
Orientales
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Nancy Vosges, Meuse, Meurthe-et-Moselle Nancy

Toulouse Tarn-et-Garonne, Tarn, Aveyron, Lot, AeigdBordeaux
Haute-Garonne

Lille Nord, Pas-de-Calais Nancy

Caen Orne, Calvados, Manche Nantes

Rouen Seine-Maritime, Eure Nantes

Nantes Loire-Atlantique, Mayenne, Maine-et-LoirBlantes
Sarthe, Vendée

Amiens Somme, Aisne, Oise Nancy

Poitiers Vienne, Deux-Sevres, Charente, Chare®erdeaux
Maritime

Marseille Bouches-du-Rhbéne, Vaucluse, Hautes-Algemn
Alpes-de Haute-Provence

Nice Alpes-Maritimes, Var Marseille

Lyon Rhone, Ain, Ardéche, Loire Lyon

Grenoble Savoie, Haute-Savoie, Isére, Drome Lyon

Par ailleurs, la décision ministérielle d’'APS inddga quel est le préfet coordonnateur, c'est-a-
dire, en principe, le préfet dont le départementcescerné par la plus grande longueur du
projet. Une erreur dans le choix du préfet coorddeur ou du tribunal administratif est de
nature a vicier substantiellement la Déclaratidutitité Publique.

On notera enfin que le Conseil d’Etat dénie toalewr a un avis favorable succédant, dans le
délai de validité de I'enquéte publique initialeyrapremier avis défavorable exprimé par une
commission d’enquéte sauf si ce revirement esifigigtar une erreur dont serait entaché le
premier avis ou par une modification du projetiai{voir commentaires de l'article R.11-2
dans le code de I'expropriation LITEC).

pieces constitutives :
- lettre de saisine du Président du tribunal adstriaiif par le préfet coordonnateur de

'enquéte ;
- ordonnance de désignation du Président du tritadrainistratif ou du magistrat délegue.

3.2.2- I'arrété préfectoral d’ouverture de I'enquét (art. R.11-14-5) :

regles de procédure :

L’enquéte est ouverte par arrété du Préfet du tEypant ou, dans le cas d'une opération
réalisée sur plusieurs départements, par un aoc@tgpint des préfets des départements
intéressés. Dans ce cas, c’est le Préfet coordeunmg@iréfet du département ou est réalisée la
plus grande longueur de I'opération) qui est I'oigateur de I'enquéte. Le contenu de cet
arrété est défini a l'art. R11-14-5 du Code de pEopriation qui doit étre strictement
respecte.

commentaires ;

Cet aspect de la procédure ne présente pas, danatigue, de difficultés particuliéres. On
pourra vérifier que I'arrété contient bien toutes informations requises.
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pieces constitutives :

- décision ministérielle autorisant le préfet (atmnateur le cas échéant) a ouvrir 'enquéte ;
- arrété préfectoral d’ouverture de I'enquéte.

3.2.3- la publicité (art. R.11-14-7) :

regles de procédure :

Un avis reprenant l'arrété du Préfet doit étre @ulalu moins 15 jours avant le début de
I'enquéte et dans les huit premiers jours de I'ébgulans 2 journaux régionaux ou locaux.

Pour des opérations d’'importance nationale (jugéprés la vocation de I'ouvrage), l'avis
doit également étre publié dans 2 journaux a ddfusationale 15 jours au moins avant le
début de I'enquéte.

De plus, cet avis doit étre affiché au moins 15gawvant I'enquéte et pendant toute la durée
de celle-ci dans chaque commune ou I'opérationalatr lieu (cette tache incombe au maire)
ainsi qu'a proximité des aménagements prévus (déttee incombe a la DDE) ; il est
également conseillé d’effectuer une publicité dasdieux fréquentés par le public.

commentaires :
La publication de I'arrété doit étre intégrale.

A noter que pour une opération couvrant deux dépwents, chaque département doit étre
couvert par deux journaux régionaux ou locaux.

Pour la diffusion nationale, il faut noter que taigprudence du Conseil d’Etat est souple
puisque celui-ci a admis pour 'autoroute A86 |agbilité de n’effectuer qu’une publication

dans les journaux locaux ou régionaux (CE 1984 Conende Thiais). Cette jurisprudence
est cependant ancienne.

Pour autant, par précaution, on procédera a unkcptibn nationale (malgré son codt élevé)
lorsque le projet sera d'une certaine importanagafnment lorsque les seuils LOTI sont
atteints) ou lorsqu’il s’inscrit dans le cadre djpmogramme d’aménagement important. L’idée
est en effet de rester cohérent entre le discoems sur I'importance éventuellement
« nationale » de la liaison (GLAT par exemple)estiveau de la publicité.

Pour les dossiers « sensibles », il peut étre dffectuer des constats d’huissier confirmant
la mise en place effective de la publicité sureleain, qui seront joints au dossier a I'issue de
I'enquéte.

A cet égard, les DDE reliront avec attention lesupans dans les journaux des leur
publication afin d'apporter les corrections nécessaet ce, dans les délais impartis.

Des erreurs, comme le siege de l'enquéte, peutrentl€ nature a vicier irrémédiablement la
Déclaration d'Utilité Publique.

pieces constitutives :
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Les exemplaires originaux de chacun des journaomtets) dans lesquels auront été insérés
les avis d'ouverture d'enquéte ainsi que leurselapgevront étre joints au dossier ; de méme
pour les certificats d’affichage en mairie (faitr @ maire) et sur le terrain (fait par la DDE)
avec le cas échéant le constat d’huissier.

3.3- DEROULEMENT DE L’'ENQUETE

|3.3.1- le dossier d’enquéte (R.11-14-8) :

regles de procédure:

Un dossier d’enquéte consultable par le public étié mis a disposition dans les mairies
désignées ainsi qu’en préfecture et sous préfecture

Un exemplaire du dossier d’enquéte est adressé,ipfumation, a chaque maire concerné
par I'opération et dont la mairie n’a pas été reeeoomme lieu d’enquéte.

commentaires :
Sans objet
pieces constitutives:

Dossier d’enquéte original sur lequel le présidaémtla commission d’enquéte appose son
visa. Cet exemplaire est également signé et tangppanla Préfecture.

3.3.2- les registres d’enquéte (R.11-14-9) :

regles de procédure :

Un registre d’enquéte est tenu a la dispositiorpdblic pendant la durée de I'enquéte dans
chaque lieu ou est déposé un dossier d’enquétex (eécisés dans l'arrété d’ouverture
d’enquéte), afin de pouvoir recueillir les appréoias, suggestions ou contre-propositions.

Celui-ci est établi sur des feuillets non-mobilestés et paraphés (toutes les pages) par le
commissaire-enquéteur ou un des membres de la Ewiomi

Les observations peuvent également étre adress¢epespondance a la commission au
siege de I'enquéte.

A lissue de I'enquéte, ces registres sont claggriés par le préfet ou le sous-préfet lorsque le
lieu de I'enquéte est la préfecture ou la souseptéfe, par le maire dans les autres cas, puis
envoyés, avec le dossier d’enquéte et les docunaemexés, sous 24 h, a la commission

d’enquéte.
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commentaires :

Les formalités de cote, paraphe, cloture et sigeate sont pas en pratique toujours réalisées
de maniére parfaite.

Un oubli en la matiére, pourvu qu’il ne remette pascause la sincérité de la procédure, peut
étre considéré comme un vice de forme non substayii n’est donc pas de nature a entacher
d’irrégularité la procédure.

pieces constitutives :

L’ensemble des registres originaux, cotés, paraptiés et signés, ainsi que les lettres et
pétitions, ....

3.3.3- la réunion publique (R.11-14-12) :

regles de procédure:

Le Président de la commission d’enquéte ou le casairie enquéteur peut estimer nécessaire
d'organiser une réunion publique ; depuis la loi3&/1995 (art. 3) I'organisation d’'une
réunion d’information et d’échange avec le pubbt @éésormais laissée a I'entiere discrétion
du commissaire enquéteur.

Cette réunion peut entrainer en tant que de bes@rmprorogation de I'enquéte.

A l'issue de cette réunion, un rapport de la comnsiais d’enquéte est adressé a la DDE puis
annexé, avec les éventuelles observations de la BiDEapport de fin d’enquéte.

commentaires :

On notera que c’est a l'initiative de la commissaienquéte et non de I'expropriant qu’une

réunion publique peut étre organisée.

En effet, la régle de principe est qu’en cours gigrie, c’est la commission d’enquéte qui

conduit la procédure.

En d’autres termes, la DDE -ou I'expropriant- ddéffacer et ne pas mener d’actions de type
diffusion de documents par exemple sans un accqniice de la commission d’enquéte.

Un cas veécu illustre parfaitement ce propos. Unrenavait décidé d’organiser en cours
d’enquéte une réunion publique a laquelle la DDRitagté conviée pour s’expliquer. Le
commissaire enquéteur n‘avait pas été tenu au gbdeacette initiative. Les conclusions de
cette réunion avaient été positives et furent agaek par la suite par le commissaire
enquéteur. Le Conseil d’Etat (section des travaidips) désavoua totalement cette facon de
procéder mais ne la retint pas comme un vice de€pirge étant donné I'accord a posteriori
du commissaire enquéteur.
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pieces constitutives :

Echange de correspondances entre le présidentcdenlaission et le préfet.
Rapport de la commission d’enquéte sur le déroulétees conclusions de la réunion.

3.3.4- la prorogation du délai de I'enquéte publiqa (R.11-14-12) :

regles de procédure :

En cas de réunion publique ou pour toute autr@maiiportante, la commission d’enquéte
peut, par décision motivéerévoir que le délai de I'enquéte est prorogénd’wurée
maximum de 15 jours.

La décision doit étre notifiee au préfet 8 joursaravla date initialement prévue de fin
d’enquéte publique. Un affichage doit étre réalisé.

commentaires :

Sans objet.

pieces constitutives :

- Décision motivée de la commission d’enquéte

- Notification de la décision au préfet
- Certificats d’affichage

3.3.5- le rapport de la commission d’enquéte

regles de procédure:

Des réception, une copie du rapport et des comriagirédigés « en principe » dans le délai
d’'un mois apres I'enquéte) de la commission d’etggéra envoyee par le Préfet au TA et a
la DDE, ainsi que dans les mairies ou s’est déeoliBnquéte (et les préfectures et sous-
préfectures dont elles dépendent) pour y étre tanaedisposition du public pendant un an a
compter de la fin de I'enquéte.

Le rapport doit respecter les formes prévues patidle R.11-14-14 ; il doit relater le
déroulement de l'enquéte et contenir des conclasiootivées, précisant si elles sont
favorables ou non.

Lorsque les conclusions sont favorables "avec vésérelles sont réputées défavorables sauf
si le maitre de I'ouvrage donne intégralement featisn aux demandes et si, de ce fait, les
réserves deviennent sans objet.
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En cas d’avis favorable, la DUP pourra étre progengar le Préfet (délai de 12 mois a partir
de la fin de I'enquéte), sauf si I'enquéte portalégent sur une route classée en route express
Ou sur une création d’autoroute.

En cas d’avis défavorable, I'Etat doit faire pagt $h décision d’abandonner le projet, ou le
modifier pour nouvelle enquéte, ou le présenteadele Conseil d’Etat.

Commentaires :

Les conclusions de la commission d’enquéte doi@énet explicites sur chacun des objets de
I'enquéte publique. Il est tenu de formuler un gassonnel et circonstancié.

Le rapport de la commission d’enquéte doit étresimais a la Direction des Routes (ainsi
gu’au ministere de I'environnement s’il est cosigma du décret) des disponibilité.

Pieces constitutives :

Le rapport de la commission d’enquéte (originaédgtsigné)
4 exemplaires du plan général des travaux

3.4- LA MISE EN COMPATIBILITE DES POS

|3.4.1- les textes de référence :

L'article L.123-8 du code de l'urbanisme constitigefondement. Une DUP ne peut étre
prononcée que si le projet est compatible aved®{@S opposables aux tiers (approuveés ou
rendus public).

L’article R.123-35-3 du code de I'urbanisme prédesprocédure spécifique en la matiere.

La circulaire DAU du 21 juillet 1987 précise la ot de compatibilité et les modalités
juridiques de prise en compte des documents d’istren(y compris schémas directeurs).

3.4.2- la notion de compatibilité : |

Un projet non conforme ou non inscrit au POS npest forcément incompatible.

Pour apprécier la compatibilité, il convient dermhee en considération:
- 'importance et la nature de I'opération a réalis
- les conséquences de I'opération sur I'écononmeigde de la zone considérée.

3.4.3- la procédure :
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L'utilisation du L.123-8 n’est possible que lorsgoé procédure de déclaration d'utilité
publique est nécessaire.

Par contre la procédure prévue par le L.123-8 edusive de toute autre procédure : dés
gu’'on lance une procédure de DUP, il faut utiliseprocédure L.123-8. L'enquéte publique
doit donc porter également sur la mise en compisdiloies POS (si nécessaire).

La procédure est décidée et mise en oeuvre urilatéent par le préfet.

La premiére phaseonsiste a informer (en principe le plus en anwirgi possible avant le
lancement de I'enquéte), de l'opération et de seglications le maire concerné (ou le
président de I'Etablissement Public de Coopéraimercommunale), le président du conseil
régional, le président du conseil général, les igedss des chambres consulaires (CCl,
chambres des métiers, chambre d’agriculture).

Le dossier de DUP doit comporter un volet relati anise en compatibilité du ou des POS
concernés comprenant :

- les dispositions du POS actuel
- les dispositions du POS modifié avec :
- plans de zonage
- liste et plan des emplacements
- liste des opérations
- articles du réglement modifiés
La deuxieme phaseonsiste a organiser, lorsque les conclusions @emmission d’enquéte
sont connues, une réunion sous I'égide du préfst Bes représentants de la commune (ou de
'EPCI), de la région, du département, des orgaesseonsulaires ainsi que les services de
I'Etat intéressés. Un P.V. est établi a I'issuecdte réunion (ou le cas échéant des réunions
nécessaires) qui a pour objet de recueillir avipreipositions sur le projet de mise en
compatibilité du POS.
Dans le cas ou une modification (mineure ne déaatyas le projet) intervient a la suite des
conclusions de la commission d’enquéte ou de I'lMEQorojet de mise en compatibilité du
POS doit évoluer de la méme facon.

La troisieme phaseonsiste a soumettre pour avis, accompagné du d¢-dkessus et du
rapport et des conclusions de la commission d’etlegedaque dossier correspondant de mise
en compatibilité du POS aux communes (ou EPCI) pgélibération.

Faute de réponse dans le délai de 2 mois, I'aviggpaté donne.

La DUP n’est pas subordonnée a un avis favorable.

En fonction de I'évolution du projet, le POS estsnd jour en application de I'article
R.123.36.

Commentaires :

Méme si la DUP devient caduque au bout de cingpamnsxemple, 'emplacement réservé
prévu au POS perdure.

Par ailleurs, si la DUP est annulée, les emplacsn&servés au POS n'ont plus de base
juridique.
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Pieces constitutives :

L’ensemble des pieces (exemplaires du dossier de em compatibilité, lettre d’information,
lettres de convocation a la réunion prévue, ddlii@ms, etc...) doivent étre fournies au
Conseil d’Etat pour vérification du déroulementrect de la procédure.

3.5- LA MISE EN COMPATIBILITE DU SCHEMA DIRECTEUR
(SDAU)

Les schémas directeurs (anciennement SDAU) ne pasmitdes documents qui s'imposent
directement aux tiers et la loi dispose simplenmum «les programmes et les décisions
administratives qui les concernent doivent étreétds avec leur dispositions ».

Les projets doivent donc étre compatibles aveot@ntations du schéma directeur. Le cas
échéant une modification du schéma directeur (422-1-1 et suivants) est donc nécessaire,
qui doit intervenir avant la signature de la DURp&us tard.

Compatibilité ne veut pas dire conformité, c’esti@ que I'opération ne doit remettre en
cause ni les options fondamentales du schémagdesiznation générale des sols.

Cette mise en compatibilité qui est une procédudg€pendante de la procédure d'utilité
publique, peut étre longue, aussi il est nécessaigentreprendre le plus en amont possible,
deés l'approbation de I'APS.

3.6- LE CLASSEMENT EN ROUTE EXPRESS OU EN AUTOROUTE

Lorsque I'enquéte porte également sur le classesrentute express ou en autoroute, la DUP
est obligatoirement prononcée par décret en Condeiht (au plus tard 18 mois apres la
cloture de 'enquéte).

Néanmoins, lorsqu’il s’agit du classement dansdt&gorie des autoroutes d’aménagements
(élargissement, création ou modification d’échangésires de service, d’aires de repos, de
gares de péage, de postes de police ou de douaéaliser sur une autoroute en service, la
DUP peut étre prononcée au niveau préfectoral j coéest pas vrai dans le cas
d’aménagements sur route express existante quissitm@ le passage en Conseil d’Etat
(application de I'arrét Méege).

Dans le cas d’'une route express (classement oasdéchent obligation est faite de consulter
les départements et communes concernés. Les avisnti@tre donnés par les assemblées
délibérantes dans un délai de deux mois suivasaikine du préfet. L'absence d'avis dans ce
délai vaut avis favorable.

Attention : le classement dans le réseau autorodiime route express existante nécessite le
retrait du statut de route express. Le décret aloits prononcer a la fois le déclassement
comme route express et le classement dans le dermaiaroutier de la voie.

Pieces constitutives :
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- lettres de saisine
- délibération des collectivités locales.

CHAPITRE IV

L'INSTRUCTION MIXTE A L'ECHELON CENTRAL

4.1- LE CADRE JURIDIQUE

Textes de référence :

- Loi n® 52-1065 du 29 novembre 1952

- Décret n° 59-1064 du 4 ao(t 1955

- Arrété interministériel du 28 mai 1957

- Décret n° 59-172 du 7 janvier 1959

- Arrété interministériel du 20 octobre 1962
- Décret n° 77-1141 du 12 octobre 1977
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- Décret n° 78-1045 du 18 octobre 1978

- Décret n° 83-997 du 17 novembre 1983

- Circulaire n° 87-782 du 22 mai 1987

- Circulaire n°97-23 du 14 mars 1997 du ministirdiintérieur

Le champ d’application :

L’instruction mixte a pour fondement la loi du 26vembre 1952 (JO du 30 novembre 1952)
complétée notamment par le décret du 4 aolt 1955.

A l'origine, cette loi sur les travaux mixtes avpdur objet d’instituer une procédure destinée
a concilier les intéréts de la défense nationalecales nécessités du développement
economique. Elle avait confié aux autorités miléaile soin de veiller a son application.

La procédure a progressivement évolué vers uneég@uve de concertation interne a
'administration intéressant essentiellement lesvises civils en particulier ceux de
I'environnement ou de I'agriculture.

Ainsi le décret du 12 octobre 1977 élargit la nétésde prendre en compte les intéréts de la
protection de la nature : insertion de I'étude giant dans le dossier d’instruction mixte,
ministére de I'environnement institué comme mendomférant.

Cependant, le décret du 4 aolt 1955 prévoyait gués des travaux concernant le réseau
permanent d’intérét militaire étaient concernéslesitravaux mixtes. L'arrété interministériel
prévu devant définir ce réseau n’est jamais intenvygour des raisons liées a la confidentialité
des intéréts militaires.

Pour étre complet, on notera toutefois que lesatrawconcernant les ponts de 6 a 15 m de
portée franchissant certains canaux et des coaeidqzone de 3° catégorie), les ponts d’'une
portée d’au moins 15 m, les tunnels de plus de Zraw doivent faire I'objet -
indépendamment du réseau permanent de défensee idstruction mixte

Ainsi, les instructions mixtes ne reposent pausgr base juridique parfaite.

C’est la raison pour laquelle la circulaire du 2&i 987 du directeur de routes a pu définir
indépendamment de certaines regles de forme detd#erl 955, de nouvelles conditions dans
lesquelles la procédure était menée a I'écheloal log central. Le seuil de 100 MF auquel il
était fait jusqu’alors référence en vertu du décradifié du 7 janvier 1959 était ainsi
abandonné.

En revanche, depuis cette circulaire, c’est le anivelocal ou central - de I'acte déclaratif de
I'utilité publique qui détermine le niveau de I'ingction mixte : IMEL quand la DUP est
prise par le Préfet, IMEC quand elle est prisedéaret en Conseil d'Etat.

A noter que le ministere de l'intérieur, compétpatir les projets des collectivités locales, a
conserve le seuil des 100 MF.
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Enfin, il faut rappeler gu’'un projet ne doit falie@bjet d’'une instruction mixte (locale ou centrale
selon le cas ) que s'il doit étre soumis a dédatarat’utilité publique et que son codt est égal ou
supérieur a 25 MF.

Compte tenu de ses imperfections, cette procédnstrdction mixte décrite ci-avant, risque a un
terme relativement proche d'étre profondément rggaan

4.2- LISTE DES MEMBRES CONFERENTS

Elle est fixée par l'arrété du 28 mai 1957 (JO durBai 1957) modifié par l'arrété du
20.10.62 (J.0. du 30 octobre 1962). Le décret duodt®bre 1977 prévoit I'association
systématique des services du ministere de I'enmgorent.

MONSIEUR LE DIRECTEUR GENERAL DES COLLECTIVITES LOC ALES
MINISTERE DE L'INTERIEUR

Direction Générale des Collectivités Locales

Sous-Direction des Compétences et des Institutionales (1 dossier)
Bureau de I'Urbanisme et du Logement

1 bis place des Saussaies

75800 PARIS CEDEX 08

MONSIEUR LE DIRECTEUR DE LA DEFENSE ET DE LA SECURI TE CIVILE
MINISTERE DE L'INTERIEUR

Direction de la Défense et de la Sécurité Civile + (L dossier par département concerné)
Sous-Direction de la Prévention et des Plans deussc

Bureau des Risques Naturels et Technologiques

1, Place Beauvau

75800 PARIS CEDEX 08

MONSIEUR LE DELEGUE GENERAL POUR L'ARMEMENT
MINISTERE DE LA DEFENSE

Délégation Générale pour I'Armement (1 dossier)
Direction de la Gestion et de I'Organisation

26 Boulevard Victor

00460 ARMEES

MONSIEUR LE GENERAL D'ARMEE,
CHEF D'ETAT-MAJOR DE L'ARMEE DE TERRE
MINISTERE DE LA DEFENSE
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ETAT-MAJOR DE L'ARMEE DE TERRE

Bureau Soutien (1 dossier + 1dossier par régioitaind concernee)
14, rue Saint-Dominique

00453 ARMEES

MONSIEUR LE DIRECTEUR DES SERVICES FINANCIERS

MINISTERE DE LA DEFENSE

Direction des Services Financiers (1 dossier)
Sous-Direction du Budget

Bureau des Synthéses et de I'Exécution du Budget

14, rue Saint-Dominique

00450 ARMEES

MONSIEUR LE DIRECTEUR CENTRAL DE L'INFRASTRUCTURE D E L'AIR
MINISTERE DE LA DEFENSE

Direction Centrale de l'Infrastructure de I'Air qassier)

5 bis, Avenue de la Porte de Sevres

00460 ARMEES

MONSIEUR LE DIRECTEUR GENERAL DES IMPOTS

MINISTERE DE L'ECONOMIE, DES FINANCES ET DE L'INDUS TRIE
Service des opérations fiscales et foncieres

Sous Direction Il A (1 dossier)
Bureau Il A3

86-92, Allée de Bercy

TELE DOC 946

75572 PARIS CEDEX 12

MONSIEUR LE DIRECTEUR DES TRANSPORTS TERRESTRES
MINISTERE DE L'EQUIPEMENT, DES TRANSPORTS ET DU LOG EMENT
Direction des Transports Terrestres

Sous-Direction desTransports Ferroviaires (2 dossie
Sous-Direction des Transports par Voies Navigables (2 dossiers)
Mission du Transport des Matiéres Dangereuses gdiel)

Arche de la Défense Paroi Sud
92055 PARIS LA DEFENSE CEDEX 04
(adresser la lettre et les 5 dossiers a la Sousefin des Transports Ferroviaires)

MONSIEUR LE DIRECTEUR DU PATRIMOINE

MINISTERE DE LA CULTURE ET DE LA COMMUNICATION

Direction du Patrimoine

Sous-Direction de I'Archéologie (1 dossier + 1g@rion concernée)
4, rue d'Aboukir

75002 PARIS
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Sous-Direction des Monuments Historiques (1 dogsiedossier par région
3, rue de Valois concernée + 1 dossier par dpterogg
75042 PARIS CEDEX 01

MONSIEUR LE DIRECTEUR DE L'ARCHITECTURE

MINISTERE DE LA CULTURE ET DE LA COMMUNICATION

Direction de I'Architecture (1 dossier + 1 dosgiar région concernée)
Sous-Direction des Espaces Protégés et de la ©éatihitecturale et Urbaine
Bureau des Espaces Protégés Batis

8, rue de Vivienne

75002 PARIS

MONSIEUR LE DIRECTEUR REGIONAL DE L'AVIATION CIVILE

(1 dossier par région concernée)

A adresser en fonction du département concernia tles sept directions de l'aviation civile
(liste ci-dessous).

MONSIEUR LE HAUT FONCTIONNAIRE DE DEFENSE

MINISTERE DE L'ECONOMIE, DES FINANCES ET DE L'INDUS TRIE
Secrétariat d'Etat a I'Industrie

Service des Plans et Moyens de Défense (8 dossiers)
20 avenue de Segur

75353 PARIS 07 SP

MONSIEUR LE DIRECTEUR DE L'ESPACE RURAL ET DE LA FO RET
MINISTERE DE L'AGRICULTURE ET DE LA PECHE

Direction de I'Espace Rural et de la Forét (3 dwsst 1 dosssier par dpt concerné)
Sous-Direction de I'Aménagement Foncier et de IFalylique Agricole

Bureau de I'Aménagement Foncier et des SAFER

A l'attention de Monsieur HOYAMI19 Avenue du Maine

75732 PARIS CEDEX 15
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MONSIEUR LE DIRECTEUR DE L'AMENAGEMENT FONCIER ET D E
L'URBANISME

MINISTERE DE L’'EQUIPEMENT, DES TRANSPORTS ET DU LOG EMENT
Direction de I'Aménagement Foncier et de I'Urbamism (3 dossiers)

Arche de la Défense Paroi Sud

92055 PARIS LA DEFENSE CEDEX 04

MONSIEUR LE CONTROLEUR FINANCIER

MINISTERE DE L’'EQUIPEMENTDES TRANSPORTS ET DU LOGEM ENT
Contréle Financier (1 dossier)
Tour Pascal B

92055 PARIS LA DEFENSE Cédex 04

MONSIEUR LE DIRECTEUR DE LA NATURE ET DES PAYSAGES

MINISTERE DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE
L'ENVIRONNEMENT

S/Direction de I'Evaluation Environnementale et Aménagement Durable

20 Avenue de Ségur (5 dossiers,+2 dossiers étlidegironnement extrait de 'APS)
75302 PARIS 07

MONSIEUR LE DIRECTEUR DES TRANSPORTS MARITIMES, DES PORTS ET
DU LITTORAL

MINISTERE DE L’'EQUIPEMENT, DES TRANSPORTS ET DU LOG EMENT
Direction des Transports Maritimes, des Ports dtittaral (1 dossier)
S/Direction du Littoral et des Activités Nautiques

Bureau du Littoral et du Domaine Public Maritime

3, place de Fontenoy

75700 PARIS 07 S.P.

MONSIEUR LE DIRECTEUR GENERAL DE LA SANTE

MINISTERE DE L'EMPLOI ET DE LA SOLIDARITE

Secrétaire d'Etat a la Santé

Sous-Direction de la Veille Sanitaire (2 dossiers)
Bureau des Risques des Milieux et de I'Alimentation

8, avenue de Ségur

75350 PARIS 07 S.P.

MONSIEUR LE DIRECTEUR GENERAL DES POSTES ET
TELECOMMUNICATIONS

MINISTERE DE L'ECONOMIE, DES FINANCES ET DE L'INDUS TRIE

Direction des Postes et Télécommunications (1 dossi
Service des Télécommunications

101, rue de Grenelle

75353 PARIS 07 S.P.
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Aire de compétence des directions de l'aviatiotheciv

DIRECTIONS REGIONS DEPARTEMENTS
Direction de l'aviation civile Nord Nord - Pas-de-Calais Nord, Pas-de-Calais
Picardie Aisne, Oise, Somme
Orly Sud 108 lle-de-France Paris, Seine-et-Marne, Yveling
94396 ORLY AEROGARE CEDEX Essonne, Hauts-de-Seine, Se
Saint-Denis, Val-de-Marne, V
d'Oise
Centre Cher, Eure-et-Loir, Indre, Indre-g

Haute-Normandie

Loire, Loir-et-Cher, Loiret
Eure, Seine-Maritime

S,
ne-

Direction de l'aviation civile Ouest

Aéroport de Brest-Guipavas
29490 GUIPAVAS

Basse-Normandie
Bretagne

Pays de Loire

Calvados, Manche, Orne
Cotes-d'Armor, Finistére,
Vilaine, Morbihan
Loire-Atlantique, Maine-et-Loire
Mayenne, Sarthe, Vendée

lle-¢€

Direction de l'aviation civile Nord-Est Bourgogne Céte-d'Or, Niévre, Sabne-et-Loire,
Yonne
Aéroport de Strasbourg-Entzheim Champagne-Ardenne | Ardennes, Aube, Marne, Haufe-
67960 ENTZHEIM Marne
Lorraine Meurthe-et-Moselle Meuseg,
Moselle, Vosges
Alsace Bas-Rhin, Haut-Rhin
Franche-Comté Doubs, Jura, Haute-Sadne,
Territoire de Belfort
Direction de l'aviation civile Sud-Ouest Poitou-Charentes Charente,Deux-Sévres, Vienne,

Cidex Aéroport n° 50
33700 MERIGNAC

Aquitaine

Charente-Maritime
Dordogne, Gironde, Landes, L
et-Garonne, Pyrénées-Atlantique

Dt-
S

Direction de l'aviation civile Sud

Aéroport de Toulouse-Blagnac
BP 100

Midi-Pyrénées

Arieége, Aveyron, Haute-Garonn
Gers, Lot, Hautes-Pyrénées, T3
Tarn-et-Garonne

Corréze, Creuse, Haute-Vienne

e,
rn,

31703 BLAGNAC CEDEX Limousin

Direction de l'aviation civile Centre-Est Auvergne Allier, Cantal, Haute-Loire, Puy
de-Déme

Aéroport de Lyon-Satolas Rhéne-Alpes Ain, Ardeche, Drome, Isére, Loir

BP 601
69125 SATOLAS AEROPORT

Rhéne, Savoie, Haute-Savoie

Direction de l'aviation civile Sud-Est

21, av Jules Isaac
13617 AIX-EN-PROVENCE

Languedoc-Roussillon
Provence-Alpes-Céte
d'Azur

Corse

Aude, Gard, Hérault, Lozern

Pyrénées-Orientales

e,

Alpes de Haute-Provence, Hautes-

Alpes, Bouches-du-Rhéne, Alpg
Maritimes, Var, Vaucluse

)s_

Corse-du-Sud, Haute-Corse
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4.3- LES MODALITES PRATIQUES

L'instruction mixte a I'échelon central est conéysiar la Direction des Routes.

le dossier

Le dossier d'IMEC est composé du dossier de DURuelwon rajoute la notice explicative qui
comprend cing chapitres trés courts ( la noticepmota en général 2 pages) :

- A - Données relatives aux caractéristiques géegdu projet,

- B - Données relatives aux ouvrages d'art,

- C - Données relatives a la circulation des wédéget convois militaires,

- D - Données relatives a la circulation des caexceptionnels et des ensembles de

véhicules,
- E - Données relatives aux documents d’'urbanisme.

la transmission des dossiers

La procédure d'IMEC se déroule parallelement &add la DUP. Les lettres de transmission des
dossiers sont préparées par la DR (signées paefele bureau mais la date est laissée en blanc) et
expédiées avec le dossier aux membres conféreres@2DE (pour des raisons pratiques)

C’est le Directeur des Routes qui ouvre et CIMEC.
la réception des réponses

La durée d'IMEC est fixée a trois mois au maximuéri’expiration de ce délai, le silence d’'un
service est présumé impliquant un avis favoraltel(de la loi de 1952).

Les réponses des membres conférents sont :

- favorables, sans observation, et sont transraitee®DE pour information,

- favorables, avec des observations ou des demapuilaseront satisfaites sans probleme et sont
transmises a la DDE pour valoir instructions,

- favorables sous réserve de certaines condit@irsont transmises a la DDE pour éléments de
réeponse.

Les réponses jugées défavorables devront fairet’dlun traitement particulier.
les relances
Il convient d’adresser, un premier rappel, un nagent I'expiration du délai de trois mois. En cas

de non réponse au-dela de ce délai, un deuxiérpelrapra adresse, avec indication d’'une date
limite au-dela de laquelle I'avis du membre confésera réputé favorable.
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En pratique une IMEC dure environ six mois (parfoisan quand la direction de la nature et des
paysages s’obstine a ne pas répondre a nos rappels)
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4.4- LA REDACTION DU PROCES-VERBAL

Une fois les réponses des membres conférents atitesle la DDE obtenus, le proces-verbal de
cléture de I'MEC est rédigé selon un canevas type.

Les observations des membres conférents doiverg@forincipe reprises in extenso.
Seuls les avis Environnement et DAFU généralenmestdeétaillés peuvent étre repris de maniére
plus synthétique.

Les réponses faites a partir des éléments fouarises DDE, doivent permettre de conclure a
I'acceptation du projet par les diverses admirisina.

Toutes les réserves doivent étre levées et le madimnde précisions qui peuvent étre données
au stade en question des études doit étre fourni.

Il est signé et adressé a tous les membres cots@&tesux services extérieurs (DDE).
A noter que le P.V. d'IMEC est un document dordilailgation serait de nature a porter atteinte

au secret des délibérations des autorités resgeasalevant du pouvoir exécutif (art.8 de la loi d
17/7/78). Le PV d'IMEC ne constitue donc pas urnudaeent communicable.

4.5- LA RESOLUTION DES CONFLITS

Les divergences entre membres conférents ne senqua autant absentes notamment avec
le ministere de I'environnement (la DNP fait la $y@se de 'ensemble des avis provenant de
la DIREN, de la Direction de I'Eau,...).

Pour les prévenir, il convient :

- de rechercher, le plus en amont, le maximum @datcavec les services locaux placés dans
la mouvance du ministere de I'environnement (DIRERA, ONF,...),

- de transmettre a la DNP I'ensemble des dossiersridonnement (bruit, hydraulique,...), le
ministere de I'environnement se satisfaisant diéfrnent de la seule étude d'impact réduite
au dossier public,

- de pousser au maximum les études hydrauliquessdae d’'inondation et la préservation
des zones humides apparaissant aujourd’hui comimgpdtt majeur qui est source de
grandes difficultés,

- de transmettre le rapport de la commission d’érea la D.N.P.

Des transmissions de documents existants ou d&tadmplémentaires, des engagements
(formels, clairs et précis) du maitre d’ouvrages dehanges au cours de réunion a I'échelon
adhoc (du bureau au cabinet) permettent de résgudgeessivement les conflits. Il s’agit de
circonscrire tres exactement le différend.
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Toutefois, la loi de 1952 prévoit I'institution die commission de conciliation comprenant
des représentants des principales administratioigsessées et présidée par un conseiller
d’Etat, pour résoudre les conflits d’'intéréts. €atommission des Travaux Mixtes n'a été
saisie, pour la premiere fois, qu'en juillet 97 pawn différend avec le ministére de
I'Agriculture. Pour la saisir, il convient d'adressin rapport explicatif au Président de ladite
commission qui siege au secrétariat général défende nationale.

Enfin, le mode extréme de résolution du conflitlesbitrage du Premier ministre qui est saisi
par un rapport signé du ministre exposant I'affaire

En tout état de cause le conflit doit étre tranché@avant le passage au Conseil d’Etat,
I'administration ne faisant qu’'une.

Par ailleurs, il faut noter que le nouvel articl@2-2 du code de I'expropriation introduit par
la loi du 3/2/1995 relative au renforcement deraigrtion de I'environnement prévoit que :
« dans les cas ou les atteintes a I'environnementaw patrimoine culturel que risque de
provoquer un projet d’aménagement ou d’ouvrage,jutifient, la déclaration d'utilité
publique peut comporter des prescriptions partiexds destinées notamment a réduire ou a
compenser les conséquences dommageables de cesgaménts ou ouvrages pour
I'environnement »

Il est important de connaitre I'existence de cettssibilité qui permet d’inscrire « dans le
marbre » du décret, un engagement de I'Etat aulguehinistere de I'environnement est
particulierement attaché.

Pour les IMEL, il faut enfin noter qu’un arrét CB/@3/1992 (Commune de Mialet et autres) a
annulé pour incompétence I'arrété préfectoral dé.P. pour un projet de barrage alors qu’un
avis « franchement défavorable » avait été émisupamembre conférent. La DUP aurait da
en effet étre prononcée aprés saisine de la conomisies travaux mixtes et par décret en
Conseil d’Etat.
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CHAPITRE V

L’EXAMEN DU DOSSIER PAR LE CONSEIL D’ETAT
ET LA PUBLICATION DU DECRET

Il s’agit de la derniere phase de la procédurde@el la conclusion. C’est donc I'épreuve de vérité
. l'utilité publique a-t-elle bien été correctemal@montrée ? I'administration a-t-elle fourni les
bonnes réponses a toutes les questions poséepr@c@ure n'est elle pas entachée de vice
substantiel de nature a rendre illégale la déaardtutilité publique ?

Le dossier doit donc étre vérifie, recompose, gugli... en un mot bouclé. A cet égard, la forme
importe autant que le fond. Ainsi, le dossier duopressionner favorablement le Conseil d’Etat et
en premier lieu le conseiller d’Etat qui sera chatg rapporter I'affaire .

5.1- LA VERIFICATION DES PIECES DU DOSSIER

Le premier travail consiste donc a reprendre kgse&tdécrites au chapitre lll, non plus sous Eangl
du conseil a la DDE dans la constitution des piaéesssaires, mais sous l'angle de leur contréle.
Ce contréle porte bien entendu sur la forme .mroe sur le fond.

A titre d'exemple, on vérifiera que la publicité ldmquéte est bien parue dans deux journaux
locaux, que le rapport de la commission d’enquéteadui du DDE ne contient pas d’éléments
pouvant poser difficultés ou que telle délibératiame commune sur le caractére de route express
est correctement rédigée.

Le cas échéant, on fera compléter par la DDE IsieloOn demandera des éclaircissements. On
« gerera » au mieux les difficultés.

Bien entendu, il ne saurait étre question de eefamtierement la procédure, mais en cas de
difficulté extréme, on peut, si le délai de 18 mlaispermet, envisager de faire une enquéte
publiqgue complémentaire pour pallier telle ou tdlféculté, source de contentieux.

Les tableaux qui suivent permettent de vérifiemamiere rationnelle les différentes piéces du
dossier.
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OBJETS DE L'ENQUETE

Déclaration d’utilité publiqgue des travaux

Classement en route express

Déclassement en route express

Classement en autoroute

Mise en compatibilité des P.O.S.

Communes concernées par le projet | concernées par | | concernées par || concernées pa
DUP statut de route|la modification
express des POS
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avis et concertations |champ d’application applicable au |date de I'avis
obligatoires dossier?
concertation préalable au ti|Le projet touche-t-il urp
du L.300 du CU partie urbanisée?
-Délibérations
- rapport DDE
- avis du préfet
- lettre de transmission
avis des services fiscaux obligatoire dans tous |ps
cas
avis de la (des) chambre|le projet touche-t-il def
d’agriculture terres agricoles ?
Impératif, si le projef
entre
dans le champ de la pi
Montagne
avis de la (des) commissior |le projet touche-t-il de¢fs
départementale(s) d'orientat | terres agricoles ?
de l'agriculture Impératif, si le projef
entre
dans le champ de la pi
Montagne
avis du ministre chargé c|site naturel classé (u
Beaux Arts (environnement) | proposé au classem nt
(article 13 de la loi du p
mai 1930)
Avis de la commissic|si réserve naturel e
départementales des sites | volontaire (art.23 ¢}
décret modifié du Zp
novembre 1977)
avis du ministre chargé |siréserve naturelle (articje
l'environnement 27 de la loi du 10 juilleft
1976)
avis de l'organisn|si parc naturel régior pl
gestionnaire du parc natt | (article 12 du décret du |5
régional avril 1988)
avis du directeur du P¢|si le projet est dans |a
National sur étude d'impact |zone du Parc National pu
en zone périphérique
(R. 241-43 du code rura
avis du ministre chargé ¢| monument historigL
affaires culturelles (culture) |classé ou proposé hu
classement (article 11 Jle
la loi du 31 décembfe
1913)
consultation du ministre chair|si zone de protectic|n
des sites (IMEC) d'intérét  général
ZPPAUP
consultation des services |si le projet touche un sfe

affaires culturelles (IMEC)

archéologique
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consultation du ministre | pour mise en oeuvre d'jin
l'agriculture ou du DDA |remembrement
(IMEC)

Avis et concertations
obligatoires champ d’application applicable au |date de I'avis
dossier?
avis du ministre c|le projet touche-t-il urp
I'agriculture zone de vignoble AOC ~
avis de [larchitecte d|le projet est il situé p
batiments de France moins de 500 m (p
monument historique ?
avis de la commission le projet est-il situé h
départementale des sites moins de 2000 m (Ju
(Loi littoral art L.146-7 CU) |rivage ?
Ouverture et déroulement de 'Enquéte Date
Décision minitérielle autorisant le lancement de Iprocédure
Lettre de saisine du Président du T.A.
Décision du Pdt du T.A. relative a la désignation @ la commissiol
d’enquéte
Arrété préfectoral d'ouverture de I'enquéte
Date d'ouverture de I'enquéte
Date de fin de I'enquéte
Saisine du préfet par le Pdt de la commission d’engte en vue de |
prorogation de I'enquéte
Avis du préfet sur la prorogation de I'enquéte
Décision du Pdt de la commission d’enguéte sur la@rogation
Date de fin d’enquéte en cas de prorogation
Si réunion publique :
échanges de correspondances entre le préfet et @mumission d'enquéte
rapport et conclusion de la commission sur la réunin publique
ournaux locaux Dates de la premiér|Date de la deuxiem | Avis de prorogation
et nationaux insertion insertion dans les € |de I'enquéte

15j avant l'ouverture de | aprés l'ouverture de
I'enquéte I'enquéte

* local

* local
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* national

* national

sans objet

sans objet

Lieux de déroulement de I'enquéte D
certificat

d

ate du

affichage

Ouverture
d’un
registre

Paraphe du
commissaire
enquéteur

Date de
cléture
du maire

commune de

commune de

commune de

commune de

commune de

commune de

commune de

commune de

commune de

commune de

commune de

sous-préfecture de

préfecture de

| Le projet est-il compatible avec le Schéma directe® |

Collectivités intéressées

des POS

par la mise en compatibilite

Dates des
lettres
informant de

oeuvre de
procédure

la mise el

Date PV
réunion

le

Date de
délibération
des
communes

Date de e
lettre de
convocation
a la réunion

Nature
de l'avis

Date de!
lettres
sollicitant

délibération

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Conseil régional

Conseil général

CClI

Chambre d'agriculture

Chambre des métiers

Communes concernées
par mise en compatibilité
d'un POS

Dossier visé
par la
commission
d'enquéte

Notice
explicative

Plans
d'origine

Liste des
emplacements
réservés

Plans
modifiés

Echelle (s)
des plans
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Collectivités concernées p¢| Dates des lettre | Dates des lettre [ Délibérations du | Avis  favorable

I'attribution du statut de route | de saisine ou d | de relance /défavorable
express rappel si pas di
réponse

Commune de
Commune de
Commune de
Commune de
Commune de
Commune de

Conseil général de
Conseil général de
Conseil général de
Conseil général de

Rapport du DDE du

Avis du Préfet du

5.2 LA SAISINE DU CONSEIL D'ETAT

Trois documents importants sont transmis au Cod'&it.

5.2.1- LE RAPPORT AU CONSEIL D'ETAT

Le rapport au Conseil d’Etat est le document gearpiel cette instance (notamment le Président
de Section et le conseiller-rapporteur) prend assaace du dossier, des problématiques gu'il
sous-tend, des éventuelles difficultés juridiqueseps.

Document de synthése, il doit étre clair et exlifaust

Etant données l'importance et la complexité du idosse conseiller-rapporteur, quelquefois
novice en matiere de déclaration d'utilité publigne peut pas tout examiner, ni tout vérifier.
Aussi, la présentation d’'un dossier bien classfuet rapport bien construit et argumenté, peut
que faciliter sa tache et le rassurer quant aalsédvec lequel 'administration de I'équipement a
monté le dossier.

Si des difficultés (d’ordre juridigue notamment)t @é décelées, il convient d’en faire état et
d’élaborer une argumentation ou une solution quinpéent de les lever.
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Bien entendu, si apres le travail de vérificatian ld procédure, on s’apercoit que le dossier
comporte un défaut majeur qui doit conduire inéolement a un avis défavorable du Conseil
d’Etat, il conviendra d’abandonner a ce stadedadaiure.

En cas de difficulté juridique, REG/J, voire le seitler du directeur des Routes (membre du
Conseil d'Etat), peuvent et méme doivent étreraélg saisis pour définir en commun la position
gue devra défendre la direction des routes.
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Un modele de rapportpeut étre le suivant :

1. Présentation générale de I'opération
1.1 L'opération dans son contexte ; les fonctiossueées ; les trafics observés ou
attendus ;
1.2 Le parti daménagement et les raisons qui @mdgit a adopter ce parti ; les
ameénagements deéja réalisés ou en cours ;
1.3 Description du projet ; choix de tracé ;
1.4 Codt, financement ; prévisions de mise en seryi

2. Exposé de la procédure suivie

2.1 Autorisation de lancer I'enquéte; nominatiors deembres de la commission
d’enquéte ; arrété préfectoral organisant I'enquétigrée de I'enquéte ; prorogation
éventuelle.

2.2 Mesures de publicité ; affichage

2.2 reqistres (lieux d’ouverture) ; éventuels peotes

2.3 réunion publique

2.4 éventuels incidents de procédure

3. Conclusions de la commission d’enquéte
3.1 avis et réserves ; principales observatiossiggestions
3.2 réponses apportées par 'administration
3.3 modifications éventuelles apportées au plagmgéales travaux

4. Consultations obligatoires liées a la procédure

5. Mise en compatibilité des plans d’occupation desols
5.1 éléments de procédure
5.2 résultat des délibérations des communes

6 Statut de route express ou d’autoroute
6.1 avis de la commission d’enquéte
6.2 résultat des délibérations des communes

7. Instruction mixte a I'’échelon central
7.1 conclusion
7.2 réglement des principales difficultés

8. Conclusion
8.1 proposition de décret
8.2 rappel de la date limite de publication ; detflinstruction
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5.2.2 - LE PROJET DE DECRET

La rédaction du projet de décret ne présente pddfariltés particulieres hormis le soin et la
rigueur a apporter au recensement des pieces;leellé des différents plans visés ainsi qu’au
travail fastidieux de relecture.

Il suffit donc de reprendre le décret-type ci-amede I'adapter au dossier traite.
On notera cependant les différents points suivants

@ - en rase campagne, il convient de prévoir I'@trelatif a la mise en oeuvre éventuelle
d’'un remembrement, ceci méme si le projet ne topetsefortement des zones agricoles.

@ - le délai de valididité d’'une déclaration d’uslipublique prise en Conseil d’Etat n’est pas
limité par le code de I'expropriation (article L-B3ll) ; en pratique, on retient 5 ans. Cette
durée suffit dans la plupart des cas. Elle estesfanche insuffisante pour les projets
importants non concédés dont le financement estupséir plusieurs plans (APSI par
exemple). Pour ce type de projet, on a intéré#aqr - en accord avec le Conseil d’Etat-
une durée de 10 ans afin d’éviter une procédupra®gation des effets du décret.

® - (rappel) le nouvel article L.23-2 du code dexfimpriation introduit par la loi du
3/2/1995 relative au renforcement de la protectieri’environnement prévoit que:dans
les cas ou les atteintes a I'environnement ou atrirpaine culturel que risque de
provoquer un projet d’aménagement ou d’ouvrageusifient, la déclaration d’utilité
publique peut comporter des prescriptions partiexds destinées notamment a réduire ou
a compenser les conséquences dommageables de éaagaments ou ouvrages pour
I'environnement »

Il est important de connaitre I'existence de cptissibilité qui permet d’inscrire « dans le
marbre » un engagement de [I'Etat auquel le mimstde I'environnement est
particulierement attaché.

@ - La pratique actuelle veut que soient co-sigedsdeécrets relatifs aux infrastructures de
transports entrant dans le champ d'applicationradedTI (+ 545 MF ou + de 25 km de
route express ou d'autoroute).

Cet usage vient du décret du 16 avril 1992 relatik attributions du ministre de

I'Environnement de I'époque, qui prévoyait que emi@r « participe a la détermination des
politiques en matiére d’'urbanisme, de transportd’@inénagement de I'espace rural et
forestier ainsi qu'aux décisions déclarant d'udilipublique les grands équipements
d’infrastructures ».

A l'occasion de I'examen d’'un projet de décretsdation des Travaux Publics a rappelé le
raisonnement précédent (séance du 28/04/92).
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L'EQUIPEMENT,
DES TRANSPORTS ET DU LOGEMENT

PROJET DE DECRET

déclarant d'utilité publique (et urgents) les travaelatifs a ..de la route nationale..., confélantaractére d
route express (ou le statut d’autoroute) a cettéase(ou a l'itinéraire ...), du PR ... au PRet.portant mise €
compatibilité des plans d'occupation des sols desmunes de ...

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de I'équipement, deassirarts et du logement

Vu le code de l'expropriation pour cause d'utpitélique
(si urgence : et notamment ses articles L.11R.£5-1) ;

(si autoroute)
Vu le code de la route ;

Vu le code de la voirie routiere ;

(si mise en compatibilité de POS et/ou concertati@00-2)
Vu le code de l'urbanisme notamment ses articl&é®23-8, R.123-35-3 et L.300-2 ;

(si remembrement)
Vu le code rural, notamment ses articles L.123-24123-26, L.352-1 et R.123-30 (si graves atteiat@s terre
agricoles- L.112-2, L.112-3) ;

Vu la loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 modifiéejative a la protection de la nature, notamment aticle 2,
ensemble le décret n° 77-1141 du 12 octobre 19ifidgar les décrets n° 93-245 du 25 février 18995-22
du 9 janvier 1995 pris pour son application ;

(si colit > 545 MF ou longueur de travaux a 2x2 s6ie5 km)
Vu la loi n° 82-1153 du 30 décembre 1982 d'origotaties transports intérieurs, ensemble le décr8ur617]
du 17 juillet 1984 modifié pris pour son applicatio

Vu la loi n° 83-630 du 12 juillet 1983 relative @ démocratisation des enquétes publiques et dtagbion dg
I'environnement, ensemble le décret n° 85-453 dav2iB 1985 modifié pris pour son application ;

(si mise en compatibilité de POS)
Vu les plans d'occupation des sols des communes;de

Vu la décision du président du tribunal administide ... en date du ... désignant les membres dermmissio
d’enquéte ;

Vu l'arrété du préfet du département de ... en date. prescrivant l'ouverture d'une enquéte publiportant
la fois sur l'utilité des publique (et I'urgencedsdtravaux de ..., sur l'attribution du caractérealite express (d
statut d’'autoroute) a cette voie (a litinéraireet) sur la mise en compatibilité des plans d'occopaties
communes concernées ;

-

u
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Vu le dossier d'enquéte publique ouverte sur lgeproiotamment le rapport et les conclusions detamissior
d'enquéte en date du ... ;

(si route express)
Vu les délibérations émises par le conseil géndeal.., le ... et par les conseils municipaux ddes ... su
I'attribution de caractére de route express ;

-

(si route express, pour les collectivités n'ayza délibéré dans le délai réglementaire)
Vu les lettres du préfet de ..., en date du .président du conseil général de ... ,du ... auxasales commungs
de ..., sollicitant leur avis sur le projet d'ddtrion du caractére de route express ;

(si modification de POS)
Vu les lettres du préfet de ... en date du ...,Ipsquelles les présidents du conseil régional.delu consell
général de ..., de la chambre de commerce et gtinele ..., de la chambre des métiers de ..la dbambre
d'agriculture de ... ont été informés de la misesaivre de la procédure prévue par les articles3k8let R.123}
35-3 du code de l'urbanisme en vue de la mise mpatibilité des plans d'occupation des sols desraames d¢

14

\1%4

(si modification de POS)
Vu les procés-verbaux des réunions tenues lesn..application de l'article L.123-8 du code deblanisme, €
portant sur la mise en compatibilité des plansadipation des sols des communes concernées ;

—

(si modification de POS)
Vu les délibérations émises par les conseils mpaict de ..., les ... sur la mise en compatibilgélelr plan
d'occupation des sols ;

(si modification de POS, pour les collectivitésyaat pas délibéré dans le délai réglementaire)
Vu la lettre du préfet de ... en date du ..., sitdlnt I'avis des conseils municipaux des commuiges. sur la
mise en compatibilité de leur plan d'occupationstds ;

(si grave atteinte aux terres agricoles)
Vu l'avis émis le ... par la commission départerakntl’orientation de I'agriculture ;

(si grave atteinte aux terres agricoles)
Vu l'avis émis le ... par la chambre d’agricultae ... ;

Vu le procés-verbal de cléture de I'instruction taia I'échelon central en date du ... ;
Le Conseil d'Etat (section des travaux publicsgedts,

DECRETE

Article 1er :

Sont déclarés d'utilité publics et urgents lesawxwvrelatifs a ..., du PR ... au PR ... conforméraerplan au 1/.].
annexé au présent déctet

Article 2 :

Les expropriations éventuellement nécessaires deétoe réalisées dans un délai de ... ans a comaptia dat¢
de publication du présent décret.

\174

(si remembrement)
Article 3 :

Le maitre d'ouvrage sera tenu de remédier aux dgesnzausés aux exploitations agricoles dans leditzmrs
prévues par les articles L.123-24 a L.123-26, L-3%2 R.123-30 du code rural.
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Article 4 :
Le statut de route express (autoroute) est attriblaévoie (l'itinéraire) mentionné a l'article ar PR ... au P

(si route express)
Article 5 :

L'accés de la route express est interdit en pemcane

- aux piétons

- aux cavaliers

- aux cycles

- aux animaux

- aux véhicules a traction non mécanique

- aux véhicules a propulsion mécanique non soarmsmatriculation
- aux cyclomoteurs soumis a immatriculation

- aux tricycles et quadricycles a moteur

- aux tracteurs, matériels agricoles et matédelsravaux publics visés a l'article R.138 du cdddal
route

- aux véhicules automobiles ou ensemble de véscqui ne seraient pas, par construction, cap
d'atteindre, en palier, la vitesse de 40 km/h.

Tout stationnement est interdit sur la totalitdaleoute express, sauf nécessité absolue.

Toutefois, ces interdictions ne s'appliquent pas @@rsonnels et matériels des administrations gués, de
organismes concessionnaires ou permissionnairessg a occuper le domaine public de la routeesgpet de
entreprises appelées a y travailler lorsque lessiom nécessite leur présence sur la route express.

Article 6 :

Le présent décret emporte mise en compatibilité pless d'occupation des sols des communes d
conformément chacun des plans de zonage au 1/.eérdechacune des listes des emplacements ré
modifiées annexés *.

Des arrétés pris par les maires des communes c@@seconstateront, en application de l'article 2236 du
code de l'urbanisme, qu'il a été procédé a la enjeer desdits plans d'occupation des sols.

Article 7 :
Le ministre de I'équipement, du logement, des prarts et du tourisme et le ministre de I'environeem(si
cosignataire) sont chargés, chacun en ce qui leecne, de I'exécution du présent décret qui sebdiépau

Journal Officielde la République Francaise.

Fait a Paris, le

Par le Premier ministre,

Le ministre de I'équipement,
des transports et du logement

Le ministre de 'aménagement
territoire et de I'environneme
(si colit > 545 MF ou longueur
travaux a 2x2 voies > 25 ki

ables

(2

(7]

e ...,
5erves

Nt
e

n)

(1) Il peut étre pris connaissance de ces docuni&ld<DDE....... (adresse)



88

Les différents gouvernements qui se sont sucagdés pas repris l'attribution relative aux
décisions déclarant d'utilit¢ publique les grandpiipements d’infrastructures. Ainsi,
actuellement, le ministre de I'’Aménagement du Tame et de I'Environnement
« participe a la détermination et a la conduitelagolitique en matiére d’urbanisme,
d’équipement, de transports et de grandes infretsires ».

Par ailleurs, un arrét du Conseil d’Etat en dat® ¢lillet 1994, affaire « TETE », disposait
que « quels que soient les termes du décret dwrll6L92 relatifs a ses attributions », le
ministre de 'Environnement n’avait pas a contresiges décrets de DUP routieres.

Néanmoins, méme s'il n’a pas de poids juridiqueblleu d’arbitrage de M. le Premier
ministre, valant compte-rendu de la réunion interstérielle du 27 juin 1995, stipulait que
« le ministre de 'Environnement continuera a ceisgner les décrets relatifs aux projets
sous maitrise d’ouvrage Etat correspondant a uit eancier d’au moins 545 MF (y
compris ceux concernant les autoroutes et lessiméretures ferroviaires) ».

® - Les regles typographiques du Journal officieleliot étre respectées, en particulier en ce
qui concerne I'emploi des majuscules (exemple mieministre).

5.2.3 - LE BORDEREAU DES PIECES

Le bordereau des piéces dresse la liste des dotsitransmis a M. le Vice-Président du
Conseil d'Etat. Ce document est important pouapgorteur.

5.3. - LE PASSAGE DEVANT LE CONSEIL D’ETAT

Cette phase de la procédure obéit a certainesregik peut étre utile de rappeler a la direction
départementale de 'Equipement dont l'intervengshindispensable.

5.3.1- le dossier présenté au conseil d’Etat

L'ensemble des pieces étant rassemblées, vérifiiess, placées dans des chemises ad hoc, il
convient de faire acheminer le volumineux dossgex Caisse » dans le jargon) au Conseil d’Etat -
section des travaux publics.

Cette «caisse » comprend donc les pieces suivantes

1- consultations liées a I'enquéte (services fiscalbambre d’agriculture, etc...)
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2- pieces relatives a I'ouverture de I'enquéte:
. décision ministérielle autorisant I'ouverturel’éaquéte
. saisine du tribunal administratif
. ordonnance de désignation des membres de laissiomd’enquéte
. arrété préfectoral d’ouverture de I'enquéte
3- pieces relatives au déroulement de I'enquéte
. dossier mis a I'enquéte
. registre d’enquéte
. le cas échéant documents relatifs a 'orgaoisatiune réunion publique
. décision de prolongation de I'enquéte
. rapport du commisseur-enquéteur
4- pieces relatives a la procédure de mise en diiipgdes POS
5- pieces relatives a la procédure de classemeig@assement ) en route express
6- proces verbal d'IMEC
7- rapport du DDE et avis du préfet
8- rapport du directeur des routes y compris
- bordereau des pieces du dossier
- projet de décret (en 0 exemplaires)
- disquetteavec bordereau spécifique sur laguelle est ret®piécret
9- plan général des travaux (éventuellement m@difidocuments d’urbanisme qui seront annexés
au décret (en 4 exemplaires minimum : un pour les€ibd’Etat, un pour le Premier ministre, un
pour la DR, un pour le(s) préfet(s) concernés).

Dans le cas dun décret cosigné par le ministrelAleénagement du Territoire et de
I'Environnement, il convient également d’adresser copie du rapport et du projet de décret a ce
ministére.

Dans des cas extrémes ou les délais sont tresictsiton pourra adresser au Conseil d’Etat un
dossier imparfaitement bouclé et en indiquant egeééments complémentaires attendus seront
fournis avant le passage en section (exemplebédation d’un conseil municipal sur la mise en
compatibilité d’'un plan d’occupation des sols).

La «caisse» est portée par un chauffeur de latidine@u par la DAFAG en cas d’empéchement)
directement au Conseil d’Etat.

On conservera pour ne pas se démunir totalemerdodsier, une copie des rapports de la
commission d’enquéte et de la DDE, un exemplairdasisier d’enquéte et de tous les documents
importants.

5.3.2- La séance préparatoire avec le conseillerpporteur

Au bout de deux ou trois semaines, il convient pkdgr le secrétariat de la Section des TP du
Conseil d'Etat (01.40.20.80.00), pour s’assurelgdessier est bien enregistré et pour connaitre |
nom du conseiller-rapporteur désigné.

Dans la quasi-totalité des cas, le rapporteurciaiivoquer par le secrétariat de la section les
commissaires du gouvernement - c’est le titre gésigner les représentants de 'administration. Il
s’agit donc de la DR (bureau concerné), de la DBERef d’arrondissement doit étre convoqué a
son tour par le bureau) et le cas échéant de la @blivoqué par le Conseil d’Etat) lorsque le
ministere de 'Environnement est cosignataire duete
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Si le rapporteur tarde a se manifester (aprés 8)mbconvient de laisser un message pour lui
signaler en prenant les formes, que la DR est aestigre disposition pour répondre a ses
eventuelles interrogations.

Cette réunion préparatoire se tient au Conseibt’&tune date fixée dans des délais souvent tres
rapprochés (moins d’'une semaine). Il convient dda@p les codes utiles (expropriation, voirie
routiere) et les pieces du dossier importantesmadalites de la réunion sont tres variables d’'un
conseiller-rapporteur a l'autre. En général il #'aftre a méme de présenter l'affaire (objet de
'opération et différents problemes posés) et gwmdre a toutes demandes d’éclaircissement
gu’elles soient d’ordre technique, juridique ouitaple. La réunion permet également de définir
les plans, documents (photographiques par exemugl@purront étre présentés a la section.

La regle qui préside aux rapports que la DR estretavec le Conseil d’Etat est celle de la
transparence et de la confiance mutuelle. Aussi,eio défendant au mieux le dossier, il convient
de ne pas laisser sous silence d'éventuelles uific - d’ordre juridique notamment - qui
pourraient d'ailleurs ressurgir quelques mois apresu contentieux. C'est d’ailleurs dans la
mission du Conseil d’Etat en tant que conseillegouvernement, d’apprécier le risque juridique
présenté par telle ou telle difficulté et d’appoéeentuellement la solution.

La séance préparatoire se conclut par la date wellagle conseiller-rapporteur envisage de
rapporter I'affaire devant la section. Il s’agit général du premier mardi apres-midi qui suit la
séance préparatoire.

II faut préciser que les séances ont lieu en méndbus les mardis apres-midi (le matin
exceptionnellement) et que l'ordre du jour est fexénercredi précédent.

5.3.3- Le passage devant la section des travaux fiab |

C’est le grand moment. Ambiance feutrée et cérémhayarantis...(le port de la cravate est
obligatoire pour les hommes)

La convocation est confirmée par le secrétaridd dection. La DDE est convoquée a son tour par
le chargé de projet (le DDE en personne doit éésent S'il s'agit d’'une affaire délicate ou
importante).

La DR est représentée par le chef de bureau (oadjoimt) et par le chargé de projet en charge du
dossier, exceptionnellement par le sous-directele directeur.

La séance dure 30 minutes a 1 heure selon I'mpu®tat la difficulté de I'affaire. Le conseiller-
rapporteur expose l'affaire et fait une propositiavis.

Le Président de la section - qui a étudié le dosdigit une synthése rapide, expose les points
salllants du dossier et engage un débat au sdas#etion. L'administration est éventuellement
ameneée a apporter des explications ou a défentiresa

L’avis, qui peut découler d’'un vote a main levést,donné en fin de séance.
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On notera que l'avis (le caractere favorable oy rieserve) ainsi que les débats sont confidentiels.
On ne peut donc en faire état publiquement darsurrier. Dans le méme ordre d’idée, il n’est
pas d’'usage de prendre des notes ou alors de mamigrsuccinte sur les seuls themes abordés
dans les débats.

Un compte-rendu succinct et confidentiel pourra &lit lorsque I'affaire présente un intérét et/ou
pour capitaliser notre expérience. Copie sera doariEG/J et RAR/OP.

5.4- L’AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Si l'avis du Conseil d'Etat est défavorable - céi€mement rare - la déclaration d'utilité publique
peut encore étre prise puisqu’il ne s’agit pas dvs conforme (cad obligatoirement a suivre).
Cependant cette décision de passer-outre est icerdrda doctrine administrative et doit étre
appréciée au plus haut niveau.

Si l'avis est favorable - ce qui est le cas delplus courant- il se présente matériellementepar
projet de décret, éventuellement corrigé (ou amesddonction des souhaits du conseiller
rapporteur notamment), avec en entéte « avis dsedafiEtat - séance du.... ». Ce document est
signé par le greffier de la section en tant qu’agisforme.

Les plans généraux des travaux ainsi que toutgsidess des dossiers de POS, destinés a étre
annexés au décret, sont également signés par deikemrapporteur. Trois exemplaires doivent
étre récupéres : pour le Premier ministre, polRapour la notification au préfet. (+1 exemplaire

si un autre département est concerné).

A noter que l'avis (le projet de décret) peut @ssorti d’'une note ou d’une notice rédigée par le
conseiller-rapporteur et exposant par exemple aelllle difficulté posée par le dossier ou encore
telle ou telle recommandation a l'intention de fiadistration.

- cette note peut rester interne au Conseil d’Eatintention du contentieux ;
administration n’en a pas copie et peut d’ailleoe pas en connaitre I'existence.

- cette note peut étre annexée a l'avis et restenm a I'administration (Premier ministre et
DR)

- cette note peut étre publiée au JO en annexéatatd la demande de la section.

L’ensemble du dossier avec l'avis du Conseil d’Eatles pieces annexées au décret est
récupéré par chauffeur au bout d’'une dizaine desjeaire moins en cas de délais tendus.

5.5- LA SIGNATURE ET LA PUBLICATION DU DECRET

Cette phase est purement matérielle. Le comptbaune exige quelquefois un suivi attentif. La
date limite correspondante au délai de 18 moigiéoi2 mois selon le cas) concerne la signature
du décret par le premier ministre et non la putiticeau JO.



92

Celle-ci ne doit pas étre cependant éloigné dedausa 5 jours de la date de signature.

|5.5.1- la phase de signature du décret

Le décret est mis en forme a partir de 'avis @irpjoposé€) du Conseil d’Etat.
Un rapport au premier ministre est rédigé a pdeicelui fait pour le Conseil d’Etat mais en plus
succinct (2 pages de présentation du dossier).

Sous bordereau d'envoi au S.G.G. (Secrétariat @é&heGouvernement) signé par le directeur des

Routes ou son adjoint, on adresse :

- le rapport au premier ministre,

- le décret a signer (sur lequel la mention "pt@eata disparu) qui aura été complété par le numéro
NOR, a demander a la DAFAG (le bureau d'ordre starge),

- lavis du conseil d’Etat,

- le plan général des travaux annexe,

- les dossiers POS annexés,

- la lettre de saisine du ministre de I'environnet#l est cosignataire (avec entéte ministre).

En cas de cosignature, ou de projets importanéscoarte note au ministre présenté la procédure
suivie (c'est le cabinet qui s'occupe de la trassion a 'Environnement).

|5.5.2- la phase de publication du décret

Une fois qu'il est signé ou sur le point d’étrensigpar le premier ministre, le SGG nous adresse,
via le cabinet (notre correspondant est M. GEUSep88.40), le projet de parution au J.O. pour
relecture. Il convient de le relire attentivementsple retourner au cabinet apres indication des
corrections (il existe un code des signes de dmrea utiliser) et bon a tirer.

La publication effective au JO est alors immine@ir. peut vérifier sur minitel 3615 JOEL si le
décret est paru.

5.5.3- la notification du décret

La notification du décret est faite par le D.R. @efet dés récupération du Journal Officiel
correspondant. Une copie du décret publié sufffiadt cependant annexer le plan général des
travaux ainsi que les documents POS.

En cas d'avis défavorable de la commission d'eaquéméme du Conseil d'Etat, il est souhaitable
de développer dans cette notification au préfetyletivations qui ont conduit malgré ces avis, a la
déclaration d'utilité publique.
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Le Ministre de 'Equipement,
des Transports et duLogement
a

Monsieur le Préfet de .......

OBJET: - Décret du .... déclarant d'utilité publique lestravaux ..............
P.J.: - Décretdu ..... J.0.du....... )

Plan général des travaux annexé
Documents relatifs & la mise en complaitité des POS des communes de......

A ce décret sont annexés un plan général des atales documents relatifs & la mise en compiilnies POS des communes concer!
qui peuvent étre consultés a la direction dépantéatesde I'équipement.

Afin de satisfaire a toute demande de consultatjervous adresse ampliation de ce décret.

+ motivations si avis défavorable du Conseil d'Btatle la commission d'enquéte.

Par délégation
Le Directeur des Routes

Copie: DDE de

Le Journal officiel de la République frangaise du.comporte la publication du décret du..... lal@mt d'utilité publique les travaux de ..J.

nées

5.5.4- l'archivage du dossier

On archivera avec soin le dossier qui pourra regtelques temps dans les bureaux de fagon a

le laisser a disposition de REG/J qui sera amenadeéichéant a traiter du contentieux.
On se préoccupe auprés du méme bureau, de |'exéstBéventuels contentieux.
Un exemplaire du dossier sera alors archivé a [{IMAG).

Un exemplaire sera retourné au préfet.

5.6- LA VALIDITE DU DECRET ET LA PROROGATION

|5.6.1- la validite du décret
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L'article L.11-5 du code de I'expropriation prévajue I'acte déclarant l'utilité publique
précise le délai pendant lequel I'expropriation de\étre réalisée La rédaction de I'acte
prévoit que le point de départ de ce délai esata de publication et non celle de la signature.

En ce qui concerne les D.U.P. prises par arrétiegicgal, le code prévoit un délai maximal
de 5 ans prorogeable une seule fois dans les mi@mmess et par décret en Conseil d’Etat au
dela d’'une fois .

En ce qui concerne les DUP en Conseil d’Etat,akiste pas de durée maximale de validité.

5.6.2- la problématique de la prorogation |

La prorogation d'une déclaration d'utilité publigne pose pas de difficultés sur le principe
des lors qu'il est établi qukes circonstances propres a la déclaration d’udilipublique
initiale n'ont pas subi de changements de natujpestifier une nouvelle enquéte

Cependant le Conseil d’Etat est relativement ratié voir 'administration abuser dans le
temps, de la possibilité d’exproprier pour un projei n’aboutit pas pour telle ou telle raison
(programmation financiére insuffisante, mise aunpalu projet, mise en oeuvre longue
d’éventuels remembrements...). Il y a en fait seavent a l'origine de la prorogation un
dysfonctionnement de la part de I'administratiofil atest donc pas exclu que dans I'avenir le
Conseil d’Etat durcisse sa position.

Enfin, on notera que, pour ce qui concerne le plestnouveaux seuils admissibles prévus par
la nouvelle réglementation deviennent applicabkes Idrs qu’une prorogation de la DUP est
établie (décret...).

|5.6.3- le dossier de prorogation

Le dossier de prorogation que doit constituer tadadion départementale de 'Equipement ne
vise pas a redémontrer l'utilité publique du projeais a veérifier d’'une part que les
circonstances n'ont pas évolué depuis la déclarataiale objet de I'opération, périmetre
d’expropriation, montant des dépenses prévuesaetrd part que le processus opérationnel a
bien été engagé.

Les pieces demandées aux services sont donc rappethformément a la lettre-type
suivante.
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Note

pour

Monsieur le Directeur Départemental de
'Equipement de ......

Objet : RN ......
Prorogation de déclaration d'utilité pilique

Vous m'avez demandé des précisions sur le conterdossier présenté a I'appui d’'une demande de gation de
déclaration d'utilité publique pour les travauxégden objet.

U7

Il convient tout d’abord de souligner que le Conditat est, par principe, peu favorable au repertvalidité de
déclarations d'utilité publique et examine dansens particulierement restrictif les régles applesen la matiére.
considére par exemple que, quand bien méme la dendenprorogation est présentée en temps utitievedit don
normalement dispenser d’'une nouvelle enquéte-talirepossibilité doit étre limitée aux seuls cas«d est établi que
les circonstances propres a la déclaration d'wiltublique initiale n’ont pas subi de changemeataature a justifief
une nouvelle enquéte

0]

En conséquence, cette procédure de prorogatiomredtélr exceptionnelle et je vous demande, dasslésucas, d
diligenter les procédures d’acquisitions foncigéle$a maniére la plus rapide possible .

Dans le cas ou le recours a la procédure de pt@nggparaitrait inévitable, il conviendra de ¢itwsr un dossier qui
permettra au Conseil d’Etat de contr6ler le bietdéode la demande de prorogation.

Ce dossier comprendra:

1 - Un rapport (transmis par le préfet) rappelastdbjectifs et le déroulement de I'opération, idént la situation des
opérations fonciéres ainsi que les raisons poguddies celles-ci n'ont pu étre conduites dandddsss impartis.

Ce rapport comprendra en particulier :
. le nombre et la superficie totale des parcetigsiaes ou en cours d'acquisition & I'amiable,
. le nombre et la superficie totale des parcelies [@squelles a été prise 'ordonnance d’exprépria

. le nombre et la superficie totale des parcelstant a acquérir avec le nombre des propriétairesyant-droit
concernés,

1°2)

. un plan général faisant apparaitre distinctereetracé de la voie et sur lequel la situation pleselles acquises|et
celles restant a acquérir devra étre matérialiaédgs couleurs différentes,

. un plan faisant état du zonage prévu dans laswes d’'urbanisme,

. des précisions sur le déroulement et I'état &dtagancement du chantier, la situation financiéed opération et |
montant des crédits dont votre service disposirawlées acquisitions foncieres.

11

2 - le plan annexé au décret de déclaration déupliblique initiale.
3 - le dossier d’'enquéte de la déclaration d'éfgiiblique initiale.
L'ensemble de ce dossier doit étre transmis enlda@templaire a la direction des routes (bureau)®{Renviron 6

mois avant la date de fin de validité de la déttarad'utilité publique initiale, pour permettre fise du décret de
prorogation dans les délais prescrits.
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5.6.4- le rapport de saisine

Le rapport de saisine du Conseil d’Etat est un adppynthétique de 3 a 5 pages faisant le
point de l'affaire.

Rédigé a partir du dossier constitué par la dioactiépartementale de I'équipement, il traite
des points suivants :

1 - Introduction : rappel des objectifs de I'opémat (voir rapport de saisine
précédent)

2 - Avancement des études et des travaux
3 - Situation financiére (estimation, montant aeceste a financer)

4 - Situation fonciere (volume des acquisitionsliséas ou encore a réaliser,
difficultés ayant causé le retard dans le progrardi@epropriation)

5 - Conclusion : demande de prorogation

5.6.5- le décret de prorogation

Le décret-type est le suivant.

La procédure de signature puis de publicationashéme que pour le décret de déclaration
d’utilité publiqgue.On pourra notifier officiellemera prise effective de ce décret par le préfet.

REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L'EQUIPEMENT,
DES TRANSPORTS ET DU LOGEMENT

PROJET DE DECRET

prorogeant les effets du décret du......... déctadautilité publique les travaux relatifs ...(reprendre libéllé exact du décjet

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de I'équipement, dutoget, des transports et du tourisme,
Vu le code de I'expropriation pour cause d'utfitdlique et notamment son article L.11-5;

Vu le décret en date du ............ déclarantilit@publique les travaux de ....reprendre libellé exagt
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Le Conseil d’Etat (Section des Travaux Publicsgedt,

DECRETE :

Article ler:

La date d’expiration du délai fixé a l'article 3 diécret susvisé du .............. pour réaliserlgmopriations nécessaires a I'exécution
travaux de construction de ................... reportée au ........ déte de publication +5 ans

Article 2:

Le ministre de I'équipement, des transports ebdaerhent est chargé de I'exécution du présent dgarsera publié au Journal Officiel
la République Francaise.
Fait a Paris, le

Par le mrer ministre,

Le ministre de I'équipement, des transports ebdarhent

des

de
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Chapitre 6

LES PROCEDURES EXCEPTIONNELLES

Les chapitres précédents ont été I'occasion derddarprocédure classique.

Celle-ci, pourtant déja complexe, peut encore @grémentée de procédures complémentaires
et exceptionnelles, dont il est nécessaire de &ae

6.1- LA PROCEDURE D'URGENCE

Elle est prévue par larticle L.15-4 du code dexpmopriation. Elle vise a accélérer le

déroulement de la procédure en raccourcissantimertilais prévus dans le cadre de la
procédure normale notamment celui du transporuda gur les lieux qui est réduit a 1 mois
(au lieu de 2) - art. R.11-4.

Cette procédure autorise le juge s’il ne s’estinas guffisamment éclairé a fixer une
indemnité provisionnelle permettant ainsi la pride possession acceélérée des biens
expropriés (R.15-7).

Cette procédure doit étre prévue dans le corps mémelécret de déclaration d'utilité
publique: «sont déclarés d'utilité publique et urgents les/aux...».

Elle n'apparait finalement pas tres différentealpriocédure normale et de ce fait n’est pas ou
peu utilisée en pratique.

6.2- LA PROCEDURE D’EXTREME URGENCE

L’article L.15-9 du code de I'expropriation instwne procédure tout a fait exceptionnelle
visant a permettre la prise de possession desgrra

«Lorsque I'exécution des travaux de constructiosque d'étre retardée par des difficultés
tenant a la prise de possesssion de terrains nais,bhén décret pris aprés avis conforme du
conseil d’Etat pourra a titre exceptionnel autorise prise de possession de ces terraims

Cette regle a été instituée a la suite des ditsulrencontrées dans les procédures
d’expropriation du TGV Nord du fait de comportenentépréhensibles de certains
propriétaires.
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6.3- LA CREATION OU LA SUPPRESSION DE POINTS D’ACCES SUR
ROUTE EXPRESS

L’article L.151-4 du code de la voirie routiere yoé& que« 'aménagement de points d’acces
nouveaux sur route express en service et la supipresie points d’'acces existants sont
décidés et autorisés par I'Etat, apres enquéte igubl et s’il y a lieu apres déclaration
d’utilité publique, dans les conditions fixées pare réglementaire ».

L’article R.151-5 prévoit que s'il y a enquéte dgm) les deux enquétes sont confondues.

L’arrété ministériel de création ou de suppressitervient apres la déclaration d'utilité
publique des travaux. Il est signé du directeur rdeges. Un avis d’information est ensuite
publié au journal officiel.

A noter que dans le cadre des mesures de décaamttemérdes décisions individuelles prévues
au décret n° 97-34 du 15 janvier 1997, cette dezrpeocédure est déconcentrée au niveau du
préfet de département a compter du ler janvier.1998
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L'EQUIPEMENT,
DES TRANSPORTS ET DU LOGEMENT

ARRETE

portant autorisation de création d'accés nouveauxws la route nationale ...., classée route expresst nécessaires a la réalisation g
I'échangeur .........

Le ministre de I'équipement, des transports ebdtigme,
Sur proposition du directeur des routes,
Vu le code de la voirie routiere, et notammentasésles L.151-4 et R.151-5;

Vu la décision du....... du directeur régional ‘dgquipement de ...... approuvant l'avant-projdtéddangeur .....;

Vu le rapport du ...... du préfetdu .....;

Vu le plan au 1/....eme annexé au présent arrété :

Arréte :
Article ler:
Est autorisée la création des bretelles d'accds sbrtie du futur échangeur de ............ uésgur la RN ....., telles gu'elles figurent sy
plan au 1/......eme annexé (1).
Article 2:
Le présent arrété prendra effet a compter de sad#gapublication.
Article 3:
Le préfet du département de .......... est chaedéexiécution du présent arrété qui sera publigoaunal Officiel de la République Francai

Fait a Paris, le

Le Ministre de I'Equipement,
des Transports et du Logement

Par délégation,
Le Directeur des Routes

rle

(1) Il peut étre pris connaissance de ces docundelat®irection Départementale de I'Equipement.de.................
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AIDE MEMOIRE

LISTE INDICATIVE DES PIECES DU DOSSIER

A CONSTITUER EN VUE DE LA SAISINE DU CONSEIL D'ETAT
(art. R.11-2 du code de I'expropriation)

La « caisse » a transmettre au Conseil d'Etat camfis 9 parties suivantes :
1- consultations liées a 'enquéte

. Mise en compatibilité du schéma directeur (anoeement SDAU)

articles L. 122-1 et R. 122-27 du Code de I'Urbameis(art L. et R. 141-1 et s. pour
S.D.R.L.F.).

La déclaration d'utilité publique ne pourra étrerqmmcée que si le schéma a été au préalable
modifié. Cette procédure peut se réaliser, aibitivie de I'Etat, selon la procédure définie aux
articles L. 122-1-4 et L. 122--5 (2eme alinéa) dpis I'opération, objet de la DUP, constitue
un projet d'intérét général.

. Décret portant approbation de la modificationsdhéma directeur avec les documents
cartographiques correspondants.

Dans le cas ou l'opération est compatible avesdbegmas directeurs concernes, il est utile
d'obtenir les documents correspondants (noticetexar..) permettant de vérifier la
compatibilité.

. Concertation en vertu des articles L.300-2 etOB-B du Code de I'Urbanismiartie
urbanisée de la commune) :

- délibération du conseil municipal des communescemeées sur les "objectifs
poursuivis et les modalités de concertation "(z800-2 du Code de I'Urbanisme).

- rapport DDE avec avis du préfet sur le dérouldnaeeite résultat de cette concertation
(note d'information DAU-DR du 12/07/1998 et du 4J4b).

- lettre de transmission du bilan de la concenmaiox communes concernées.
= Cette procédure doit avoir abouti avant le lancatde I'E.U.P.

. Consultations effectuées obligatoirement avaguéte(l'avis des organismes consultés doit
étre obtenu avant le début de I'enquéte ; foursradriginaux) :

- Avis du Directeur des Services Fiscaux sur heation sommaire et globale des biens dont
l'acquisition est nécessaire (décret n° 86-4554dmars 1986).
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- Avis des Chambres d'Agriculture et des CommissiDgépartementales d'orientation de
I'Agriculture lorsque les terres agricoles soneetiées par le projet (art. L.112-2 et L112-3
du Code Rural) et méme en l'absence de carte dess tagricoles.(es avis sont en
pratique quasi obligatoires pour les projets intehains, et notamment en zone de
montagne)

- Avis du Ministre chargé de I'environnement lorsdg projet affecte une réserve naturelle.
(article 27 de la loi du 10 juillet 1976)

- Avis du Directeur du Parc National sur I'étudiengact si le projet est compris dans la
zone du Parc ou dans sa zone périphérique (R.24ii-Cdde Rural).

- Avis de l'organisme gestionnaire lorsque le grojéeresse un parc naturel régional soit
directement, soit ses abords (article 12 du délré5 avril 1988).

- Avis de la Commission Départementale des Sitesagport du DIREN, lorsque le projet
est situé sur le territoire agréé comme réservereldd volontaire (article 23 du décret
modifié du 25 novembre 1977) (Cet avis est a jarair dossier d'enquéte publique).

- Avis du Ministre chargé des affaires culturel{dsnistere de I'aménagement du territoire
et de l'environnement, DNP - sous-direction degssiet des paysages), lorsqu'un
monument naturel ou site classé ou proposé pogtaksement est compris dans une
enquéte publique aux fins d'expopriations (artidede la loi du 2 mai 1930).

- Avis du Ministre chargé des affaires cultureli@ginistre de la culture, direction du
Patrimoine - sous direction des Monuments Hist@®jusi un immeuble classé ou
proposé au classement est compris dans un enquétecéexpropriation (article 11 de la
loi du 31 décembre 1913).

En fait, le Ministre chargé de la protection de dature et de I'environnement exerce les
attributions précédemment dévolues au Ministreadtsres culturelles en ce qui concerne la
protection des monuments et des sites a caractitgel (décret 71-94 du 2 février 1971).

Ainsi, selon le R11-15 du code de I'expropriatibayis du Ministre chargé des Beaux Arts
(affaires culturelles) doit étre demandé pour teuiEs opérations necessitant I'expropriation
d'immeubles, monuments naturels ou sites classgsaposé pour le classement. Il s’agit
donc de demander l'avis du Ministre de la cultuienneuble classé ou proposé au
classement) ou du Ministre de 'aménagement dutdee et de I'environnement (monument
naturel ou site classé), avant le lancement degligte publique.

Ainsi, si le fuseau du projet au dossier d’engugEmprendun immeuble classé ou proposé
au classement, ou un monument naturel ou site &lagsproposé pour le classement, cette
consultation ministérielle doit étre réalisée, mé&mnen définitive le tracé évite ces « objets ».

Enfin, on peut noter que pour I'expropriation d’iraables situés dans le champ de visibilité
d’'un immeuble classé, I'avis ministériel n’a pagte sollicité.(CE 11 juin 1971 Synd.de



103

défense des familles et des propriétaires du gerades Charmettes). On notera cependant
I'exigence d’'une autorisation préalable pour leawaux (voir ci-dessous).

. Consultations aprés enquétéles consultations peuvent étre menées aprasggengi elles
n‘ont pu étre lancées avant)

- Avis du Ministre de I'Agriculture, si le projeddche une zone de vignoble A.O.C. (art. R.
11-16 code de I'expropriation).

- Consultation de I'ABF lorsque l'opération esti&# dans le champ de visibilité d'un édifice
classé ou inscrit (art. 13 bis et 13 ter de lalloB1 décembre 1913).

- Avis de la Commission Départementale des Sitesjlee le projet entre dans le champ
d'application de la loi Littoral (art. L 146-7 dode de I'Urbanisme).

- Consultation du Ministre de I'Agriculture ou duDBF pour la mise en oeuvre d'un
eventuel remembrement (article L.123-24, L.352-1 adwale rural) (en pratique cette
consultation est menée a travers I'IMEC).

- Consultation des Services des Affaires Cultusel(l®linistre de la Culture) si le projet
touche un site archéologique (circulaire du 12 lm&to1987) (en pratique cette
consultation est menée a travers I'IMEC).

- Consultation du Ministre chargé des sites (D.A.F.ministére de lI'aménagement du
territoire et de I'environnement, ministere de ldtuoe) si zone de protection d'intérét
général ou zone de protection du patrimoine archital urbain et paysager (ZPPAUP)
(art. 71 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 eicét20 de la loi du 2 mai 1930) (en
pratique cette consultation est menée a travévi&ld).

2- pieces relatives a I'ouverture de 'enquéte:

. Décisions ministérielles approuvant l'opéragbrautorisant I'ouverture de lI'enquéte.

. Lettre de saisine du President (ou Vice-Prés)dduniTribunal Administratif par le préfet en
vue de désigner le commissaire enquéteur ou la éssion d'enquéte.

. Lettre de désignation des membres de la commisBamquéte par le Président du TA.

= s'assurer que les membres de la commission d'e&mgapondent bien aux conditions
fixées a l'article R. 11-14-4 du code de I'exprapan.

. Arrété preéfectoral ou interpréfectorariginal ou ampliatiof) d'ouverture d'enquéte publique
portant sur l'utilité publique des travaux, sumee en compatibilité des plans d'occuaptions
des sols, sur l'attribution d'un statut.

= Le contenu doit étre conforme a l'article R. 115ldu code de I'expropriation.
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. Exemplaires originaux de chacun des journaux desguels auront été insérés les avis
d'ouverture d'enquéte ainsi que leurs rappels.

= Délais et obligation de procéder a une publicit¢ mveau national (opération d'intérét
national) et/ou local (R. 11-14-7 du code de I'epration).

. Certificats d'affichage par les maires dans le®mmunes concernées (en mairie et sur le
terrain) précisant les conditions précises dangulgies ces opérations d'affichage ont été
organisées. (article R. 11-14-7 du code de I'exjabpn).

= Tous moyens permettant de vérifier la bonne mmseeauvre de ces dispositions est
particulierement utile (photographies, constatsuibsier, ...).

3- pieces relatives au déroulement de I'enquéte

. Dossier d'enquétariginal déposé au siege de lI'enquéte par le commissaire enquéteur ou
le président de la commission d'enquéte.

Cet exemplaire est également signé et tamponnk&féfecture.
. Registres d'enquétmtés, parapheés, clos et signés selon les disposign vigueur (R. 11-
14-9 et R. 11-14-14) ainsi que tous les documéeltises, pétitions, ...) déposeés par le public

pendant I'enquéte.

= Il est souhaitable qu'un seul registre soit ouveoduvrant I'ensemble des objets de
I'enquéte. (DUP travaux, classement, mise en cabiliEt des POS).

= La date d'ouverture du registre doit coincider @leedate d'ouverture de I'enquéte.
= Le maire, le préfet ou le sous-préfet clot le sagi.
—Paraphes du maire et du commissaire enquéteurcsues les pages.

. Tous documents échangés entre le commissair€enget le préfet pour la prorogation de
I'enquéte publique.

. Publicité realisée en vue de la prorogation elegliéte : certificats d'affichage ...(art. R.11-
14-13 et R.11-14-7 al.3 du code de l'expropriation)

. Le cas échéant, proces-verbal de la réunion queblienue au cours de I'enquéte et courriers
échangés entre le commissaire enquéteur et let pddie la tenue de cette réunion, ainsi que
les documents produits a cette occasion (R. 112lddlcode de I'expropriation).

A l'issue de I'enquéte

. Rapport avec conclusions motivées du commissaigeéteurdriginal daté et signg

= avec avis : sur l'utilité publique de I'opération
sur la mise en compatibitigss POS
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sur I'attribution du statuladitoroute ou de route express

= avec analyse du déroulement de I'enquéte et denadiions formulées par le public (art.
R.11-14-14 du code de I'expropriation)

=il convient d'adresser a la Direction des Routesdpport de la commission d'enquéte des
sa publication.

4- pieces relatives a la procédure de mise en contipdité des POS

Pour chague commune concernée
(L. 123-8 - R. 123-35-3 du code de l'urbanismecutaire n°87-64 du 21 juillet 1987).

- 4 exemplaires des dossiers de mise en comptilnies POS visés par le commissaire
enquéteurdignature + paraphe sur chaque pieet)par la Préfecturgampon, signature).

= Ces dossiers établis pour chaque P.O.S conceméasmexes au dossier d'enquéte DUP ;
ils doivent comprendre :

. hotice explicatice (additif au rapport de prétasion)

. plans initiaux et modifiés tenant compte de figse des nouveaux emplacements
réserves

. extrait de réglement comportant modificationdg#es échéant)

. liste des emplacements réservés nécessairegéaadtion.

- Copie des lettres du Préfet informant les mailes, Présidents de Conseil général, les
Présidents de Conseil Régional, les organismesutaires, de la nature de l'opération et de
ses implications sur les POS des communes concer(a@écle R. 123-35-3 - 2eme al. du

code de l'urbanisme).

= Ces lettres sont adressées simultanément a |'tureedle I'enquéte.

- P.V de la réunion d'examen du projet (faite agéquéte au vu notamment des conclusions
de la commission d'enquéte) par les personnes stismeees et les services de |'Etat
concernes.

= Original du P.V. signé par le préfet et lettresatmvocation des personnalités absentes.

- Lettres de saisine des conseils municipaux pprééet sur I'ensemble du dossier de mise en
compatibilité du plan d'occupation des sols comgménnotamment le rapport et les
conclusions de la commission d'enquéte ainsi qupedees-verbal de la réunion précitée (art.
R. 123-35-3 - 5éeme al. du code de l'urbanisme).

- Délibération des conseils municipaux sur I'enderdh dossie(original ou ampliation).

= La délibération porte expressément sur la mise@npatibilité du POS.

= Si les conseils municipaux ne déliberent pas dess2 mois, le décret de DUP fera
référence aux lettres de saisine du Préfet (arB-33-3 - al.5)
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- Registres d'enquétmtés, paraphés, clos, signeés.

5- pieces relatives a la procédure de classement @eclassement )
. en cas de classement en autoroute :

- Délibération des collectivités locales dont unetisecde voie, leur appartenant, va étre
classée en autoroute (article R. 122-1 dernierédinlu code de la voirie routiere).

. en cas de classement en route express :

- Délibération du conseil général et des conseilmicipaux des communes dont le
territoire est traverseé par la route (art. L. 15duZcode de la voirie routiere).

- Copies des lettres de saisine en cas de nomsémans les deux mois.

. Plans de classement en 4 exemplaires, signds pammissaire enquételg’i{s sont prévus
dans le dossier DUP).

6- proces verbal d'IMEC

. P.V. de cloture(Pieces élaborées par la Direction des Routes #appui des DDE;sauf si
RN ordinaire et avis défavorable de la commissi@mguéte; rapport d'IMEL)

7- rapport du DDE et avis du préfet

. Rapport du DDE driginal) établi de maniére circonstanciée, analysant pgpad de la
commission d'enquéte et répondant point par posgsaremarques ou reserves (indiquer si
elles sont levées ou non, et pourquoi) et a segestigns ainsi qu'aux observations incluses
sur les registres (circulaire du 27/10/87 sur ldsrutes concedées - page 31).

. Rapport du Préfe(iginal) transmettant le dossier et donnant expressenoentags sur
l'opération (explicitement en ce qui concerne lesbfets : la DUP des travaux, la mise en
compatibilité des POS, le statut).

8- rapport du directeur des routes au Conseil d’Etg y compris
- bordereau des pieces du dossier ;

- projet de décret (en 40 exemplaires) ;
- disquetteavec bordereau spécifique sur laguelle est ret®piécret.
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9- plan général des travaux(éventuellement modifie¢t documents d’urbanismequi seront
annexés au décret (en 4 exemplaires minimum vigegepcommissaire enquéteur: un pour le
Conseil d’Etat, un pour le Premier ministre, unmdalDR, un pour le(s) préfet(s) concernés).

= Si le plan est modifié par rapport a celui mis'@énfuéte, suite aux demandes faites a
I'occasion de l'enquéte ou de I''MEC, 6 exemplaides plan modifié avec indications
(graphiques sur le plan et dans la légende) suelaeur des modifications qui doivent rester
mineures.

AIDE A LA VERIFICATION DU DOSSIER

OBJETS DE L'ENQUETE

Déclaration d’utilité publiqgue des travaux

Classement en route express

Déclassement en route express

Classement en autoroute

Mise en compatibilité des P.O.S.

Communes concernées par le projet concernées pa|concernées pa|concernées ps
la DUP le statut de|la modification
route express | des POS
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avis et concertations |champ d’application applicable au |date de I'avis
obligatoires dossier?
concertation préalable au ti|Le projet touche-t-il urp
du L.300 du CU partie urbanisée?
-Délibérations
- rapport DDE
- avis du préfet
- lettre de transmission
avis des services fiscaux obligatoire dans tous |ps
cas
avis de la (des) chambre|le projet touche-t-il def
d’agriculture terres agricoles ?
Impératif, si le projef
entre
dans le champ de la pi
Montagne
avis de la (des) commissior |le projet touche-t-il de¢fs
départementale(s) d'orientat | terres agricoles ?
de l'agriculture Impératif, si le projef
entre
dans le champ de la pi
Montagne
avis du ministre chargé c|site naturel classé (u
Beaux Arts (environnement) | proposé au classem nt
(article 13 de la loi du p
mai 1930)
Avis de la commissic|si réserve naturelfe
départementales des sites | volontaire  (art.23 ¢}
décret modifié du Zp
novembre 1977)
avis du ministre chargé |siréserve naturelle (articje
I'environnement 27 de la loi du 10 juilleft
1976)
avis de l'organisn|si parc naturel régior pl
gestionnaire du parc natt | (article 12 du décret du |5

régional

avril 1988)
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avis du directeur du Pg¢|si le projet est dans |a

National sur étude d'impact |zone du Parc National pu
en zone périphérique
(R. 241-43 du code rura

avis du ministre chargé c¢| monument historigL

affaires culturelles (culture) |classé ou proposé hu
classement (article 11 Jle
la loi du 31 décembf
1913)

consultation du ministre chair|si zone de protectic|n

des sites (IMEC) dintérét  général  (p
ZPPAUP

consultation des services |si le projet touche un s je

affaires culturelles (IMEC) archéologique

consultation du ministre | pour mise en oeuvre d'jin

lagriculture ou du DDA |remembrement

(IMEC)

avis et concertations |champ d'application applicable au |date de I'avis

obligatoires dossier?

avis du ministre c|le projet touche-t-il urp

I'agriculture zone de vignoble AOC 7~

avis de larchitecte d]le projet est il situé ph

batiments de France moins de 500 m (p
monument historique ?

avis de la commission le projet est-il situé h

départementale des sites moins de 2000 m (Ju

(Loi littoral art L.146-7 CU)

rivage ?

Ouverture et déroulement de 'Enquéte

Date

Décision minitérielle autorisant le lancement de Iprocédure

Lettre de saisine du Président du T.A.

Décision du Pdt du T.A. relative a la désignation @ la commissiol

d’enquéte

Arrété préfectoral d’ouverture

de I'enquéte

Date d’ouverture de I'enquéte

Date de fin de I'enquéte

Saisine du préfet par le Pdt de la commission d’engte en vue de |

prorogation de I'enquéte

Avis du préfet sur la prorogation de I'enquéte

Décision du Pdt de la commission d’enquéte sur la@rogation

Date de fin d’enquéte en cas de prorogation

Si réunion publique :

échanges de correspondances entre le préfet et @mumission d'enquéte
rapport et conclusion de la commission sur la réunin publique
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Journaux locaux Dates de la premier |Date de la deuxiem |Avis de prorogation
et nationaux insertion insertion dans les € |de I'enquéte
15j avant l'ouverture de | aprés l'ouverture de
I'enquéte I'enquéte
* |ocal
* |ocal
* national
sans objet sans objet
* national
Lieux de déroulement de I'enquéte Date du | Ouverture | Paraphe di|Date de
certificat d’'un commissaire | cléture
d'affichage | registre enquéteur du maire

commune de
commune de
commune de
commune de
commune de
commune de
commune de
commune de
commune de
commune de
commune de
sous-préfecture de
préfecture de
[ Le projet est-il compatible avec le Schéma directe? |
Collectivités intéressées Dates des Date PV|Date de Il¢|Date de Nature | Date de:
par la mise en compatibilite | lettres réunion lettre de [ délibération | de l'avis | lettres
des POS informant de convocation | des sollicitant

la mise er a la réunion | communes délibération

oeuvre de i

procédure

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Commune de

Conseil régional

Conseil général

CClI

Chambre d'agriculture
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| chambre des métiers | | | |
Communes concernées Dossier visé [ Notice Liste des | Plans Plans Echelle (s)
par mise en compatibilité par la | explicative | emplacements | d'origine modifiés des plans
d'un POS commission réserves

d'enquéte
Collectivités concernées p¢| Dates des lettre | Dates des lettre [ Délibérations du | Avis  favorable

I'attribution du statut de route
express

réponse

de saisine ou d
rappel si pas di

de relance

/défavorable

Commune de
Commune de
Commune de
Commune de
Commune de
Commune de

Conseil général de
Conseil général de
Conseil général de
Conseil général de

Rapport du DDE du

Avis du Préfet du




