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INTRODUCTION

Sans autrebruit que quelques « émotions » sporadiques, localisgéassles cités d’habitat
social, la ville aurait donc éclaté. La « villelaméricaine »ne serait plus uspectremais un
donné, le cadre darlsquelse déroulerait désormais V& urbainede la vieille Europe.Cet
éclatement dela ville se serait produit sous linfluence principale de trofacteurs,
économiques et sociaux.

Le premier facteurréside dans I'épuisement de l'organisationferdiste» du travail la
production de masse, exigeant la concentration dans l'unité de produdtiarsine -
d’effectifs considérablebés, a I'intérieur, par les nécessités de la productbra I'extérieur,
par l'unification du « modeélesalarial » aurait laissé la place a un nouveau modele de
régulation, marqué B fois par 'automation -lgroductivité individuelleaugmente- eta
flexibilité -la concentration ouvriereliminue. Le modéle des « appariements sélectffse
généraliserait dank productionet dansla vie sociale :la richesse est de moirsn moins
produite par la coopération d’individus différents par leurs aptitudes, leurs formatitmss
origines maisau contraire, de plus en plusar des individus sembldes; deméme, lavie
sociale (mariage, éducation, amitiés, consommation) setaiaussirégie par ce principe
sélectif, commele prouvent I'endogamie croissante ola reconstitution permanentges
filieres socialement homogéneal sein de I'éducation national€€onséquenceirbaine :la
ville, comme l'usine ne fait plus société Ceci entraineraitune transformation des
conséquences da ségrégation socialet spatiale dansla ville industrielle, celle-ci était la
projectionau sol des rapports sociaux de production noaseinde l'usine ; la ségrégation
était alors associée, conflictuelle certamais fondée sur urprincipe d’interdépendance
renforcée d'espérances partagées de promotion soetalesidentielle; la ségrégation
d’aujourd’hui serait désormais « dissociée »les groupes sociaux, naguere interdépendants,
setrouveraient désormais comme déliés de toute obligation de relafioterdépendance
urbaine laisseplace a une juxtaposition d’espaces doié proximité spatiale ne fait que
renforcer la distance sociale, pour reprenglieexpression connue.

! Castel, Robert : Les métamorphoses de la question sociale, une chronique du salariat, Fayard, 1996.

2 Cohen, Daniel : Richesse du monde, pauvreté des nations, Flammarion, 1997.

3 Donzelot, Jacques, Jaillet, Marie Christine : Séminaire sur les zones urbaines défavorisées en Europé et en
Amérique du Nord, Plan Urbain, Janwer 1997.

4 Béhar, Daniel ;
Evaluation de la politique de la ville, vol. 1] : Les enjeux de l'action, DIV, CDC, Plan urbain, 1993

La documentation Francaise : Les petites villes en lle-de-France : entre la cité équilibrée et la ville éclatée



Le deuxieme facteur d’éclatementnverraita ce gu'’il est désormais convenu d’'appeler la
« globalisation ». Mais, comm& montre Edmond Préteceillé selonque I'on privilégie les
transformations déa productionindustrielle ou, au contrairel’aspect post industrietle la
globalisation, les conséquenagbainesseront nettement différenciées. L'internationalisation
de I'économie industrielle renvoiea la notion de district industriel, deechnopolesdans le
cadre d'une redistributioomondiale des activités ja mondialisation de I'’économie post-
industrielle metu contrairel’accentsurla concentration du pouvoir économigaasein d’un
nombre limité d’entreprisesiultinationalegdansle cadred’un systeme de production dominé
par les serviceset la finance.En poussante trait, la vision industrielle dda ville renvoie
plutét a I'éclatement spatial dafescadred’archipels innovantst hyper spécialisés, appuyeés
sur une externalisation desctivitésroutiniéres, diffusant largement daies territoire ; la
vision postindustrielle renvoieau contrairea I'image d’uneville hyper dense, centrée sur les
points nodaux de communicationternationale,les centres de décisionst les marchés
financiers, organisant undivision sociale drastique entre les fonctions « globalegtrles
fonctions subalternes deervice ou de production déqualifiee, vouées a linsécurité, la
précaritévoire la désespérance sociale.

Le troisieme facteurd'éclatement seraiten lien direct avec I'étalementurbairf: la
généralisation de la mobilité domicile-travail, la mutiplication des mobilités de reproduction,
bref, la civilisation de I'automobileet de la maison individuelle aurapousséa I'extréme la
division fonctionnelle del’espace, rendanimpossible d’embrassdiensembledes activités
humaines au sein d’'uensembleterritorial, fini et cohérent,qui pourrait s’appeleia ville.
L’éclatement,dansce registre,ne seraitpas tantla conséquence d’'uchangementle nature
des phénomeénes propremenbain mais d’'un saut qualitatif di a 'accumulation d’éléments
guantitatifs: augmentation dela propriété individuelle, croissance de I'équipement
automobile des ménagespécialisatiorfonctionnelle croissante desspaces asgeind’'une
méme métropole (résidentiegproductionproduction).

Eclatement culturel, fondé slimportancecroissante dprincipe des appariements sélectifs
dans tous les registres tievie socialeet économique ; éclatement économique suscité par les
mutations dumode de production;éclatement physiquéé a I'étalementinfini de la vie
urbaineet a la spécialisatiofonctionnellecroissante des espaces.

5 préteceille, Edmond : Division sociale de I'es isation, le ca ropole _parisie Sociétés
contemporaines (1995), n°® 22/23 (p. 33 - 67).

6 Choay Frangoise, Le régne de I'urbain et la mort de la ville, in La Ville, Art et Architecture, Paris, Centre G.
Pompidou, 1994.
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Quel que soite registre sur lequel on la déclineette notion d’éclatement met'accentnon
pas sur la division sociale de 'espa@utrementdit, surla ségrégatiorspatiale mais bien
sur les ruptures d’interdépendances qui liaient naguere eokrtes différentes composantes
dela ville. En d’autre terme, la spécialisaticsocialeet fonctionnelleétait supportable pour
autant que chaque type d’espace (quartier, commeana@ie les différents groupes sociaux
fonctionnentau sein d’'un régime de solidarité organiqua ville était alorsune image en
réduction de cette solidarité organique, chaque patisementidentifiée, contribuant da
cohésion duout; deméme que « I'armaturerbaine » chére aux aménageurs du territoire
figurait I'interdépendance hiérarchisée dekes lesunespar rapportaux autreslLa ville est
éclatée dés lors que les différents territoires urbani®esent coexister ouvoisiner sans
entretenir de relations.

Parler en termes d’éclatement améne a reconsidareliimension du politiquelLa ville
compacteéunit,plus oumoins sur un méme territoire, des fonctions diversifiées, des groupes
sociaux hétérogeneset interdépendants, le tout maintenu sous la houlette d’'une autorité
politique plus ou moins uniquegelle de la commune ocelle, plus rarement, de I'institution
intercommunale. L’éclatement da ville donne sans doute voir une tout autreréalité du
politique : I'espace du politique local est obsoléete, dépass€&éclatement urbain, incapable
de réguler des phénomeéngsi se déroulent a des échelles incommensurableslles de la
décision publique. Ce proces en désuétude du politique débouchmestuite en avant: il
reviendraitau politique dese mettre a hauteur, territorialement parlant, ddidare urbaine
actuelle ;enfinir avec le morcellement territorial des communesiec lasuperposition des
pouvoirshéritéedela décentralisation, avec la confusion des compétences provoquége par
concurrence des différents pouvoi@ans unméme territoire.

Rupture des interdépendances territoriad¢ssociales, obsolescence des cadres politiques
traditionnels : tels seraient, selon noles implications d’'un diagnostid’éclatementporté
surlesvilles d’aujourd’hui.

Ce sont ces deuregistresque nous avonsherchéa mettre a I'épreuve d’'un cas patrticulier,
celui de cingvilles moyennes de la grand@euronne déile-de-France: Etampes, Montereau,
Rambouillet, Persaat Beaumont -ces deudernieres formant, avec Chambly dans I'Oise,
une seule agglomération. Ces petites villes sitoeesdans un rayon comprisntretrenteet
guarante kilométres de Paris Notre-Darat incarnent, pour certained’entre elles, la
permanence d& ville traditionnelle, aux marges de I'agglomération francilienne. Pourtant,
elles subissent les effets dee qu'il est convenu d’appeleta « métropolisation » :
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spécialisation résidentielle, dépendanceoissante vis-a-vis de la zone centrale de

I'agglomérationet des pbles d’emploi du guadrant »danslequel ellesse situent, perte de

capacité d’organisation dyays de confins qu’elles commandaient traditionnellement

(Beauce, Pays d’Yvelines, Montois..De par cettedouble position -géographiquement en

margeet historiguement charniére entredle traditionnelleet I'espaceurbain métropolisé-

ces villes constituent un terraimtéressant poumettre al'épreuve la notion de «ville
éclatée », autour des deguestions centralesvoquées plus haut :

- peut-on lire dan$e fonctionnement de cealles les signes de I'éclatement, c’est-a-dire des
ruptures d’interdépendances culturelles, économighiesocialesqui témoigneraient du
basculementde ces villes dans l'universétropolitain, de la ville « duale» ou de la
«globalcity »?

- simultanément, observe-t-ame perte decapacité organisatricde I'autorité politique,
signifiant I'effacement de celle-ci, condamnéefdii de I'inadaptation de son territoire, de
I'émiettement de ses compétences odadmncurrencelesinstances qui’exercent ?

A partir de cesleuxquestions, nous avoriermulé,commepoint de départ, I'hypothesgelon
laguelle on ne pouvait pas véritablemeparler d’éclatement -ausens de rupture des
interdépendanceamaisplutot de recomposition desystemesl’interdépendances par le jeu de
spécialisation territoriales en évolutigui affectentla placedes petitewilles dans le systéme
francilien. Celles-ci tendraient a occuper de nouvdbestionsqui, touten les éloignant du
r6le traditionnel deville-chef lieu leur conferenéanmoinsune position identifiabledans le
tissu urbanisé de la région parisienne ; la questiosée apolitique ne serait plus, déers,
sa forme (est-ik labonneéchelle, dispose-t-il des bons outils) mplstét celle de sa capacité
a assumecettenouvelledonne urbaine, accompagnelesspécialisationst a développer les
interdépendances. La commune ne seraitygaisablement condamngmurvuque lepouvoir
munipal puissese situer dans des combinais@#opolitiques a « géométrie variable ».

Nousavons, pouce faire, conduila recherchen deux temps.

Un premier temps a consistians|’approche monographiquet comparative des ces cing
villes, pour tenter d’'y percevoiles signes dd’éclatement.Nous nous sommes vite apercus
gue, sousdles chiffres signalant I'hétéronomiet la perted’influence croissante, ceslles
persistaient &tre identifi€esen grande couronnegsommedes entités lisibles, relativement
distinctes du territoire urbanisgui les environne, alorméme quecelui-ci ne fonctionne pas
dansunerelation classique de banlie@vecces centres secondaires. C'est adgaradoxe
des petites villes dda grande couronne dont nousenteronsde rendre compte d’abord
(partie |: Les petitesvilles au franges dé'lle-de-France : éclatement ou nouvelldonne
urbaine?)
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Cette premiére approche a permis de dégager un certain nombre d’hypothéses sur la fonction
politique dans cecontexte métropolitain et, notamment, les relations entre povégional et

pouvoir local autour du theme de I'aménagement du territoire. Ces hypotheses ont été
discutéesau cours de troiséances de travadvecdes élus de ces villes, des chercheetrdes

agents dé’Etat concernéparces enjeux d'aménagement du territoire aux franges de I'lle-de-
France.La deuxieme partigendcompte de ces débat esquissaunefigure de la régulation
politique dansce contexte d’éclatement problématique. (Paliie Les petites villeset
I'aménagement du territoien lle-de-France).
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PREMIERE PARTIE
LES PETITES VILLES DE L'ILE-DE-FRANCE :
ECLATEMENT OU NOUVELLE DONNE URBAINE ?
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Les petitesvilles del'lle de France constituent uabjet particulierement intéressant si I'on
veut mettre a I'épreuvéa notion de « villeéclatée». En effet, gagnées depuis prés de 15 ans
par l'influence de la zone centrale de I'agglomération, efiessententous lessignes de la
perte d’autonomie, de laperte de capacité traditionnelle deommanded’'un pays, de
I'intégration croissantelansla spécialisation spatiale, sociale, économiquesidentielle qui
caractérise I'lle deFrance. Pourtanien dépit de ces signes de perte d’'urbanité »,elles
continuentd’incarner, localemenet a I'échelle régionale, I'imagele la ville traditionnelle,

« entrebanlieueet province » : c’est pour cettaisonqu’ellessetrouvent convoquées par les
programmes nationaux etgionaux d’aménagement du territoirgest au nom de cette
identité particuliere de « ville équilibrée » qu’elles sont promues par leursétieurs élites.
C’est doncce paradoxe apparent que nous aveoshaitéinterrogerdans le cadre deette
recherche : ne faut-il y voir quia classique oppositioentre mythe et réalité, oubien ce
hiatus permet-il deendre compte a fois dela permanencet de la recomposition déait
urbaindans une région urbanisémitune maniere d’éclairela notion de « ville éclatée »?

1.le paradoxe despetites villesen lle de france

Pour desraisons de connaissangaréalable mais aussi parce qu’elles constituent un
échantillon contrastéassezreprésentatif de ldiversité des situations possibleapus avons
choisi de porter notre regard sur cinq communesadgrande couronnée ['lle de France:
Montereau, Etampes, Rambouill®®ersanet Beaumont (cesdeux dernieres communes
formant une seuleet méme agglomération)Cesvilles ont en communleur taille, leur
situation périphérique, de label « ville trait d’'union » conféré dande cadre du schéma
directeur de la région lle de France qui souhaitdairedes points d’appui destinés a freiner
I'extension de la tache urbaine (polarisationlth@bitat en grandecouronne), a constituer des
pbles de développement périphériqueglativement éloignés dela zone centrale de
I'agglomération (polycentrisme de I'lle de France), a établir des liens avec les départements
limitrophes (solidarité interrégionale). Fondamentalement, cette convocation par la puissance
publique estjustifiée par I'idée que temps des villes nouvelles agtvolu et que,désormais,

il convient d’ancrer 'aménagement tkrritoire de I'lle de Francesur des noyaux urbains
anciensgdisposant d’'une assis# d’'une capacité de rayonnement, limit@estes a un « pays

de confins »maisreconnue®t solides.

Or, lorsque I'on porte un regard analytique facapacité réelle de ces villes a exercer ces
trois fonctions, on découvrane realitéassez éloignée démage de la ville traditionnelle
véhiculée tant par les aménageunse par les élites locales.Le paradoxe dewilles trait
d’union réside en ceciellesprésentent toukessignes extéerieurs de I'éclatemeatipourtant,
persistent a incarner la ville moyenne d&espacerancilien.
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1.1Des villes apparemment éclatées

Si I'on tente d’analyser lesstructures de I'image dia ville traditionnellequi s’attache aux
communes deotre échantillon, on découvre trois registres :

L’équilibre constituele premier « signe » de la villéraditionnelle : équilibredesfonctions
(production, reproduction, administration), équilibre dd’habitat (individuel, collectif),
équilibresocial (dosageharmonieux de groupes socioprofessionnels).

L’autonomieconstitue ledeuxieme indice la ville traditionnellerapprochelieu d’habitat et
lieu de travail,offre doncdes activités a la majorité dmapopulation. Parilleurs,l'équilibre
des fonctionsconstitueun élément de l'autonomieelle n'est pas dépendantede facon
majeure deerritoiresextérieurs pour toute qui concerndesfonctions debase.

Le rayonnement territorialest le troisiéme indice: la ville traditionnelle dispose d’'un
hinterland, un payspour lequelelle assuredes fonctions de commande’'organisation,de
débouché&conomiquémarchést emploi).

Or, sil'on regardeles « performances » de nos petites villes d’llell@anceauregardde ces
trois « critéres », onote qu’ellessetrouvent systématiquemeen défaut.

Au regard ducritere d’équilibre des fonctionset d’équilibre social,que I'on observe a
I'échelledela communeou a celle de I'unité urbainege qui frappe d’abord¢’est aucontraire
la spécialisation deesvilles. Chacunadl’entre elles estd’abord spécialiséesuruneou deux
fonctions dominantes : Etampes et Beaumont sont des villes « d’Etat », vouées
essentiellement aux fonctions de reproductionsociale élargie (santé, éducation,
administration) Persanet Montereau et, a un moindre degré Rambouilsmtdes villes
spécialisées dateaproduction de biens matérieldairementindustriellesausens traditionnel
du terme poures deux premiéres, plus tournéersles productions <ropres» et a forte
valeur ajouté@ourla derniére.Cesvilles sontensuite spécialisées socialement : Monteretau
Persan sont des villes ouvrieres, BeaumenEtampes des villes delasse moyenndiées
pourl'essentiella fonction publique, Rambouilletpparaitsocialement plus kuppée». Ces
villes sont enfin spécialisées dane domaine de I'habitat elles disposentpour la plupart,
d’'un réservoir de logements sociaux et, d’'une maniére générale selieplusmarquées par
le logement collectifjuepar le logement individuelDe fait, ellessetrouvent soumises a des
phénoménes dedesserrement social» provenant lde proche couronne parisiennest
directementen concurrenceavec les communesui les environnent pour’accueil des
accédants da propriété individuelle. On a pu résumeda situation ainsi : ces villes sont
vouées d’habitat contraint, leur environnememécueille 'habitat choisi. S’agissantie cette
spécialisationi] fautajouter que toutes les données disponibles montrent un accroissement de
la spécialisation économiquet sociale dans la derniére période intercensitdiréie s’agit
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donc pas de villes spécialisées évoluant Véguilibre, maisbien de villes conduites vers
une spécialisation croissante.

En regard du critered’autonomie, cesvilles se trouventla aussi prises en défautlLa
spécialisation croissante sur les troegistresde I'activité, de la populationet du logement
entraine nécessairement une dépendanceiede ces villet deleurpopulation vis-a-vis de
I'extérieur et notamment ddéa zonecentrale d¢’agglomérationparisienne. En moyenneJus
dela moitié de la population activeésidentequitte laville pouraller travailler dand’axe du
quadrant sur lequel elle se situe : villasuvellesd’Evry et de Saint Quentin en Yvelines,
partie dela zone centrale del’agglomérationsituéesur le méme quadrant, communes du
méme axe particulieremenattractives (ainsi Fontainebleauvis-a-vis de Montereau par
exemple).A l'inverse, prés de la moitié dia population activeemployéedans la commune
(ou dand’unité urbaine) n’est pas résident€ependant] faut noterune différence entre la
géographie desortantset celle desentrants Autant les sortantsse répartissent sur un axe
radial d’échelle régionale, autant les entraptsviennentd’une zoneresserrée autour de
ville trait d’'union, soit unbassin d’emploi degroximité. Autrementdit, cesvilles expédient
leurs actifs toujours pludoin en régionlle de Francemaisrecrutenttoujours pluspres, a
I'échelle d’unpetit pays. On ne dispose pdindicateursplus finspour mesurer I'autonomie
de ces villesmais, sil’'on se contente poufinstant de celui des trajets domicile-travail|
apparait clairement que l'attractivité de ces villeslesale,et leurattraction, régionale.

Ceci nous amene au troisieme critéereelui qui qualifie la capacité decommande,
d’organisatioret d’offre de débouchés a ypmays.Ces villessonttoutesau coeur d’un petit
pays traditionneldit « pays deconfins » dd’lle de France. Maiglles entretiennent avdai

des relations complexes. Si elle persistent, l'anvu, a drainer un bassin d’emploi de
proximité (ce qui représente quand méme de 8 800 actifs),unegrande partie de leyrays
traditionnel se trouve désormasumis a desogiquesd’organisation régionale. Etiautres
termes/’hinterland de ces villegclateentreun bassind’emploi de proximitéd’'unepart et un
bassin d’habitati’autre part. Cesleuxaspectsl’'un mémeterritoire ne seecouvrent pas. Le
bassin d’emploi dépend économiquementaleille centre.Le bassind’habitat est largement
régit par des logiques résidentiellest économiquesrégionales, et évolue de maniere
autonome par rapport aux villes. Cellesss trouventexercerdes fonctions de centralité
paradoxale, c’est-a-dire qu’elles constituantante relais a I'extension de la tache urbaine
francilienne, les résidents des nouveaspacesouverts a l'urbanisation utilisant l'unité
urbaine traditionnellecomme péle de service, sur un mode essentiellement tangentiel
(frequentation degrandes surfaceseriphériqguesdes noeuds de communication), plus
centralmais ponctuel lorsqu’il s’agit deervices administratifs ou de santé, voire d’éducation.
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Vues de I'extérieurnosvilles présentent tous les sympténusl’éclatement par intégration
progressivedansl’espace régional spécialisation croissante, dépendance croissante, perte de
rayonnement.

De plus, cet éclatement se jousn cascade, auxrois échellesclassiques de I'organisation

urbaine :

* A l'échelle régionale, leumperte d’autonomiemet a mal leur place -I'idéal type dela
sous-préfecture-dans laconceptiontraditionnelle d’'unearmature urbaine gigognet
hiérarchisée.

* A I'échelle du pays, c’esta vision classiqued’une complémentaritérdonnée entre laville
centreet sa périphérie qui semble déliter.

* Enfin auniveau communal, ces villegui ont subipour la plupartles formes habituelles de
la croissance urbaine des années soixante (gramdemblegpériphériques d’habitat
social), développentoutesles stigmates dee gu'il estconvenud’appeler aujourd’huia
fractureurbaineet sociale.

1.2La permanence de I'image dda ville traditionnelle et équilibrée

Cetteimage dda ville équilibrée esperceptible da fois danslesreprésentations savantes, les
projets d’aménagement et les discours desléeux.

Divers travaux monographiquesit été conduitssurcesvilles, notamment a la demande de
I'Institut d’'aménagement et d’'urbanisme deégion lle de Francé. Ceux-ci se caractérisent
par une approche de type «bilancielle» deesvilles, portant un jugement sureurs
potentialités al'aune de l'image d’équilibre qu’elles sont censéesncarner. Cedravaux
concluent, pourla plupart des villes,a un « déséquilibre » croissanten constatant les
phénomenes de spécialisatiehde dépendance relevgdus haut. Mais c’est pour mieux
recommander de renforcer ces villes déassfonctionsqui leur font défaut afin de retrouver
cet équilibre perdu. Autrementit, I'existencede ces villeset leur capacité a se développer
seraient, aux termes de ces travaétxpitement conditionnégsar la nécessité deapprocher
la réalité de I'image.ll est ace proposfrappant deconstaterque ces villes ne sonfamais
étudiées soud’'angle du type de relations qu’ellesntretiennentavec les autres échelles
territoriales qui composeritespacerégional mais bien comme un tout, une monade qu’il
conviendrait de« déplier » pour qu’ellesretrouventle statut de microcosme autonome, en
dehors duquell n’est apparemmenpas possible deparler de « ville ». Un autre élément
frappant dans ces diagnostics est quagmi les villesétudiéesRambouilletse dégage diot
comme étant équilibrée et autonome, commae sorte de modele vers lequel lesitres
communes trait d’'union devraient tendf@r, lorsque I'on regardées données disponibles,
Rambouillet apparaitommetres fortement spécialisées’agissant dda structuresocio-

7 JIAURIF, Entre banlieue et province 1993
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démographique de gmpulation en toutas- etse trouveétrecelle, parmi lesvilles denotre
échantillon, qui est Iplus intégréedansles échangesdomicile-travail a I'échelle régionale
voire interrégionale, puisque sonaire de recrutements’étend jusqu’a Chartres. Nous
reviendrons sur ce paradoxe. Retensimsplemenpourl'instant que, dans la visiosavante,
I'équilibre, 'autonomie etle rayonnementerritorial constituent des critérgsertinents pour
juger des potentialitéd’une ville ; nos villeset leursresponsables sont invitées a se mobiliser
pour renouer avece modeéle urbain.

Les aménageurs, et notamment la Préfectur®égionlle de Franceet la DATAR, portent
sur ces villes un regard contradictoire méosdésurles mémes présupposés. On I'a dian
des parti-pris du schéma directeur dedgionlle deFFrances’agissant de lgrande couronne
consiste a prendre appui sur ces villexlitionnellepour mener abien les trois objectifs de
polarisation du développement, dpolycentrisme et d’établissement de solidarités
interrégionales. LDATAR, pour sa part, dank livre blanc dubassin parisienpropose de
prendre appui sur ceglles pour en faire de véritables « verrous » contribuant a arréter
’lhémorragie d’urbanisation qui vois’étendredangereusementes « franges de I'lle de
France» au détriment des capacités dieveloppementdes régions périphériquest,
notamment, de leurs capitales. Traitsnion ouverrou,ces villes sont choisiasomme autant
de bastions de I'aménagement du territopeur leur qualité devilles traditionnelles,
équilibrées,disposant d’atouts historique€e sontces qualitésjui doivent leur permettre de
constituer undigne derésistance a l'urbanisationcontrolée, aumitage de I'espace ruradu
basculement des frangdansunezoneurbaineindifférenciéelLe theme central de ces projets
d’aménagement résidganscette idéeque la ville traditionnelledoit permettre de maitriser
I'urbanisation contemporaindl est vrai qu’au fil des ébauchesuccessives du schéma
directeur de la région lle de Francks ambitionsoriginelles portant sur les villes trait
d’union se sont singulierementppauvriescommesi les aménageurs avaient découvéat
somme de difficultéssurmonter pouqueces villes soient é&a hauteur de leurmage.Il n’en
reste pagnoins que, danges derniéresversionsdu schéma directeur de la région lle de
France, reprises en partie ddasontrat deplandu bassinparisien (interrégional), cesglles
continuent de disposet’un statut particulieetde sevoir créditéesd’unequalité particuliere,
sinon d’équilibre, du moins d’autonomigyisqu’il leurestsuggéréle concevoir des « projets
de développement local ».

Interrogés suteurs projets deléveloppemenpourleursvilles, les élus locaux(donttrois sur
cing le sontdans denouvelles équipesiunicipales), mettergpontanément eavant laméme
image: charmes et atouts d’'uneille traditionnelle ou il fait bon vivre, projets de
diversification socialerésidentielleet économiquereconquéteou confortd’une identité de
ville traditionnelle. Au moinsdans unpremiertemps,les maires de cesommunes <rait
d’'union » n’envisagent pas leur villau traversdes fonctions qu’elle occupéans I'espace
régional, paplus qu’ilsn’analyseniestypes deelationsqu’elles entretiennent agein de cet
espace. Laommune continud’étre envisagépour elle-méme, centrée autour de rsairie et
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de son clocher, de ses services publics, offrant a ses hahitarTdembledes servicest des
activités nécessaire @ne vie compléte sur place. Certains vamEémejusqu’a insister sur
I'enjeu qu'il y auraita ne pas améliorées liaisons ferroviairegntreleur communet lazone
centrale de I'agglomératiorteci afin de mieux retenir leuradministrés (esurtout les plus
jeunes) sur place, dee passevoir entrainéglus avantdanslintégrationrégionale. Si I'on
caricature(a peine),le discours dominant, la ville devraiecevoir(de Paris, de I'Etat ?) des
familles socialement huppéesdes entreprisest seprotéger desisques de drainage de leurs
forcesvives parla zone centrale de I'agglomération ; brédisserpasser dans un sengais
pas dand’autre. Dans ces propos, on serd la fois pointer 'inquiétude de la perte de
substance, d’autonomeég d’équilibre et la volonté de compenser ces carenpesr retrouver
I'équilibre urbain, soiineimage somme toute assez stéréotygea ville.

2. le dépassementiu paradoxe

Ce paradoxe, voire cette contradiction (ouieux, ce doublejeu), présent jusquedans les
propos énoncés sur ces villes, reconnaissaperte d’équilibre, d’autonomiet d’influence
pour mieux refonderces notions, nousparaitde nature a alimentde débatsur « la ville
éclatée ». Cettaotion comporteune dimension de jugementla ville aujourd’hui est éclatée
par rapport a urmodéeletraditionnel, considéré commempactet cohérentll serait donc
simple de s’en tenir &e constatcelui du décalagenabituel entrele mythe et la réalité. Mais
ceci ne permettrait pas de rendre justicdaarésistance dunythe,a la permanence de son
caractére mobilisateur s’agissant de I'action publidoeale,régionalevoire méme nationale.
Cequi frappe, groposdes villestrait d’'union n’est pas tanteur « éclatement auregard des
composantes traditionnelles di ville compacteet cohérentegue la permanence, a leur
propos, de cettelerniereimage, alorsgquetout semble venida démentir. Tenter d’élucider
cette permanence du modéle objectivement caduc dewsagaidera préciser cette notion de
« ville éclatée». Pource faire, il nousfaut tenter de dépasskr paradoxeapparentet opérer
unerelecture tant des signesd’éclatemegmédu discours dééquilibre.

2.1 Relire lessignes de I'éclatement

Ce qui, vu a l'aune du modele historiquapparait comme un éclatement, peut-étreet
analysé commeine recomposition du systemabain de I'lle de Francegn proposantuune
configuration nouvelle de linteraction entre spécialisatiospatiale et interdépendances
régionales.
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Santé économique et interdépendance

Un premier élément deomparaisorvient al’esprit pour rendre compte d= qui se joue dans
les villes traitd’'union : il s’agit desvilles nouvelles.

Entre 1975et 1990, prés de 446 del'accroissementies emplois dans l&gion lle deFrance
résulte de la créatiod’emploi dansles villes nouvelles. Celles-ctonservententre 1982et
1990,un taux de croissanannuel dd’emploi largementsupérieur (7,04%) autaux régional
(0,99 %) et a celui de la grande couronrf2,38 %).Ainsi Cergy, Evry, Marne-la-Valléet
Saint-Quentin en Yvelinesontribuent-ellesa une structuration nouvelle des migrations
alternantes en grande courofine_eur existence,entre la zone centraleet une grande
couronnedynamique au pladémographique contribuefaire apparaitre des guadrants »au
sein delarégion, ceci avec des nuances sdisvilles nouvellesll est cependant a notque

la capacité organisatrice de ceiles nouvelles, mesuréel@&tendue de I'aire d’attraction de
chacune d’elles, ne contribue pscémenta assurer -déacon systématique en tout cas-
un rapprochement domicile-travaét donc une diminution des migrations alternantes. Ce
serait plutdtle contraire : méme si certaines villes nouvelles (comme Evry, gga@mple)
affichent destaux d’emploissupérieurs a 1geci ne signifie pas que cesmplois soient
occupés par des résidents. Tose passecomme si I'affirmation progressive dewilles
nouvelles awsein del’agglomérationparisienngpassait nécessairement par leur insertians
les flux, contribuantdans unecertaine mesura uneaugmentation des migrations alternantes.
Parailleurs, certaines villes nouvellesmmeCergy sontsoumises au phénomene général de
« desserrement» qui affecte lf#ax résidentielsfranciliens : la baisse d’attractivité des
emplois offerts sure territoire dela ville nouvelle est généralgour la quasi totalité des
communegqui la composentalors que desommuneglus éloignées du Val-d’Oise voient
leur attachement a la ville nouvellenforcéaucours de la derniére période intercensitaire. La
sédimentation urbaine des villes nouvellaccompagnele leur insertion dans le systeme
résidentiel francilien.

A leur échelle, les petitesgilles d’lle de Francereproduisent ceaits caractéristiques des
villes nouvelles. Méme si l'insertion dates flux franciliens n’est pas forcément ggaged’un
chémagefaible -commele montre Persan-Beaumonti, reste que 'unité urbainéa plus
autonome, Montereau (tauxXemploi supérieura 1, taux d’actifs stableke plus élevé de
I’échantillon), est en méme temps celle ddmtaux de chémage e#t plus élevé en 1990
(18 %). La perte de I'autonomie ne constitpas forcémentin facteur défavorable d’un point
devue économique. D’autarque 'augmentation des sortants s’accompagmplus souvent,
comme c’estle cas pour RambouilleEtampespu Persan-Beaumont, d’'un accroissement des
entrantsll est toutefois difficile delistinguerce qui, dand’accroissement desntrantgeléve

8 Direction régionale de 1’équipement d’ile-de-France, Secrétariat général du groupe central des villes
nouvelles, Les migrations alternantes en ville nouvelle, octobre 1993.
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de lattractivité propre déa petiteville d’lle de France, dee qui dépend du mouvement de
desserrement des actifs caffectetoutesces unités urbaines.

Tout sepasse donc comme si,laur échelle, ces villes reproduisaields phénoménes que
connaissent les villes nouvelleslisposerd’un taux d’emploi important ne signifie pas qua
ville stabilise ses actifi@sidentsau contraire Compte tenu du systengenéralfrancilien et
de la «polarisationabsolue »exercéepar la zone centralele I'agglomérationune ville a
d’autantplus de chances deonstituer unepolarité secondaire de I'agglomération ou lde
région qu’elle joue le réle, en matiere d’emploi, de pompe aspirantet refoulante : sa
population alimentdes flux régionaux (defacon différenciée selon les villestres forte a
Persan-Beaumont, forte a Rambouillet, plakle aEtampest faible & Montereaugnméme
temps qu’elledraine un bassin de proximité. Ici encore, il faut cependant distinguer
Rambouillet, parsa situationdifférentedes autres villesrait d’'union sur un axe Chartres-
SaintQuentin,et lesforts échangegu’elle entretient dans ledeuxsensaveccesdeuxpoles.
Ces deux exemples montregtril existe une corrélation positive entrla croissance de
'hétéronomie de cewilles (mesuréeaux taux d’emploiet d’actifs stables)et leur santé
economique : danke systemefrancilien, 'autonomie apparente jouen raison inverse du
dynamisme des villes.

Spécialisationetpolyvalence

On peut objecter ae qui précede qu’un taux de chémage stable peut fort bien coexister avec
une pertetotale de substancepire d'identitéurbaine.Autrement dit,l'insertion croissante
dansles flux franciliens irait de pair avecune réduction de la diversit@rbaine, un
rabattement suune ou plusieurs fonctions doné juxtaposition ne permettrait plus de parler

de «ville » au sens classique derme.Encoreunefois, il faut interrogeren mémetempsle
modéle de la ville équilibréet les conséquences de lintégration régionale sur ces villes.
Lorsquel’on analyse I'évolution des fonctions de ces villes fupériode 1982-1990, on
percoit certesune spécialisation accrue mais qui n'a pgise des conséguences négatiets

gui n'exclue pas, aneautre échellelarecomposition d’une certaine polyvalence.

D’une part, la plupart des villes dééchantillon connaitun renforcement de ses fonctions de
reproduction socialsimple (pouremployer les termes utilisés par les auteurdalgrille
d’analyse socio-économique des emplois) : commerce, éducation primaire, services sociaux
etc. Cette progression caractérisirtement les centralités secondaires, puisqu’elle est la
marque d’'une concentration des fonctionsdxdseincompressibleslansune commune. Ainsi,

le maintien, voirela progression dudle de centralité joué par ces communestgrive
confirmé. Mais, simultanément, ces communes connaissenévolution dansle sens de la
spécialisation danseou plusieursautresfonctions.
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Etampes confirme et amplifie saocation de« ville d’Etat ». La progression des emplois
publics a permis a laous-préfecture déEssonnade compenser, entre 19821990 ,la perte
d’emplois productifs, pourtardéja faiblementeprésentésu début de la période. Ceddi
permet demaintenir un niveau d’emploéquivalent (+1% surla période), alors que la
progression dépasse 20 pour I'ensemble dwcanton.Les emplois publics de reproduction
regroupent plus de 4% de I'emploi totalcontre 21% pour I'lle de France. Etampgsossede
des indices de fréquence demploi public supérieurs ala moyenne régionale pour
'ensemble des fonctions publiques (148a@ministration,175en formation) et dépasse280
pour la santé. Cette positionccupée par Isantése renforceencorepour les cadresavec
28 % du total contre &b pour I'lle de FranceEn revancheles emplois administratifsn
forte progression (+33% de 1982 a 1996) apparaissenmoins qualifiés que la moyenne
régionale, avec des taux d’encadrement aisles. La progression de I'emploi totadt de
celui descadres, faible pour laanté, est tréforte dans ledomaine de la formation.

Beaumont connait une évolutiosimilaire: la reproduction publiquey occupe 56 % de
I'emploi total (plus de 60%pour les cadres),notamment par la présenadun centre
hospitalier important (226 de I'emploi totalestlié a la santé, 40 de I'emploi des cadres).
Sile nombre d’emploi astagné dange domainede la santé,il a revanche augmentdans
I'administration. A l'inverseJaville connaitune chutede I'emploi industriel (- 25% au cours
dela période).

L'industrie rassemble encore 44 de 'emploi a Persan malgréne perte du cinquiéeme des
emplois industriels ehuit ans. Mais Persgposséde, aveRambouillet,le meilleur niveau de
production abstraiteparticulierement poula conception(indice 73). La commune dispose
egalement d’'un indicélevé de reproductioprive, supérieur a Beaumont saisine (forte
implantation de grandes surfaces).

Montereau demeure une ville industriellayec les caracteres classiques de type de
spécialisation : faiblesse d&reproductiorprivée,médiocretaux d’encadremergui s’oppose

a la dynamique des autres communes aunton.Elle remplit néanmoins des fonctions de
centralité, en particulier pourl'éducation et la santé dont I'évolution positive permet de
compenser le recul industriel (plus 50% pour ladministratiomlus 36% pour la
reproductiorhumaine). Cesmplois de reproductiosontnettement plus qualifiés : les cadres
représentent 42 de I'emploi dans cetteatégoriecontre a peine plus de 28 pourl’emploi
total. Le développement des moyens dedlectivités localest de I'éducation permet de
compensetfe déclin des activités industrielles traditionnelles.
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L’étude de I'emploi confirme, a Rambouillesa situationprivilégiée parrapport aux autres
communes de I'échantillonta sous-préfecture de¥velines regroupedes fonctions de
centralité sur une forte assis@roductive dontla spécialisationsemble se renforcer.
L'évolution de I'emploi est trés positive (derdre de 20 %, tantpourlacommune que pour
son canton). Enfin, Rambouillete singularisepar un taux d’encadrementettement plus
élevé quecelui des autres communes de I'échantillba. santéet la formationy sont bien
représentéesnais ce qui frappde plus, c’est le renforcementde I'appareil productif et du
systémepéri-productif: non seulementla commune posséde umdice de présence des
emplois industriels supériedr lamoyennegégionale,maisencore elleconnait, au cours da
période, une forte progression des services aux entreprises}. 73

Ainsi, 'ensemble de ces communesnnaitun doublemouvement un renforcement de ses
fonctions de base, I'accroissement de sa spécialisation. @&stlansce double mouvement
guerésidela forcepotentielle de ces villes.

L’étudede I'emploi et des fonctions confirméhypothése selon laquelle i’y pas exclusion
entre spécialisationet polyvalence.Tout dépend dece quel'on entend pada. D’une part,
certaines spécialisationse font de maniére « vertueuse » pour utiliser un teroher aux
economistes : ainsi, Persan qui, teatétantdansune situationd’emploi difficile, connait, a
partir dela production debiensmatériels, un phénoméne d’intégration de filiere,aanont
(emplois de conceptiorgt enaval (emplois de logistiquet de distribution). D’autrgart, la
spécialisation coexiste avee certaine polyvalence’agissantdes fonctions de reproduction
sociale simple (commerce, éducation primaireu’elle soit privée ou publique et de
reproduction sociale élargie, essentiellement publique (santé, éducation secoikisep
plupartdes villes de notré&chantillon, on constate la fois un renforcement déa spécialité
dominanteet un élargissement dkassise desfonctions de reproductionsociale, signe du
maintien, voire de I'approfondissement dale central jouépar ces villes. Enfin,le cas de
Rambouillet montre l@oexistence -pour ne pdse la corrélation- d’'uneforteintégration
dansles migrations alternantes (dehartresa Paris),d’'une forte spécialisation productive et,
s’agissant dela derniere période intercensitaire, d’'une progressdans les domaines
fonctionnels les plus faibles précédemmentout se passe comme si l'acceptation de
I'interdépendancet de la spécialisatiorpouvait constituer, a terme, un gage d’affirmation de
I'identité urbaineet de son dynamisme.
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Hétéronomie etayonnement territorial

Le troisieme critere, celui d& capacité de commande et d’organisation dhatysdemeure
'un des plus indépassables. En effefgst peutétre surce registre quel’on assiste aune
transformation profonde deslations entrda ville et son environnemenbe fait, a I'analyse,

la disjonctionentreville et territoire demeure, cependant, elle détite lue différemment.

D’abord, cesvilles, on I'a vu, conservent des fonctions aentralitéévidentes parapporta

une aire dechalandise variable maigui peut étre relativement étendue. Celle de Persan-
Beaumont se fait sentir, pour certaines fonctions, jusgilaru dans I'Oise ;celle de
Rambouillet s’étend jusqu’a Chartres pour 'empé&ienglobeles cantons de Maintenoat
d’Epernondansl’Eure-et-Loir pour 'usage des services teville, voire pour des activités
liees aux entreprises de Rambouillstockage) Etampes conserve, voire accroit sole de

pole de services (santégducation, administration), y compris polgs communesqui
s’urbanisent dank prolongement du plateau &aclay,le long des voies de communication
avecla capitale ; Montereau voit sdmassin d’emploi s’étendre jusqu’a s’interpénétrer avec
celui de Sens. Cedonctions de centralité npermettentplus véritablement d’organiser le
territoire, notamment en termes g®larisation de I'habitat ; elles incarnent néanmoins la
permanence du chef-lieu ou de la sous-préfecture, nagiaare un paysural, aujourd’hui
dans un paysrbanisé.

Au-dela decettepermanence des fonctions de centralité (soos forme renouvelée), ces
communes se trouvergresque toutes prises dans un phénomeoent d’agglomération.
Dans tous les cas, on constate font dynamisme démographiquet une croissance de
I'emploi (de I'ordre de 20% surla périodeintercensitaire) des communes périphériques qui,
pour quatrevilles surcing (hormis Rambouilletiiépassenb00 emploisen 1990. Considérées

a I'échelle des unités urbaines, céfles retrouvent une polyvalencencoreplus nette que
celle que I'on a signalée propos des communes-centre.

Ces agglomérationsont bien évidemment de natures différengtdeur organisation dépend
en partie des fonctions assumeées patilla centre.

Les agglomérations d’Etampes$ de Montereau organisent un partage des taches entre les
communes : Montereau, villeettement industrielle, dispose d’une commune résidentielle
limitrophe et d’une autredont I'activité est plus tournée vers la « reproduction sociale
élargie » (formation) ; Etampesyille « d’Etat », est entourée par une commune nettement
industrielleet une autre clairement résidentielléette hétérogénéité des communes compose
un agglomération équilibrée » au sens classique du terme, c’est-a-dire regroupant un
ensemble de fonctions de base. Naguere, ces fonctions se trouvaient regroupdavitlans
centre, elles sordésormais réparties entre les communes de I'agglomération. Doit-on parler
d’éclatement ou d’étalement ?
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Lesagglomérations de Persan-Beaumetrtte Rambouillet (mais pour cettierniére Je terme
d’agglomération essansdoute impropre) paraissent, par comparaisuns homogénes.
Certes, Persamt Beaumont s’opposentnettement: 4'une fume et l'autre pas» pour
reprendre le titred’'un ouvrage consacré audeux communés Mais, a I'échelle de
I'agglomération, omote un phénomene de polarisatidonctionnelle: I'activité dominante
des communes périphériques estientée, « commandée » pourrait-on dire par la
spécialisation dda communecentre (Persan en I'occurrencel.e cas deRambouillet est
encore plus net, oleés communes périphériques disposent d’activitéaigervice» de celles
de la ville centre (sous-traitance, stockage, services aux entreprises).

L’analyse des agglomératiopgrmetde mettre en lumiéreeux types dgphénoménesdes
phénoménes deépartition spatiale des fonctions naguére concentrées tam®mmune
centre, conséquence ¢k croissance démographique; dalsénomenes d’orientation de la
spécialisation des communes périphérigaadonction dela dominante dda ville centre.
Dans lesdeuxcas, on ne peut pas seulemdime qu’il y ait perte d’influence déa commune
sur son environnemernt. faut simplement envisagéa ville a une autreéchellequecelle du
territoire municipal.

Ainsi, I'éclatementlisible d’'un certainpoint de vue al'échelle du pays,peut étre analyse
comme un processus decomposition des interdépendancesina echelle inédite, celle de
'agglomération. Ce processus de recomposition appard@utant plus plausible qu’il se
double, dansertains cas, d’'un phénoméne du méme typena autre échelle :celle du
« systéme urbaiimitrophe» constituéavecla « ville soeur » située déautre coté de la
limite régionale (Montereau/Sens).

Ainsi, les phénoménes de spécialisation, d’insertion croissdates lesflux régionauxet
d’étalementurbain n’effacent-ils pade fait urbain en lui-méme dans wontinuumurbanisé
qui dilueraittoutecaractéristique identifiablé.es fonctions urbainest lesdifférentstypesde
population setrouvent simplement réparties autremeat, reliées entre elles selon des
logiquesd’interdépendance qui n’annulent pas l'identigspectivedes villes.Parailleurs, il
n'y a pas contradictionen lle de Francetout au moins,entre dépendance vis-a-vis de
I'extérieur et identité, voire développement locabu contraire.L’étalementde la ville, la
spécialisation des territoires ne signifient pas pour autant son éclateciesita-dire la
rupture des liengui relient entre ellesesdifférentes populationst lesdifférentesfonctions.

9 Gaudin, P., Calzade, R., Reverchon, C., L 'une fume, ’autre pas, Ed. Royaumont, 1989
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2.2 Réinterpréter le discours de I'équilibre

Compte tenu de ce quirécede, ne faut-il pas entendratrement laliscours de I'équilibre,
notamment lorsqu’il est énoncé par les élus locaeiscours nepeut-il pas prendre un
autresens -nimythe, ninostalgie-, a ldJumiere des recompositioss cours ?

D’abord, il participe,c’est évident, d’'une rhétorique obligégui prétend fonder laohésion
urbaine.lIl constitue en parti¢a révérence da conception dominante. Mais au-dela cite
fonction discursivele theme de I'équilibre occupene fonction politique d’accompagnement
dela recomposition.

Sans doutest-ce leur désir de mainter@ réle central deleur communequi amenelesélus
municipaux a s’interroger slgs facteurgqui expliquent la permanence de celuiecidépitde
tous les éléments centrifugesii devraient,en bonne logique, n’eraire quedes satellites
hétéronomes di&a zone centrale de I'agglomération ou de la ville nouvejie commandde
guadrantdandequel leur villesesitue. L’équationiocale,a cestade, est relativemesimple :
les élus supposeque,pour exister, leur ville doit disposer d’'une identité, soit damsemble
de fonctions qui lacaractérisentlansl’espace régionalLe modeleplutdt flou de la « petite
ville ou il fait bon vivre » ne suffit pas a garante maintien, voirele développement deette
identité. Celle-ci doit donprendreappui sur quelgues spécialités communadgstte afaire
mentir les éditoriaux des bulletins municipaux.

Ainsi a Beaumont joue-t-on avant tout la carte du maingedu renforcementde la fonction
administrativeet commerciale dda ville (centrée notamment sur les équipements scolaires
sanitaires). Simultanément, Persan s’appuie sur sa position géographigpeidte des
infrastructures sur son territoire, pour conforter ou développefotection logistique qui
semble s’y affirmer.De la mémemaniére, suide registre de I'habitatsi Persan ne peut
rivaliser avec l'attraction des communes frontalieres l@@se en matiere d’accession
individuelle, la ville peut envisager d'inflechir son offre résidentiellers le locatif ou
I'accession en collectif. Cette commune, enfin, souhaite valoriseosationcommerciale,
complémentaire, selon sékis, de celle de Beaumont.

La nouvelle équipe municipale de Montereau souhaite avant tout regigterain perdu,
selon elle, par lesmunicipalités précédenteta ville dispose d’atouts objectifs, selon ses
responsables politiques (infrastructures de transport, espaces dispoatlles)ait pouvoir
attirer des activités supplémentaipsur autant qu’elle trouve des marges de manoedeares
le domaine de I'habitatCe qui ne peutse faire qu’en concertatiomvec les communes
voisines.
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On peut donc penser qu&@ffichage del’équilibre comme objectif par les éluscaux sert a
mieux assumer et maitrisda spécialisation déeur commune, d’autanplus que celui-ci
s’'appuie sur un début desconnaissanceolitique de l'agglomération. Ce discours de
I'équilibre recouvre enfait une volonté de préserver, voire d'affirmer, l'identité de la
commune, soit sa spécialisation sociale et économique.ll correspond aux évolutions
constatées qui montrent la fois I'approfondissementle la spécialisation dominantet le
maintien, voirde renforcement, d’'unpolyvalence« debase».

Cet affichage a une autréonction, celle de produire une régulation politiquelocale de
I'étalement ou de I'éclatement de la villé permeten outre de revendigugrour sa commune
I'établissement d’'un rapport direct, nonédiatisépar une ville de rang supérieur, B zone
centrale de lI'agglomératiorEn ce sens,le discoursde I'équilibre, s’accompagnant d’'une
acceptation de fait, sinon dela spécialisation, du moins du couple activité
dominante/interdépendance, s’inscrit dams processus de « multipolarisation » de
I'agglomération parisienne:l'agglomération et la région n’offrent plus la figure d’une
armature urbaine hiérarchisée selotdiie et les fonctionsdes villesmais biend’un systeme
complexe au sein duquel les relati@mntmultiples.
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3. Une forme particuliere de nodalités périphérigues ?

3.1. Quatre enseignements

Quelles lumiéres peut-geter sur la thématique de I'éclatemend ce stade dd’étude ? Il
nous semble que quatre enseignementdégmgent dee qui pourrait apparaitre comme un
retournement rhétorique (opposition éclatement/recompaosition).

Les conséquences de la métropolisation sur les petites villes de lapériphérie francilienne
Cescommunes dd'lle-de-Francesont éclatées au sens ou lemctionsjadis concentrées
dans unméme commune (résidence, services, industrie, administradmyuvent réparties
d’abord a I'échelle d’agglomérations de proximité, ensuite prises dans un mouvphasnt
vaste despécialisatiomui joue a I'échelle régionale. Laotion d’éclatementa ce stade, est
pertinente, erce qu’elle décrit bien la disparition d’un modeléraditionnel, auprofit de
’émergence d’'un nouveau modeélequi caractériserait’insertion de communesnaguere
autonomesians urespace régionahétropolisé, organisant la divisi@ocialeet économique
selon une double logique: centre-périphérie d’'une part, quadrant de l'autre : « la prégnance
du modele concentrique est incontestable : au celgseactivités créativedesjeuneset les
vieux, les détenteurs deapital culturel, les milieux innovateursg lapériphérie, I'industrie,
les familles, les exclus. Mais le modele en secteurs angulaires (quadrants) &st aussi
pertinent, du centre albanlieuesloignées : a 'ouedesriches,ausudlesdiplémés,ausud-
est les employést cadres moyens, au notdspauvres»®. Dispersées aux quato®ins de la
région lle-de-France, nos villes illustrent bida pertinence deettedouble logique : elles se
situent en périphérie, dans un rapport de dépendance (notanemé&srimes d’emploi) a la
zone centrale de I'agglomération ; leur spécialisation dominguaterapporta la région est
d’abord résidentielle ensuiteindustrielle pour trois d’entreelles-administrativepour la
guatrieme. Mais ellesubissent aussa logique de spécialisation socio-économique a I'oeuvre
dans leur quadrantRambouilletest une ville d'ingénieuret de techniciens, a Etampes et
Montereau domineniesartisanset les ouvriers non qualifiés, Persan aseville d’ouvriers

qualifiés.

10 Lévy, J. Pari itains, réseaux itoires de I’e isien, in Leresche, J.P., Joye, D., Bassaud,
M. (dir.) Métropolisations, interdépendances mondiales et implications lémaniques, Genéve, Georg, 1995, pp.
57-73
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L’interaction deséchelles
Cettespécialisationsocialeet fonctionnelle entraine nécessairement dépendancaccrue
des villes vis-a-vis de I'extérieur. Leur territoire d@férencetend a se démultiplier:
'émergence d’agglomérationthormis Rambouillet)au sein desquellese produit une
certaine répartition des tacheisdes populations ; un bassin d’emploigl®ximité ; I'échelle
du secteur angulaire da région. Ces trois territoirese trouventen interactionsconstantes
pour des registredifférents.Chacune des agglomérations de Persan-Beaumont, Montetreau
Etampes offrentine certaine complémentarité : ontypouve dessommunesésidentielles, des
communes industriellest des commune9plutét administratives; orpeut doncavancer
gu’une certainepolyvalence defonctions joue a cette échell€!est d’ailleurs'existencede
ces agglomérationgui permet le maintien, voire I'affirmation du tissu de reproduction
socialesimple (notammentissu commercialjians lecommunesentres. Lebassind’emploi
de proximité deces troisvilles continue de fournir uicontingent journaliedel’ordre de 5000
actifs, réparti sur un espacedont les dimensions s’accroissentle bassin d’emploide
Montereau s’étend jusqu’aux limites de celui de Sesedui de Persan-Beaumontecrute
jusqu'a Méru. Etampes, Rambouillet Persan-Beaumonse trouvent enfin, selon des
intensités variables, insérées dans desquadrants, indexés sur les grands axes de
communication déa régionlle-de-France jl est ace proposfrappant denoterque Paris ne
draine qu’entrel3et 15 % des actifs de ces ville€ependantla logique dequadrann’est pas
uniforme : siles actifs sortants de Rambouillet sembles¢ répartirde maniereassez
équilibrée sur un quadrant qui, est vrai, est richeen poles d’emploi (Saint-Quentin,
Versailles, Vélizy), siceux de Persan-Beaumont ont dpsint de chute diversifiés, ceux
d’Etampes <sautent »par dessus leur quadrapbur aboutidirectementa Pariset en proche
banlieue, danémequelesraresactifsqui quittent Montereau quotidiennement.

Nous avons doneaffaire a desilles spécialiséesgontla plupart (hormis Montereau) sont
fortement engagéeslans des systemeaféchanges drois échelles. Faut-ipour autant en
conclure a I'éclatement de cegilles, au sens ou elleperdraienttoute identité et toute

cohésion?

Plusieursraisonsmilitent dansle sens d’une conclusiomverse,au moins pourtrois des
quatrevilles (Montereau, encorenise apart).
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Recomposition des interdépendances

D’une part, I'existenced’'une spécialisatiom’interdit pas, onl'a vu, le maintien designes
importants de centralité, comme l'attesteplaceoccupée palia reproductionsocialesimple,
voire élargiedans ces commune®’autre part, I'insertion « pendulaire » de ces villes
n'entraine pas automatiquememt e st mémeplutdt lecontraire-leur déshérenceomme
pole d’emploi. Enfin, les quelques données dont on disposkasiiructure sociale interne de
ces villes tenglutét (commec’estlogique) a démontremnehomogénéisatioque I'existence
de fracturesll est a notelgue la seule ville dontla fractureinterne estavérée est en méme
temps celle qui se trouva moins inséréelansles échanges2gionaux,a savoir Montereau.

Ces trois constataous améenent a reformuler I'hypothese diéclatementde la ville. La
guestion serait moinselle de I’éclatement -ausens ou’on assisteraiprogressivement a
une perte de mixité fonctionnellet sociale al’échelle des communes- queelle de la
maniere dont les villes négocient leur insertion dBespace régionalll ne s’agiraitdonc
plus d’envisagerla» ville comme unensemblestatique de fonctions mais comme un
ensemble de rapports noués a des échelles différdritdget de la recherchene seraifplus
de rechercher les signes de rupture ou decohésion mais d’apprécier le type
d’interdépendancedanslequel se situel’'espace considéréDe sorteque le probleme se
déplacerait:I'éclatementperdrait sa connotatiomégative;ce qui poseraitprobléme serait
deslors lesphénomenes de rupture des interdépendances.

Dés lors, on ne serafilusamené a lire la situation des communes périphériques de I'lle-de-
Franceentermes de « handicaps » par rapport a un modeéle de &gjielibréeou compacte
maisplutét en termes d’avantages comparasftsle risquesLes avantagexomparatifs sont
constitués paies différentes « monnaies d’échange » dont disgasélle face au systeme
francilien: le probléeme n’est pas tant leur valeem soique leur rareté relative aegard des
demandes de I'agglomération, du quadrant ou desd¢gon. Les risquessont constitués par
'ensemble des facteurs qui peuvent entrainee rupture des interdépendances, soit que la
spécialisation dda commune et/ou de son agglomératgeirouve obsolétepar rapport
celle du quadrant, soit quie quadrant lui-mémdonctionnemal (comme c’este cas pour
celui d’Etampes) ou dysfonctionffeommec’estle cas pourcelui de Montereau).
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D’une métropole organique a lmétropole« systémique »
Cesvilles se trouventn effet ami-cheminentre une spécialisation d’ordre erganique »et
une spécialisation d’ordre gystémique »Cette distinction recoupe pour partie celle qui
oppose les rapportscentre/périphérie aux rapports de quadrants spécialisation
«organique »n’est que laprojection,a une échelleplus petite, du découpage de ville
traditionnelle francaise, depulss centresbourgeoisjusqu’aux périphéries industriellext
populaires. Ellecorrespond aine division spatialedu travail de type taylorien, seloane
logique d’interdépendance automaticeréredétenteurs du capitat détenteurs déa forcede
travail ; elle s’inscritdansune lisibilité hiérarchiquede I'armature urbainel.a spécialisation
« systémique » correspond a un modepdeduction danslequel ladivision dutravail ne
s'opere plusautantentre capitalet force de travail qu’auparavantmais fait interférer des
données supplémentaires tellgae le capital culturel, I'accés a I'information, les modes
d’organisation « eméseau »des acteurdconomiquesetc...

Si I'on peut tenter uneonjecture, on dirguedansnotre échantillon, Etampest Montereau
disposent d’'un avantage comparéible et de risques de rupture des interdépendances forts,
alors que Rambouillett Persan-Beaumormtisposentd’avantages comparatifs importants et
des risques de rupture dieserdépendance®lativement faibles. Ceci s’expliguela fois par

les caractéristiques des villext de celles duquadrant:Persangn dépit des pertes d’emploi
gu’elle a subit, connaitune évolutionintégréede son activitéqui se marque notamment par
'émergence de fonctions amorftonception)et aval (logistique) autour de l'industrie.
Rambouillet profite d’'une situatioexceptionnelledue ala fois auprestige de l'adresset a

la densité du quadrant suequel elle se situe qui lui permet de renforcer son potentiel
industrielet ses fonctions d’intermédiation.

Ainsi, on peuffaire I'hypothéseguele développement d’'une commueelle-de-Francepasse
par deux chemins convergentt:développementntégré de sa spécialisation économique
d’'une part,l'accroissement des relatioravec les différents territoires qui composent son
guadrant d’autre part.

3.2. La persistance de laville dans un territoire urbanisé

Alors que toutinvitait & constatet’éclatement -ladilution- de la ville dans unespace
urbanisé sans limite, oncontinue de percevoir son existence : nos communes leurs
agglomérations demeurent des entitégérablesbien distinctes de leuenvironnement -
guel que soit, par ailleurde degréd’'urbanisationet d'intégrationrégionale de celui-cill
pourrait s’agir d’'un "artefact”, d0 essentiellementl@approcheretenue -a savoir I'analyse
communale ; maislors, comment expliqudesdifférences de comportement entes villes
et leurs cantons ?
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Il fautdoncserendrea I'évidence: en grande couronnég ville résiste.Certesjl s’agit,onl'a
vu, d'une ville renouvelée, bien différente démage traditionnelle que certaines équipes
municipales continuent de promouvoir. En particulier, toutes villes, sauf Montereau,
perdent leurs caractéristiqgueésaditionnelles decentralité lorsqu’on les mesure aux taux
d’emplois stables. En dépitle cette pertel’autonomie,les petitesville continuentd’affirmer
leur identitéet leur qualité propre, bien différente diéespaceurbaniséqui les environne. En
ce sens, lagrandecouronneest clairement polycentriqumémesi c’est a I'échelleréduite ; on
constate enfin un renouvellement des formes de polarisaganne se traduit plus parla
concentration déhabitat, mais qud’on pourrait qualifier dgolarisationfonctionnelle awsein
delaquelle laville traditionnelle joue uméle de "noeud"identifié dansun espace urbanisé qui
s’étaletoujours plus loin.

A partir dececonstat, on peut fairplusieurshypothéses :

Sommes-nou$ace a un processus inexorable dont nous ne constateg@wngee étape ? En
d'autrestermes, la «ille » en grande couronne neersiste-t-ellequ’a I'état de trace, de
témoignage, de vestige appelé a disparaditea se dissoudre dand'étalement urbain
poursuivant sa progression. Dans cette hypothesasn’aurionsfait queconstater un palier
dansle processus déusionde ces villesavec leumpaystraditionnel.Leur avenir serait alors
essentiellement muséal poune part et social pourune autre-elles seraient appelées a
devenirle secteur ancien, abritant des populations défavorisgesein d’'un vaste espace
urbain. Poulque cette hypothése’avere,il faudraitconstatepar exemple, unaiminution du
volume des emplois de cedles ; or, depuisplus de 15ang n’en estrien : elles conservent
voire accroissent leur volumdemploi et continuentd’exercerune attractionéconomique sur
un territoire deproximité -méme sice territoire estrelativementdéconnecté du bassin
d’habitat qui les entoureet qui, lui, estle plus souvendirectementbranché sur leglux
régionaux.

Deuxiemehypothése :on assisterait da renaissance di ville traditionnelle équilibrée en
grande couronngar une sorte de mouvement de balanci&prés avoirvoulu en masse
acceéder da propriété individuelle, les classes moyenmeesupérieures franciliennes seraient
tentéespar un'retour” versle tissu urbain traditionnedt investiraientdans ces petites villes
qui ont su préserver leur charnteaditionnel, etc.On assisterait alors prochainement a un
mouvement de « reconquéte » des petites villes dgdadecouronnefrancilienne, un peu
comme certains quartiers du centre des grandkss ont connu,depuisles annéesoixante-
dix, un phénomene de gentryfication». C’est I'appel, un peu incantatoire parfois, a la
revalorisation sociale de cedles que l'on trouve dangertaines études les concernant. Ce
n'est pourtant pas @e phénomene qukon assiste poufinstant, au contraire :il semble que

La documentation Francaise : Les petites villes en lle-de-France : entre la cité équilibrée et la ville éclatée



ces villes (communeset agglomérations deproximit€) connaissent un processus
d’'accentuatiordesdifférences sociales entre leurs habitagttseux des territoires urbanisés
qui les environnentA tel point que, bien souvenla « fractureurbaine » si 'on peut utiliser
ceterme (ouplutdt leslignes de ségrégation socio-spatiale)passe paa l'intérieur de ces
villes maisplut6t a I'extérieur, entrecelles-ciet leurscantons.La seule ville del’échantillon
qui connaisseune véritable rupture interne, ofa dit, c’est Montereau -quise trouve en
mémetempsétrela ville la plus autonome. Cetteypothéseale gentryficationen |'état actuel
des données socio-démographiquesateouve pas vérifiée.

On peut alor&mettreunetroisieme hypothese. Ces villes constitueraiem forme inédite de
ces «nodalités périphériquesguel’'on voit fleurir autourdescarrefours des grandedles, a
I'intersection des rocadeset des pénétrantes. Mais, la différence des grandsentres
commerciaux ou des centrabaffaires, ces nodalités périphériques serai@enméme de
conserver une certaine pluralité de fonctions (résidentiellerbaine, commerciale,
administrative voire,pour certainesd’entre elles, industrielle). Danscette hypothéseil
faudrait concevoite rapport dda ville traditionnelle a sonerritoire urbanisénon comme un
rapportde commandau sens classique du terme, commeun rapport de maitrise (alsens
ou I'on prendrait appui sur ces villes pour « suturdihemorragieurbaine)mais comme un
rapportde complémentaritéCesvilles pourraient ainsconstituerautant de relais identifiés,
socialement et fonctionnellement, par rapport a une extension urbaine dlaicuns
considérent comme délétér€esterritoires urbanisése trouveraientdonc dans une double
situation de « banlieue »hanlieueprimaire vis-a-vis des centre@Bactivité du quadrant sur
lesquels ilssesituent ; banlieue secondaire vis-a-vis de ces nodalités périphéegsises sur
une structureurbaineancienne Cettesituation aurait’avantagesupplémentaire dpermettre
I'émergencede formes inédites de gouvernemelmical : son entourage debanlieues
« secondaires» ne conféreraitla ville traditionnelle aucun privilege de centralité ; en
revanche,elle pourrait constituele lieu géométrique dd'organisationlocale del’'extension
urbaine. L’émergencechaotiqueet incertainepour l'instant de I'intercommunalitéen grande
couronne pourraitonstituedesbalbutiements dee type degouvernementocal.
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DEUXIEME PARTIE
PETITES VILLES ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE EN
ILE-DE-FRANCE
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Laville persisteen grande couronnanéme si sefonctionsévoluentet si sa placese modifie

au sein d’'unerégion urbainequi, elle-méme,se transforme. On nepeut pasconclure a
I'éclatement dda ville, au sens odes liens d’interdépendancentreles différents territoires
urbanisés se trouveraient rompus. Ces lisasransformentjls ne disparaissent pgsour

autant. Ceci nous améne au deuxievndet de notrepropos:comment I'action publiquee

situe-t-elle par rapport a ceglles ? L'aménagement du territoirggl qu’il a évolué ces
derniéres années, notamment en lle-de-Framesd-il en comptela dynamique particuliére
de ces villeset leur place dange systemefrancilien? Comment s’agencemés différents

pouvoirs territoriaux amenés a intervedanset autour de ces villes ? Autrement dig, forme

du politique, ses modes d’interventietlesobjectifs de celles-ci sont-ils a lahauteur »des

enjeux de larecomposition urbaid¢’oeuvre auxfranges déa régionile-de-France ?

1. Quels parti-pris d’aménagement pour les petites villes dela
grande couronne del'lle-de-France ?

L’aménagement du territoire est toujowrse question de point deue: quiregarde, quel
territoire, a quelle échelle ? Datescas dela métropolisation, cette question devient d’autant
plus prégnante quéon fait face a un systeme en abime». En effet, les logiques de
spécialisatioret d’interdépendance -ou d’éclatement-se reproduisentselon dedogiques
similairesmaisavec des manifestationtifférentesaux différentes échelles.

Ainsi des notions <«lassiques »d’équilibre et d’autonomie. Vues a I'échelle régionale, nos
petites villessetrouvent comme occultéeprisesdans umprocessus d’urbanisatiarontinu,
débordant des limites dia région administrative, soite que 'on a nommeéles « franges
franciliennes ». L'urbanisation occulte ville et 'aménageurégionalne se préoccupe plus
gue du premier phénomeéne sgmendreencomptele second. En revanche, a I'échelle locale,
la distinction entre villeet territoire persiste maisubit les interférences des phénoménes
d’ampleur régionale : toutes ces villeerdentdu poids démographique par rapport a leur
canton mémesi elles maintiennent ou accroissermipur certaines d’entre elledeur réle
économique mesurén terme d’emplois. Ainsi, ces villes qui ne soptus autonomesi
mémeéquilibrées d’'un point de vugigional retrouventunecertaine autonomiet un certain
équilibre « recomposés »a I'échelle locale.

Tout le probleme de 'aménagement du territoire revient alors a 'articulation des points de
vue :le point de vue régional (celui de I'Etat @eluidelarégion),le point de vue locafcelui

de la commune ou de lintercommunalité). Polinstant ces points de vue semblent
difficilement conciliables : méme si lgmlitiques localesacceptent leur spécialisation, elles
se situent néanmoins en résistance papporta ce qu’elles pergoivent des mécanismes
régionaux -soit unepuissance destructrice de leur identité. A linverse, les politiques
régionales ne « voient plus la ville, prise dans un territoire urbanisgii, seul,leur pose
probléme. Si la ville apparait, c’est poumefonction précisearrapport &ce territoire.
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Cesterritoires, selon le point de vue, oscillenitre undevenirfonctionnel et une valorisation
de la cohésion fondé sur un principe dée quotidienne. Cesleux points de vuesont-ils

conciliables ?

1.1.Des petites villes perduesdans les franges dd'lle-de-France

Lesfranges de l'ile-de-France
Vu par 'Etat ou les conseils régionaux (qu'il s’agisse delui de I'lle-de-France ou des
régions limitrophes)Je cas des petites villes de grandecouronnese rameneau probleme
des franges franciliennes. L’enjeu, pagtteéchellerégionale(ou multirégionale s’agissant
dubassinparisien), est de juguler I’'hnémorragigbainequi seproduit ala lisiere de I'lle-de-
France et des autres régiond.a prise de consciencede ce phénoménede franges est
relativement récentenais, une fois établi, il a donné lieu aine littératureprolifique, dansle
sillage des travaux engagés darDATAR autour duBassinParisienet par la Direction
Régionale de I'Equipement de I'lle de france autoursdnéma directeur.
L’expressionméme de « frangefanciliennes »estincertaine,au delade I'assonnance. Que
faut-il entendre ? Lorsquéon analyse ledravaux, on serend compteque I'expression est
loin d’étre stabilisée. S’agit-il de I'extensiamrbaine de I'lle-de-France,par croissance de
I'aire métropolitaine de Paris 3'agit-il du desserremerdesvilles limitrophes (telles que
Montereau, Meaux, Mantes, Etampe$;...) ?S’agit-il de I'accroissementle la polarisation
exercéepar les principaux péles de l'ile-de-France $esvilles des régions limitrophes ? En
fait, selon les textedl, s’agit un peu defois.
Pour laDATAR et les régions signataires de Charte du bassin parisiede phénoméne des
franges réside & fois dans I'extension urbaireu dela dedimites administratives de I'lle de
Franceet dansla croissance de l'influence dgsles internesur les actifs non franciliens.
Ainsi, tout le sud de I'Oisele Nord du Loiretet de I'Eure et Loir, 'Est de I'Eurejusqu’a
Vernonse trouve désormais soirgluence parisienne aenslarge.Cetteinfluence se traduit
entermes résidentiels (accroissement de I'implantatt@ttifsissus de I'lle deFrance) et en
termes économiques (croissance ldedépendanceen termes d’emplois vis-a-vis de la
métropole, concomittante da diminution du poids depdlesde province). Vue dumiveau
interrégional, ce phénoméne entraine uisque majeur, celui de la déprise progressive,
d’abord des pbles intermédiaires (VernonCreil, Evreux...), puis peut-étre desapitales
régionales. Cette crainte esttreés nettePicardie, donte conseilrégionalmanifeste unsouci
permanent ddaire « remonter » le dynamisme verde Nord afin qu’il irrigue la capitale
régionaleet les campagnes picarde€ettecrainteestpartagéeen partie par legesponsables
de 'aménagement du territoire Haut-Normand, pqur la frange Ouestle I'lle-de-France
constituela zone dangereuse. Les Champenetises Bourguignonsgen revanche semblent
moinspréoccupés par les franges franciliennes : ilsasgenprotégéspar’Ouest de laSeine
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et Marne,plus éloigné,il estvrai, de la zoneentralede I'agglomération parisiennea région
Centre, quant &lle, setrouve dans unsituationparadoxale : ses limites nord samttement
entrainées dans le mouvement d’urbanisation parisiertgldon deMalesherbes dank
Loiret par exemple fournit de grasontingentsaux migrations alternantes) mais selies
principales-Orléans et Chartres-semblentavoir construit une relation d’interdépendance
productive avec I'agglomération parisiennelaamaniére de Compiégnee qui en fait de
véritables « villes trait d’'union » entiée-de-Francest Bassin Parisien.

Les petites villes a la rescousse
Face a cette « menace » parisieniespetites villes dda grande couronne sont convoquées,
avec leurs willes-soeurs »(Sens pour Montereau, Pithiviers pour Etampes, Chartid§eru
pour Persaret Beaumont, Chartreg®) pour Rambouillet), pour constituer, autourldeégion
capitale, le «glacis » qui, non seulement, jugulera I'hémorragie urbaine, mais encore
accompagner#e protectionnisme des régions limitrophes, ceci, afin tpeéveloppement
economique et urbain ne suive plueelogique d’étalemenimais «saute »une centainede
kilometrespour alimentefa croissance des métropoles régionales, invitées par ailleses a
constituer en réseauwont on souhaite qu’ilatteignent lemillion d’habitants.

Pour les concepteurs daichéma directeur da régionlle-de-France (SDRIF), la questiaui
compte est celle de I'économie d’espace, d’infrastructueesd’équipements. Ici,le
phénomene de franges conjugetepotentialise étalemerdt éclatementL’étalementurbain
devient, dans les annégaatre-vingt dixJe symbolede la villea 'américaine, constituantun
envers parfait du grand ensemble grandensembldncarne I'éclatemeninternede la ville

(la fracture urbaine superposédaa« fracture» sociale), alors quée pavillonnaire symbolise
I'éclatement externe (l&uite dela population hors les mursa perte de substance de la ville
traditionnelle). Le SDRIF s’approprie ces deux représentations de I'éclatement, comme si,
pour lui, la densité urbaineptimalen’étaitjamais atteinte trop densdorsque les pauvresy
entassent, la ville néest plus asseiorsqueles classes moyennes s’étalelity auraitdonc

une densité moyennecelle de laville traditionnelle, respectant les équilibres sociaix
economiques, associant harmonieusemiest fonctions résidentielles, de services de
production. Nos villes sonti convoquées pour reconstruire, aux limites deégion lle-de-
France, les équilibres classiques. M&sSDRIF est peu soucieux d’apparaitre parisiano-
centriste : si ces petites villes trouvent upkace de choix dans segrojets, ce n'est pas
seulement pour juguler I'étalemeatbain périphérique, c’est aussi pgeter les bases d’une
solidarité avec les régions limitrophes. Ceattionde ville «trait d’'union »jnventéepar les
concepteurs du DRIF, résume I'idée, séduisante, d’'une double fonction de ces villes : frein a
I'urbanisationet catalyseur d’un développement partagé de I'lle de Fraatake ses régions
limitrophes. Par quels moyens ? ISDRIF reste discret &e sujet, sauf gpenseres « villes-
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trait d'union » comme participant’un réseaude villes moyennespartageantun certain
nombre deservices deeproductionsocialeélargie, de seconthng toute fois : hopital, sous-
préfecture, IUT, services culturelmnesd’activités, transports d’intérét local.

L 'apologie du développement local
Ce projet est manifestemeséduisantMalheureusement| s’estréduit commeune peaude
chagrin au furet a mesure dd'élaborationdu SDRIFet de la succession des négociations
politiques et des arbitragesfinanciers. Ainsi des IUT, dont I'Etat devait, a l'origine,
généreusement dotdes petitesvilles de la grande couronnequi se trouvent aujourd’hui
presqueoubliés. Tres vitela notion deville trait d’'union s’est vidée de sa substance, pour ne
plus représenterqu’une catégorie géographique-soit I'expression par laquelleles
aménageurs désignemds petitesvilles de la grande périphérie francilienne. Queut le
comprendre d’ailleurs, tant Isituationde ces petites villes est tosaufidentique. Pouune
ville bien intégrée darle systémemétropolitaincomme Rambouillegét qui bénéficieenplus
des atouts d’un sitétroit lui permettantde «trier » les activitéset les résidents,on trouve
deux entités, Etampeabun cbté et Persan-Beaumorte I'autre,qui vivent difficilement leur
insertion régionale, commene perte d’'influence localecommeune sorte de déshérence.
Entreles deux, compte tenu de situationSeine-et-Marnaise, Monteredait figure de butte-
témoin, protégée de l'influengearisiennepar son éloignemengt la structure de ses activités.
Pour autant, cetteprotection, onl'a dit, ne vaut pas facteur de compacité : Montereau
constitue I'une dewilles de I'échantillon qui subit le clivage internele plus fort, entre le
quartier de Surville, décidé Eéchelonrégional et peuplé selorune logique régionaleet le
reste de la ville (auquel faut ajouterles trois communes limitrophes, prochemnsleur
structure socio-professionnelle delledu centre-ville).
Cette diversité de situationsociales, économiquest urbaines (il faudraitaussiajouterle
facteur politiquemais ony reviendra)fait quetoute stratégie uniformeoncernantes villes
est pour partievouéea I'échec.A cecis’ajoutent des relations irrégulieresitreces villeset
leurs « soeurs »des régiondimitrophes :Seules Persaet Beaumont jouent un role de pole
d’emploi pourlesvilles de I'Oise, deChamblya Méru. Alors que Rambouillet, Etampes
Montereau n’ontaucunerelation avec les villes les plus proches d& région limitrophe
concernée : Sens dispose de powpre bassind’emploi -qui interfére certesavec celuide
Montereau maisjui ne seconfondpasaveclui ; Pithiviers est totalemeroupée d’Etampes,
en dépit (oua cause) des lienkistoriquesque ces deux villesentretenaient comme poles
économique<et financier del'agriculture beauceronneChartres s’arrimeu quadrant sud-
ouest de la régioparisienne -lenémeque celui danslequel se situeRambouillet-mais
n’entretient aucuneelation (quelques navetteppur ainsi dire destraces)avecla sous-
préfecture des Yvelines.
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Aussi peut-orconclure que les aménageurs, nationaux ou régionaux, prenant coasede
référence leBassin parisien ou I'lle-de-France, onpéché par un géographismelutét
systématique:il ne semble pas possible d’assigner a ces petrides des fonctions
uniformes, ala mesuremutatis mutandisges « métropoles d’équilibre » de naguétertes,

la mise enoeuvredu SDRIF et du contrat de plamterrégionaldu bassin parisien est en cours
mais les premiéresttudes financées au titre déarticle 1 de celui-ci montrent un
affadissement complet da notion de villetrait d’'union: il s’agit maintenant de défindes
espaces pour des projets de développement local, cantoete volonté de nivearégional
setrouvait reléguée a urble de purfinanceur d’initiatives communales ou intercommunales
-r6le dont on percoit d’avancele caractere limité. L’'appel, un peu incantatoirg,la
production de projets locaux de développemeantseind’espaces traits d’'uniohativement
désignés, apparait comnedernier recours des aménageufaute de renouveler lgpensée
de la ville dans un espacebanisét métropolitain, on s’eremetala vieille formule : « aide-

toi et le ciel t'aidera ».Le développementocal apparaitici commela limite inférieure de
'aménagement du territoire.

1.2.L’eépuisement de la visionclassique de « I'armatureurbaine »

Cettehistoire posaune question : I'effacement progressif tienotionde villetrait d’union au
profit d’'une simpleréthorique du développemefdcal n’est-elle que le nieme épisode du
grand feuilleton des promessesntenues, du volontarisme abdiquant devant les contraintes
financiéres, du géographisme mis a mal [gagéographi€? Oubien, atravers I'évidement de
cette notion, peut-orire des éléments plus structurants, révélateurs pour tout dirda de
maniere donta puissance publigualanssafonction d’'aménagement du territoire aborde
guestion déa métropolisatioret de I'éclatement de laille ?

Il est d’abord certaimue lavolonté des aménageurs s’est, un temps, émoussée |ldiwg@e
découvertla réalité de ces villesOn I'a dit, la plupartd’entre elles n’est pas a hauteur tke
tachequi leur auraitété confiée silesidées avaiendétéconduitesjusqu’au terme de la mise
oeuvre :dans ledifférents travaux concernant I'lle de Franed#les n'apparaissent ménpas
comme des pbles de second rang, notammerfaitlule taux d’emploi (hormis Montereau),
systématiquement inférieurs a glle ne maitrisent pluge qui se passe autoud’elles -
hormis, pourune part, Rambouillet maigplus par un effet mécanique du site que pae
capacité de commande bien établie ; mé&mnelles sont dotées des signes d& centralité
traditionnelle (administration, services, éducation, saeléd ne constituentjue des relais de
I'étalement urbain, tant elles manquent des facteurs attragtifsermettent de fixer I'activité
(services aux entreprises, intermédiation financiére, etc.).
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La concrétisation de la notion de vilteait d’union aaussipati, c’est évident, desontraintes
financiéres: projeter d’'implanter urdouzained’lUT en grandecouronnene pouvait que se
heurteraux capacités de programmatiaile del’éducationnationale.

Mais au dela, I'effacement de laotion de « villetrait d’'union » nous paraitrévélateur de
I'épuisement des trois eoncepts »déterminantla place dela ville dansI’aménagement du
territoire : 'équilibreinterne, lapolarisation dd’habitat et la hiérarchieordonnée degwilles
entreelles.La conception classique darmatureurbaineréveleici ses limites.

Pour les rédacteurs de laharte du Bassin Parisierissus, pour Iplupart, dela DATAR, il
s'agit de mieux répartir lefacteurs dedéveloppemenf{démographie, entreprises, éducation,
equipements) de faconconstituer urBassin Parisiemultipolaire qui ne soit pas purement
orientépar la zone centrale déagglomérationparisienne Onn’est pasloin dela conception
historique qui a prévalu lors dda création dela DATAR (1963): freiner au centrepour
répartira la périphérie. A cette différence prés, cependgunt)esconcepteurs de la charte du
Bassin Parisien n’envisagepas, ni da mémeéchelle, ni ddaconaussirigoureuse quéeurs
ancétresune division spatiale duravail, organisantes fonctionsselonune échelleallant de

la recherche, du commandemeattde la conception da logistique,l’administration et a la
fabrication. Dans I'esprit dé&a charte du BassiRarisien,lesréseauxde villes (Reims-Troyes-
Chalon ;Orléans-Blois-Tours ; Rouen-Caen-Le Hawn&ccupentpas de place particuliere ni
dans une filiere,ni dansla hiérarchie dedonctions productives : ils sont appelés a se
développer déacon autonome protégésde la capitale pate glacis périphérique dd’lle de
France.Si la chartedu Bassin Parisienonservda notion d’équilibre et de répartition chére
aux créateurs di&a DATAR, elle laissenéanmoinsde coté la notion de division spatiale du
travail quifondaitles réflexions d4963.

Lesrédacteurs du SDRIF ne manifestent pasoucid’équilibre entre I'lle de France et les
régions du BassiRarisienet pourcause leur intérétestcentrésurla régioncapitale Mais a
I'intérieur de celle-ci, on découvrane penséede I'espacefortementhiérarchiséegntre les
pblesde commandemerdt de conception de premieang (direction du systemproductif),
les pblesde production déhaut niveau,les polesde son rangles zones d’habitatdense, les
espaces protégéstc. A lapensée déa répartitionetde I'équilibrese superpose une pensée
de la polarisationet de la hiérarchisation deserritoiresles uns parrapportaux autres. Le
SDRIF se situegn ce sensdansla parfaitecontinuité des différents schémas d’aménagement
de la région parisienne,qui pensent’espaceen termesde pbleset de réseaux dgansports
(télécoms, Eole, MétéoRER...). Mais tout se passecommesi le souci de répartition qui
existait encoredans unerégion en voie d'urbanisationdansles schémas précédents avait
totalementdisparu au profit d’'unpensée hiérarchiqude I'espace il ne s’agit plus de
chercher I'équilibrejl s’agit de pensefa polarité selonune échelledes valeurs -qui est a
peuprés celle du systéme productif.
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La Charte du BassiRarisien d’'une parie SDRIF d’autre part représentent les ddignées
issues de 'aménagement du territoire des and®&d : lapremiére penska répartitiondans
'espace des fonctions productivas nomde I'équilibre,sans se soucier de kaérarchie des
fonctions au sein daystemeproductif; le secondorivilégie la hiérarchie des pélegsuns par
rapport aux autressansse soucier des questions d’équilibet de répartition des atouts (ou
des avantagesompétitifs) entrdes différents territoire, désors qu’ils neprennent pasang
parmiles « poles ».

Répartition équilibréa’un cété, division spatiale du travail d&autre : entre les deudignes
d’aménagement, Igsetitesvilles disparaissent en tamfuetelles : elles nesontjamaisprises
pource qu’ellessont mais toujours amom d’une fonction supérieurgui leur est assignéear
les différents documents d’aménagement.

1.3. Ville et territoire urbanisé : une placepour les petites villesdans I'aménagementde
la région lle-de-France

Or, onl'a vu, ces villes ndisparaissenpas pour autardans un territoirgui s’'urbanisell est
méme plutdt surprenant d’en constater la permanence. MEYilie demeure, sa relatioau
territoire se transformell est clair qu’aujourd’hui, ces villes ne jouent plue role de
commande « erascade »qui est traditionnellement dévolu a t@té sur son plat pays.es

« pays deconfins » ont depuis longtempsen lle-de-Francepris leur autonomie parapport
aux fonctionstraditionnelles dewilles: si nos villes moyennes déa grande couronne
francilienne conservenin role de péled’emploi et de centrede services, I'extensionrbaine
qui les entoure ndes alimenteplus ou guérelLes fonctions decentralité jouentplus comme

un relais de I'extensiomrbaine quecomme un frein a celle-ci : on hésite d’autant moins a
acheter un logement dans petit village que I'on sait qu’a proximité, la ville moyenne
dispose d’unlycée, qu'ony trouve les serviceset les administrations nécessairedaavie
guotidienne.

Dansces conditionsil estsansdouteillusoire, commele prétendent da fois le SDRIF et la
charte duBassinparisien, deprendreappui sur cesilles pourfreiner ou suturet’hémorragie
urbaine en grande couronne. Ces villesjouent un réle paradoxal de centralité péripparique
rapport aleur environnemenurbanisé: elles constituent des points d’appui tietalement
urbain plutét que des points de suture de celui-ci. Ctzsic apartir de cette fonction de
centralité périphériqugu’il convient depenserles partis-pris d’'aménagement sur ces villes :
non plus par la restauration nostalgique d’'wilee compacte maiplutdt par I'établissement
de liens d’interdépendance entagrille etson territoire.
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Le probleme de l'interdépendanamntre ville et territoire, dans cetespaceparticulier des
franges franciliennegside biendansl’interférencede deux typesl’espacesgjui déterminent
deux types de fonction degsetites villes ddla grande couronne francilienné.e premier
espace c’estelui du bassind’emploi traditionnel de la petite ville :il est plus ou moins
étenduselonlesvilles -étalé le long desvoiesde communications vel&ise pourPersaret
Beaumont, vers leoiret pour Etampesd| est circulaire mais en expansion pour Montereau,
plus compact pouRambouillet- etfonctionnedansunerelation traditionnelled’'un pays a
son chef-lieu deanton -ousous-préfecturelans le cas d’Etampext de Rambouillet. Le
second espacgesuperpose parfoigupremier ;il s’en distingue Iglupart dutemps :c’estle
secteur urbanisé polarisé’é@chelle régionaleCet espace n'a pas de limitagssiclairesque
le premieret il nest pas dansine relationde dépendanca la ville proche Les habitantsde
cet territoire régionaliséutilisent la ville comme un centre de service,une « nodalité
périphérique »plus pittoresqueue lesgrands centres commerciaakmieux fourni.

Ces petites villes ont donc ded@nctionssimultanées, dont l'interférenaend difficile les
raisonnementsl’aménagementn termesde polarisationet d’induction : d’une part, elle
maintiennentrenforcentdans certains a s -leur roletraditionnel de chef lieud’autrepart,
elles servent dplate-forme de servicegelaisdu desserrement résidentfedncilien.

Il est alordentant, face aux difficultés daménagemenk classique », de gabattre,comme
le fait le contrat de plannterrégionaldu bassinparisien, sur une logique d#eveloppement
local, tracant, a partir de ces petites villes, des « espaces de projet ». Maspeeesie

projets ne peuvent plus, aujourd’héire pensésen dehors du devenir régiondespetites

villes : les schémas classiques diéveloppementocal ne peuvent pas’appliquerde fagon

mécanique a Etampes, Persan, Beaumonnéme Monteredd. Ces villeset leur territoire

echappenten effet aux régles admises du développement endogenhelu développement
exogene qusont lesdeux piliers dudéveloppementlocal.

S’agissant du développement endogéinsyuppose I'existence de lieesd’intéréts communs
alaville et a sonterritoire une culture,uneidentité,des activités économiquesrtagées, la
perception commune d’un espapertinent.Aucun de ces éléments melie aujourd’huices

ville & la partie «égionalisée» deleurterritoire : les culturessont manifestemerdifférentes

entre les anciens résidents des centres historiques, les nouveaux venus installés dans des
logements sociaurt les familles pavillonnairesqui développenten périphérie; I'identité

reste forte pouta plupart de ces villesnaisil n’est pas certairgu’elle soit partagéepar les
habitants ddeur périphérieproche :il semble, a I'inverse, qu’une partie diesserrementie
Montereau par exemple, soit d0 lamage que la ZUP de Surville fait peser sur la

11 Nous excluons Rambouillet de cette liste, qui est manifestement en meilleure position que le autres, pour des
raisons exposées plus haut.
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communé?; a l'évidence, ces villesPersan,Beaumonet Etampesen tout cas- ne
partagent pas les mémadérétseconomiquesjue leur périphériest nesontpas liées a celles-
ci par des activités déterminantes; enfila, perception del'espace est manifestement
différente entreles habitants d’'un bassin d’emploi de proximiéé ceux qui, surle méme
espace ou un espapeocheappartiennent a un bassin d’emploi dizeaurégional.La notion
de développement endogéeparaitdonc difficile aconcrétisermémeauxfranges de I'lle de
France -alors qukon reperetoujours I'existence de « pays denfins »'2,

Il enest de méme poue développement exogene : les territoirescdsvilles, situésen lle de
France, sonen concurrenceparfois difficile avecleurs voisinsd’autresrégions du bassin
parisien ;mais ils subissent surtout les effets du polycentriserelle de Francé* sansy
participer vraiment. Cesilles, en effet, sont de second rang (voire de troisieme) par rapport
aux poles régionaux (Villes nouvelles, Rsey...) ; elles nsont pasonplus ala hauteurde
Meauxet Mantes, promueg0lesrégionaux pata grace du SDRIFI n’est doncpaspossible
pour elles d’adopteune position concurrentielle par rapport l@rientation généraledu
guadrantdanslequel ellesesituent,et ceci, d’autanplus qu’il sembleque I'heuren’estplus
a la diffusion spatiale des emplois mais au contraire a laconcentrationsur les poles
existant$®.

On voit deslors sedessineres deux enjeux de 'aménagement thrritoire pourles petites
villes de la ceinturdrancilienne : un aménagementaux échellesau moins, (re)constituant
des interdépendances de proximité entreille et son territoire urbaniséafin de préserver
ses chances ane centralité urbaine; maisarticulé aune échelle de niveawégional, dont
I'enjeu serait de valoriseles spécificités de ces villes, des appuyer poumieux s’intégrer
danslejeu régional, oyour faire valoir leurs avantages compétitifs a cette échellecgn
sens, on rejoint lesréflexions de P. Beckoucheet F. Damette :I'enjeu est moins
'aménagement de nouveaux espagesla liaison des espaces existantdagon que chaque
territoire profite dela dynamiqued’ensemble.

Le principal avantagecomparatif (potentiel en towas) de ces villeggsidedansleur ancrage
territorial: leur (ré)insertiondans I'espace régional passe donc sans doute par leur
réarticulation a leuterritoire.

Reste &avoirsi les outils d'aménagement existants peuvent répondetenjeu.

12 11 n’est pas certain d’ailleurs que I’entité communale soit pertinente pour expliquer la sociologie de
Montereau : les habitants du centre ville sont sociologiquement plus proches de ceux des communes
pavillonnaires périphériques que de Surville ; la frontiére sociale passe ici entre Surville et le reste du canton de
Montereau. On I’a dit, Montereau, ville autonome est sans doute la ville la plus “éclatée” —au sens d’un
contraste social interne trés accusé.

13 Cf. Les pays de confins, DREIF, 1994,

14 p_ Beckouche, F. Damette, E. Vire : Géographie économique de la région parisienne, 1982-1994 : diffusion,
polarisation, sélection. DREIF, novembre 1996 - GEOMEDIA/STRATES

15 idem.
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2. Quels leviers d’aménagementpour les petitesvilles dela grande

couronne de I'lle--de-France ?

Les conceptions « classiques » B@ménagemente territoire sont ainsnises a mal pace
phénoméne nouveague constituela persistanceet la mutation dela ville dans unespace
urbaniséLes réseawet les équipementsonstituentes principaux leviers de 'aménagement
classique: la poursuite des objectifs gmlarisationet d’équilibre s’appuie essentiellement sur
la réalisation de voies de communication, de transpemt€ommun et sur la répartition
hiérarchisée des équipements, selartaille et le rang des villes. Or, on l'ait dansle
paragraphe précédent, I'enjeu de 'aménagement consiste désorrnéésdes liens entrdes
territoires defacon que chacurprofite -et participe- dda dynamique régionale : cette
créationde lien doitse conduire auxdeux échelles : laréarticulation des ville®t de leurs
territoires ; I'intégration régionale de ces entitésonstituéed.’examen dulevier classique
destransports ou d’urevier plus « moderne enmatiére d'aménagement urbain en tout cas
-le s zonesfranchesurbaines- montrenles limites d’interventions toujours empreintes de
conceptions traditionnelles.

2.1. Les leviers classiques I'épreuve despetitesvilles

Lestransports collectifs
Lestransporteencommun constituent I'udesoutils traditionnels de I'action publique. Itst
cet avantage d’étre immédiatemendentifiables avec I'intérét collectif et, de ce fait,
systématiquement valorisés papporta la voiture. Cette question des transpoeiscommun
est essentielle s’agissant des petites vifjess’inscriventd’aborddans I'espaceégional par
le biais des navettes domicile-travail, selon des intensitésst vrai, variables : moins de
30 % des actifs de Montereau quittelat ville pour allertravailler alors qu’ilssont pres de
70 % a Persanet Beaumontet ceci, en dépit de conditions de transports équivalentes.
Etampeset Rambouilletse situent dansine étonnante moyenne, puisque environ%Qle
leursrésidents actifs travaillent lzextérieur de ces deuxommunest que 50% des emplois
sontoccupégardes résidents d’autres communes.
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Aussi essentielle soit-elld,apparathettementjuela question des transpomdestpaspensée
comme un levied’aménagemerdu territoireau sens ou la mise emeuvre d’'une politique de
transports chercherait airtroduire une rupture par rapport a uétat initial'® ». En effet,les
transports en lle-de-France restent largement structurédepaitogiques -qui seecouvrent
d’ailleurs- : unelogiquede centralité -leréseauwconverge sufa capitalerégionale- ; une
logique domicile-travail -le résealest calé suunecertaine conception du rythme gie des
salariés, da fois du point devue des servicest de celui degarifs. Or cette double dimension
est de moins en moins organisatriceldevie collectivedans ununivers meétropolis€omme
celui dela région parisienne Dansune ville comme Etampe¥’, les déplacements scolaires
sonta peu pres aussmportant envolume queles déplacements de salariéls question dda
socialisation desjeune=n dehors dd’école n’estjamaisabordée souBangle du transportet
des déplacements. Llagique domicile-travail (ou école-domicile) domine la conception des
réseaux de transportsn lle-de-Franceen tout cas,et aux frangesen particulier.Le transport
en commun ne retrouvppur partie, son réle deupport desociabilitéquedand’hyper-centre
de I'agglomérationla oula régie des transports joue I'hédonisnatla pérégrinationurbaine
comme vecteurs de communication; et, ponctuellement, dans certanesunes -villes
nouvelles d’Evry ou de&Cergy- qui ontfait dela mobilité interneet de I'accessibilité des
équipements une prioriggolitique'®.

S’agissant d’Etampes, I'organisation du réseau de transports partmpe,partie, dela
« marginalisation s>relative de la ville par rapport a son territoire les principaux flux sont
orientés a I'échelleégionale -quidonne a la ville une fonction de plate-formragecrupture
de charge (véhiculéndividuel-transportcollectif)- ou selonune strictelogique d’horaires
scolaires. L’articulatiorentreles deux échelles est faiblet surtout, entieremenhdexéesur
la fonction domicile-travail ou domicile-école. Les transports ne constituent pdsvier,
c’est le moins quel’on puissedire, qui permettrait a Etamped’affermir une position de
centre de vie parapporta son territoire.Or il y a la un enjeu deaille -si I'on souhaite
mainteniret développewune vieurbaine a Etampes. Cet enjelestd’ailleurs pas déconnecté
d’enjeux régionauxpuisquelestransports pouune large partsontde niveauégionalenile-
de-France -et qu’ils’agit de transports urbains. Or des adaptations locsdes possibles
commele montre 'exempledu Val d’Oise ou dutramway da Seine-SairDenis-dans des
territoires pluglensémentirbanisésl est vrai.

16 Agnés Desmarest, intervention au séminaire “petites villes en fle-de-France, 22 octobre 1996.
17 Exemple abordé dans le cadre du séminaire.
18 Les mobilités de reproduction & Cergy, Rapport intermédiaire, ACADIE-PLAN URBAIN, 1997.
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Le nouveau zonage urbain
Le theme des zonessuesdu pacte de relance pouta ville a été développé a partir de
Persa®®. Pourles acteurs locaux] s’agit d'abord d’une déceptionle périmétre, étroitement
circonscritauquartier du Villagea Persan (4300 habitantstesde lamoitié delacommune),
leur paraittrop restreint pour apportemeaide réelleaudéveloppement da commune.
Cettedéceptiorrelativeal’étroitesse du périméetrpermetdemettreen lumiereune deuxieme
caractéristique des« leviers » de I'aménagement du territoire dans un contexte de
métropolisation :le découplage entre lforme de I'intervention et sa finalité.La zone de
redynamisation urbaine (ZRW laZone Franche Urbaine (ZFU) illustrent cette plasticité de
I'outil au contexte : congcueau plan nationalsurla based’un calcul statistique des handicaps
comparés des quartiers sensibleBes sont destinéesau «fond du panier» et visent un
objectif de compensation : pluss handicaps sonintenses(mesurésau moyen de l'indice
synthétique d’exclusion), plues avantages octroyés sias prélevements obligatoires sont
importants, ddaconaconférerun avantage compétitéu territoire. L’application des ZFUet
des ZRUau territoire francilien s’esfaite avec difficultés : un premier classement national
des sites sensiblexcluait la quasi totalité des quartidrancilien traditionnellement inscrits
au titre de la politique dela ville, du fait de leurrichesserelative par rapport aux zones
similaires du reste du pay4. a fallu une session deattrappaggour quele dispositif soit
appliquéenrégion parisiennecommeune dérogation dans un systeme déja dérogatoire.
Au dela de ces débuts difficiles, apparait que selole contexteet la nature du périmeétre
retenu, la fonction du zonage peut varier considérablemfeRersan, circonscrite au quartier
du Village, la ZRU n’est pas un outil de redéveloppement économiguiais se présente
essentiellement comme un moyen de maintenir les services marchands existasts
quartier. Les élus de Montereaen revanche, pensemue laZFU constitueune chance de
rendreattractiveunezoned’activité qui peinea seremplir.
Sil'on compareles deux cas, on imagine mal commeéatZRU de Persarpourrait atteindre
sonbut affiché, celui de la réduction du chémagdansle quartier du Village. D’aborgarce
que les prévisions nationaleles plus optimistesfont étatd’une capacité nette de création
d’emploi dandeszones franches dérdre de trente postegar an. Mais surtouparceque la
question du rattrappageposea Persan, anetout autre échellquecelle delacommune, du
fait de I'extréme dissociation entre domici¢ travail : moinsde 35% des actifs de Persan
travaillentau seinde la commune, plus de 2% serendenta Pariset dansla petitecouronne.
La création d’emploi pourrait-elle profiter aux habitantRien n’est moinscertainpuisque 6
emplois surl0sont occupés par des résidents extériedessc@mmune (dont 206 viennent
du cantoret 25 %du département voisin). Persantsmivedonc dans cette situation, typique
des petites villes dela grande couronnegarisienne:réservoir d’emploi -en réduction

19 Intervention de Marie-Line Meaux, au séminaire “petites villes en fle-de-France, 22 octobre 1996.
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cependant- pour ubassind’emploi de proximité (qui englobBOise) et cité dortoirpour
des salariés de la zone centrale de I'agglomération. La ZRdd$t manifestement pas a
I'échelle de ce phénoméne d’intégration métropolitaine des quadieabitatsocial.

Deux usages peuverdlors étre envisagés, pour ce nouveaonage dansle contexte
métropolitain : celui qui se profile & Persahcelui qui est espéré a Montereal.Persan, la
ZRU est un outil destin@u petit commerce de proximit@our lui donnerles moyens de se
maintenir dans unenvironnement déprimeét fortement concurrentielcaractérisépar une
grande mobilité des habitants salariés. A Montereau, la ZFU doit servir a reum@izone
d’activité, et donc a maintenite réle de pble d’emploipour unbassinde proximité :ici
encore, il n'est pas certaimu’elle permette deéduire significativementle chdémage qui
frappe les actifs déa ZUP de Surville (pres de 206) ; en effet,les actifsrésidents -méme
s’ils sont 70 % a travailler surplace- n’occupent que 450 des emplois déa commune,
alors quele taux dechémage deactifs deSurville s’établit a 194 (chiffresde 1990).

Il est donc peu probable que zonage, censé réduire feacture urbaineet sociale -donc
lutter contre I'éclatement d& ville- atteigne cebbjectif. Lesdeuxvilles de I'échantillon
concernées connaisseeh effet des situations comparableau dela des oppositions
apparentes. Dandes deux cas,le « quartier sensible» ede produit d’'une logique
d’aménagement régionale ddetpeuplementt la gestion échappemiour laplus grande part
aux autorités localesa mobilité des un®tla sédentarité des autres deit pasfaire illusion :
elles n'empéchent pas queéans les deux villes, moins dda moitié des emploisoient
occupés par des actifésidents.C’'est simplement sa plugrandeintégrationrégionale qui
permet a Persan de connaitre un taux de chdmage inférieeluiadde Montereau. Tout se
passecomme sia réduction dda fractureinternede la ville passait nopaspar I'imposition
d’'une compacité illusoire (rapprochés emplois du domicile) maisau contraire par un
éclatement externe accru : I'encouragenaorinéaux habitants aller chercher degmplois
toujours pludoin al'échelle delarégion lle de France.

2.2. L’épuisement du keynésianisme

Cetapercu rapide du fonctionnement gdesviers »d’aménagement derritoire montredeux
enjeux actuels deelui-ci face a lamétropolisation : I'esprit keynésiequi présidetoujours,
guelle quesoit la forme adoptée, a la misen oeuvre de ces leviers semble perdre de son
efficacité ; cette perte d'efficacité est en partide a la déconnexiorentre la forme et la
finalité de I'intervention.

Le réle d’aménageur déEtat s’appuie sur deux leviers permanertsiui de I'induction et
celuide la compensation. L’induction consistdaterd’outils de développemeids «pdles »
destinés a deveniles locomotives du territoiregnvironnant;la compensatiorconsiste a
offrir des avantages aux territoires exclus des effets d’entrainedestitspdles. Ironie de
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I'histoire, les petites villes dda grande couronne francilienne illustrent parfaitement
I'annulation réciproque que tendent aujourd’hup@duire I'induction et la compensation.
Les petites villes dda grandecouronne franciliennsont victimes dda préférence francaise
(mais est-elle unapanagenational?) pour la voiture et la maison individuelle. Leur
convocation suta scene dd’aménagementlu territoirefrancilien estle résultatdu discours
de dénonciation des méfaits dautomobile et de la maison individuelle. L’abandon
progressif de lanotion de ville trait d’union est laconséquencele I'incapacité de penség
développement urbain autrement qu’en termes d’investissemeninfrastructure et
construction immobiliére.

En effet, l'aménagement du territoire est pris en contradicgatre I'enjeu de maitrisedes
phénomeénes atelui d’entrainement déactivité économique paeffet mutiplicateur.De ce
dernier point de vudesresponsables deaménagementu territoirecherchentavanttout les
moyens susceptiblabentrainer des effets positifs stactivité économique. L'aménagement
du territoire restegn France,/un des principaux refuges d’'une allianbéstorique entrde
fordisme et le keynésianismeglans lequell revient ala puissancepublique d’organiser la
distribution des facteurs de production t@de faconqu’elle facilite la production de masse.
Les deux principaux leviers classiquesont les déplacementsautomobiles d’abord,
collectifs ensuite- etla construction immobiliere-individuelle d’abord, collectiveet
publigue ensuitelLa route, le rail, le batiment continuentde structurer la pensée de
I'aménagement du territoiréCecine tient d’ailleurs pas uniquement a archaismeculturel
des responsables daménagementmais aussi a la facon dont sont pensés les leviers
d’intervention del'Etat: celui-ci agit comme financeuet maitre d’ouvrage et cette
compréhension du réle da puissance publique s’appliquaissiaux conseils régionaux.
Dans cette acceptiorlg territoire n'est pas intégré comme une donnée particuliere de
'aménagement maiplutdt commele supportd’'un exercicesectoriel, commaune étendue
vide ou désordonnéajevant recevoif'agencement ordonntel que le projettela puissance
publique. On pourrait objecter@eci quela puissance publique a appréj cours des trente
ou vingtdernieres années a opérer des distinctiemse différents types de territoires : les
"pbles"”, les bassingn crise, le rural désertifié,les petites villes,naguereles métropoles
d’équilibre -mais il ne s’agitla quede catégories a priorhécessaire #énonciation d’'un
discours sur l'actionqui n'ont en fait pas plus de réalit§ue, dans un autre domaine, les
catégories de l'actiorsociale -personneégées (autonomes ou dépendanpesentisolé,
chémeur de longue durée, mabé ou sans domicildixe). Cescatégorienesignalentpas la
prise en compte déépaisseurterritoriale mais s’énoncentpar référencea une « moyenne
territoriale » implicite -de la méme facon que la dénonciation symétrique des grands
ensemblegt des pavillonseréfereaune densitéidéaledela ville.
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Il revientdonc al’Etat, dans I'esprit des aménageurs, d’ordoneed’irriguer ce territoire
inerte ou désordonné. Pour cela, les infrastructueedes différentes incitations a la
construction constituenies leviers lesplus évidents. L’équation semble solidement établie
qui lie entre euxla croissance des déplacements (plus la société est mphieglle est
dynamique) et la progression réguliére du nombre de logements individuekserait censée
répondre & une demande sociale). Satisfaire I'aspiration des ménagje$avoriser les
dynamiques productives implique toujouta réalisation d’infrastructures de transport,
collectif ou individuel, d’équipements, I'ouverture de nouvelles zaragbanisation.

Maisil est certain queecine procure qu’une illusion de maitrise :tout laisse a peqserce
faisant,la puissance publique reesitue quedans urlaisserfaire prenantesapparences dia
volonté collective -méme si'aménagement du territoire s’autorise (c’datl’'une de ses
Iégitimités premiéres) umble redistributif dand’espace,sinon desactivités, du moins des
équipementst des services (encore que pour desniers, la plupart des services puldigve
une logique autonome, selon des principes de gestion prévisionnels). Aussi, pour donner plus
de force aleur discours sutle territoire, les aménageurs sont-és permanence, conduits a
dénoncerce qu’ils contribuent aproduire:ainsi des déplacements, ddatdéveloppement
permanent n'a d’égal que la déploration non moins permanente desetadiéséconomies
d’échelles qu’'ilsentrainent;ainsi du développement de I'habitgyyela puissanceublique
encourage toujours (avec de moins en moins de sukeésvrai) pour mieux en dénoncer les
conséquences insupportabéedermes de codts collectitt de consommation de I'espace.

Cette logique keynésienne correspond fat@ndontla puissanceublique sereprésente son
réle en matiere d’aménagement du territoitee fois décidédespartis d’aménagement, une
fois tracées les grandes lignes du devenir du territdirae resteplus gu’a choisirle levier
techniquele mieux adapté da situationque I'on doit traiter: induction ou compensation,
politique distributive ou redistributive. La répartition des équipements, la planification
routiereet des transports, I'affectation des enveloppes destinda@gsa@nstruction neuvet la
production de documents d’urbanisme procurenf puissance publigue un sentiment de
malitrise, analogue au conducteur d\ghicule: ontient le volant, on appuie sule frein,
I'accélérateur ou I'embrayage sellenrésultatquel’on vise.

Ceci fonctionne sans douttans unespace marqugar une hiérarchie calquésur la division
spatiale du travaikt par le fordisme-production demasse, consommation deasse. La
fonction des espaceslans untel contexte, estlairementfixée, participant a la division
spatiale du travail. L'interdépendance, da dit, est denature organique. Cecimarche
beaucoup moindand’espace actuel marqué pkrrétrécissement des bases d@iladuction

et par des systemes hiérarchiques plus diffdont la progression ne se calque pas
systématiquement sur la taille des unités urbaines (a I'échelle d’'une régiomel’lle de
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France en tout cas). Tout se passe commesi on assistait,dans ce contexte, a une
autonomisation des outils paapport aux objectifs qui les ont fondés: la forme d’une
interventionimportetout autant que son conter@eci conduit, sangloute, a un changement
de nature dankexercice d’aménagement dterritoire : il ne s’agit plus seulement de doter la
ville des équipements, désgementset des moyens deommunicatioradaptés &e que I'on
penseétre sa placedansla division spatiale du travail] s’agit surtout de travailler finement
les modes d’application de ces outil en fonctionlasituationcomplexe de la vileComme
I'exprime plus savammentleanLouis Guigou : « I'intérét généralprocédural I'emporte sur
I'intérét généralsubstantieb?°.

2.3. De l'investissement au fonctionnement

Comment, alors, concevoir I'exerciggatiqued’aménagemendu territoire,sachant que les
outils ne peuvenguere varier ? Si le registre dlvestissementestenécessaire -neserait-
ce que par son caractere symbolique d’'upaissancepublique batisseuse-celui du
fonctionnement, déa gestion urbaine ordinairalevientstratégiqueElle I'est d’autantplus
gue, traditionnellement, l'investissemeeitle fonctionnemente congoivent a des échelles
différentes. L'investissement, c’est domainedu «macro», dela décision stratégique, du
geste « fort » dont 'accomplissemem&me produitune transformationje fonctionnement,
c’est I'échelle municipale ogelle du département -plusarementcelle dela région- celle
de la communauté dbase,tentant de préserver sautonomieface aux logiques qui la
dépassentt qu’elle subit. Logiquementies outils de cegleux registressont déconnectés.
Leur seul espace de rencontre résidgentuellement auxleux extrémités de la hiérarchie
urbaine :au plus bas, aveda notion dedéveloppementocal, au plus haut, dans lespoles
d’excellence ou la qualité da gestion urbaine estonsidéréecomme stratégiquér on voit
comment, dans I'exemple des transports colleclEfgjuestiordela gestion quotidienne revét
aujourd’hui une importancedécisive: le développement desystemes d’interdépendances
entrela ville moyenneet son territoire ngassepastant par un accroissemerguantitatif de
I'offre que par lI'adaptation fine de celle-ci des pratiquessociales de déplacement qui
s’éloignent des schémas stables des navelbesicile-travail ou domicile-école. Le cas de
Persanet Beaumont est encore plus parlant, 6on constateun double phénomene
contradictoire unetrésgrande mobilité des adultsalariés/iée a I'activité ; unenclavement
non moins fort degunes duait d’'une offre dedéplacementdéficienteet inadaptée. On a la
un exemple parfait du découplage entre investissemitegioinctionnement 'investissement
se fonde sur un principegénéral de division spatiale du travail et participe a
I'approndissement de celle-cile fonctionnement n@ermetpas de mettré jour desliens

20 In France 2015:quels enjeux pour le territoire frangais dans I'Europe de demain ?
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d’interdépendances nouveaux susceptiblesefienderla centralité des villes moyennes de la
grande couronne francilienne.

L'efficacité des leviers d'aménagement du territonlépend de la facon dont ils sont
accompagneés par lesteurdocaux, dela facondont ilsse coulentlansle contexte local. La
restauration de$iens d’interdépendancentreune ville et son territoire ngpassepas par un
accroissement des signes ldecentralité maispar I'intensification des prestations concrétes
gue laville propose a son territoire. Ici, URT pourraserévélernécessaire la, ce seraplutét

un lycée professionnel qu’il s’agira de dynamiser polui permettre de jouer un role
structurant a I'échelle du bassin d’emploi ; ailleutdaudra peut-étre chercher des réponses a
la recherche de logement autonomes plesrenfants des cités pavillonairesvironnantes;
ailleurs encore,la résolution des problemes de chémapgasserapar une analyse plus
stratégique du quadradandequel la ville estnsérée Tout cecireleve-t-il du développement
local ? Paseulement le devenir des petiteglles dela grandecouronne francilienne passe
par une confrontation permanente desutils nationaux,des dynamiques régionales des
spécificités locales.

Quels peuvenétre lesacteurset les formesde la régulationpolitique d’'une telle stratégie
d’aménagement du territoire ?
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3. Quellerégulation politigue ?

Les difficultés de 'aménagement du territoiea lle de France, tant daris registre du parti-
pris que danselui dela miseen oeuvre des outils d’aménagemerdttentenlumiere I'enjeu

de la régulation politique. Qu’avons nous, jusqu’a présefarmulé? D’abord que la
perception de la ville pales aménageurs du territoire, dans aspacemeétropolisé, n’était
plus réductible a I'assignation d’'unombrelimité de «fonctions» qui cerneraient sa place
dans un systeme ordonné de divisigpatiale du travail. Notammenle géographisme qui
deéfinit le réle des villes par leur taille, leyrlace dansle tissu urbain et dansle systeme
productif atteint ses limites etle-de-France :la position dela ville dépend du systeme
d’'interdépendance qu’elle entretieavec trois échellesau moins : celle descommunes
limitrophes,celle de son « bassid’emploi » de proximité, celle duquadrant -ousecteur
angulairerégional- dans lequel elle se situe.Des lors,les outils traditionnels, ajustést
agencés seloge principe fonctionneldeviennentcontre-productifs : tenter de conférer un
avantagecomparatif aune ville pour résorberle chdmage par exemple risque d’apparaitre
vain dans un systéme ou plus d& moitié des actifs sont employés a I'extérieur de la
commune et oplus de lamoitié des emploisontoccupés par des actifs résidant ailleurs. Le
caractéremonoscalaire des outils ledpndamneaumieux, aa neutralité :ce ne sont plus, au
sens propre, des levien.fautdonctenter depenserdes outils d’'aménagemerdsnt la forme
importe autant que lafinalité ceci afin de rétablir I'équilibre entre fonctionnemermt
investissement.

Ces deux constats conduiseningerrogerle systéme politique francilieret ses conséquences
sur les villes moyennes de la grandeuronne: sila position d'une ville dépend dea
capacité a articuler plusieurs échelis intégrerla gestion comme dimension fondamentale
de son développement, quelle est l'instance politique susceptibésdadrecette équation ?
Ne faut-il pas profiter dela dynamique métropolitainepour remettre enquestion une
architecture institutionnelle jugée inadaptée par des observateurs topjosrsombreux ?

Autrementdit, si la ville est éclatée, n’est-ceastout simplemenparceque les espaces de
représentatioet de décision politique ngont plusa I'échelledu phénoméne urbain ?

3.1. Les specificités déa régulation politique francilienne

Vue atraversle prisme des petites ville&a régulationpolitique francilienne apparattomme
singulierement enchevétrée, voire illisibleois caractéristiguepermettent de rendre compte
de cette complexité apparente.
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Cet espaceurbanisé -la région lle deFrance correspon@ peu pres a l'aire urbaine de
Paris- est,comparé a d'autresegions urbaines, politiquememtnmature. Tout se passe
comme si, dans lastratification institutionnelle)'lle de Franceavait sautéune étape.La
réforme de 1966 a constitué un choc doless institutionslocalessemblent ne s’étre pas
véritablement relevées. Leedécoupageen 8 départements’est fait sur des bases plus
partisanes qu’objectives. Tout se passe comme si l'on avait, pour des raisons
compréhensibles, abandonné l'antiquencipe générateudesdépartementsl’accessibilité
du chef-lieu- maisqu’on n’avait pas trouvé delogique de remplacement, donnanine
légitimité nouvelle a cet espace&eci a contribué adésagrégedes traditions politiques
locales sansvéritablemenenproduire de nouvellesréant des espacegsiblics avortés. Oig
département, méme ¢s’il est aujourd’hdénoncécommeobsoléte,a néanmoins constitué,
historiguementJe creuset d’apprentissage ¢ru politique et de l'intercommunalité. La
premiérecouche de coopératiomtercommunales’est, autanten milieu rural qu’en milieu
urbain,développée sula basedu canton, sous I'impulsiode conseillers générauraires du
chef-lieu. Toutse passe commeai une partie de cet apprentissages’était perdu en lle de
Francedont I'histoireinstitutionnelleseraiten permanencarefaire.

La deuxieme caractéristique francilienne eslie de 'urbanisation continuet de I'unité de
'agglomération quitendent ainterdire la spécialisation ddait qui caractériseaujourd’hui
I'interférence des autorités locales France.Tout se passecommesi I'espace n’étaitplus
suffisamment diversifié pourpermettre auxquatre niveaux d’autorité politique qui
interviennent dans le territoire d&régiondetrouverleursmarqueet leur créneau spécifique.
Dansles régions francaises, on trouleplupartdu temps unpartagedu territoire entrdes
communes,les départementt les régions :les grandegilles s’autogouvernent, en accord
plus ou moins parfait avdes communes dé&ur couronne; larégion développeaune politique
desvilles moyennedandis quele département s’intéressaux pays rurauxet aux bourgs
chefs-lieu de canton. Rien del enlle de France, ou toules pouvoirssontprécipitésdans un
urbain indifférencié: la spécialisation thématique ngermet pas que se dégagent des
|égitimités spatiales clairemententifiables. Tousles pouvoirs interviennent sur les mémes
espaces : la concurreneel'imbrication des autorités egtlusforte qu’ailleurs par défaut de
spécialisation possible.

La troisieme caractéristique franciliennésidedansle particularismede I'Etat :il joue, dans
cetterégion, un double jewnermanent, da fois acteurnationalet acteur localll est acteur
nationaldansla mesure ou, stratégiquemehiie de Franceconstitue un enjeu nationahais

aussiparce qu'il s’agit dela régioncapitale.Cedoublejeu donneaux grands corps déEtat

une assiseet un pouvoir sansommune mesuravec cewdont ils disposent dans lesutres.
région : I'lle de France este terrain d’aventureprivilégié de la haute fonction publique
nationale,dans unerelation decircuit court au pouvoir politique national. Pacontrecoup,
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'Etat local est faible : les préfecturest les servicesdéconcentrés n’'ont ni la marge de
manoeuvre, ni la capacité de décisigue leurs collegues peuvent se permettre en province.
Cettefaiblesse de I'Etatocal contribue a'immaturité politique du pouvoir local : entre les
services déconcentrés de I'Etat les collectivités territoriales,le dialogue quotidien ne
s’établit pas, oumal. Or celui-ci est indispensabk I'on souhaite justement affiner les outils
d’aménagement, comprendre llegjiquesterritoriales,confronter les points dgue. Le signe

le plus évident de cettearence du déb#tcal estla tres grandedifficulté aconduire, en lle de
France degolitiques contractuelled.’exemple de la politique dda ville est frappantqui
voit, le plus souventle contrat de villeréduit a une simple enveloppe dsubvention, da
discrétion descommunes dansce registre ddutte contrel’exclusion socialest spatiale,le
dialogue Etat-collectivitdocale ne serenouegue graceaux grands projets urbairmgii portent
I'empreinte directe du sceau de I'Etat central.

3.2. Les débats sura régulation politique en lle de France

Ces caractéristigues métropolitaine®ttent certainementa I'épreuvele systeme politico-
administratif territorial francaisgn montrantcombienil a été concudans une perspective de
fonctionnement urbain moyen »-un e ville chef-lieu,des sous-préfectures, desysruraux
satellites- egu’il patine dés gu’ilsetrouveconfrontéa des situations extrémes. Pour autant,
la situation métropolitaine de I'lle dé&rance jette undumiéere particuliere sur les débats
actuels relatifs a la transformation des formes du pouvoir local. L'exempl@etéss villes,
encore undois, serévele particulierementiustratif.

Les débats sufa structuration du pouvoilocal portent,en France, sur deux registres :
I'espace pertinent du politiquet la forme dupouvoir territorial.

L 'optimum dimensionnel

Déja problématiquedansd’autres régiondrancaise,la notion d’optimum dimensionnel ou

territorial constitue, en lle de Frande,bouteille al’encre des débats institutionnels. Bin

admet que l'institution produit tout autant stenritoire qu’elle est produite par lui, on trouve,
enFrance, deux figures de I'optimum dimensionnel s’agissanadgiestion urbaine :

* le canton, on l'a dit, a constitué, y compren milieu urbain, le cadre classique de
lintercommunalité de servicefl. ne s’agitpasd’un pouvoir supra-communail, propose
plutdt une commoditéet une économie d’échelle qui permettent auxcommunes
d’amplifier leurrdle traditionnel de prestataire de services a la population.

* l'agglomération, dans un rapport complexe entrele centre et la périphérie, a
progressivement émergé depuis trente emmmeun espace politique de deuxieme type,

permettant de traiter de questions supra-communales telles que le développement
économique.
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Ces deuxerritoiresne sontpas plus pertinentisun que l'autre. lls ontune certainepertinence
guant a l'objet gu’ils veulent traiter. L'intercommunalitéde services correspond au
prolongement déa commune, c’est-a-dire a I'administratiguiotidiennede la communauté
politigue, fondée sur une reconnaissance mutuelldappartenancesymbolisée parla
municipalitéet I'unité de gestion. L’intercommunalité&’agglomération correspona un autre
type de citoyennetécelui du « citoyen situé» dans les rapports de productionet de
consommation. L'agglomération’est donc pas plus pertinente» que I'intercommunalité
cantonnaleglle traite d’autres thémes qui@ premiére.

Dansles grandes villes de province, un certain modivendi s’estinstauréentre cesdeux
formes decoopérationintercommunale, entre ces deaptima dimensionnels. Cenodus
vivendi n’arien de satisfaisant pour I'esprit francais, tanestvariableselonles sites,maisil
permetde concilier pragmatiquement -ou t&ut casjl tente dde faire- I'espacepertinent
du citoyen politiqueet I'espace pertinentlu citoyen « situé »La proposition desnaires des
grandes villes dérancede créer des autorités d’agglomérat@unesau suffrageuniverselet
cumulant, sur leur territoire, des compétencd®rigine régionale (planification et
développement économiqueljépartementale (actiorsociale), communale(urbanisme,
logement)n’est rien d’autreque la volonté de trouver utieu communou faire coincider la
représentation dia citoyenneté politiquet cellede la citoyennetésituee.

Mais ce modele, orle comprend, s’applique avec difficultéldie de France. L’échelle du
citoyen situé est a I'évidencda régiontout entiére -voire, si 'on veut tout englober, les
« frangedranciliennes». Faire coincider cet espaesec celuidu citoyen politique releve de
la gageure 'agglomérationest, pour I'heure, politiquemeimtrouvableen lle de France.

Rien d’étonnant, alorsa cette permanence de la communéellerde France: elle continue de
constitueruneréférenceobligée, alorgjue la raisontechniqueou I'objectivité scientifiqueen
prédisent sansessela disparition. Les maires des villetudiéesdansle cadre de cette
recherchene considérenpas la région comme ueaspaceparticulierementertinent, nipour
eux mémes, ni pouleursadministrés. Selole maire dePersan : « la dimension régionale ne
constitue pasine préoccupation quotidienndg rapport a Parigstlimité aux déplacements
des actifs quy travaillent »** .

Selon que lonmet l'accent sur I'un ou surlautre des deux territoires pertinents
précedemmergvoquéspn mettrd’accent sur I'une od’autre desdeux formes de régulation

institutionnelle traditionnellement évoquées a propotadale.

21 Intervention lors du séminaire « petites villes en fle-de-France », 20 novembre 1996.
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Dans uneperspective de rationnalisationl&chelle du citoyen situéjl s’'agit de créerun

« Gargantua », une institutiod’agglomération« attrape-tout »-proche du souhait des
maires desgrandes villes deérrance. Al'opposé, insister sur I'importance du territoire de
gestion desservicespour une communauté politiqupeeut conduire a un consumérisme
urbain: certainsmodeles politiquesnettenten avantle modele du « public choice », dans
lequel lescommunes d’'uneméme agglomératiosont en concurrenceet ou les citoyens
« votent avec leur pied », choisissdetir communele résidenceen fonction dela qualité des
services, de I'’environnement, etc.

A l'évidence, le Gargantua n’a jamais ‘e jour en lle de Francesauf, un tempssous
'impulsion de I'Etat,autravers du district déa régionparisienne A I'opposé, le modele de

la concurrence puret parfaite entrdes communese fonctionne plus dé®rs que, pouune
large part, les services qu’elledispensentiépendentle maitrises d’ouvrage régionales ou
nationales RATP, SNCFgrands organismes de logement social, etc...

Dans lesautres agglomérationsancaises, des arrangements, toujoaaniginaux, peuvense
faire entre I'échelle communalet I'échelle de I'agglomération, préservant un certaine
capacité dipolitique a cetteéchellesangourautantgréver trop lourdement I'autonomielde
premiére. Urtel dialogue n’existe pasen llede France, faute d’interlocuteurs.

Laforme dyouvoir territorial
Une distinction désormaislassiqué? oppose, s'agissant de la forme pouvoir territorial, le
« gouvernement» da « gouvernance »Le gouvernement renvoie a une forme politique
stable, clairement identifiédans sesimites et ses pouvoirs, dotées de compétences lisitles
d’'une légitimité politique.La gouvernanceenvoiea un mode d’exercice du pouvdiondé
sur desréseaux d'acteur®n interaction permanenteyne relative illisiblité de la forme
institutionnelleet des circuits de décisiomssortisd’'une marginalisation relative du politique.

L’lle de France voit coexister, a dewchelles,gouvernemenet gouvernancele niveau
régional est celui dela gouvernance, oge retrouvent’Etat, le conseil régionalles grands
baronspolitiques patrons de départemeriés,grands acteurs économiqupsblicset prives :
transport, logement, télécoms;le niveau communal demeurecelui d’'un gouvernement
municipal quasimenintactdans sormprincipemais peu étenddans laréalité de son pouvoir,
sice n’est unpouvoir derésistance.

22 e Galés, P. La gouvernance urbaine, Revue francaise de sciences politiques, mars 1995,
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Un tel systeme favorisde découplage flagrant entides deux territoires mentionnéplus
haut : pour les élus municipaux, assis sur leur légitimleketive et la représentation de leur
territoire, I'échelon régional est celui de la contrainte, dela décision brutale aux
conséquences non maitrisablelermis pourles quelques communegui ont la chancede se
trouver dans despdles de haumiveau économique l’horizon régional est illisble voire
inaccessible. Paexemple,le conseil régional ou les grands organismes régionaux de
logementsocial sont absents dpsoposdes élus des villes étudiées : on n'garleque pour
mieux valoriser I'esprit de résistance ttecommunautdocale.En revanchde conseil général
et I'Etat local se trouvent valorisés comme dpartenairesproches dela commune, lui
permettant de consolider son asgséitique aulieu de la saper.

Cette opposition exacerbéeentre gouvernancerégionale et gouvernementlocal est
carctéristique de I'lle dérance.Elle montrecombienla question de la forme institutionnelle
ne se regle pas facilementdans une agglomération de plus en plus polycentriqee
interdépendante. Faute de prise $échelle régionale,le politique se replie surce qu’il
maitrise : son territoire, ses compétendkeslevientalors facile de taxer les élus municipaux
d’égoisme et d'étroitesse d’esprit, alors que tewtysteme de gouvernance métropolitées
invite a sedésintéresser de cettehelle.

3.3. Des ouvertures possibles

Vue parles communes]| estcertainemensouhaitable d@arvenira une formeplus stableet
plus claire de « gouvernementétropolitain» qui correspondrait, &échelle dela région lle
de France, aux communautédainesdes grandes villes de province. Maicine doit passe
faire, comme le signale Christidrefévre, au détrimeniescommune®’. Celles-cicontinuent
de constituer, notammeenhgrandecouronne, urespaceleréférenceindispensable, unkase
pour la citoyennetépune aire pertinentpour la distribution de services.

Sil'on souhaite préservda dimensioncommunalalans urespacemétropolitain -son mode
de gouvernemerfut-il clarifié- deux chantiers devraierétre ouverts.

Le premier chantier concernkémergenced’espaces politiques intermédiaires, au risque
d’encourir 'accusation de rajoutenecouche de complexité.es grandes agglomératioreii

ont pu trouver un mode ddonctionnement relativemensatisfaisantl’ont fait selon un
systemea trois étagesEntre les communeset I'autorité d’agglomérationse consolide un
réseaud’espaces intermédiaires, anciennes intercommunalités cantfamiabes évolueteurs
contenut leurs finalités, nouvelles intercommunalités (districts, communautés de @hs).

23 Cijté par Spector, Thérése : La prospective et la ville : un état des lieux, notes du centre de prospective et

deveille scientifique, N°7, Ministére de 1’équipement, des transports et du logement - direction de la recherche et
des affaires scientifiques et techniques, Juin 1997, pp. 21-22.
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espaces intermédiaires constituent autant de transition entre les cometlingglomération
qui permettent aux communes de maintdeiir capacité de régulation politique facela
logique d’agglomération. Ces espaces intermédiaires sont naturellement difficfiee a
émerger en lle-de-France. Certaines villes nouvelles (Cergy, Evry) en constingfigure
possible mais d’autresont entrain d’apparaitre : la Plaine de France dde®5, le Val de
Seine dans le 92, la vallée tke Bievredansle 94. En région Picardie, Oise-la-Valléenest
un exemple, qui, d’ailleursexerceune certaine attraction sur Persat Beaumont.Les
espaces de projets souhaitpar le contrat de plan interrégional du basgrarisien ne
correspondent pas exactemertettype d’espace intermédiairgien n’empéchecependant
gu’ils le deviennent- :il faudrait, pour cela, qu’ils prennent appui sur destémes
d’interdépendances tels qu'ils s’esquissantchelle des agglomérations (la villeentre et
les deux ou troizommunes périphériquepii dépassenb00 emplois) ou a celle d’ubassin
d’emploi de proximité.

Le deuxieme chantier eselui du développement, appuyé sur espacemtermeédiaires, de
la capacité politique du pouvoaommunal.ll s’agiraitalors de favorisefémergenced’'une
véritable gouvernance politique, p&quelle les élus municipaux, réunislans cesespaces
intermédiaires, auraient voiau chapitrerégional et pourraient influer sur les décisiomes
grands maitres d’ouvrag®ncernant I'habitat olestransports|a localisation des activités ou
celle des équipements.

Ainsi pourrait-on commencer deaiter I'enjeu centralque révelentes petites villes gropos
de 'aménagement du territoire dans un systém&ropolitain: comment l'actiompublique
est-elle en mesure d’articuler, @enférerun sens a l'interférence entta métropoleet la
proximité, entre ldogique de structuration économiqatla logique d’appartenandecale,
entrele citoyensituéetle citoyen politique ?
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CONCLUSION

L'approche des petites villes dagrandecouronnefrancilienne a permis de mettemlumiere
deux paradoxes de la métropolisatitwgiqguement liés entre eux.

Le premier paradoxe est qua métropolisation n'efface pak ville moyenne, dont les
contours restenperceptibles, au moins eggrandecouronne. Cette permanence ldeville au
sein d’'une urbanisatiopontinue ne vaut papour autant maintien de laité traditionnelle,
autonomeet équilibrée ;la ville persiste, maiglle se transforme. Elle n’est plus centrede
commanded’'un paysorganisé autour d’elle mais plutot uwalais de I'étalementirbain, une
nodalité périphérique de type particulier gtaut en se spécialisant, développe un role de
plate-forme polyvalente de services liédaareproductionsociale.Cette ville résiste, voire
accroit sa position, y comprisn termesd’emplois: elle constitue un poéleorganisantun
bassin de proximité. Mais cette résistance fdestionséconomiques de la villsefait dans
un contexte deégionalisation elle recrute al'échelle localeet envoie ses actifa I'échelle
régionale. Au total, si laille en tant gu’entitéélimitéeauprés des frontiéres des fonctions
précises se transformelle continue d’exercer un role perceptible surle tissu urbain
environnant, mémsi celui-ci est de plus eplusrégipar des logiques régionales.

Le deuxiéme paradoxdie¢ au premier, est que, town setrouvant pris dans des logiques
régionales, en connaissant de pémsplus une dissociation entre domicilet travail, 'espace
politique communal continue de représenter un horizon indispensable du gouvernement local.
La métropolisation n’efface pas plda commune qu’elle n’effack ville. Mais, la encorejes
fonctions de la communse transforment, osontappelées a se transformer. Pdurstant,
face a lillisibilité politiqgue de la métropolequi, en lle-de-france, se complique de
caractéristiques propresu systeme politico-administratif régional, les communes semblent
fairede la résistancesereplier sur leur espace politique, refuser toute injonctioiingérance

du niveau régional ou, plus simplememgnorer celles-ci. Mais la communelespace
politique local ou se rejoignent Iégitimité démocratique, capacité de représentagibn
prestation de services constitieemaillon indispensablgermettant deelier la proximité a
I'échelle régionalecapabled’articuler les enjeux métropolitains a I'appartenance locale.

En termes d’aménagement du territoiceci implique unerévision des partis-pris dominants

et du moded’'usage dewutils ou desleviers. L'aménagement du territoireen situation
métropolitaine, doitdevenir un exercice oules points de vue peuvent s’articuler. Pour
I'instant, il semblequel’on assiste a unlialoguede sourds entre un point de vaoationalou
régional qui envisage les villeselon leurfonction dans unsysteme global d’'unpart etun

point de vue localqui vise systématiquement a préserver ou accroitre les avantages
comparatifs. La faiblesse d&appareil politigue intermédiairen lle de FrancegEtat local,
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conseils généraux) neermetpas devoir émerger demistancesie médiation ou pourraient se
confronter ces points de vue : aussiréalisation concrétele I'exercice d’aménagement se
résume-t-elle dapplicationlocale d’outils penséen fonction d’'une seuléchelleet d'un seul
objet, avec des résultats souvent contre-productifs. Tenjeu consiste alors a trouver des
modes de constitutiom’un intérét général procédural, selon I'expression dean-Louis
Guigou, qui permette d’articuler lepointsde vue,d’adapterles outils et d’ajuster lalogique
d’'investissement(qui reléve plutét du niveau national et régional) ala logique de
fonctionnement(qui reléeve du niveau local).L’émergenced’espaces intermédiairesels
gu'ils se profilent dans certaines agglomérationspdgvince, pourraitconstituerune telle
scene locale, pour autame les autorités de niveaégionaln’abandonnenpas leurpoint de
vue. C'est a cette conditiaue les espacesle projets,souhaités, poules frangesfraciliennes
par le contrat de plan interrégional du Basdarisien prendronteffet et sens,a condition
gu’elles n'apparaissent pasomme une concessionau local faite par des aménageurs
régionauxenpanned’imagination.

Au dela de cegclairagesurle sort des petites villes da grande couronnigancilienne cette
recherche permet de préciskr notion de «ville éclatée »Tout d’abord,il ne faut pas
confondre éclatemerdt étalementCe n’est pasparce qude territoire urbanisés’étale que
pour autant, lville éclate.ll n’y a éclatement que s'’il y a rupture dieserdépendancesntres
les différents territoires urbanisés. L’éclatemaenvoie,une fois de plus, au spectre de la
ville « a 'américaine» danslaguelleles classes moyenndent sécessionefusantd’assumer
les chargediées a la solidaritéet aux services collectifSRiendetel en lle deFrance.Si I'on
constate une spécialisation sociale accrud’epace,rien n’indique, pourautantque les
différents territoiresaussidifférenciés soient-ilgientperdus leurs lieng.ous setrouvent, de
toute maniere, intégrés dans un systeégional de plusen plus prégnantqui constitue un
principe supérieur d’'unitéA I'échelle des villes moyennes de Igrandecouronne, si la
spécialisationcroissantepermet dedéplorer labelle harmonieperdue,elle n’interdit pour
autant pasla recompositiondes liensavec I'environnementproche et I'échelle régionale.
Rares sont les espacgsi subissent véritablement une rupture d’'interdépendaBueyille a
Montereau constituant (peut-étr)ne des exceptiongonfirmant laregle. Méme une ville
comme Persan, connaissaourtantuneaccumulation de difficultés économiquetssociales,
maintient voire accroit son intégration régionale. Alitaite, on pourrait dire queplus une
ville assume son intégration régionale, mieebke se porte. Ceci n'efface certespas les
inégalités socialesnégalité de mobilité, d’acces a I'emploi, d’acces aservicesd’acces au
logement:une ville huppée comme Rambouillet tirmieux son épingle du jeu qu’une
agglomérationouvrierecomme Persan-Beaumont-ChambGela implique en revanche de
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regarder la question deiségalités sociales sous un autragle et a différentes échelles,
commele montre I'exemple des zones franches abdaié du séminaire consacré aux petites
villes.

Cette recherchenous aura don@ermis de comprendre un peu mieux les mécanismes a
'oeuvre dans uncontexte demétropolisation: la question’est pas tantl’étalement ou
I'éclatement urbain que larticulation des espacegéférence, espace populaiet espace
bourgeois, espace économigaeespace quotidien, bassin d’emploi de proximetébassin
d’habitat. On ne peutéver a une concordance parfait de ces espaces dans un contexte de
relations systémiques entre les différents territoires d’'umdropole-ont-ils d’ailleurs
jamais concordeé ?d’autant queles difféerents modeles explicatifs dia situation urbaine
actuellemontrent qude développement urbaiest, pourpartie, fondé structurellement slar
discordance de ces espaces. On peependant envisager deenforcer les liens
d’interdépendance dont certains tenderdexelacher. C'est la I'une des taches,non des
moindres, des acteupslitiques.

La documentation Francaise : Les petites villes en lle-de-France : entre la cité équilibrée et la ville éclatée



ANNEXES

1 - Monographies
2 - Cartes
3 - Compte-rendus des séminaires

La documentation Francaise : Les petites villes en lle-de-France : entre la cité équilibrée et la ville éclatée

55



MONOGRAPHIES

La documentation Francaise : Les petites villes en lle-de-France : entre la cité équilibrée et la ville éclatée

56



57

MONTEREAU

La commune de Montereau, avec un peu moins de 19.000 habitants en 1990, connait un
déclin démographique depuis le début des années 70, qui s'est ralenti au cours des années 80
(moins 0,4%/an entre 82-90 contre -1,7%/an entre 75-82). Cette perte de 3000 habitants en 15
ans a été compensée par les gains des autres communes, dont la population s'est accrue de
25%, permettant au canton de rester globalement stable (+1%). Le chef-lieu ne regroupe plus
que 56% des habitants contre 66% en 1975.

La différence entre la ville et son canton s'explique par une dynamique migratoire trés
négative & Montereau, alors que son taux de natalité est €levé (18 %o) et supérieur a la
moyenne régionale (la ville rassemble plus de 80% du solde naturel) ; la dynamique repose
dans les autres communes du canton sur le solde migratoire qui assure les 3/4 de
l'accroissement total, mais dont l'excédent s'est réduit de moitié entre les deux demniers
recensements. Ainsi, la situation démographique semble s'améliorer 8 Montereau alors que la
croissance s'est ralentie dans les communes alentour.

Le taux de natalité élevé de Montereau s'explique en partie par une population étrangere
nombreuse, stable (méme nombre en 82), en majorité maghrébine, qui rassemble 22% de la
population communale et 14% de celle du canton : les 3/4 des étrangers du canton résident en
fait sur le plateau dans le quartier HLM de Surville, oi habite 58% de la population
communale avec 30% d'étrangers, alors que les autres communes en accueillent en moyenne
moins de 5%, proportion par ailleurs en régression.

L'ensemble HLM de Surville, de par son importance (prés de 6 habitants sur 10, plus de 50%
des logements) et certaines caractéristiques aménent a considérer le canton en trois
ensembles : la ville haute HLM, la ville basse et les communes du canton, avec un
rapprochement du profil des deux derniers.

- La population de Surville a diminué de 7% entre 82 et 90, alors que la specxahsatlon
sociale et la "dynamique négative" se poursuit : 38% de moins de 20 ans, accroissement du
nombre d'étrangers (30% contre 28% en 82), maintien du nombre de ménages comportant au
moins 6 personnes (12%), augmentation forte des familles monoparentales (18% contre
11,5%), taux de chomage de 19% contre 15% en 82, part des ouvriers de plus en plus
importante (57% contre 53%). Le quartier Surville, dont les trois-quarts des logements ont été
construits entre 1965 et 1979, a plus de 90% par l'office public de la ville, connait donc un
renforcement de ses caractéristiques négatives, méme si ce constat est a relativiser par une
certaine homogénéisation des comportements démographiques (baisse du taux de natalité,
vieillissement, diminution de la taille moyenne des ménages) et sociaux (part d'actifs
travaillant dans la commune, taux de chdmage des jeunes et des étrangers) entre les deux

parties de la commune.
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- le reste de la ville voit sa population augmenter de 3,5% contre 9% pour les autres

communes du canton, avec des similitudes dans I'évolution du profil de la population : méme
taux de jeunes, forte baisse du nombre d'ouvriers sur la ville qui la rapproche de la
composition sociale des communes du canton (employés, professions intermédiaires méme si
les ouvriers restent nombreux).
La grande différence entre la ville et le canton se trouve au niveau de I'emploi, aussi bien pour
sa localisation que son évolution : s'il progresse de 12% dans les villes du canton, contre
seulement 2% en ville (apres un recul de 4% entre 75 et 82), il reste situé a 80% dans le chef-
lieu. Montereau demeure une importante ville industrielle (métallurgie, aciéries, soudure...), &
la téte du seul véritable bassin d'emploi des villes traits-d'unions.

- le taux d'emploi (emplois/population active) est largement supérieur a 1 (1,26),
permettant & 68% des actifs résidents de travailler dans la commune. Les autres se dirigent
peu vers le canton (5%) et Paris (5%) mais surtout vers le reste de la Seine et Marne (4% a
Melun avec un solde trés négatif ; 3,5% a Fontainebleau avec un solde plus équilibré).

- Montereau est une commune attractive, avec un taux de couverture (entrées/sorties)
de 2,1, tres positif avec I'Yonne et la Seine-et-Marne. Les actifs résidents n'occupent que 45%
des emplois de la ville : les habitants du canton représentent le quart de l'emploi total, ceux du
reste du département le cinquieme (dont 10% par des habitants des cantons de Moret et de
Lorrez le Bocage). Les actifs de 1'Yonne, surtout du canton de Pont sur Yonne, n'occupent que

6% de I'emploi.

Montereau est la commune encore la plus proche du modéle traditionnel de la ville moyenne
industrielle : la présence de l'industrie, dont le recul s'est fortement ralenti dans les années 80,
permet a la ville de fixer sa population active et de garder un bassin d'emploi important.
Cependant ces relations, en particulier avec 1'Yonne et les communes du canton, n'existent
que gréce a l'industrie, et ne fonctionnent que dans un sens. Le chef lieu accueille la plupart
des emplois mais aussi la population la plus défavorisée socialement, regroupée dans un
quartier, alors que les autres communes possédent des taux d'emplois trés faible (0,40), avec
des emplois de reproduction, souvent public (Ecole supérieure des inspecteurs de la police
nationale a Cannes-Ecluse).

Cette puissance industrielle, en terme d'emplois et d'attractivité, a paradoxalement contribué a
un certain isolement de la ville, et n'a surtout pas permis de maintenir une dynamique
démographique, immobili¢re, sociale : le faible recul de 1'emploi industriel n'a pas freiné le
déclin démographique, I'accentuation des déséquilibres urbains et sociaux. La municipalité
semble privilégier une relance a partir de la spécialisation industrielle, misant sur les
retombées de la mise en service en 1993 de l'autoroute AS Paris-Troyes (avec deux sorties a

Forges et Marolles) et du développement du port sur I'Yonne.
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ETAMPES

Le chef-lieu a vu sa population augmenter de 2000 habitants lors du dernier recensement
aprés un recul entre 82 et 75, alors que l'accroissement se poursuit depuis 1968 dans le canton
avec des taux en diminution mais encore forts, de I'ordre de 2% par an. La part d'Etampes est
ainsi passée de 77% de la population en 75 & 70 % en 90. Comme a Montereau, le dynamisme
démographique s'explique par l'accroissement naturel en ville pour environ 70% du total
(avec un taux de natalité en augmentation, a 18,5 %o, le plus élevé des villes traits-d'union, et
un solde migratoire redevenu positif), et le solde migratoire responsable de plus .de 80% de
l'augmentation dans le canton (les naissances y sont peu nombreuses du fait méme de l'arrivée
de jeunes couples avec déja des enfants ; ces derniers étant souvent la cause du départ de la
proche banlieue vers Etampes).

Etampes posséde le méme type de territoire urbain que Montereau, avec un ensemble HLM
sur le plateau regroupant 29% de la population contre 22% en 1982. L'insertion de ce quartier
semble cependant trés différente de la situation observée a Montereau : les disparités sont
fortes entre la ville et son canton alors que la fracture intra-urbaine apparait nettement moins
évidente, avec une situation qui apparaissait méme meilleure sur le plateau en 1982 (4%
d'étrangers contre 9% dans la commune ; meilleur équilibre sociale avec moins d'ouvriers et
plus d'employés ; davantage de diplémés du supérieur). Le profil du quartier est proche en
1990 de celui du reste de la ville, aussi bien pour la composition sociale, le nombre
d'étrangers, le taux de chomage et le lieu de travail. Cette homogénéisation s'effectue donc
plutdt vers le bas, avec l'arrivée sur le plateau d'une population nouvelle, jeune, souvent
étrangére (la part des étrangers passe de 5 4 10% avec un chomage plus fort que ceux du reste
de la ville, 25% contre 18%), avec davantage de familles nombreuses (augmentation du
nombre de ménages de 6 personnes et plus ; la proportion de jeunes ne bouge pas a 38%).
Cette augmentation de population a été rendue possible par la construction de plus de 500
logements par deux sociétés anonymes ; les autres étant gérés par l'office de ]a ville.

La population des autres communes du canton est différente malgré une proportion
équivalente de jeunes : deux fois plus de cadres, 50% de moins d'ouvriers, 5% de chomage
contre 10% dans la ville-centre, moins de 10% du total des étrangers du canton. Cette
population nouvelle se trouve en accession a la propriété dans des lotissements, par exemple
dans les deux communes les plus importantes, Briéres et Morigny, qui veulent passer
respectivement de 850 a 1200 habitants et de 3600 & 4500.

Cet accroissement démographique ne s'est pas accompagné de créations d'emplois, alors que
leur nombre avait fortement cru entre 75 et 82 (plus 17%). Le taux d'emploi, déja inférieur
4 1, a baissé aussi bien sur la ville que le canton, malgré une progression des emplois de 10%
hors d'Etampes : cette progression ne représente que 200 emplois car le chef-lieu en regroupe
encore plus des 3/4.
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La différence entre la vitalité démographique et la stagnation de l'emploi se traduit par une
augmentation du chdmage mais surtout par une baisse des actifs résidents et travaillant dans
la commune, méme si le taux de la ville-centre (52%) est largement supérieur a celui du
canton : Etampes parvient encore a fixer plus de la moitié de ses actifs et 4 équilibrer le solde
entre les entrées et les sorties. Ce relatif équilibre n'empéche pas un accroissement du nombre
d'actifs travaillant a Paris et dans la petite couronne, 17% du total, taux nettement supérieur
dans le canton dont les relations avec la ville-centre sont moins fortes qu'a Montereau (22%
des actifs travaillent a Etampes ou ils n'occupent qu'un dixiéme des emplois, contre
respectivement 40% et 25% & Montereau).

Les actifs d'Etampes semblent travailler dans la commune ou bien alors dans la zone centrale
de la métropole : les sorties vers les départements limitrophes (1,5%), le canton (6%) et le
reste de I'Essonne (12%) sont peu nombreuses, excepté un solde équilibré avec le canton
d'Etrechy, qui emploie prés de 5% des actifs d'Etampes, et des relations trés négatives avec
certaines communes importantes du département (Brétigny, Evry, Arpajon).

L'attractivité d'Etampes sur son département est plus marquée, avec les 3/4 des entrées de la
commune et 36% de l'emploi total ayant comme origine I'Essonne, et une proportion
équivalente, 10%, d'emplois occupés par des actifs du canton et de celui de Méréville, qui
constitue l'un des réservoirs de main d'oeuvre d'Etampes. 5% des emplois sont occupés par
des habitants du Loiret et de I'Eure et Loir, mais ces liaisons sont réparties entre quatre
cantons (Auneau, Janville, Malesherbes, Outarville) et ne représentent que 10% des entrées a
Etampes.

Etampes reste donc un centre d'emplois, d'ailleurs trés peu industriel et assurant surtout des
fonctions de centralités, mais dont la stagnation ééonomique s'oppose a la vitalité
démographique et de la construction neuve (la pression fonciére est assez forte dans la
commune la plus étendue du département, aux 2/3 cultivée) : la proportion des logements
construits depuis 1982 est presque au niveau de celle de Rambouillet, mais correspond a
Etampes méme pour plus de la moitié & des logements sociaux construits dans un seul
quartier, et & des logements individuels le plus souvent en accession dans le canton. On
assiste a une uniformisation de la population de la commune entre celle de la ville basse et
celle du plateau, alors que paradoxalement cette derniére apparaissait en meilleure posture en
1982, et a une distinction grandissante entre la ville et son canton. L'un des points communs
étant la captation croissante d'actifs par I'espace central de la métropole, et donc d'une perte

d'autonomie de la commune, qui résulte également d'une situation économique peu favorable.
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RAMBOUILLET

Le canton de Rambouillet est le plus dynamique de notre échantillon, avec peu de différences
entre la ville et son canton pour leurs caractéristiques socio-démographiques (méme
proportion de jeunes au niveau de la moyenne régionale, d'étrangers en faible nombre, moins
de 5%, disséminés dans le canton) et leurs évolutions. Le poids de la ville-centre reste a peu
de chose preés équivalent a celui de 1975, avec plus de la moiti¢ de la population et les 2/3 des
emplois. La croissance démographique reste forte mais est passée en 20 ans de 4% a moins de
2% par an en 1990, avec un taux légérement plus élevé dans le canton mais qui a davantage
ralenti. Le nombre d'habitants s'est ainsi accru de 30% a Rambouillet et de 50% dans les
autres communes depuis 1975.

Malgré un solde migratoire trés positif a Rambouillet I'augmentation de la population revét,
comme dans les autres villes traits-d'unions, des caractéres différents entre la ville et son
canton : le solde naturel représente la moitié de l'accroissement total de la population dans la
-ville centre contre moins d'1/5 dans le canton, ou I'excédent migratoire reste prépondérant
malgré une baisse sensible (de 4000 a 2500 personnes).

Le dynamisme de l'immobilier est encore plus marqué que celui de la population, avec une
augmentation du nombre de logements de 22% en 8 ans ; progression qui ne profite pas aux
logements sociaux avec une petite hausse de 6% mais dont la part, 20%, diminue. Le bati de
l'ensemble du canton est récent, avec plus de 80% des logements construits depuis 1950, 40%
depuis 1975 et 20% depuis 1982. Cette dynamique renforce la spécialisation sociale par une
augmentation des cadres (aussi nombreux que les ouvriers & Rambouillet) et des professions
intermédiaires et, parallélement, une baisse des employés et des ouvriers. Le canton parait
cependant encore davantage huppé que la ville-centre, avec la présence de trois groupes
-sensiblement d'égale importance (cadres, professions intermédiaires, employés) mais avec
nettement moins d'ouvriers (Rambouillet concentre les logements sociaux, qui représentent
quand méme le cinquieme des logements du chef-lieu).

L'augmentation de l'emploi est également forte, de 17% en ville, de 23% dans le canton, et
concerne aussi bien des emplois de reproduction que de production ; elle permet de stabiliser
le taux d'emploi (0,8) et de garder un taux de chdmage modéré équivalent entre la ville et son
canton (moins de 6%). Les sans-emplois restent également peu nombreux parce que la moitié
des actifs ne travaillent pas a Rambouillet et dans les environs : la ville demeure largement
résidentielle avec un faible taux d'emploi et un solde entre les entrées et les sorties tres
négatif, excepté avec I'Eure et Loire. Si le taux de stables reste encore de 45% permettant aux
actifs résidents d'occuper la moitié des emplois, les sortants se répartissent sur l'axe de Paris :
4,5% a Maurepas, 3,5% a Trappes, 8% a Versailles, 5,5% dans les Hauts-de-Seine, et plus de
15% dans la capitale qui rassemble prés de 30% des sorties totales.
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Rambouillet est évidement déficitaire avec toutes ces villes, et n'est attractive que pour les
actifs du canton (10% de I'emploi total) de celui voisin de St Arnoult (6% de I'emploi) et de
I'Eure et Loire d'ou provient le 1/3 des entrées et plus du 1/6 de l'emploi (canton de
Maintenon avec 9% de I'emploi, mais aussi d'Auneau, de Nogent le Roi et de Chartres dont
plus de 140 résidents viennent travailler 8 Rambouillet). Ces relations avec un département
limitrophe sont les plus fortes observées parmi les villes traits d'unions et sont le reflet de
l'insertion grandissante de Rambouillet au sein de l'axe Paris-Chartres. Cependant ses liens
avec cette derniére et la ville nouvelle de Cergy ne doivent pas €tre suréstimés : Rambouillet
nous semble encore proche du modele observé dans les villes traits-d'unions avec une
attractivité locale (dont un réservoir important de main d'oeuvre dans le canton d'Epernon en
Eure et Loire) et une attraction régionale répartie sur un axe a partir de Maurepas, mais avec
une forte domination de l'influence de Paris (30% des sorties totales). Moins de 1% des actifs
de Rambouillet travaillent dans I'Eure et Loire, soit 3% des sorties et 190 personnes, dont 50 a
Chartres... :

La documentation Francaise : Les petites villes en lle-de-France : entre la cité équilibrée et la ville éclatée



63

PERSAN-BEAUMONT

Le canton connait une forte croissance démographique, plus 17% en 8 ans, alimentée

cependant par les seules petites communes qui ont vu leur population augmenter de 75%

depuis 1975, avec comme conséquence la diminution du poids des deux villes centres passé

de 71% du total en 1975 a 60% en 1990 (38 a 34% pour Persan, 33 a 26% pour Beaumont).

Ces derniéres ne sont responsables que du 1/5 de l'augmentation de la population depuis 20

ans, avec une stagnation a Beaumont (plus 96 habitants) et un arrét progressif de la croissance

a Persan (plus 5%/an entre 1968-75, plus 0,7%/an de 1982 a 90).

Persan et Beaumont arrivent & compenser leur déficit migratoire par un solde naturel positif,

avec d'ailleurs une inversion entre les deux communes depuis 1982 : le solde migratoire est

maintenant meilleur & Beaumont alors que le solde naturel est plus élevé a Persan grice a une
diminution plus modeste du taux de natalité.

Le solde naturel ne représente que 20% de la croissance observée dans les autres communes,

qui possedent un faible taux de natalit¢ mais un solde migratoire en forte hausse (plus 2600

contre plus 700).

L'analyse des caractéres de la population et des évolutions sociales et économiques conduit &

distinguer le canton en trois entités distinctes, Persan, Beaumont et le reste du canton.

— A Beaumont la stagnation démographique observée depuis 20 ans entraine un
vieillissement de la population, avec une proportion de jeunes inférieure a la moyenne
régionale, et une inertic de la construction (17% des logements construits dépuis 1975)
malgré une certaine reprise au cours des années 80. La part des étrangers est stable, autour
de 10%. On note cependant un changement important de population, avec 38% des
habitants actuels qui ne résidaient pas dans la commune en 1982 (taux le plus élevé apres
Rambouillet, avec une population arrivant aux 2/3 du Val d'Oise). Cette rotation n'induit
pas de transformations fortes dans la composition sociale, avec un maintien des
professions intermédiaires et une petite baisse des ouvriers au bénéfice des employés, la
part des cadres restant faible. Il ne faut d'ailleurs pas exagérer I'opposition entre Beaumont
et Persan : si cette derniére est effectivement encore une ville ouvriére, Beaumont
comprend un nombre non négligeable d'ouvriers (5 fois plus nombreux que les cadres) qui
constituait jusqu'au dernier recensement le premier groupe social, avant d'étre dépassé par
les employés.

— La différence principale entre les deux communes résidait selon nous bien davantage au
niveau de 'emploi, sur son importance et sa nature, que sur une opposition sociale, « classe
contre classe » en quelque sorte. Persan était a la téte d'un petit bassin industriel, rayonnant
sur le sud de 1'Oise, et concentrant la majeure partie de I'emploi ; Beaumont fixant les
activités plus nobles, par nature plus rare, mais non ses actifs dont beaucoup allaient
travailler a Persan : celle-¢i était une ville productive, attractive, en raison d'un

développement industriel qui avait quelque peu confiné le chef-lieu dans un rdle de
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banlieue résidentielle, arrivant @ maintenir sa position par les activités administratives et
par le développement de 1'hdpital. Ce rapport, apparemment favorable a Persan mais peut-
étre longtemps ignoré, s'est inversé avec la crise de l'industrie : Beaumont dispose
maintenant d'un taux d'emploi supérieur et d'un solde positif des migrations de travail,
alors qu'a Persan les sorties sont plus nombreuses que les entrées. La concentration des
emplois & Persan appartient au passé (43% du total en 1990), évolution qui modifie
considérablement les rapports entre les deux villes voisines, vers une plus grande égalité au
niveau de l'emploi, avec un solde de migrants quotidiens équilibré (300 personnes
chacune). L'affaiblissement de la spécificité de Persan fait cependant ressortir le caractére
peu favorisé de sa population, dans un moment de crise économique mais ol justement il
se produit une certaine uniformisation de sa population avec celle de Beaumont : recul du
nombre de jeunes (de 35 a 31%), d'étrangers (de 19 a 15% a Persan contre 10% &
Beaumont et 6% dans les autres communes) et d'ouvriers. Ce rapprochement résulte peut-
étre de la diminution de la population dans le quartier HLM (encore environ 45% des
habitants), alors que 23% des logements de la commune ont ét¢ construits depuis 1982
(niveau de la construction que ne justifie pas la situation économique ou la vitalité
démographique).

— Les autres communes ont connu une forte croissance démographique, inférieure malgré
tout au "boom" de la construction, reflet de l'insertion du canton dans des logiques
résidentielles régionales. La moitié des logements ont été construits depuis 1975 et 28%
depuis 1982. Cette vitalité existe pour l'emploi, avec une progression d'1/5, mais doit étre
relativisée par une présence encore faible, avec 20% du total du canton contre 40% pour la
population. Il n'en reste pas moins que ces communes font preuve d'un dynamisme
évident ; dynamisme qui est un facteur de renforcement de la spécificité de leur
population, davantage composée de jeunes (plus de 35% de moins de 20 ans), avec moins
d'étrangers méme si leur nombre progresse, un taux de chdmage inférieur (15% a Persan,
10% a Beaumont, 7% dans le canton) et des habitants sensiblement moins défavorisés
socialement (le rapport entre le nombre de cadres et celui des ouvriers y est de 1 & 2, contre

1 4a5aBeaumontet1 a4 15 aPersan).
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La vitalité du canton, son dynamisme résultent de son insertion croissante dans l'espace
régional, et sont donc en quelque sorte commandés de l'exterieur. Il existe un décrochage
entre les effets positifs de cette insertion et le milieu économique local, qui a vécu
difficilement la décrue industrielle. La perte d'autonomie des communes est confirmée par les
relations de travail, avec d'une part les taux d'actifs résidents travaillant dans la commune les
plus faibles des villes traits d'unions (entre 33 et 35%), et d'autre part le départ quotidien de
plus du 1/5 des actifs vers Paris et la proche banlieue. Ce constat doit cependant étre nuancé
par deux éléments : Beaumont et encore davantage Persan ont des relations fortes avec les
communes du canton (20% des emplois de la ville occupés par des actifs du canton et surtout
15% des actifs de Persan y travaillent, avec cas unique au sein des villes traits d'unions, un
solde équilibré entre les sorties et les entrées) ; les liens importants avec le département
voisin, 12 encore plus marqué a Persan : le quart des emplois de la ville est occupé par des
actifs de 1'Oise, qui regroupe 40% des entrées totales, dont plus de la moiti€ du canton de
Neuilly en Thelle.
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Participants :

M. Bernard COUESNON, Maire-Adjoint de Rambouillet

M. Christian DIDELET, Directeur de Cabinet du Maire de Persan

Mme Josée LANDRIEU , DAEI - Ministére de I’Equipement

Mme Thérése SPECTOR, DRAST - Ministére de I’Equipement

Mme Evelyne PERRIN, Plan Urbain

Mme Nathalie ROSEAU, DATAR

M. Jean Pierre PALISSE et Mme Anne Marie ROMEIRA, IAURIF
MM. Daniel BEHAR, Philippe ESTEBE et Renaud EPSTEIN, ACADIE

Josée LANDRIEU introduit la séance en resituant le séminaire dans le cadre du travail
entrepris par la DAEI sur la ville éclatée et la régulation urbaine. Les premiers travaux menés
par ACADIE et d’autres équipes ont confirmé la nécessité de renouveler les concepts
permettant de penser la régulation urbaine dans la ville éclatée. Il est donc proposé aux
participants de se placer dans une posture de réflexion prospective.

Bernard COUESNON espére que le séminaire pourra aussi permettre de répondre aux
préoccupations d’un élu d’une ville trait d’union, en clarifiant le concept : Rambouillet a été
inscrit au SDRIF comme ville trait d'union, mais il est difficile de savoir ce que cela signifie
pour I’Etat !

Daniel BEHAR et Philippe ESTEBE précisent la méthode de travail au cours des trois
séances du séminaire. Un théme de réflexion sera soumis aux participants lors de chacune des
séances :

e Premiére séance : les parti-pris d’aménagement du territoire.

¢ Deuxiéme séance : les principaux leviers de I’aménagement du territoire, a la lumicre des
caractéristiques des petites villes.

e Troisiéme séance : les modalités de la régulation territoriale dans le traitement de la ville
éclatée.

La premicre séance se déroulera en deux temps : une mise en discussion des hypothéses
proposées par ACADIE, suivie d’un questionnement des parti-pris d’aménagement du
territoire proposés pour les territoires périphériques de la "ville éclatée”, a la lumiére des
hypotheses élaborées au travers de I’étude des villes trait d'union.
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Jean Pierre PALISSE tient a apporter des précisions quant au travail et aux positions de
I'IAURIF sur le théme abordé qui lui semble trop sommairement résumé dans le texte
distribué. L’TAURIF aborde le sujet au travers des chartes de développement locales, par la
comparaison menée pour la DATAR entre le bassin parisien et le Sud-Est anglais ou en
¢laborant les projets de territoire sur les franges franciliennes prévus par le contrat de plan
inter-régional. Tous ces travaux mettent en lumiére le phénoméne de déstabilisation des
mod¢les urbains traditionnels. A partir de ce constat, les questions posées par 'IAURIF
portent sur la maniére de maintenir a ces villes une capacité d’organisation de leur espace et
non sur la maniére de restaurer le modéle traditionnel de la ville.

Jean Pierre PALISSE prolonge son propos en apportant des nuances aux termes utilisés dans
le texte. La notion d’équilibre gagnerait a n’étre plus traitée en terme de dosage entre
composantes mais dans une perspective dynamique, comme "ce qui empéche de tomber". En
ce qui concerne I’autonomie perdue de ces villes, on peut remarquer que I’autonomie absolue
n’a jamais existé, les villes ayant toujours existé dans I’échange ; cependant, I’autonomie des
petites villes n’a pas totalement disparu, sur certains champs. Enfin, la perte de rayonnement
mentionnée mériterait d’étre confirmée ; le rayonnement de ces villes existerait encore, mais
le "phare" parisien occulterait les "petites lampes" des villes moyennes. Il n’en reste pas
moins que des risques réels pésent sur les petites villes, les processus de spécialisation
pouvant conduire & des ruptures, en termes d’équilibre financier des communes, d’adaptations
sectorielles dans les domaines des transports, de 1’habitat, de 1’accueil des entreprises...

Enfin, la notion de nodalité développée dans le texte mérite un commentaire, estime Jean
Pierre PALISSE. Cette notion illustre la concurrence des villes par rapport a d’autres formes
de territoires et montre que |’organisation en patchwork urbain du modéle américain peut se
développer, dans lequel les villes disparaitraient progressivement. Cette évolution pose
probléme en termes culturels et dans une perspective de développement durable. C’est
pourquoi, entre les stratégies de "glacis" des franges franciliennes et de suburbanisation de
celles-ci, une troisiéme voie doit étre trouvée qui prendrait appui sur les villes existantes et
chercherait & préserver I’environnement. Il reste cependant difficile de donner une traduction
concréte a cette stratégie.

Josée LANDRIEU estime que la notion d’équilibre doit étre repensée dans un systéme
d’interdépendances multiples et complexes. Avec I’accroissement paralléle de 1’espace des
interdépendances (du local au monde) et de la complexité des interdépendances, il ne faut
plus penser celles-ci uniquement dans une perspective fonctionnelle mais aussi comme un
ensemble de relations qui donnent sens a la ville. Il s’agit 1a d’'un modéle qui s’ajoute a
I’ancien, sans le supprimer : aux interdépendances financiéres, économiques, sociales
s’ajoutent désormais les interdépendances politiques, identitaires, temporelles (entre court et
long terme), entre bien commun et économie privée... En terme d’aménagement, cette grille
de lecture souligne la nécessité de ne pas se limiter a un découpage fonctionnel.

L’éclatement des villes et le développement des interdépendances illustrées par 1’étude des
villes trait d'union pose une deuxiéme question aux aménageurs : 1’évolution permanente des
interdépendances doit questionner les matérialisations qui en sont faites pour servir a 1’action
publique (carte scolaire, schémas divers...) car ces matérialisations risquent de bloquer les
évolutions des interdépendances ou de se trouver décalées par rapport a ces derniéres.
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Enfin, Josée LANDRIEU s’interroge sur I’hypothése formulée par ACADIE, qui voudrait que
les villes soient des lieux de matérialisation des noeuds d’interdépendances. Or cette notion
de nodalité¢ renvoie a une vision fonctionnelle des interdépendances, excluant les autres
registres porteurs de sens. Une hypotheése complémentaire pourrait donc étre élaborée, selon
laquelle la gestion des interdépendances passerait par des processus politiques de mise en
commun de pouvoirs et de territoires.

Pour alimenter le débat, Evelyne PERRIN fait part des travaux menés pour le Plan Urbain,
qui se situent en amont des questions d’aménagement. Le concept méme d’éclatement mérite
en effet d’étre questionné a I’aune de travaux qui analysent les territoires dans une perspective
renouvelée, sortant de I’approche fonctionnelle schématique. Ainsi les travaux du Réseau
Services et Espaces qui font apparaitre des mouvements complexes de redistribution des
services sur les territoires ; ou bien le role croissant des services dans I’organisation des
territoires, qui incitent a considérer la dimension immatérielle des agglomérations. Enfin,
suivant ’approche de Jean Remy, qui définit la ville comme une capacité a nouer des réseaux
internes a un territoire et des réseaux externes, il parait utile de considérer la fonction de
centralité dans le lien entre réseaux internes et externes.

Revenant au texte soumis aux participants, Evelyne PERRIN propose de dépasser la notion
d’avantage comparatif des villes pour considérer, dans le prolongement des travaux de I’école
de la régulation, tous les éléments immatériels ou ne dépendant pas directement de 1’action
publique, qui constituent des avantages pour les villes.

Christian DIDELET revient sur le cas de Persan-Beaumont, tel qu’il est présenté dans le
texte. Ces deux villes, qui constituent une agglomération, sont extrémement différentes. Est-
ce "I’effet gare" qui fait associer ces deux villes dans le texte ? Philippe ESTEBE répond en
rappelant que 1’étude partait des villes trait d'union, telles que définies dans le SDRIF.

Bernard COUESNON apporte des précisions concernant Rambouillet, en replagant les
mutations observées dans une perspective plus longue. 2 % des habitants de la ville travaillent
dans I’Eure et Loire et 20 % des emplois de Rambouillet sont occupés par des habitants du
département limitrophe. Ces chiffres doivent étre rapportés aux mouvements résidentiels des
populations : si I’on considere les personnes employées il y a 20 ans par la municipalité et
I’hopital de Rambouillet et habitant dans la ville, la moitié d’entre eux sont partis habiter en
Eure et Loire. Les phénomeénes observés sur une période plus longue résultent en large part
des politiques de niveau national, et notamment des décisions concernant les villes nouvelles.
Pour soutenir ces villes, I’Etat a bloqué le développement économique de Rambouillet. Ce
n’est qu’a partir de 1985 que la ville a pu créer des zones d’activité et créer 2 000 emplois.
Avjourd’hui, 40 % des emplois de Rambouillet sont administratifs (Education, Santé...), 35 %
dans le secteur commercial, et 25 % dans la production, en majorité dans deux grandes unités
industrielles. Le temps des grandes implantations d’établissements étant dépassé, la ville peut
jouer la carte des services. Dans le méme temps, il faut éviter le développement de
I’'urbanisation le long de la voie de chemin de fer Paris-Chartres, ainsi que les implantations
commerciales en pleine campagne qui éloigneraient les consommateurs du centre ville. Le
maintien d’une ville moyenne, entre Chartres et la ville nouvelle, passe par ces deux axes, et
les leviers d’action disponibles doivent étre orientés vers la redynamisation du tissu
commercial local et la restauration des centres ville. Ce type d’action est d’autant plus
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nécessaire que la proximité de la frontiére régionale (20 km) place la ville de Rambouillet
dans une position difficile en terme de développement économique, la Région Centre
proposant des terrains gratuits pour les implantations d’entreprises.

En matiére d’orientation des implantations d’entreprises, Nathalie ROSEAU s’interroge sur la
pertinence des outils traditionnellement utilisés par I’Etat. La révolution des communications
succéde a la révolution des transports, changeant radicalement les comportements des
entreprises. Il parait donc nécessaire de s’interroger sur les liens entre éclatement des villes et
éclatement des entreprises.

Sur un autre plan, Nathalie ROSEAU note que I’approche macroscopique de 1’étude laisse de
coté la question des modes de vie. Au cours des années 60, la ville attirait pour elle-méme,
parce qu’elle était synonyme de modernité. Aujourd’hui, la relation a la ville est plus ambigué
et il semble que les gens cherchent "la ville a la campagne". En ce sens, les villes trait d'union
sont dans une position intéressante.

La volont¢ de ne plus se limiter & une approche macroscopique est partagée par Josée
Landrieu, pour qui une telle approche limite I’aménagement & une conception d’organisation
des nodalités ou bien au moyen d’assurer le fonctionnement d’interdépendances multiples.
Pourtant, d’autres conceptions de I’aménagement peuvent étre dégagées. Il peut s’agir de la
requalification c’est a dire de rendre une valeur économique et sociale a un espace ; ou bien
du traitement de I’espace urbain dans la perspective de constituer une dynamique sociale ; ou
bien comme I’opportunité de créer de nouveaux liens entre public et privé. Enfin, on peut
changer totalement de mode de regard, en ne considérant plus ’aménagement dans son objet
mais dans son sens, c’est & dire dans sa capacité a donner du lien identitaire.

En abordant uniquement ’aménagement sous un angle macroscopique, on reste loin des
préoccupations des populations ; on produit du fonctionnel mais donne-t-on un sens social
aux villes ? Josée LANDRIEU interroge donc Bernard COUESNON au sujet des élections
locales : celles-ci lui semblent-elles sanctionner la capacité a agir sur 1’organisation
économique de la ville, et notamment sur les évolutions en termes d’emploi ?

Dans le cas de Rambouillet, Bernard COUESNON distingue deux groupes de populations,
qui ne sont pas sensibles aux mémes facteurs. Pour la partie de la population qui vit de
’économie locale (professions libérales, commergants, qui sont des relais d’opinion
importants), le fonctionnement économique de la ville est un critére important. Pour les
habitants du tissu pavillonnaire, le critére déterminant est ’environnement. Enfin, pour les
habitants des logements sociaux, c’est la sécurité qui prime.

Le cas de Persan, présenté par Christian DIDELET, différe de celui de Rambouillet. Pour la
population en grande difficulté, c’est a dire pour une large part de la population de Persan, la
hausse de la fiscalité est un élément beaucoup plus sensible que I’éventuel mauvais
fonctionnement économique de la ville.
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Les habitants des villes ont des attentes différenciées, comme 1’ont décrit les représentants des
villes. Cependant, souligne Josée LANDRIEU, la population d’une ville est un tout, ce qui
pose question quant a la possibilité de faire converger les différents aspects de ’aménagement
qui sont radicalement différents. Cela confirme la nécessité de travailler au lien entre le
macroscopique et le microscopique.

Partant de I’exemple de Montereau, qui tend & montrer que la perte d’autonomie ne constitue
pas forcément un facteur défavorable d’un point de vue économique (la ville étant a la fois la
plus autonome et marquée le taux de chomage le plus élevé de I’échantillon), Evelyne
PERRIN s’interroge sur les moyens de constituer et de concilier les interdépendances, et
préalablement sur les moyens de les identifier. Dans le cas de Montereau, comment retrouver
des points d’appui dans le cadre de régulations territoriales élargies ?

Josée LANDRIEU formule I’hypothése suivante : selon que 1’on ne prend en compte que le
macroscopique ou que ’on prend en compte I’existence nécessaire d’interdépendances, les
modalités d’action sont différentes et en tout premier lieu, les modes de prise de décision.

Le lien entre deux dimensions (macro/micro, fonctionnel/identitaire) est primordial pour
Daniel BEHAR, car c’est dans ce lien que chacune des dimensions donne du sens a 1’autre. 11
faut désormais s’interroger sur la maniére d’en déduire des décisions opérationnelles. Si ’on
prend D’exemple des équipements universitaires, le SDRIF —dans une approche
fonctionnelle— prévoit des universités pour les villes nouvelles et des IUT pour les villes trait
d'union. Quel est le sens de ces équipements en termes identitaires ? Est-ce qu’un IUT permet
de créer de I’identité dans une ville trait d'union ? C’est bien en croisant ces deux dimensions
qu’il est possible d’interroger les leviers d’aménagement du territoire et non pas dans
I’opposition entre fonctionnel et identitaire.

L’échange qui a eu lieu, poursuit Daniel BEHAR, permet de clarifier ce qui reléve de la
permanence et ce qui reléve de la rupture ou plutét de la recomposition des interdépendances.
Chacune des composantes de la ville, & savoir ’autonomie, 1’équilibre et le rayonnement
territorial, se maintiennent mais se transforment. Il s’agit d’une transformation radicale dans
la permanence.

Pour Anne-Marie ROMEIRA, la rupture est au niveau de la représentation de la ville
traditionnelle par rapport a la réalité des villes. Or les aménageurs continuent, dans leurs
interventions, a véhiculer ces représentations.

Cela illustre, pour Daniel BEHAR, la nécessité d’interroger la place de la ville dans les parti-
pris d’aménagement. Le projet stratégique des villes trait d'union est significatif d’un débat
général en France : quelle est la place de la ville dans un territoire urbanisée ? Or ce débat est
balbutiant. Si 1’on examine la production technocratique, on remarque une grande
convergence stratégique entre le SDRIF et la DATAR. Le débat était de savoir si les villes
trait d'union devaient étre des "agrafes" ou des "verrous". Mais cette opposition correspond
avant tout a la position des rédacteurs, la DATAR se positionnant d’un niveau national, voire
européen qui lui faisait privilégier la recherche d’une existence effective des différentes
strates, au dela des liens entre les strates. Derriere ce débat, la lecture du rapport entre ville et
territoire était la méme ; dans les deux conceptions, le probléme était I’urbanisation des
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franges et le recours était la ville "compacte”, qu’il s’agisse de la ville trait d'union ou de la
"ville cathédrale", dernier rempart contre la menace d’urbanisation générale. Et pourtant,
I’étude menée illustre la disjonction entre I’évolution de la ville et du territoire dans les villes
trait d'union, qui rend obsoléte la vision mécanique des schémas d’éménagement.

Christian DIDELET rappelle les questions concrétes qui sont posées a une ville trait d'union,
en I’absence de régle du jeu uniforme imposée par I’Etat : Chambly, ville située dans I’Oise,
touche Persan mais le colt d’installation d’une entreprise y est dérisoire. L’Etat veut
promouvoir les villes trait d'union, mais ne donne pas les moyens a celles-ci de se développer.

Jean Pierre PALISSE présente alors aux participants le travail d’élaboration des territoires
inter-régionaux qui est en cours, dans le cadre du contrat de plan inter-régional. Les projets de
territoires portent sur les franges franciliennes et cherchent a privilégier les éléments
identitaires du territoire, méme s’ils ne correspondent pas aux réalités fonctionnelles afin de
faciliter un dialogue politique autour de projets.

La question identitaire n’est pas a sens unique, estime Josée LANDRIEU. On ne peut décider
abstraitement ce qui fait sens d’un point de vue identitaire. Ce sont donc sur les modes de
décision qu’il faut se concentrer : non plus qui on met autour d’une table mais ce qui se passe
autour de cette table.
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1. A travers la question des petites villes de la périphérie francilienne transparait I'enjeu du
maintien de "la ville" dans un territoire qui s'urbanise.

Cette permanence de "la ville" se produit néanmoins au prix d'une mutation profonde qui
joue simultanément sur trois registres :

e Le registre territorial tend progressivement a se dilater, la question du périmétre se
trouvant peu a peu enrichie -voire débordée— par celle des systémes
d'interdépendances :

- interdépendances domicile/travail : les petites villes se situent a l'interface d'un bassin
d'emploi de proximité et d'un systéme régional (a I'échelle des "quadrants"),

- interdépendances fonctionnelles : les petites villes voient progressivement émerger
une "agglomération" polyvalente, retrouvant, a cette échelle, un certain équilibre
fonctionnel  (production, reproduction sociale, intermédiation-services aux
entreprises).

e Le registre fonctionnel proprement dit, dans lequel la spécialisation de ces villes
s'affirme, sans, pour autant qu'on puisse leur assigner une place précise dans une
hiérarchie stricte qui indexerait le niveau occupé par la ville dans la ou les fonction(s)
sur le volume de sa population : si la ville s'insére dans un systéme de répartition
fonctionnelle, ce systéme n'est plus strictement hiérarchisé et non systématiquement
polarisé. Il n'est donc plus possible de décliner une échelle linéaire mesurant le degré de
complémentarité organique entre les communes selon leur appartenance a la zone
centrale de l'agglomération, aux villes nouvelles, a la grande couronne.

e Le registre socio-politique tend dés lors & prendre un rdle déterminant, car la capacité
d'une ville a matérialiser ces interdépendances complexes (territoriales et
fonctionnelles) dépend trés largement de sa capacité a articuler cohésion (ou consensus)
interne et spécialisation / interdépendance externe.

Mais cette régulation est rendue d'autant plus délicate que ces villes voient cohabiter des
populations qui ont des rapports trés hétérogénes a I'espace politique : résidents actifs
hors du territoire communal, actifs résidents, actifs plus ou moins captifs, résidents non
actifs, etc. Sans compter les usagers de la commune dans ses fonctions de centre
commercial et de services.
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2. En termes de partis-pris d'aménagement, comment prendre en compte cette
mutation/permanence de la ville dans un territoire qui s'urbanise ?

e La fonction "classique" de ces villes en termes de polarisation de I'habitat semble
(provisoirement) épuisée : leur maintien comme centre actif semble étre proportionnel &
I'étalement urbain qui les entoure. Méme les villes les plus "autarciques” (Montereau)
n'échappent pas a cet étalement.

e I.c raisonnement en terme d'armature urbaine, sous-tendu par un principe de hiérarchie
fonctionnelle indexé sur le rang des villes ne tient plus. Si ces villes ne jouent pas dans
la méme catégorie des pobles régionaux de la région parisienne ou des métropoles
régionales, leur fonction ne les situe pas pour autant dans une dépendance fonctionnelle
directe de celles-ci.

e Enfin, le décalage entre les territoires de la régulation (notamment fiscale) et les
échelles d'interdépendance risque d'induire des déséquilibres, voire des ruptures
(notamment financiéres).

3. Dés lors, trois types de questionnements s'offrent aux aménageurs a propos de ces villes :

e Comment avancer vers une définition élargie des "avantages comparatifs” (ou
compétitifs) afin de prendre en compte l'ensemble des éléments (fonctionnels,
immatériels...) qui permettent de situer ces villes dans le systéme francilien ?

e Quels points d'appuis "stratégiques" trouver, qui permettent d'articuler identité interne
et identité externe, cohésion interne et fonctionnalité externe ?

o Quels modes de décision imaginer qui permettent de donner du corps publiquement —de

facon 4 les rendre discutables— & ces deux lignes : I'élargissement de la notion
d'avantage compétitif, l'articulation cohésion locale/fonction régionale ?
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Participants :

M. Bernard COUESNON, Maire adjoint de Rambouillet,

M. Christian DIDELET, Directeur de cabinet du Maire de Persan,

Mme Josée LANDRIEU, DAEI,

Mme Thérése SPECTOR, DRAST,

Mme Evelyne PERRIN, Plan Urbain,

Mme Marie-Line MEAUX, DDE adjoint du Val d’Oise,

Mme Agnés DESMAREST, DRE adjoint Centre,

Mme Anne Marie ROMEIRA, IAURIF,

M. Gilles CHOQUER, Agence d’urbanisme Oise la Vallée,

MM. Daniel BEHAR, Philippe ESTEBE et Renaud EPSTEIN, ACADIE.

Philippe ESTEBE présente le programme de la deuxiéme séance du séminaire, qui doit
permettre d’examiner les outils de I’aménagement du territoire et leur évolution a la lumiére
des hypothéses formulées sur les villes traits d’union. Trois interventions illustreront les
questions que posent les caractéristiques de ces villes aux acteurs de I’aménagement :

o Agnés DESMAREST interviendra sur les transports en grande couronne.
e Marie-Line MEAUX interviendra sur le zonage de la Politique de la Ville a Persan.
e Gilles CHOQUER interviendra sur les Zones d’ Activité dans le sud de 1’Oise.

Préalablement a sa présentation, Agneés DESMAREST fait part de ses réactions a la lecture du
texte introductif et du compte-rendu de la séance précédente : au dela de leur situation
géographique, il lui est difficile de caractériser les franges franciliennes ; cette difficulté
renvoie a la notion de métropolisation que les politiques d’aménagement ont du mal a prendre
en compte. Ainsi, le SDRIF s’inscrit dans une vision dans laquelle dominent les notions de
centralité, de polarité et de mobilité, sans prendre en compte la notion de métropolisation de
I'lle de France, qui reste difficile a penser. D’autres éléments des débats de la premiére séance
méritent réaction pour Agnés DESMAREST, qui conteste fermement le réle d’aménageur de
la DRE comme de la Préfecture d'lle de France. La problématique des « Espaces de Projet »
du Bassin Parisien est particuliérement contestable, parce qu’elle ne tient pas compte des
réalités des espaces auxquels elle s’applique.
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En ce qui concerne les transports, Agnés DESMAREST précise que le terme de levier
d’aménagement est inadéquat, puisqu’il ne peut s’appliquer que dans la mesure ou est créée
une rupture par rapport & un état initial. De fagon plus générale, il lui parait nécessaire de
distinguer deux modes d’aménagement : I’aménagement-gestion —c’est-a-dire les conditions
de gestion d’une répartition spatiale et la réponse a des besoins sociaux— et I’aménagement-
rupture, qui consiste en une action volontaire d’organisation de I’espace. En 1’état actuel des
choses, I’intervention dans les franges peut étre vue comme ressortant du premier mode, alors
que les ruptures socio-économiques que connaissent ces franges depuis quelques années
demanderaient un passage au second mode d’aménagement.

Agnés DESMAREST présente alors I’exemple des transports autour de la ville d'Etampes.
Cette ville compte 22 000 habitants et concentre des fonctions administratives et de services.
L’habitat et I’activité (une zone d’activités dans une commune périphérique) sont dominants
dans le reste de I’agglomération. Si I’on examine la question des transports routiers, deux
axes structurent les déplacements : la nationale 20 sur I’axe Nord/Sud et la nationale 191 sur
I’axe Est/Ouest, qui devrait étre déviée pour desservir la zone d’activité. Le réseau est
complété par de trés nombreuses routes départementales. Les transports collectifs s’organisent
autour de deux gares RER, qui connaissent un flux de 7500 entrants par jour, dont 73 % sont
originaires d'Etampes et d’un réseau de bus. Les déplacements domicile/travail représentent
45 % du total, suivis de trés prés par les déplacements domicile/école. Si ’on ajoute a cela
I’utilisation des bus scolaires, on réalise & quel point les politiques de transports concernent
les jeunes, puisqu’elles traitent de services dont la population bénéficiaire est pour une large
part constituée de 12-20 ans. Or, les besoins de ces bénéficiaires (qui n’étaient pas
demandeurs de la périurbanisation, puisque ce sont leurs parents qui sont venus) sont encore
largement méconnus. Il parait évident que les transports renvoient, pour cette population, a
d’autres besoins que la seule fréquentation des équipements scolaires et tout d’abord des
besoins de socialisation par la fréquentation d’autres lieux (loisirs, supports socioculturels).
C’est en ce sens que I’on doit considérer que la pratique actuelle est celle d’un aménagement
de gestion, qu’il faut questionner.

Pour conclure, Agnés DESMAREST souligne la difficulté de parler de politique de transports
scolaires, du fait de I’accumulation de structures intercommunales compétentes en la matiére
dans I’agglomération d'Etampes.

Aborder la question des transports sous I’angle des jeunes parait trés intéressant pour Philippe
ESTEBE, parce que cela renvoie a ’hypothése de dissociation de la ville et du territoire
environnant dans les villes trait d’union, dans la mesure ou ce territoire est dynamique d’un
point de vue démographique. En considérant les jeunes dans les politiques de déplacements,
pour faire des transport un support d’aménagement socioculturel, il devrait étre possible de
travailler le raccrochement entre la ville et son territoire.

La documentation Francaise : Les petites villes en lle-de-France : entre la cité équilibrée et la ville éclatée



78

Josée LANDRIEU partage la perplexité d’Agnés DESMAREST quant a la notion de levier
d’aménagement. S’il s’agit de gérer ’espace comme support socioculturel, ne s’agit-il pas
juste d’une écoute des modes de vie a partir de laquelle ’intervention se limite a la gestion
des processus en cours ? Dans un tel cas, le terme de levier est inadapté. Puisque la notion de
levier renvoie a une rupture, il faut savoir de quelle rupture on parle. Est-ce seulement par
rapport aux mod¢les spatiaux (centralité/métropolisation) alors que les outils d’aménagement
dont on dispose sont marqués par la centralité ? La rupture ne doit-elle pas aussi se situer
ailleurs, dans les modéles de décision ? Dans ce cas, on peut parler de levier si ’on aborde les
modes de dialogue, de concertation et de décision publique.

L’exposé sur les transports souléve deux autres questions pour Josée LANDRIEU : en quoi
les outils et procédures d’aménagement peuvent entrainer du développement ? L’un des
facteurs est la création d’externalités sur un territoire. Dans cette optique, on peut réinterroger
les transports (les infrastructures mais aussi les services qui leur sont liés) dans leur capacité a
contribuer & la production d’une économie de réseau. La seconde question porte sur les
jeunes : on se rend compte que les données de base sur lesquelles s’appuient les aménageurs
portent essentiellement sur les actifs et ’emploi. Or ce sont bien deux logiques de
déplacement différentes que celles des actifs et des non-actifs. La premiére logique est bien
prise en compte, avec les outils congus autour de la centralité. La seconde pose probléme,
dans la mesure ol peu d’outils d’écoute des besoins existent.

Finalement, on se focalise sur les aspects d’organisation spatiale alors que sont en cause
d’autres phénomenes de rupture, aussi importants : mode de décision dépassés et phénoménes
sociaux que 1’on ne sait pas écouter.

Thérése SPECTOR demande a Agnés DESMAREST de préciser ce qu’elle entend par
supports socioculturels, puisque des lieux de socialisation des jeunes existent, notamment les
cafés.

Certes, les cafés peuvent servir de support aux pratiques sociales de jeunes reconnait Agnés
DESMAREST, mais cela renvoie a la faiblesse des offres alternatives.

Marie-Line MEAUX étend le propos aux restaurants Mac Donald’s en remarquant que des
lieux qui n’étaient pas congus dans ce but sont en train de devenir des supports de la pratique
sociale. Il n’y a plus d’aménagement d’espace dans un quartier difficile, sans que soit proposé
un « Mac Do » comme réponse au manque de tels supports. ‘

Bernard COUESNON souligne que cette demande n’est pas propre aux quartiers difficiles,
puisqu’elle est aussi celle des commergants de centre ville.

Evelyne PERRIN revient sur ’exposé d’Agnes DESMAREST en lui demandant en quoi les
espaces de projet ne sont pas correctement positionnés dans une perspective de
développement local. La plupart des travaux traitant du développement économique local
portent sur les espaces métropolitains ou sur les bassins technopolitains et ne s’inscrivent
donc pas dans une approche urbaine. Or, dans les espaces particuliers que sont les franges, il
faut construire un sens spécifique au projet de développement économique local : pour définir
en quoi un tel projet consiste, il faut s’interroger sur la définition de ce qu’est le bien commun
localisé.
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La question des supports de la pratique sociale ne doit pas se limiter aux équipements, estime
Evelyne PERRIN. L’exemple de Perpignan, qu’a étudié TARRIUS, le prouve : le centre ville
est massivement fréquenté par les jeunes, mais ceux-ci ne fréquentent pas I’offre
commerciale. Leur mode d’utilisation du centre ville produit une nouvelle centralité, une
centralité de la pauvreté. De la méme fagon, leurs modes d’accés au travail (ou a I’activité)
sont totalement différents des modeles anciens.

Pour Agnés DESMAREST, I’absence de projet de développement local est lié au mode de
traitement de la question, qui est systématiquement abordée sous l’angle des créations
d’emplois. Dans une telle approche, on créé des Zones d’ Activités suivant un modéle qui date
d’il y vingt ans sans tenir compte des bouleversements qu’a connu le systéme productif et
logistique. L approche du SDRIF, a savoir les Zones d’Activités intercommunales, purement
procédurale, est en décalage avec la réalité économique.

En ce qui concerne les « espaces de projet », Agnés DESMAREST précise que ce n’est pas le
concept qu’elle a critiqué mais la fagon dont a été décidé qu’un lieu devienne « espace de
projet », les éléments pris en compte au travers d’analyses socio-économiques classiques ne
permettant pas de rendre compte des dynamiques des territoires. De maniére générale, il ne
faudrait plus qu’un niveau territorial supérieur puisse lancer une procédure concernant
directement un territoire sans qu’il y ait eu préalablement une décision locale.

Pour Daniel BEHAR, le flou actuel qui entoure les espaces de projet sur les franges d'lle de
France tient au fait qu’il s’agit d’'une démarche descendante mais qui s’affiche comme
remontante. Il s’agit finalement d’un enjeu stratégique inter-régional pour des acteurs
régionaux qui se refusent a développer un projet stratégique et renvoie I’initiative au local
sous couvert des « espaces de projets ».

La question des jeunes devrait, poursuit Daniel BEHAR, étre approfondie sous I’angle de la
vision des enjeux spatiaux. Les travaux menés par la RATP sur le quartier des Blagis dans les
Hauts-de-Seine permettent de sortir de la double logique de I’exclusivité du déplacement
domicile-travail et du rabattement vers Paris pour aborder la question des déplacements sous
I’angle du maillage de proximité. Une telle approche, qui parait pertinente en petite couronne,
est-elle adaptée aux franges périphériques d’Etampes ? Autrement dit, les jeunes attendent-ils
une offre de transports orientée vers Etampes ?

Josée LANDRIEU prolonge le propos en remarquant que les questions restent cloisonnées et
sont donc mal posées. Il parait nécessaire de revenir & un diagnostic plus en amont :
qu’attendent ces populations ? Or ce n’est pas a nous de le dire ! Les demandes de transports
ne sont souvent que la traduction de difficultés qui ne concernent pas les transports mais qui
ne trouvent pas de réponses.

Faute d’éléments de réponse a la question de Daniel BEHAR en ce qui concerne Etampes,
Agnés DESMAREST aborde la situation d’Evry, ville nouvelle dans laquelle de nombreux
jeunes vivent comme si Paris n’existait pas, sans fréquenter la capitale. Ce qui confirme la
nécessité de travailler sur les pratiques locales des jeunes. Or, du fait de I’existence du STP, la
réflexion ne porte pas sur I’organisation locale des transports parce que cela interfére avec les
questions de concurrence entre transporteurs.
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Thérése SPECTOR reconnait la nécessité d’aborder I’offre suivant la demande locale, mais
souligne la difficulté que rencontre la RATP a mettre en place des réponses adaptées.

Des réponses peuvent cependant étre élaborées, note Marie-Line MEAUX, qui rapporte les
résultats de 1’appel a projet DIV sur les transports. Dans le Val d’Oise, une ligne « virtuelle »
(dont la capacité est adaptée en fonction de la demande : voiture, minibus...) a été proposée et
retenue, qui relie le secteur Est (Garges, Sarcelles, Goussainville...) & la plate-forme de
Roissy, c’est-a-dire un pble d’emploi. Il est donc intéressant de noter que la seule réponse
novatrice apportée dans le département a concerné de I’accés a un pdle d’emplois et non aux
lieux sur lesquels porte le débat.

Philippe ESTEBE demande alors aux deux représentants des communes de quelle maniére ils
envisagent ’organisation locale des systémes de transports.

Christian DIDELET revient sur les lieux de rencontre et de socialisation, en rappelant que la
fonction occupée aujourd’hui par le « Mac Do » I’était auparavant par la gare SNCF. La
fermeture des gares a partir de 21 heures pose donc probléme, et il serait utile de redonner vie
a ces lieux apres 21 heures, pour leur rendre leur fonction de lieu de rencontre.

La situation de Rambouillet en matiére de transports, présentée par Bernard COUESNON, est
satisfaisante : la proximité de Versailles permet de bonnes liaisons et une politique tarifaire
adaptée aux jeunes a été instituée sur le réseau de bus de Rambouillet. Enfin, une liaison
directe a la Défense a permis d’améliorer la situation.

Philippe ESTEBE passe la parole a Marie-Line MEAUX pour présenter les questions posées
par la géographie de la Politique de la Ville a Persan, en notant que d’aprés la définition
donnée par Agnés DESMAREST, il s’agit bien d’un levier puisque ce type de géographie
introduit de la rupture.

Avec 4 300 habitants dans le quartier du Village pour une population totale de
10 600 habitants, I’ampleur des difficultés du quartier de Persan a longtemps été occultée au
niveau départemental par des communes symboliques, telles Argenteuil et Garges-les-
Gonesse, estime Marie-Line MEAUX. Pourtant, c’est une ville qui connait de réelles
difficultés, dont le quartier prioritaire est trés dégradé et dont ’image est particuliérement
négative ; mais c’est aussi une ville qui dispose d’atouts en termes économiques et
géographiques.

Les outils mis en place par la Politique de la Ville a Persan, du DSQ a la ZRU (Zone de
Redynamisation Urbaine) sont-ils des leviers de transformation ? Au dela de I’investissement
dans le domaine urbain (Persan regoit le quart des 8 M.F. dont dispose I’Etat départemental
annuellement pour ce type d’intervention), la transformation attendue vient du nouveau
découpage en ZUS et ZRU, qui permet des exonérations de surloyer dans les HLM et des
aides fiscales a I'implantation d’entreprises. La définition du périmetre a donné lieu a un
véritable débat entre le local et le national. La DIV cherchait a restreindre ces périmétre aux
seuls quartiers, alors que le local faisait valoir 1’absence d’activités —et d’opportunités
fonciéres pour en créer— dans ces quartiers, a I’exception des commerces de proximité.
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A cela s’ajoute la situation géographique particuliére de Persan, dans les franges
franciliennes : quelle entreprise viendra dans le quartier du Village, s’interroge Marie-Line
MEAUX, sachant qu’une implantation dans I’Oise permet a ’entreprise d’échapper aux
contraintes du SDRIF tout en économisant sur le coiit des terrains, la taxe professionnelle...

Du fait de la restriction du périmétre au seul quartier, les seuls effets que 1’on peut attendre de
la ZRU concernent le développement commercial, ce qui est nécessaire mais certainement pas
suffisant. L’évolution contrastée de I’emploi & Beaumont (hausse) et Persan (pertes) renvoie a
la fois & la spécialisation des deux villes, mais aussi & leurs images. Ne faudrait-il pas
travailler 4 améliorer I'image de Persan en cessant de toujours regarder et mettre en avant le
quartier du Village ?

Finalement, estime Marie-Line MEAUX, la Politique de la Ville reste dans la pratique une
politique de quartier, la zone franche de Garges-Sarcelles —seule procédure qui a pu étre
étendue au dela du seul quartier— constituant 1’exception qui confirme la régle dans le Val
d’Oise. C’est ce décalage entre un outil présenté comme un levier de redynamisation
économique et la volonté de restreindre les périmétres de la Politique de la Ville au stricte
minimum qui pose aujourd’hui question.

Evelyne PERRIN demande comment I’extension des périmétres a été obtenue sur certains
sites alors qu’elle était impossible sur d’autres.

Le poids politique du maire a constitué I’élément déterminant, répond Marie-Line MEAUX.
A ce facteur se sont ajoutées des circonstances particuliéres , 4 savoir I’arrivée de 1’A16 a
Garges et Sarcelles et le doublement des pistes de Roissy qui nécessitaient, pour tre acceptés,
I’octroi de mesures compensatoires en termes de développement économique. La zone
franche, étendue au dela des seuls quartiers, a été utilisée dans ce sens.

Daniel BEHAR s’interroge sur le sens du périmétrage de la discrimination territoriale dans un
tel territoire, sachant que la premiére des caractéristiques d’une ville comme Persan est son
inscription dans des liens complexes d’interdépendance. Selon 1’échelle et le périmetre que
I'on prend en compte, la nature des interdépendances varie et transforme le sens de la
discrimination positive. Ainsi, & I’échelle communale, la dissociation des territoires d’habitat
et d’emploi que I’on peut observer (I’activité et les perspectives de développement sont liées a
sa situation géographique, alors que la question de I’habitat se joue a I’échelle régionale)
influe sur le sens que ’on pourra donner a I’extension du périmeétre de la géographie
prioritaire au-dela du seul quartier. De méme, a I’échelle intercommunale, le sens de
I’extension du périmétre doit étre mis en regard des évolutions distinctes de Persan et de
Beaumont. De fagon plus générale, la volonté d’extension des périmétres de la géographie
prioritaire est partout présente au nom de la globalité alors que le véritable enjeu est moins
celui de ’extension infini de ces périmétres que le sens qu’on leur donne.

On peut s’interroger sur le sens d’une discrimination territoriale a I’échelle communale dans
le contexte de Persan-Beaumont. Enfin, on peut étendre la question en considérant le sens
d’une discrimination territoriale, dans une perspective de reconversion industrielle ?
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Marie-Line MEAUX convient que la logique qui a guidé ’action locale a été celle de
’extension du périmétre, afin de freiner la baisse du volume de I’emploi sur la ville. L’enjeu
était moins ’attraction de nouvelles activités pour les quartiers, que le maintien de ce qui
existait. La négociation s’est finalement limitée a la définition du périmétre, en occultant les
questions quant a la fonction de cet outil.

Daniel BEHAR note que cette recherche de I’extension des périmétres a été commune a tous
les sites Politique de la Ville de France. Il semble pourtant que dans un territoirc métropolisé
comme celui de I'Ile-de-France, la question'ne se pose pas dans les mémes termes que dans
une ville moyenne ou la dualité entre le tout et la partie (la ville et le quartier) est plus lisible.

Agnés DESMAREST estime que la géographie prioritaire et son corollaire, la discrimination
positive, sont des modes d’action qui peuvent se comprendre pour le court terme. Mais quelle
projection a long terme fait-on ? Il reste trés difficile d’établir un dialogue entre
administration et €lus sur une telle échéance.

Philippe ESTEBE passe la parole a Gilles CHOQUER pour présenter une autre forme de
zonage, celui des Zones d’ Activité.

Aprés un bref rappel du contexte particulier de la vallée de 1’Oise (un territoire partiellement
urbanisé, autour des trois agglomérations de Chantilly, Compiegne et Creil qui sont
constituées de communes moyennes), Gilles CHOQUER commence son intervention par une
premiére approche des Zones d’ Activité en lien avec les perspectives économiques.

La vallée de I’Oise est marquée par le recul des industries de main d’oeuvre, qui vont vers le
Nord Picardie. En revanche, I’industrie lourde (chimie et pharmacie) se développe grace au
regroupement d’activités qui étaient jusque la éclatées dans plusieurs établissements d’une
méme entreprise. Dans le méme temps, des entreprises agro-alimentaires s’implantent dans le
sud Picardie, qui bénéficie de sa situation géographique, entre un bassin de production et un
bassin de consommation. Ces évolutions ont des conséquences directes pour les Zones
d’Activité : peu de besoin en industries de main-d’oeuvre mais par contre des risques de
batiments vacants et de friches, des recompositions dans I’industrie lourde qui demandent peu
d’espaces nouveaux, des besoins nouveaux pour l’agro-alimentaire, sachant que pour ce
dernier secteur, les Zones d’ Activité du sud de I’Oise et du Val d’Oise sont en compétition.

Trois autres secteurs sont en développement, avec des besoins différenciés. La logistique, qui
constitue un enjeu important dans le cadre des mouvements de recomposition de la fonction
logistique dans les grands groupes, mais dont les effets en termes d’emplois sont incertains.
La sous-traitance et les services industriels, qui demandent des locaux équipés plus que des
nouvelles zones, ainsi que le montage d’offres locatives adaptées. Le commerce, dont le
développement est actuellement gelé, mais qui devrait, a terme, se redévelopper.
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Ce cadrage économique permet de définir trois catégories de Zones d’Activités qui
correspondent aux besoins actuels :

e De grandes zones pour la logistique, mais a quelle échelle (locale, régionale) ?

¢ Quelques zones polyvalentes a I’échelles des agglomérations.

e Des Zones d’Activités de proximité pour accueillir les artisans et petites entreprises des
communes.

Vu sous I’angle des enjeux du développement local, les Zones d’Activités doivent étre
considérées dans leur role en matiere d’emploi et de contribution aux finances des villes.

Plusieurs éléments doivent étre soulignés en ce qui concerne I’emploi dans le sud de la
Picardie : alors que ’industrie perdait des emplois, les services ont généré 1 200 emploi par
an de 1975 a 1990. Cette tendance devrait se prolonger dans 1’avenir, comme le montre le
modeéle économétrique élaboré par TETRA, qui indique qu’un volume de création de
3 300 emplois de services par an est possible jusqu’en 2015. Dans ce modéle, ’effet
d’armature urbaine explique pour les deux tiers cette croissance.

Outre ces éléments, il faut avoir & I’esprit que les Zones d’Activités représentent moins de
40 % de I’emploi total, pour bien comprendre que les réponses a ’enjeu de ’emploi ne sont
pas a chercher principalement dans une politique de Zones d’ Activités.

Les effets des Zones d’Activités sur la fiscalité locale ne sont pas évidents. La croissance des
bases de la taxe professionnelle est en effet moins liée au développement de nouvelles Zones
d’Activités qu’au développement industriel des activités existantes.

Les villes ont besoin d’une taxe professionnelle importante pour financer leurs
investissements d’urbanisation et de restructuration urbaine. L’existence d’une armature
urbaine qui créé des emplois de services parallélement au développement démographique
dépend des ressources financiéres de la ville. C’est finalement la seule motivation valable des
collectivités locales pour se lancer dans une politique de Zones d’ Activités : accroitre la taxe
professionnelle pour permettre des investissements d’urbanisation et de restructuration
urbaine.

Or ce lien est menacé par le développement des Zones d’ Activités hors des agglomérations, et
donc hors des sphéres fiscales des villes. Il faut donc s’interroger sur les moyens de réintégrer
dans I’espace fiscal urbain ces Zones d’Activités afin de financer les besoins en
investissement des villes.

Aprés s’étre interrogé sur la nécessité d’une extension toujours plus large des territoires de
péréquation fiscale, Philippe ESTEBE propose aux représentants des communes de réagir a
I’exposé de Gilles CHOQUER.

Pour Bernard COUESNON, le développement des Zones d’Activités dans les petites
communes constitue un danger majeur, qui demande une politique volontariste. Des
mécanismes de compensation pourraient étre élaborés, telle la création de Zones d’Activités
intercommunales.
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A partir des travaux du programme de recherche Ville et Emploi, Evelyne PERRIN indique
quelques faits marquants : le développement du tertiaire des vingt derniéres années
correspond a la hausse du revenu des ménages (tertiaire banal, principalement fondé sur les
emplois publics dans les secteurs de 1’éducation, de la santé et du social...) d’une part, au
tertiaire industriel, c’est a dire au service aux entreprises d’autre part. Or des mutations
radicales sont a I’oeuvre sur ces deux registres. Ainsi, on voit bien que ce sont les fondements
méme du modéle des emplois publics qui sont en cours de transformation (baisse des salaires,
précarité croissante) sous I’effet des restrictions budggétaires et dc la dérégulation.

Des travaux menés a Marseille, poursuit Evelyne PERRIN, montrent qu’il peut exister des
dynamiques d’entreprises fortes qui échappent totalement a la logique des Zones d’ Activités,
ce qui pose question quant aux marges de manoeuvre des acteurs publics.

Josée LANDRIEU recommande une grande prudence dans la recherche de liens entre le
développement économique et les Zones d’Activités, les logiques d’implantation des:
entreprises dépendant largement de facteurs tels que I’accompagnement économique des
collectivités locales et de facteurs d’environnement. Les Zones d’Activité illustrent bien ce
qu’est aménagement a caractere économique : d’un cdté, on considére les cofits de
production et de l’autre les recettes en termes de plus values fonciéres et de retombées
fiscales, perdant par 1a la perspective de création de valeur, au dela de la seule localisation
d’activités. Vu sous cet angle, il faut s’interroger sur ce qui est nécessaire aux entreprises en
matiére d’accompagnement et sur la maniére de faire que les retombées économiques ne se
limitent pas a du chiffre d’affaire supplémentaire pour d’autres entreprises, mais contribuent
plus largement au développement local.

Aborder la question de cette fagon semble impossible en 1’état actuel de I’intercommunalité,
estime Gilles CHOQUER : aucun acteur public ne dispose de tous les leviers nécessaires pour
effectuer la mise en cohérences des politiques sectorielles a laquelle appelait Josée
LANDRIEU.
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Trois éléments de discussion ressortent de la deuxiéme séance :

1. La notion de levier d’aménagement

Un premier débat questionne le terme méme de levier d’aménagement : en quoi les outils
dont dispose la puissance publique peuvent-ils constituer des leviers, c'est-a-dire des
instruments au service sinon d’une rupture de tendance, du moins d’une évolution sensible de
celle-ci ?

Les exemples développés (transports, dérogation fiscale, zones d’activités) tendent a montrer
que ces « leviers » constituent en fait autant de moyens d’accompagner les tendances sans
étre en mesure de les infléchir.

A cect, deux hypothéses explicatives sont avancées par les participants :

o D’une part, ces différents outils procédent d’une vision classique —donc sans doute
dépassée— de I’aménagement urbain : ils raisonnent en termes de relations centre-
périphérie (pour les transports), ils demeurent unidimensionnels (ils ne traitent que d’une
seule question sans permettre d’en appréhender toutes les 1mp11cat10ns) ils sont
étroitement arrimés a une seule échelle ;

e D’autre part, ces différents outils ne permettent pas de constituer une dynamique
fédératrice. Au contraire, soit ils subissent (comme c’est le cas des transports) soit ils
accentuent (comme on peut I’inférer pour les ZUS) les tendances a la fragmentation socio-
politique.

2. L’échelle de I’aménagement

Un deuxiéme débat tourne autour de la question des échelles de I’aménagement urbain. On
retrouve une des questions surgies lors de la premiére séance : les outils (sinon leviers)
d’aménagement sont pris entre deux échelles qu’ils ne maitrisent pas. La grande échelle —la
proximité— est celle des comportements quotidiens : non seulement ‘les outils
d’aménagement ne se préoccupent de ces comportements quotidiens qu’en termes classiques
(transport domicile-travail ou domicile-école par exemple) mais encore, tout porte a croire
qu’ils ne sont pas dimensionnés pour s’en préoccuper (du fait, notamment, de
I’unidimensionnalité signalée plus haut).
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La dimension régionale constitue la petite échelle, dont le poids est paradoxal :
surdéterminante en termes d’interdépendances, mais sans interdire une certaine autonomie
locale pour autant que celle-ci se situe dans un « créneau» (de logement, d’activité)
compatible avec la situation territoriale. Mais ici encore, les outils d’aménagement classiques
semblent impuissants a conjuguer ces deux échelles : soit ils jouent a I’échelle de la
proximité, —avec les limites signalées plus haut—, soit ils jouent a I’échelle régionale et
perdent le local de vue.

3. Les dimensions du politique

Ceci améne a un troisitme débat : qui manie ces outils et dans quels buts ? Comment
distinguer ce qui reléve de I’aménagement urbain dans les franges franciliennes ? Ni I’Etat ni
véritablement le Conseil Régional ne semblent étre les acteurs d’un aménagement urbain dont
la particularité est d’étre a la charniére entre enjeux régionaux et comportements quotidiens,
chacun de ces thémes rétroagissant sur I’autre. D’autre part, les collectivités locales se vivent
comme trop étroites pour pratiquer une régulation efficace. La tentation serait alors de
constituer de vastes espaces de régulation et de péréquation fiscale (par exemple de
Compiégne a Persan, selon un participant). Mais 1’extension démesurée du « territoire
pertinent » constitue-t-elle une réponse viable au défaut d’articulation dont souffrent les outils
d’aménagement, entre la région et le local, entre les comportements quotidiens et les grands
mécanismes socio-économiques ? Rien n’est moins sir, comme le montre 'incertitude qui
pese sur le devenir et I’efficacité des « espaces de projets » constitués dans les franges
franciliennes au titre du contrat de plan interrégional du Bassin Parisien.

Peut-on tracer une bonne échelle de la régulation territoriale ? Telle devrait étre la question
examinée lors de la prochaine séance du séminaire.
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Participants :

M. Fabrice MILLEREAU, Maire de Beaumont,

M. Amaud BAZIN, Maire de Persan,

M. Christian DIDELET, Directeur de cabinet du Maire de Persan,

Mme Marie-Line MEAUX, DDE adjoint du Val d’Oise,

Mme Agnés DESMAREST-PAREIL, DRE adjoint Centre,

Mme Josée LANDRIEU, DAEI,

Mme Thérése SPECTOR, DRAST,

Mme Evelyne PERRIN, Plan Urbain,

M. Jean Pierre PALISSE, IAURIF,

MM. Daniel BEHAR, Philippe ESTEBE et Renaud EPSTEIN, ACADIE.

Philippe ESTEBE rappelle les questions soulevées lors de la précédente séance du séminaire,
concernant la possibilité de déterminer la « bonne» échelle de régulation territoriale.
L’exemple de Persan et Beaumont —dont les maires participent a la réunion— illustre
parfaitement les enjeux et les difficultés que pose une telle question.

Francis MILLEREAU présente Beaumont, ville importante depuis 1’ére gallo-romaine, chef
lieu de canton, aujourd’hui au centre d’une agglomération de 20 000 habitants. Il s’agit d’une
ville & part entiére, disposant a la fois de commerces, de services publics, d’administrations et
d’activités.

L’action menée par la municipalité depuis prés de vingt ans vise & maintenir la dimension
urbaine de Beaumont. Cela passe par le droit des sols, et la priorité donnée au collectif en
centre ville au détriment des lotissements afin d’éviter I’éclatement de la ville. Mais cela
passe aussi par une politique jeunesse ou des actions culturelles (exploitation municipale d’un
cinéma, avec une politique tarifaire adaptée a tous les publics) qui permettent a la population
de se retrouver dans des lieux communs.

Beaumont dispose d’une longue tradition de partenariat intercommunal, dans les domaines de
I’assainissement, du transport scolaire, de la collecte des ordures ménageres et de la gestion
d’équipements collectifs. Le partenariat avec ’Etat est plus récent ; les efforts conjoints en
matiére de développement économique ne peuvent cependant occulter les reculs indéniables
en matiére de services publics : les retards sur la ligne SNCF sont importants, des menaces
pésent sur la Poste comme sur le budget de I’hopital.

La documentation Francaise : Les petites villes en lle-de-France : entre la cité équilibrée et la ville éclatée




88

Arnaud BAZIN présente a son tour la commune de Persan qui fait face a Beaumont sur les
rives de 1’Oise. La ville de Chambly, située dans 1’Oise, constitue le troisieme pdle de
’agglomération. Persan est une ville industrielle qui s’est développée au cours du XIXe siécle
et qui a été marquée par la construction de logements sociaux au cours des années 60.

La gestion de la ville doit tenir compte de contraintes nombreuses : un quartier en difficulté
qui regroupe 40 % de la population, des zones inondables qui limitent les politiques
d’aménagement, une dette importante (87 MF). A D'intérieur de ces contraintes, les priorités
de la municipalité sont les suivantes : maitriser la croissance démographique, par le biais du
POS ; rechercher un meilleur équilibre social dans le quartier du Village ; contribuer a la
modernisation du systéme économique.

Enfin, la ville s’est engagée avec I’Etat dans un contrat de ville qui a permis la constitution
d’un projet global, et le lancement d’un projet urbain auquel 200 MF seront consacrés.

Arnaud BAZIN revient sur la présentation de F. MILLEREAU, qui a insisté sur I’identité
urbaine de Beaumont, ville centre dotée de toutes les fonctions urbaines. Persan est-elle une
ville 4 part entiére ou une « banlieue a la campagne », une ville dortoir d’un genre
particulier ? Cette question traverse I’action municipale et oriente les choix quotidiens.

Philippe ESTEBE revient sur la notion d’agglomération qu’ont rappelée les deux maires. Les
communes de Beaumont, Persan et Chambly sont limitrophes et regroupent 30 000 habitants.
Au dela de cette continuité urbaine, en quoi consiste I’agglomération ?

La tradition de coopération intercommunale est le premier ¢élément constituant
’agglomération pour Arnaud BAZIN. En outre, les équipements (€quipements publics et
commerciaux) sont utilisés par les habitants des trois communes quel que soit leur lieu
d’implantation.

Pour Fabrice MILLEREAU, ce sont des éléments géographiques et historiques qui constituent
I’agglomération. Les trois villes sont issues de I’ancien comté de Beaumont, qui constituait un
pays au sens géographique du terme. Le découpage départemental et le développement des
transports ont pu occulter pour partie cette réalité, mais des éléments demeurent : les habitants
de Beaumont vont prendre le train & Persan, ou travaillent dans les entreprises de cette
commune ; les habitants de Persan utilisent les services administratifs et hospitaliers de
Beaumont ; tous se retrouvent dans les grandes surfaces de Chambly.

Rappelant le poids des entreprises dans la fiscalité locale, Evelyne PERRIN souligne
I’impossibilité d’une régulation politique qui n’intégrerait pas les acteurs économiques.
Quelle est la nature des relations entre les entreprises et leur territoire, a I’échelle de Persan-
Beaumont ? Procédent-elles encore a des recrutements de proximité ?

La présence de I’hdpital permet a la ville de Beaumont d’avoir un ratio d’un emploi pour un
actif. Cependant, souligne Fabrice MILLEREAU, prés de 50 % des actifs de la ville
travaillent a Paris et d’autres vont en ville nouvelle. Finalement, les emplois de Persan ne sont
que peu occupés par les habitants de Beaumont qui sont pour leur majorité des « cols
blancs », dont une grande partie de fonctionnaires.

Philippe ESTEBE prolonge la question d’Evelyne PERRIN, en interrogeant Arnaud BAZIN
sur la capacité de la ville a traiter avec les entreprises présentes sur son territoire quand ces
entreprises recrutent a une échelle régionale.
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Cette capacité est limitée, estime le maire de Persan, la ville devant d’abord s’occuper de ses
contraintes propres et notamment de la commercialisation du patrimoine des zones
d’activités.

Josée LANDRIEU relie les questions d’agglomération et de développement économique, en
interrogeant les deux maires sur leur conception du développement économique

d’agglomération. L absence de projets communs est-elle liée a des facteurs de blocage précis,
qui empéchent la constitution d’une véritable dynamique d’agglomération ?

La crise économique a longtemps épargné Beaumont, qui n’a pas eu besoin de s’engager dans
des actions de développement économique. Fabrice MILLEREAU rappelle ainsi que la taxe
professionnelle ne représente que 6 MF sur les 45 MF de budget de la ville. La zone d’activité
réalisée récemment trouve difficilement preneur. Plus généralement, les blocages que 1’on

peut identifier tiennent aux mentalités : les trois villes sont historiquement,
géographiquement, économiquement interdépendantes, mais dans les mentalités elles restent
séparées.

Fabrice MILLEREAU et Arnaud BAZIN s’accordent pour dire que la constitution d’une
politique d’agglomération en mati¢re économique est rendue difficile du fait des frontiéres
administratives et de la concurrence de 1’Oise quant au coiit des zones d’activités et au taux
de taxe professionnelle.

Evelyne PERRIN concéde I'étroitesse des marges de manoeuvre. Mais ne peut-on en
identifier de nouvelles, en termes de transformation des relations aux entreprises ?

Ce domaine reste a explorer reconnait Arnaud BAZIN, qui rappelle I'importance des barrieres
idéologiques qui existaient jusqu’en 1995, quand la municipalité était communiste.

Jean Pierre PALISSE note une contradiction entre la solidarité de fait entre les communes du
secteur et la segmentation institutionnelle qui pousse au « chacun pour soi ». D’un point de
vue politique, peut-on dépasser cette absence de coopération ?

L’opposition ne porte pas sur les principes pour Arnaud BAZIN, mais sur les outils. Ainsi, en
matiére de zones d’activités, les situations des trois communes sont si différentes que la
constitution d’outils communs parait difficile.

Fabrice MILLEREAU rappelle que sa commune souhaitait adhérer & Oise la Vallée, qui a
refusé cette adhésion.

L’accés des habitants aux emplois n’est pas a considérer que du point de vue des-entreprises
pour Marie-Line MEAUX. On parle souvent de captivité de la population du Village, de sa
faible mobilité. Mais ce phénoméne est commun a tous les quartiers de la Politique de la
Ville, qu’ils soient en premiére couronne ou dans les franges franciliennes. Des expériences
menées visant & faire sortir les jeunes des quartiers pour des stages de formation se heurtent a
cette difficulté : le quartier est un cocon, un espace de protection.

Marie-Line MEAUX prolonge son propos en rappelant aux participants que I’image véhiculée
par les deux communes est en décalage avec la réalité. Persan est pergue comme une
commune d’usines et d’ouvriers quand Beaumont serait une ville plus bourgeoise et de
services. Or, quand on observe les niveaux de vie, on se rend compte que Beaumont comme
Persan se situe en dessous de la moyenne départementale. Si Beaumont bénéficie d’une image
persistante qu’elle doit maintenir, il existe un réel enjeu de transformation de I'image de
Persan.
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Revenant sur le débat qui a eu lieu, Marie-Line MEAUX note que les élus s’interpellent
mutuellement, qu’ils interpellent le Conseil Général. Vis-a-vis de I’Etat local, quelles sont les
attentes des communes ?

Pour Fabrice MILLEREAU, il s’agit avant tout d’un respect de la parole donnée. L’Etat s’est
engagé en ce qui concerne I'IUT, le maintien de la Banque de France et de tous les services
publics. L’Etat doit respecter ses engagements et assurer ses charges, notamment régaliennes.

Pour sa part, Arnaud BAZIN attend de I’Etat le prolongement du partenariat qui s’est établi.
L’Etat local a un double role de conseil et de partenaire dans la mise en oeuvre d’un
programme élaboré conjointement dans le cadre du contrat de ville. Ce partenariat ne doit pas
se limiter au seul contrat de ville et a un seul quartier : c’est autour d’un projet global que les
relations doivent se construire.

En quoi ces attentes a 1’égard de I’Etat prennent en compte la spécificité de ce dernier
s’interroge Josée LANDRIEU. Autrement dit, quelle différence y-a-t’il pour Persan entre
I’Etat et un bureau d’étude dont les prestations seraient gratuites ?

Pour Arnaud BAZIN, la différence, d’importance, tient a la neutralité de I’Etat qui est garant
de I'intérét général.
Ce point de vue est partagé par Fabrice MILLEREAU qui souligne la difficulté de traiter avec

des SEM qui associent de grands groupes de service aux collectivités locales. La médiation de
I’Etat peut étre utile dans ce cadre.

Agnés DESMAREST revient sur ’intervention de M. PALISSE en notant que les questions
abordées au cours de la séance doivent se traiter 4 différents niveaux de fonctionnalité, qui
sont relatives. Quand 'IAURIF met en avant I’intercommunalité inter-régionale, il ne s’agit
que d’une couche de rationalité. Or, le niveau local se trouve toujours au croisement de
plusieurs niveaux de rationalité.

Les interventions des élus mettent en avant la ville, le service aux habitants, la vie en ville...
Ces préoccupations posent question aux politiques conduites & 1’échelle de I'lle de France,
voire du Bassin Parisien. D’une certaine maniére, le refus de la mobilité des jeunes des
quartiers ne témoigne-t-il pas du surcoit social lié¢ a 1’éclatement de la ville ? Quand il faut
consacrer trois heures par jour aux déplacements, quelle perception a-t-on de la vie en Ile de
France ? Il parait donc nécessaire d’approfondir la connaissance des représentations de la vie
sociale qu’ont les jeunes : plutdt que de la peur, leur refus de sortir du quartier peut étre
analysé comme un rejet des contraintes de la ville éclatée et du cofit collectif qu’elle génére.

L’action politique de la ville de Beaumont, telle qu’elle a été présentée par F MILLEREAU,
consiste pour une grande partie a la construction d’une identité locale, note Josée
LANDRIEU. Mais une telle construction ne peut passer que par la désignation d’un extérieur
qui serait menagant. N’y a-t-il donc pas un risque que la construction identitaire conduise a la
peur de I’extérieur et donc a un repli de la population ? La construction d’une politique
d’agglomération, qui traite de I’identité ne pourrait-elle pas changer 1’échelle de la peur en
construisant une identité positive aux deux niveaux ?

L’identité de Beaumont, qui est inscrite dans I’histoire, s’est aussi forgée dans une opposition
a Persan, note Arnaud BAZIN. De méme, I’identité de Persan se définie moins en elle-méme
que dans une opposition & Beaumont.
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F MILLEREAU partage cette analyse. L’identité de Beaumont existe en elle-méme alors que
les populations qui sont arrivées a Persan depuis les années 70 n’ont pas de racines dans la
ville. Ils s’accrochent donc a la proximité immeédiate : le quartier, la cage d’escalier.

Daniel BEHAR exprime son étonnement a 1’écoute du discours des deux maires, qui —au
dela des différences— ont un point commun : ils sont a-territoriaux, n'évoquent guere
I’inscription de ces villes en Ile de France. Les trois éléments qui ont été soulignés sont la
notion de bassin de vie, les pratiques politiques de régulation autour de I’intercommunalité de
services, et la perspective de ’agglomération. Or un tel discours, reprenant ces trois €léments,
se retrouvent dans toutes les villes et régions frangaises. La seule spécificité francilienne qui a
été notée est I’effet de frontiére avec 1’Oise (mais un tel effet n’est pas spécifiquement
francilien).

Daniel BEHAR demande donc aux deux maires quelles sont les incidences de I’inscription en
Ile de France des deux communes, sachant que cette région est marquée par deux traits
dominants : le poids de la centralité parisienne et le polycentrisme. Concretement, quelles
sont les relations entre les deux villes et Roissy ou Cergy en termes d’activités ? avec les
zones de la RN1 en termes d’offre commerciale ? quelle est la nature des relations avec un
intervenant raisonnant a l'échelle régionale comme I’OPIEVOY quant a sa politique
d’attribution ?

Pour les populations des deux villes, 1’échelle régionale n’a que peu de réalité estiment
Fabrice MILLEREAU et Arnaud BAZIN. Le local prime sur les relations a Roissy ou Cergy.
En termes commerciaux, il existe par contre une concurrence forte de I’Isle Adam.

L’échelle régionale de I’OPIEVOY n’induit-elle pas des stratégies différenciées suivant les
territoires, que I’on pourrait percevoir a Persan, s’interroge Daniel BEHAR.

Arnaud BAZIN convient que les relations avec ’'OPIEVOY sont difficiles, et qu’on peut
percevoir a Persan une stratégie spécifique de peuplement de la part de I’ office.

De nombreux signes indiquent en effet que I’OPIEVOY a été amené a privilégier certains
sites sur d’autres, pour Marie-Line MEAUX : qu’il s’agisse de Chanteloup-les-Vignes ou de
Persan, I’office a clairement laissé se dégrader les choses. Ainsi, jusqu’en 1995, il n’y avait
que trois gardiens pour 1200 logements dans le Village. Par contre, le patrimoine
d’Argenteuil ne pose aucun probléme. On peut donc se demander si I’OPIEVOY n’a pas
utilisé certains sites pour concentrer certaines populations considérées comme difficiles a
loger, et utilisé d’autres sites plus urbains pour d’autres populations.

Jean Pierre PALISSE revient sur la question de I'identité locale, qui ne lui parait pas
exclusive d’autres niveaux d’identité.

Ce point de vue est théorique pour Arnaud BAZIN. Du fait de la situation géographique de
Persan, il lui semble en effet difficile de jouer de différents niveaux d’identité. En particulier,
I’identité francilienne n’a que peu de sens.

Jean Pierre PALISSE interroge alors les maires sur leurs attentes a ’égard de la Région et du
département.

Le département, du fait du mode d’élection des conseillers généraux, est un partenaire proche,
qui agit sur des thémes concrets estime Fabrice MILLEREAU. Le partenariat avec la Région
est beaucoup moins développé, et les interventions de cette collectivité sont peu connues.
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Thérése SPECTOR interroge les maires sur leur vision de la place de leur ville en Ile de
France.

La dimension régionale ne constitue pas une préoccupation quotidienne, répéte Arnaud
BAZIN. Le rapport a Paris est limité aux déplacements des actifs y travaillant.

Cela témoigne, pour Marie-Line MEAUX, de I’absence d’identité¢ francilienne qui pourrait
étre construite au niveau régional. Pour percevoir les caractéristiques identitaires, il faut
descendre & un niveau plus bas : le département peut avoir un sens, mais surtout, la ville a un
sens.

En conclusion, Philippe ESTEBE rappelle que la question proposée au débat portait moins
sur la perception de la région par les communes que sur les phénomenes d’ordre métropolitain
et les phénoménes locaux, la vie quotidienne. Il s’agissait de s’interroger sur les liens établis
entre ces deux niveaux par le politique. La réponse qui a été apportée par MM. BAZIN et
MILLEREAU est claire : leur action porte sur le local.
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