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INTRODUCTION

Ce rapport présente les résultats de I'examen @angieurs (2009) de la revue des performances
environnementales de la France réalisées par li@sgtion de coopération et de développement
économiques (OCDE) en 2005 dans le cadre de samdcaxycle d’'examens. Ce type de revue est un
produit phare de I'Organisation.

Ce rapport est I'occasion de présenter les récavascées environnementales de la France aux trente
membres de 'OCDE et, au plan interne, de fairgpdet sur I'évolution des politiques nationales de
'environnement et de développement durable, & omemt ou elles prennent une nouvelle dimension a la
suite du Grenelle de I'environnement et avec I'd@qaace des enjeux de la croissance verte, dans un
contexte de crise économique. Cet examen prépas kuprochain examen de la France par I'OCDE,
sans doute vers 2012/13.

Une démarche interministérielle

Cet examen a mi parcours a été réalisé, sur umevodantaire et interministérielle, sous la cooation du
Ministere de I'Ecologie, de I'Energie, du Développnt durable et de la Mer (MEEDDM) et sous
l'autorité du secrétariat général des affaires péeanes (SGAE). Il a été mené par un Comité déagio
interservices, qui a mobilisé des Directions Gdrérdu MEEDDM, ainsi que les Ministeres des affaire
étrangéres et européennes, de I'agriculture ea g€the, de I'économie, de l'intérieur, de I'outner et
des collectivités territoriales, de la santé, davail, de I'éducation nationale, de I'aménagement d
territoire. Il a fait I'objet d’'une validation pde secrétariat général des affaires européenned aea
transmission a I'OCDE.

Un processus d’auto évaluation

L’exercice est donc une auto-évaluation, ex-possectant la structure des huit chapitres/thémegigu
rapport 2005 de I'OCDE, il rend compte des répomnigeka France aux 49 recommandations qui lui on été
faites.

Le rapport est introduit par une présentation ddaits& marquants » intervenus dans les politiques
francaises de I'environnement et de développemerabtke depuis I'examen de 2005. il est axé sur les
progres réalisés par la France, recommandatiotO@eDIE par recommandation. Il mentionne également
les difficultés rencontrées. Il fournit, conformémeux attentes de 'OCDE, des données quantifées
des indicateurs de suivi agréeés.
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1. Rappel

Le Groupe de travail de 'OCDE sur les performanesvironnementales a examiné le projet de
rapport sur la France lors de sa réunion du 25i¢gan2005 et approuvé ses conclusions et ses
recommandations. La réunion s’est tenue au siedi©dganisation a Paris. Il s’est agit du secondragn
des performances environnementales de la Franaksérélans le cadre du second cycle d ‘examens de
'OCDE. Il a été publié sous l'autorité du Secrigaénéral de I'OCDE. Le premier examen de la Franc
a eu lieu en 1996.

Les autorités Francaises avaient choisi 'Enecgiame théme d’ « intégration sectorielle ».

Dans ses conclusions, 'OCDE indiquait que lesstjaes relatives a I'environnement se posaient
en France dans un cadre national mais aussi largetaas un contexte d'interdépendances européemnes
mondiales, a la fois physiques et économiques.sHlmlignaient également, qu'au dela du territoire
métropolitain, les départements d’outre-mer im@igat pour la France une responsabilité élargie.

Le rapport 2005 reconnaissait qu’au cours de foogé précédente d’examen (1996-2004), la

gestion de I'environnement en France avait béréfici

- du renforcement de ses institutions ;
- d’'un accroissement de I'effort financier des paitspublics et des agents économiques ;
- de la prise en compte de la perspective du dgpelnent durable.

Il soulignait que les grandes préoccupations pertaur :

— les pollutions par I'agriculture et les transgart

—  I'évolution des politiques de I'énergie ;

—  l'amélioration de la santé environnementale ;

— lesrisques naturels et technologiques ;

- les pressions de l'urbanisation, la protectiors dspaces, du littoral et de la montagne,
directement liées au secteur du tourisme ;

- les problémes environnementaux internationaugof@s multilatéraux, protection des océans,
environnement et développement).

49 recommandations de nature a contribuer a remfées performances environnementales de la
France dans I'optique du développement durabléntormulées.

Prés de cinq ans aprés, la France a décidé dgeréah examen a « mi-parcours » de la mise en

ceuvre des recommandations de I'OCDE. Elle en aielftment informé I'Organisation par courrier du 9
avril 2009.
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2. Faits marquants récents

L'OCDE, dans son examen 2004/2005 des performaanesonnementales de la France, a
invité celle-ci a: i) renforcer la mise en ceuvre ses politiques environnementales ; ii) intégres |
préoccupations environnementales dans les poliigsectorielles et fiscales; iii) poursuivre sa
coopération internationale. La France a progress@isices axes d’action :

Elle a renforcé et infléchi sa politigue environmentale et de développement durable dans les
domaines : institutionnel, |égislatif, démocratievgonnementale, lutte contre le changement cliquetiet
changement dans ses modes de production et dernooramn. L'intégration et la coordination des
politigues ont également marqué ces dernieres année

Cette politique a connu une double évolutione allchangé d’échelle et s’est déplacée au centre
des préoccupations du gouvernement.

Les faits marquants intervenus en France depeaisaihen 2005 sont les suivants :

1. La Charte de I'environnement conforte le princip@lgeur payeur (PPP). Elle a été promulguée
le 1* mars 2005. C’est un texte a valeur constitutioleneintégré dans le préambule de la
Constitution. La Charte consacre les droits de ifitroe et de la société dans son environnement et
en particulier le « droit de chacun a vivre dans emvironnement équilibré et respectueux de sa
santé » (article ¥). Elle définit le principe de précaution et sonticle 6 précise que «les
politiques publiques doivent promouvoir le dévekappnt durable ».

2. Faisant suite a la premiere recommandation de I'GE;Dun Groupe de travail « Outils
économiques et développement durable » a été nptaea en février 2006 par les Ministres de
'Economie et de I'Ecologie et du Développement dble, pour une durée de 18 mois. Ses
propositions ont porté sur la fiscalité écologigeedes marchés de permis pour lutter contre le
changement climatique, la réduction de la biodiitérst la congestion. Ce Groupe a fourni une
base de cadrage pour le « Grenelle de I'Environrmame(cf. ci-apres).

3. Un grand Ministere de I'Ecologie, de 'Energie, éveloppement Durable et de 'Aménagement
du Territoire (MEEDDAT) a été créé en 2007, enduosant le Ministere de I'Ecologie et du
Développement Durable avec celui des Transport$Edgiipement, du Tourisme et de la Mer et
partiellement celui de I'Industrie, pour la part@hargée de I'énergie, dans le but d’assurer une
meilleure intégration des politiques sectorielles de I'environnement. Il a été placé sous
l'autorité d’'un Ministre d’Etat. Il est fortementxa sur la lutte contre I'effet de serre et la migkr
de I'énergie. Lors du remaniement ministériel den ja009, le MEEDDAT a vu ses missions
renforcées et élargies dans I'esprit du Grenellel'davironnement en devenant le ministere de
I'Ecologie, de I'Energie, du Développement durablede la Mer (MEEDDM), en charge des
technologies vertes et des négociations sur leatlitiéquipe ministérielle a été renforcée autour
du Ministre d’Etat.

4. Au sein de ce vaste Ministere a été créé un Corariasssénéral au Développement Durable
(CGDD). Le CGDD, entité transversale, a pour olfede promouvoir le développement durable
au sein des politiques publiques et dans les astamlI’ensemble des acteurs socio-économiques.
A cette fin il élabore, anime et assure le suivialstratégie nationale de développement durable
et contribue a son déploiement. Ses compétendestdll recherche et I'innovation, I'observation
et les statistiques, I'étude et I'analyse économjgociale et environnementale, I'évaluation des
politigues publiques et I'accompagnement des astebHes sont complétées par des fonctions
stratégiques et prospectives ouvertes sur la sbcigtin de déterminer les voies d'un
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développement plus durable. La fonction de Déléguderministérielle au Développement
durable confiée a la Commissaire générale portetitm du CGDD aupres des autres ministeres
pour leur permettre une meilleure intégration denVironnement dans leurs propres politiques et
projets. Par ailleurs, au sein du Secrétariat géégui assure un pilotage transversal des
politiques publiques du ministere, la Direction @dfaires européennes et internationales (DAEI)
veille a la promotion du développement durable dassnstances internationales.

5. Aussitét créé, le MEEDDAT a annoncé une initiativejeure, appelée Le Grenelle de
'Environnement. Le « Grenelle » s’est traduit pare mobilisation sans précédent des acteurs du
développement durable. Six groupes de travail syrlea changement climatique; b) la
biodiversité ; c) la santé; d) les modes de praduc et de consommation durables; e) la
démocratie écologique ; et f) les modes de développt écologiques favorables a I'emploi et & la
compétitivité, ont élaboré plusieurs centaines kpgpsitions :

— ils ont été suivis d’'une vaste consultation deslipsib réunions régionales, forums Internet,
deux débats au Parlement, saisine d’organismesutiatiés, puis de négociations autour du
Ministre d’Etat, qui ont abouti & 'adoption de 2@8gagements.

— la négociation a été cléturée par le Président deRépublique lors d'une table ronde en
présence de W. Maathai et Al Gore, Prix Nobel d@d& et de J. Barroso, Président de la
Commission Européenne, afin de définir un enseddleropositions, mesures et annonces.

— 33 chantiers ont été créés en vue de préparer liegiion des engagements du Grenelle. Leur
mise en ceuvre se traduit de la fagon suivante :

« une loi de programmation relative a la mise en plda Grenelle Environnement (dite
« Grenelle | »), qui a été adoptée a la quasi umard du Parlement le 3 ao(t 2009 ;

« un projet de loi de transition environnementaletpnot engagement national pour
I'environnement, dit Grenelle Il, en cours d’exanpam le Parlement ;

« lorsque les engagements du Grenelle ont nécessitélidpositions a caractere fiscal,
elles ont été votées dés fin 2008 dans la loirnties rectificative 2008 et dans la loi
de finances 2009 et rassemblées sous le vocabierelle 3 » : 19 engagements sont
dans ce cas. Les dispositions correspondantes s lémpacts financiers et
économiques ont été évalués ;

« dautres lois ou projets de lois en cours d’exansmn Parlement font I'objet de
dispositions contribuant a améliorer les performasicenvironnementales de la
France : le projet de loi relatif a I'organisatioet a la régulation des transports
ferroviaires, qui sera examiné dans les prochasm®aines ; celles sur la reconquéte
des centres villes dans la loi logement ; cellasla dynamisation de la filiere bois et
la loi de modernisation de I'économie (aolt 20Q&).récupération des eaux pluviales
faisait déja I'objet de dispositions dans la loirdieau et les milieux aquatiques

(décembre 2006) ;

+ les collectivités locales ont multiplié des actialestoute taille allant dans le sens du
Grenelle ou du développement durable mais elleosedéveloppées librement, sans
recensement. L'effort le plus grand a été fait kRusensibilisation dans les écoles,
'exemplarité de la commune pour le tri de ses ééghla suppression des pesticides
dans les jardins, I'organisation de rencontres. Beaup de trés petites collectivités se
mettent en mouvement avec une approche tres ¢encre

Commissariat général au développement durable - Service de I'économie, de I'évaluation et de l'intégration du développement durable | 8
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s s

- des engagements volontaires ou conventions ontsigi&s, entre I'Etat et des
organismes prives.

6. La France a publié (juin 2009) un 2em plan natiosahnté-environnement inscrit dans la loi
« Grenelle 1». Le plan s’organise autour de deussaxia réduction des expositions responsables
de pathologies a fort impact sur la santé (cancemsladies cardiovasculaires, pathologies
respiratoires, neurologiques...) y compris en milide travail ; la réduction des inégalités
environnementales, qui contribuent aux inégalit@santé, en prenant particulierement en compte
les populations les plus vulnérables. L'objectiigernemental est de mettre en ceuvre, dans les
meilleurs délais, ce plan d’'actions ambitieux, dgouclut un plan particules et des mesures
transport.

7. Aléchelle européenne, la France a rattrapée sotame en matiere de transposition des directives
communautaires. La Présidence frangaise de I'Uriomopéenne (PFUE,®2° semestre 2008) a
été marquée par un accord majeur sur le paquetnathénergie ». Il comporte la mise en ceuvre
de I'engagement de réduction de 20% des émiss®IGES en 2020 par rapport a 1990, celui de
porter & 20% la part des énergies renouvelablessdarconsommation énergétique d’ici 2020 et
I'objectif de 20% d’amélioration de I'efficacité érgétique. Il donne un cadre aux efforts sur la
qualité des carburants et la capture et le stockdgearbone. Ses objectifs concourent a I'accord
avec le Parlement Européen sur la proposition dgement sur les émissions de CO?2 des voitures
et sur la directive sur la qualité des carburarita. PFUE a également été marquée par I'adoption
d’'un Plan d’action sur la consommation et la protioc durables qui permettra une amélioration
de la conception et de I'étiqguetage des produitteetecours a des produits performants sur le
plan énergétique et environnemental. Un accord I8nclusion de l'aviation dans le systeme
communautaire d’échange de quotas de gaz a effetrde a été finalisé.

8. Le Parlement a adopté le 15 avril 2009 une Loi migae instituant I'obligation d’étude d’impact
des projets de Loi incluant I'évaluation des consfges économiques, financiéres, sociales et
environnementales des nouvelles dispositions.

9. Mi-avril 2009, le ministre d’Etat a lancé un « Gedle de la mer », dont I'enjeu est de concilier le
développement des activités économiques en mer & §ttoral et la protection de ces zones
menaceées par la pollution et la surexploitation.a@a groupes, réunissant I'Etat, les collectivités
locales, les entreprises, les syndicats et les ONf, remis un rapport comportant 500
propositions. Elles ont été arbitrées par le mirgsen juillet 2009 lors d’une table-ronde aprés
des débats en région.

10. L'Agence Internationale de I'Energie a procédé @waf 26 juin 2009 a un audit approfondi de la
politique énergétique de la France. Son rapportaffinincluant ses recommandations, sera
présenté dans ses instances et approuvé en décegtifell sera publié début 2010.

11. La loi Grenelle 1 prévoit que I'Etat « étudiera ¢aéation d’'une contribution dite climat-énergie
(CCE) en vue d’encourager les comportements saimesarbone et en énergie». A cet effet ont
été organisées une conférence d’experts (2/3 j@bDE9) et une table ronde de haut niveau (juillet
2009). A leur terme, Michel Rocard, ancien Prenhinistre, a rendu un rapport au Président de
la République le 28 juillet 2009. Suite a ce rafgpoendu public, les débats se poursuivent sur les
modalités de mise en oeuvre (taux initial de laejagt de compensation (aux ménages et aux
secteurs les plus sensibles). Les décisions seris#s dans le cadre de la loi de finances pour
2010.
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12. Au plan international, la France a poursuivi sefodf en faveur de la mise en place d'une
gouvernance mondiale de l'environnement (OME) aigse pour promouvoir des critéres
environnementaux a la Banque Mondiale et a la Bartguropéenne d’Investissement. S’agissant
de I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC), laakce ceuvre pour une meilleure
articulation entre les regles de 'OMC et les aat®multilatéraux environnementaux (AME), pour
une meilleure prise en compte des préoccupatioms@mementales dans les divers reglements
de 'OMC et pour un accroissement de l'effort véaslibéralisation des biens et services
environnementaux.

13. Dans le cadre de la poursuite des politiques engagaotamment dans le cadre du Grenelle, les
priorités d’action dans les prochaines années sont

- la mise en ceuvre du paquet climat-énergie, poeiratte les objectifs fixés des 3 fois « 20% » et
le facteur 4 en 2050 ;

— la protection de la biodiversité, 2010 devant é&tne année « phare » dans ce domaine ;

- le développement des actions nécessaires au redgectbjectifs de la directive sur la qualité des
eaux ;

— le soutien et la généralisation des technologigtegepour de nouveaux modes de consommation
et de production.

Commissariat général au développement durable - Service de I'économie, de I'évaluation et de l'intégration du développement durable | 10
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PARTIE | GESTION DE L’'ENVIRONNEMENT

Faits saillants

Gouvernance
« Création (2007) au sein du CGDD du Service de Ifecoie, de I'Evaluation et de I'Intégration du
Développement Durable et (2008) du Conseil Econoejgpur le Développement Durable ;
« Approche par bassin confortée par la loi de décer@b06 sur I'eau et les milieux aquatiques ;
- Reéorganisation de la police de I'eau achevée avee en place d’'un service unique de police de
I'eau et d’un guichet unique dans chaque départemen

Instruments économiques

« Commission « Landau » sur les instruments éconasicet le développement durable ; travaux
poursuivis par le Groupe « 6 » du Grenelle devirsmnement ;

- Depuis 2006, mesures visant a accroitre I'impodate la fiscalité écologique : revalorisation des
taux des composantes de la Taxe Générale sur liagitéds Polluantes et accroissement de leur
caractére incitatif ; les taxes environnementalmalrent cependant a un taux inférieur au codt du
dommage ; le poids de la fiscalité écologique &bl ;

« Fin 2007, bonus-malus afin d’orienter I'achat dbigéles neufs vers des véhicules plus propres ;

« Conférence de consensus sur la taxation du CO®e{(jain09) ; le rapport Rocard recommande a
nouveau la création d’'une Commission Fiscale Vedesnne ;

- Création de trois redevances relatives au sedgticole : pollutions diffuses de l'eau, par les
élevages et irrigation ; “%° programmes d’action nitrates 2009-2013 pris enliegtipn de la
directive Nitrates.

Santé environnement
« Le 1* plan national santé environnement (PNSE, 2@0€pondu aux engagements pris par la France
lors des conférences interministérielles de la Z6umpe de 'OMS ; il a permis une réduction des
émissions de particules dans le secteur résidéetteire ; le 2™ PNSE fait suite au Grenelle de
I'environnement avec 'objectif de réduire de 3@¥% 2015 les particules fines dans I'air ; mise en
place d'un « Plan particules ».

Nature et biodiversité

- Stratégie nationale pour la biodiversité (SNB, J00dant son intégration dans les politiques
publiques ; plans sectoriels adoptés depuis 20@pport d’'activité présenté chaque année depuig
2006 ;

« Création (2007) du parc national de la Réunion (008 ha) et du parc amazonien de Guyane
(3039 000 ha), le plus vaste espace protégé eamop€ avec le parc frontalier brésilien des
Tumucumagque, la plus grande zone de forét tropfaliggée au monde ;

- Bilan de la loi littoral devant le Parlement (200développement de I'urbanisation, recul des serre
agricoles et des milieux naturels, augmentationcdeflits d'usage sur les milieux littoraux ; 12600
ha sous protection du Conservatoire du Littoral@Ajanvier 2009 contre 87 888 ha en 2005 (+42%
sur pres de 600 sites) soit plus de 1 000 km dgyeis (11% du linéaire cétier) ;

- Création en cours d’'un Observatoire national deddiversité ; publication (avril 2009) d'un rappo
du CAS sur « I'économie de la biodiversité et dawises liés aux écosystemes ».

« 6308Plans de Prévention des Risques d'inondation apgscau I mai 2009.

Transports

- Priorité au report modal depuis 2003 et vaste progne d'étude de projets ferroviaires : mise en

service de la premiére phase de la ligne a graitdese Est; augmentation de ['utilisation des
transports ferroviaires par les ménages depuis.1994

Commissariat général au développement durable - Service de I'économie, de I'évaluation et de I'intégration du développement durable | 11
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1. Mise en ceuvre de politiques environnementalphus efficientes

Recommandation 1  Mettre en place une commission fiscale verte

Suite au rapport de 'OCDE 2005, le Ministre @#cbnomie, des Finances et de I'industrie et la
Ministre de I'Ecologie et du Développement Durablg mis en place en février 2006 le « Groupe de
Travail sur les Outils Economiques et le DéveloppetmDurable » avec pour mission de mener une
« réflexion sur l'opportunité d’améliorer le receunux instruments économiques dans la politique
francaise de protection de I'environnement ». Slauprésidence de Jean-Pierre Landau, ce groupe de
travail composé d’'un grand nombre de membres d’bos différents, dont Jean-Philippe Barde, ancien
Chef de la Division des Politigues Nationales ®ilection de I'environnement de 'OCDE, a termirgs s
travaux en juillet 2007 a l'issue de dix-huit réoms et a publié un rapport.

Ce rapport s’appuie sur I'ensemble des travaugrdupe, dont le mandat était large et trace des
lignes directrices pour I'action publique sur lligation des instruments économiques en se cergrant
trois enjeux : le changement climatique, les prolgle liés a la congestion routiere et la réductieriad
biodiversité. Il a constitué une base de travait gtoupes de travail du Grenelle de I'environnement
auxquels il a fourni un cadre global de réflexiggmur les propositions d'instruments économiques,
notamment sur le changement climatique.

La Commission « Landau » a pris fin avec la rendigeapport, la poursuite et I'aboutissement
de ces travaux ayant été assurés par les groupgavd@ mis en place dans le cadre du Grenelle de
I'Environnement (notamment le « Groupe 6 »).

Les travaux se sont poursuivis, avec, en juilt@? la tenue d’'une Conférence de consensus sur
la taxation du CO2. Un bureau de la fiscalité emirementale a été créé au sein du CEDB Rapport
de Mr. Rocard remis au Premier Ministre a l'isseecds travaux recommande a nouveau la créatiom d’'un
Commission Fiscale Verte, pérenne.

Recommandation 2~ Augmenter les taux des redevances et taxes d’eméroentpour accroitre ainsi
I'effet incitatif de ces instruments et réduireclaarge budgétaire des politiques
publiques d’environnement ; (cf. recommandation 25)

Depuis 2006, la France a adopté un grand nombreedares visant a accroitre I'importance de
la fiscalité parmi les instruments de mise en cederesa politique environnementale. Elle a notamment
revalorisé les taux de I'ensemble des composardels daxe Générale sur les Activités Polluantes en
fonction de l'inflation, et procédé a des augmeatet-différenciations de certaines composantesdiéin
accroitre le pouvoir incitatif : ce fut notammeatdas de la TGAP pour les lessives en 2006 airstdgua
taxe sur les extractions de minéraux (Loi de FiearRRectificative pour 2006).

A la suite du Grenelle de 'Environnement, lesxtde la TGAP sur la mise en décharge ont été
fortement augmentés et une nouvelle taxe sur figraition, jusqu’alors exonérée, a été créée. Ladlee
de 'Environnement a également permis la créatianeltaxe sur les émissions de particules fineanet
nouvelle revalorisation de la taxe sur les extoadtide granulats. Ces dispositions ont été adoptéési
de Finances Initiale pour 2009.

Dans le domaine des transports, la loi de finamagale pour 2009 instaure I'obligation de mise
en ceuvre a compter de 2011, d'une éco-redevance l@epoids lourds qui emprunteront les routes
nationales non concédées. Son assiette est notanforetion des nomes EURO des véhicules. Les

1 Cf. glossaire en annexe.
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recettes engendrées alimenteront ’Agence de ferarat des infrastructures de France. Pour lesregitu
particulieres a été mis en ceuvre, fin 2007, le adigip du bonus-malus afin d’orienter les achats de
véhicules neufs vers les véhicules les plus projfuesnalus a été annualisé cette année pour leswés

les plus polluants (LFI 2009). La mise en oeuvresgstéme de bonus-malus écologique a favorisé une
forte hausse des achats de véhicules peu émettmpidgiant une tendance observée ces dernieresanné
La part des véhicules émettant plus de 160gCO214d711 (% en 2008) a reculé de 9,4 points entre 2008 e
2007 tandis que la part des voitures peu eémettaagegné prés de 14 points en 2008 par rappor®3, 20
passant de 30,5 % a 44,3 %.

Dans le domaine de la biodiversité a été instaurge taxe spécifique sur les quantités de
minerais extraits en Guyane (Loi de Finances 2009).

Les progres de la France ont été marquants eenaake fiscalité environnementale ces dernieres
années mais il faut noter que la plupart des taxedéronnementales existantes restent a un taux tres
inférieur au colt du dommage. Le poids de la figc@nvironnementale en France est trés faibl@1 %
de I'ensemble des prélévements obligatoires ef2,&d PIB en 2006

Cependant, la réforme de la fiscalité environneaienissue du Grenelle Environnement et
adoptée dans la loi de finances pour 2009 et ldddinances rectificative pour 2008 est de graardpleur
et change la perspective. Ce sont 44 mesures aitiisenvironnementale et de fiscalité énergétiguie
ont été votées. Elles couvrent I'ensemble des progres d’action du Grenelle : logements neufs,
batiments anciens, automobile, transports, énerggesuvelables, déchets, biodiversité, agriculture,
recherche et prévention des risques. Elles repe&sesur la période 2009-2011, 2,7 MD Euros dettes
fiscales supplémentaires, intégralement compernssede nouveaux allégements fiscaux. Elles répdanden
aux principes d’incitativité, de neutralité, de gressivité, de simplicité et de lisibilité. Leuropuit est
intégralement affecté au financement des mesur&retuelle Environnement.

Recommandation 3  Veiller & mettre en place des instruments écogoes pour prendre en compte
les externalités des activiteés agricoles

Trois redevances ont été mises en place pour remdcompte les externalités de I'agriculture.
Les autres instruments ci-aprés, a caractere rioswekf, sont des exemples de fiscalité agricalehant
en particulier au foncier (bati et non béati) et rawenu des agriculteurs, pour I'essentiel des nessur
incitatives en faveur du développement durable.

Fiscalité liee a la production d’externalités néiyas :

- Redevance pour pollution diffuse : elle corregp@nun prélévement sur les ventes de produits
phytosanitaires a un utilisateur final ;

— Redevance pour pollution de I'eau d'origine nammestique des activités d'élevage : elle est
calculée sur la base d'un taux unique par unigra bétail. ;

- Redevance pour prélevement sur la ressourceledesairrigants : appliquée a chaque meétre cube
prélevé par l'irrigant, donne un signal économigneincitant les agriculteurs a économiser I'eau
pour diminuer leurs charges.

Les redevances pour pollution diffuses, pour pigiiu par les élevages et pour prélévement
d'irrigation actuellement en vigueur ont été intribeks par la loi sur lI'eau et les milieux aquats)ue
décembre 2006. Mais des redevances élevage etgm@at étaient percues auparavant en application de
la loi sur I'eau de 1964. Les recettes de ces ew@s étaient, pour la redevance élevage de 8jbmmsil
d'euros en 2007 (contre 300 000 euros en 199@puwatle prélevement irriguant de 10,4 millions disu
en 2007, contre 11 millions en 1998.
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La redevance pollution diffuse est entrée en wiguau ler janvier 2008. Les premiéres
déclarations de ventes de produits phytosanitaitesours de I'année 2008 sont en cours d'examen. Le
montant prévisionnel de la recette serait de kol 35 a 40 M euros, acquittés par les distribsitde
produits phytosanitaires et intégrés dans le mixek produits (consommeés a 95% par les agricsjteur

Imp6t sur le revenu

—  crédit d'imp6t en faveur de I'agriculture biologie

- amortissements exceptionnels : travaux de mises rormes d'installations classées de
productions agricoles ; matériels destinés a écawniénergie et équipements de productions
d’énergies renouvelables

- déduction des revenus fonciers de certains tradauestauration et de gros entretiens effectués
sur les sites Natura 2000 et espaces naturelsgaatzes du littoral ;

— dérogation aux regles d’'imputation des déficitaciers pour les « dépenses de préservation et
d’amélioration du patrimoine naturel » effectuéscrtains espaces naturels;

- crédit d'impét pour dépenses déquipements dedystion d’énergie utilisant une source
d’énergie renouvelable;

—  réduction du bénéfice agricole forestier imposain cas de plantation, régénération naturelle et
futaie irréguliére en équilibre de régénérationrexées de Taxe fonciére sur le non bati;

—  réduction d'imp6t au titre des cotisations vessgeur la prévention des incendies de forét.
Taxe a la Valeur Ajoutée

Taux réduit de TVA pour :

- biomasse a usage énergétique destinée a unds@gstique ou a un autre usage ;
— travaux forestiers réalisés au profit de persemakevant du régime de la TVA agricole;

Taxes fonciéres sur les propriétés non baties ¢ ba

Des exonérations temporaires de taxe fonciére esuroh bati (compensée par I'Etat) concernent les
terrains :

—  situés en zone humide gérés dans le respectedks rde préservation de I'avifaune et de non
retournement des parcelles;

- situés dans un site Natura 2000 gérés dans te dach contrat ou d’une charte ;

—  situés dans le cceur d'un parc national (mesur®IDO

- boisés en nature de futaies ou taillis sousdutaitres que les peupleraies, ayant fait |'objetel
régénération naturelle ;

—  boisés présentant un état de futaie irréguligréqgiilibre de régénération
Taxe Départementale sur les Espaces Naturels SessibTaxe Locale d’Equipement

Il s'agit d'une taxe départementale applicable aaomnstructions, reconstructions et
agrandissement de batiments et installations eduradivers.
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Droits d’enregistrement et Imp6t sur la Fortune

— exonération partielle des droits de mutation tée tigratuit (succession-donation), sous
certaines conditions, pour des propriétés non datidres que bois et foréts incluses dans
certains espaces naturels ;

— legs aux associations ou fondations reconnueslitdupublique dont les ressources sont
affectées a la défense de I'environnement natwrél ka protection des animaux exonérés des
droits de mutation a titre gratuit.

- extension de la dation en paiement a certainsemmes du Conservatoire du littoral et a
certains massifs forestiers;

— taxe sur les cessions de terrains nus devengsraotibles ;

— exonération des droits de mutation a titre onédms foréts et terrains a boiser ;

— exonération partielle de I'impét sur la forturmuples bois, foréts et parts de groupements
forestiers.

Taxe Intérieure de Consommation

— exonération partielle de taxe intérieure de comaation pour les biocarburants

— exonération de taxe intérieure de consommatiaur pes huiles végétales pures utilisées
comme carburant agricole ;

Taxe Générale sur les Activités Polluantes

Pour favoriser le développement des biocarburanes pénalité au titre du supplément TGAP est
imposée aux distributeurs de carburants qui nimiegit pas les objectifs d'incorporation de biocarbis
fixés par la loi.

Recommandation 4 Dans le domaine de I'eau, maintenir I'approchehlassinet la fixation des taux
des redevances par les instances de bassin deadréedu contréle d’ensemble
par le Parlement ;

L'approche par bassin, adoptée en France depmrigitie de sa politique de I'eau, est confortée
par la loi de décembre 2006 sur I'eau et les miliaguatiques (agences de I'eau de métropole ;esfiie
'eau des départements d’Outre-mé@s assiettes et 'encadrement des taux des redevaont définis
par la loi. Ces textes sont entrés en vigueur 22008

Recommandation 5  Continuer a renforcer la_mise en ceuvre des régi@tions concernant
'environnement et améliorer leur intégration déesdocuments d’urbanisme, y
compris au niveau local ; appliquer avec riguewr llEs risque, montagne et
littoral, y compris au niveau local ;
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Loi montagne

— Ratification par la France des protocoles tougisémergie, transports, protection des sols de
la Convention alpine. lls engagent les parties at@nes et ont pour caractéristiques de
faciliter I'intégration de la protection de I'engimnement dans toutes les activités humaines.
Cette ratification permet de rendre opposable daxtes de la Convention alpine au droit
francais, directement pour I'élaboration de décedtsindirectement dans les documents
d’'urbanisme. Le protocole « protection de la nattrentretien des paysages » déja ratifié a
permis de développer sur I'arc alpin le réseawnalpis espaces protégeés.

— Nouvelle procédure des unités touristiques ndesglUTN). La loi de février 2005 sur le

développement des territoires ruraux a prévu uneéolure a deux niveaux, une au niveau
« massif » pour les UTN d’intérét régional ou inégional, une au niveau »département »
pour les UTN d'intérét local. Le dossier d’autotisa comporte un rapport environnemental
et vise directement le protocole tourisme de laveation alpine. Un bilan de cette procédure
a ete effectué début 2007, accompagné d'une étadpegrtive du tourisme en montagne, au
regard de la protection de la biodiversité et dangement climatique affectant ces zones
fragiles. L'assouplissement des regles d’'urbanismenontagne, strictes a l'origine par les
lois de 2003 et 2005, avait pour objectif esseftieléveloppement de régions peu denses ou
en voie de désertification, comme le Massif Central

— Remise en chantier de la directive territorialemenagement (DTA) des Alpes du Nord.
Démarrée en 1996, cette procédure a été interrompue 2003 et 2006 pour I'élaboration
d’un Livre blanc, qui a conclu & la nécessité dél@r une DTA mieux recentrée sur les
objectifs de maitrise de l'urbanisation et desdpamts et de protection des espaces et des
milieux, notamment en zone de montagne. La DTA lisegrandes orientations de I'Etat en
matiere de protection de la nature, d’équipementsimfrastructures sur un territoire. Celle
des Alpes du Nord (Savoie, Haute-Savoie et Iseocehpcend 4 orientations : maitriser
'urbanisation dans le sillon alpin, protéger lespaces, les milieux et les paysages
remarquables, soutenir un tourisme durable et fixercadre pour le trafic intra-alpin,
national ou international. L’'évaluation environnerise de la DTA est conduite afin
d’alerter sur les grands objectifs en matiére diggments, de protection de I'environnement,
d’organisation maitrisée de l'urbanisation et déniteles orientations qui en résultent pour
contribuer a inscrire ce territoire dans une dymnamide développement durable. L’enquéte
publique et I'approbation du document par décre€enseil d’Etat sont prévues en 2010.

— Les schémas interrégionaux de massif prévusaplmi imontagne ont été adoptés dans tous
les massifs. Retracant les politiques interrégemals constituent le document d’orientation
stratégique du massif, préparé par les comités dssimet approuvés par les régions
concernées. Les thématiques environnements y s@semtes, mais leurs axes restent
'aménagement et le développement de la montagne.

- Renforcement de l'implication du comité de maskihs la protection des espaces, sites,
paysages et milieux montagnards. Le comité de festsiine instance particuliére composée
d’élus du massif, de représentants des entrepretiéara la montagne, des associations de
protection de la nature et des syndicats. Depulsilaur le développement des territoires
ruraux de 2005, il est consulté sur tout classendensite, de réserve naturelle, de parc
national dans le massif concerné.
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Loi littoral

— La circulaire de juillet 2006 adressée aux Psétlt départements littoraux a rappelé avec
force I'importance des exigences qui s'imposentratiere de protection de I'environnement
littoral, de préservation des paysages, de corenvees terres agricoles et de prévention
des risques.

— Une plaquette a été réalisée en juillet 2006stirtkgtion des collectivités territoriales par les
ministéres de I'Ecologie et de I'EquipementRlanifier 'aménagement, la protection et la
mise en valeur du littorab). Elle constitue un outil pédagogique visanha meilleure prise
en compte des préoccupations environnementales.

- En application de la loi de février 2005 relatae développement des territoires ruraux, un
premier bilan de la loi littoral a été présentéPauwlement fin 2007. Outil d’évaluation de la
politique publique du littoral, ce bilan a permis kaliser un état des lieux des vingt années
d’application de cette loi. Il met en avant en jgalier :

+ le développement croissant en profondeur de I'ugadion ;
« un recul des terres agricoles et des milieux nkstire

« l'augmentation des conflits d’'usage sur les miliétigraux ;
« la montée en vulnérabilité de ces espaces.

Il en ressort néanmoins que la loi littoral a jou@ réle de régulateur et a freiné une
consommation excessive d’espaces naturels. Le girotlilan devrait étre I'occasion d’'un élargissetnen
des réflexions au milieu marin et maritime.

Le conseil national du littoral, notamment compdeé&eprésentants de collectivités territoriales,
a été mis en place en juillet 2006 afin d'orierésr politiques concernant 'aménagement, la priute et
la mise en valeur du littoral et la gestion intéges zones cétiéres. Force de proposition auprés d
Gouvernement, il vise a favoriser une meilleurerd@tion des actions publiques dans les terrigoire
littoraux.

Le Grenelle de l'environnement puis le Grenelle ldemer ont permis I'émergence de
propositions tendant a renforcer I'application dedi littoral dans une perspective de gestioagrde de
la mer et du littoral et dans le cadre de projetdadritoires. Leurs ambitions sont notamment deumi
connaitre les écosystemes, d'assurer la proteddda biodiversité, des espaces naturels et desagay et
de prendre en compte la valeur des services écpieg)i

Recommandation 6  Continuer a effectuer les_études économiquedcessaires a I'action
environnementale ;

Systématisées depuis 2005, les études économicgoes aujourd’hui réalisées au
MEEDDM/CGDD par le Service de I'Economie, de I'Evation et de I'Intégration du Développement
Durable (SEEIDD). Ses compétences portent notamswntéconomie des ressources naturelles et des
risques, les questions de mobilité et d’aménagerattiintégration du développement durable par les
acteurs économiques. Elles incluent la coordinaties propositions du ministere sur le plan fistal.
Service comporte une quarantaine d’économistedDitection de la recherche et de I'innovation anime
par ailleurs la recherche en économie de I'envieomnt.

Commissariat général au développement durable - Service de I'économie, de I'évaluation et de I'intégration du développement durable | 17



Références | Décembre 2009

En 2008 a été créé le Conseil Economique pour dee@ppement Durable (CEDD). Placé
aupres du Ministre, il est composé de 27 persasaldont une vingtaine d’économistes, deux membres
de droit: la Commissaire Générale au Développeniamable et le Président Délégué du Consell
d’Analyse Economique auprés du Premier ministrie @élégué Général du CEDD). Le Conseil a pour
mission d’éclairer, par la confrontation des anedysgconomiques, I'élaboration et I'évaluation des
politigues du ministére en permettant aux servidess’appuyer sur les références scientifiques, les
méthodes d’évaluation et les instruments d’intetie@npublique les plus récents. Ses thémes portent
notamment sur : Economies des négociations cli@@ampétitivité et croissance écologiques, I'Etalemen
urbain, I'Adaptation au changement climatique, laospective « Transports aériens », le Calcul
économique durable.

Le SEEIDD évalue les codts et les bénéfices désqoes et régulations environnementales et
de prévention des risques et établit un diagnaiiteurs performances environnementales en : éwalua
les effets des activités suienvironnement ; constituant des références eniémeatde valorisation
économique des services apportés par ces politefuess dommages qu’elles préviennent ; propodant e
expérimentant les instruments de mise en oeuvrigaef, notamment en matiere de fiscalité et
d’instruments économiques ; évaluant le colt desndages environnementaux (changement climatique et
perte de biodiversité) :

— En 2005 : réalisation d’études et de guides nutlogiques sur les bénéfices et les dommages
environnementaux, travaux sur le premier PNAQ daiparation du second, évaluation des
politiques en matiére de biodiversité, incitati@nkg prévention des déchets et appui aux agences
dans l'application de la Directive eau, soutieraariise en ceuvre du PNSE et de Reach et a la
politique de prévention des catastrophes naturelles

— En 2006 : mise en place de mesures fiscales HesyFavaux sur les écotechnologies, préparation
de mesures gouvernementales pour le second PNAQIQ et les AME, analyse du marché des
ressources geneétiques, gestion des déchets a P@@leation des bénéfices du recyclage. Le
second appel d'offre (2004-2007/8) du programmerattherche « S3E » a retenu trois axes :
valorisation des aménités et colts des dommagespartement des agents, impacts des
instruments économiques et comptes, statistiqueBcateurs. Il a mobilisé une trentaine de
chercheurs appartenant a quinze organismes. Umaieis’est tenu en 2006, orienté vers des
« synthéses pour décideurs »

- [En 2007 : préparation de mesures d'éco-fiscgiv@r le projet de loi de finances 2008 ;
alimentation du comité du Grenelle sur la fiscaliédnélioration de la compensation des atteintes a
la biodiversité par création de mécanismes de rdaremnalyse des options et des instruments
économiques internationaux des engagements cliostt2012 ; expertise a la révision de la
directive sur les permis d’émission CO2 et de [aonSe au livre vert de la Commission sur les
instruments économiques (mars 2007).

- [En 2008 : préparation des thémes économie/emeraent de la présidence frangaise de I'Union
Européenne : expertise économique du paquet érdngiat et des méthodes d’allocations de
permis et inclusion de l'aviation dans le marchépdemis d’émission de CO2 ; évaluation des
engagements du Grenelle et de chantiers de miseuere, notamment les Comités Opérationnels
et les groupes dédiés a la consommation, a I'écenfonctionnelle et a la Responsabilité Sociale
des Entreprises ; évaluation économique de NatO€®.2A été lancé un important programme
d’études sur les Impacts du changement climatique.
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2008 a également été marquée par I'évaluation idgdict économique de la loi de mise en
ceuvre du Grenelle Environnement (loi Grenelle 1 trace le cadre général d'une politique de
développement durable et fixe des objectifs aradteiet la loi Grenelle 2 qui définit certains desyens y
contribuant). Ont été évalués les codts et les @tspanvironnementaux et sociaux dont la monétaisat
des externalités L'évaluation a porté sur lesi@ifagements les plus importants au plan quantifiini
lesquels 4 engagements jugés prioritaires, relatitssdéchets, zones humides, bandes enherbéesest zo
de protection de captage des eaux.

L’année 2009 a été marquée par :

— la production (mars 2009) par le Conseil d’analéconomique (CAS, rattaché au Premier
Ministre) avec le soutien du SEEIDD, d’'un rappatis la présidence d’A. Quinet sur « La valeur
tutélaire du carbone » ;

— la publication (avril 2009) du rapport du CASeavi'appui du MEEDDAT, sur « Approche
économique de la biodiversité et des services dids écosystemes/Contribution a la décision
publique » : le document analyse des méthodesim@sbn des valeurs économiques de la
biodiversité et des services écosytémiques et pptiqae aux écosystemes nationaux (massifs
coralliens, zones humides, foréts tempérées, psarermanentes, agro-systemes) afin de fournir
des «valeurs de référence » pouvant étre utilistsss [|'évaluation socioéconomique des
investissements publics et

— Il'adoption de la loi organique (avril 2009) oldEnt le Gouvernement & accompagner le dépét de
projets de loi d’'une étude d'impact présentantléation des conséquences économiques,
financiéres, sociales et environnementales et dEgs-bénéfices attendus des dispositions
envisagées. Le CGDD a été désigné comme serviesseurce » pour le diagnostic et I'analyse
des impacts environnementaux, pour I'ensemble deistéres.

2. Gestion de l'air

Indice de pollution de 'akr
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L'indice global de pollution de I'air, tous sectelconfondus, a poursuivi sa baisse tendancielle
en 2006 et 2007 aprés avoir connu une stabilisatdre 2004 et 2006. La baisse la plus marquéeetst
de I'indice SO2. L’'indice NO2 a légerement fléclkipdis 2005.
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Recommandation 7  Renforcer les mesures concernant les émissions @e ddns les secteurs
transports (e.g. véhicules diesel), agriculturenfoostion diesel et combustion de
déchets), industrie (secteurs chimie, métaux f&rreti agroalimentaire) et
énergie (électricité d’origine thermique) ;

Emissions de Ngpar secteurs d’activités

Transfor-  Industrie  Résidentiel/ Agriculture/ Transport  Autres  TOTAL Hors
mation manu- tertiaire sylviculture routier  transports* total*
énergie facturiere

2004 134 200 109 169 792 74 1478 231
2005 156 201 109 161 756 75 1459 216
2006 132 195 106 155 734 75 1397 223
2007 123 188 98 149 712 77 1345 228
2008 99 188 102 155 675 76 1295 206

Source : CITEPA / CORALIE / mise a jour : 18 févri€02

* Selon définitions de la CEE — NU : les émissigapertoriées hors total ne sont pas incluses,vairskes
émissions maritimes internationales, les émissitasstrafics aériens phase croisierddlQ00 m) domestiques et
internationaux, ainsi que les émissions des soubdetijues des foréts et les émissions des soumoes
anthropiques.

a) Estimation préliminaire.

Hors le secteur « autres transports » 'année 2006rce une baisse des émissions dg, NO
significative dans les secteurs de la transformad|'énergie et du transport routier.

Recommandation 8 Renforcer les mesures visant a limiter les émsside toutes les particules
(e.g. combustion du bois, de biomasse, et de gegbtmnsidérer I'établissement
de normes ambiantes pour les particules finedret fihes(PM, s et PM ) ;

Une étude de 1996 menée par 'OMS attribuait mée 30 000 décés prématurés dus a une
exposition a long terme de la pollution atmosphéigarticulaire (PM, PM,s, PM, ), toutes sources
d’émissions confondues.

Depuis 2004, un premier plan national santé enaiement (PNSE) (un des 5 plans de santé
publique prévu par la Loi relative a la politique danté publique), adopté en 20@4répondu aux
engagements pris par la France lors des conféremeeministérielles de la zone Europe de 'OMSsCe
mesures ont permis une réduction significative éhagssions de particules, en particulier dans l¢éesec
résidentiel/tertiaire. Un second PNSE a été élalmpré s'inscrit dans la continuité du Grenelle de
'environnement et dont 'objectif est de réduite 30% en 2015 les teneurs en particules fines ldans
Pour atteindre cet objectif, un « Plan particutioit &tre mis en place.
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Evolution des émissions de particules totales spession (unité Gg = kt), (2004-08)

Transfor- Industrie  Résidentiel Agriculture/ Transport  Autres  TOTAL Hors
mation manu- [tertiaire  sylviculture routier  transports* total*
énergie  facturiere

2004 18,6 394 159 546 109 12,4 1240 38
2005 18,8 358 150 538 103 12,0 1180 47
2006 16,2 358 138 534 102 11,9 1159 29
2007 16,0 357 124 532 101 119 1142 31
2008 13,9 357 118 533 96 11,9 1129 29

Source CITEPA / CORALIE / format SECTEN mise a jodB février 2009 Secten_niv_1 PM-d/TSP.xls

* Selon définitions de la CEE — NU : les émissiofygertoriées hors total ne sont pas inclusesyairdas émissions
maritimes internationales, les émissions des safi@riens phase croisieree1000 m) domestiques et
internationaux, ainsi que les émissions des soubtesques des foréts et les émissions des soumoes
anthropiques.

a) Estimation préliminaire.

Les émissions de particules totales en suspemsamuent une baisse réguliére depuis 2004.
Cette baisse est sensible dans le secteur Résidtentiaire. Les tableaux qui suivent rendent ctanpour
les mémes années et les mémes secteurs, des émidsiparticules en suspension de plus en plus. fine
Les particules les plus fines (inférieures aiiy0— PM ) ont baissé de 49% sur la période 1990 - 2007.

Evolution des émissions de particules fines < &18)5- PM2,5 (unité Gg = kisur la période 2004/2008

Transfor  Industrie  Résidentiel Agriculture/ Transport  Autres  TOTAL Hors
mation manu- [tertiaire  sylviculture routier  transports* total*
énergie  facturiere

2004 7.4 87,2 147 57,2 44,0 6,6 349 29
2005 7,2 85,1 139 54,7 38,4 6,5 331 34
2006 6,5 86,6 127 53,4 36,7 6,5 317 23
2007 6,5 87,5 114 52,5 351 6,7 303 25
2008 55 87,4 109 52,7 31,9 6,6 293 23

* Selon définitions de la CEE-NU : les émissioapertoriées hors total ne sont pas incluses, drdagoémissions
maritimes internationales, les émissions des saf@riens phase croisiére domestiques et intenaabio ainsi que
les émissions des sources biotiques des foréés énhissions des sources non-anthropiques.

a) Estimation préliminaire.
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Emissions de particules fines inférieures aj2vb— 4 sous-secteurs représentant plus de 95% des énsissi
PM2,5 totales
Emissions en 2007 303 kt Secteur en %
Maximum observé 540 kt en 1991 Résidentiel 37,0
Minimum observé 303 kt er007 Minéraux non métalliques, matériaux 16,0
de construction

Evolutions Autres sources de l'agriculture 8,2
Evolution 2007 / 1990 -38 % Autres sources hors agriculture 7,8

Evolution 2007 / maximum -44 %

Source : CITEPA / CORALIE / format SECTEN mise arjd8 février 2009. Période d’observation : dedi@80

Evolution des émissions de particules fines infége a 1,Qum — PM1,0 (unité Gg = kt2004-08

Transfor- Industrie Résidentiel Agriculture/ Transport  Autres  TOTAL Hors

mation manu- [tertiaire  sylviculture routier  transports* total*
énergie facturiere
2004 4,2 22,6 144 9,3 36,8 4,2 221 16,2
2005 3,9 21,7 135 8,6 31,6 4,3 205 14,9
2006 3,6 21,2 124 8,1 30,0 4,3 191 15,6
2007 3,6 20,9 111 7,3 28,5 4,5 176 16,1
2008 3,1 20,9 106 7,5 25,6 4,4 167 14,3

* Selon définitions de la CEE - NU - les émissioépertoriées hors total ne sont pas inclusesyairdas émissions
maritimes internationales, les émissions des saf@riens phase croisiere (L000 m) domestiques et
internationaux, ainsi que les émissions des soubteiques des foréts et les émissions des soumoes
anthropiques.

a) Estimation préliminaire.

Particules fines inférieures a uth — PM1,0 Source : CITEPA / CORALIE / format SECTEN mise aijd.8
février 2009.
Emissions en 2007 176 kt 4 sous-secteurs prépondérants en 2007
Maximum observeé 399 kt en 1991 (plus de95 % des émissions totales)
Minimum observé 176 kt e2007 Résidentiel 62 %
Evolutions Construction 4,6 %
Evolution 2007 / 1990 -49 % Voitures particuliéres diesel 4,5 %
Evolution 2007 / maximum -56 % catalysées
Autres sources de I'agriculture 3,9%
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Recommandation 9  Renforcer [utilisation du railpour le transport des passagers et des
marchandises, ainsi que le transport combiné deshawadises, dans le cadre
d’'une politique générale de report modal fondéeusier meilleure internalisation
des externalités du transport routier

La politique des transports de la France a affiehgriorité au report modal des le CIADT de
décembre 2003. Un vaste programme d’étude de pnoggamment ferroviaire a été lancé. La loi Grenell
de I'environnement a conforté cette position e¢ files objectifs tres volontaristes :

— réduction des émissions de GES dans les trassger20% d’ici & 2020 pour les ramener a
leur niveau de 1990 grace au rééquilibrage modat @u non-routier dans le transport de
marchandises a porter a 25% a 2022 contre 14%llachent)

- intégration des politiques publiques de I'urbargset des transports (cohérence entre Plans
de déplacements Urbains et schémas de cohéreritmitde).

Evolutions et mesures existantes

S . Evolution des transports
Les transpnrts interieurs  de intérieurs et de la part modale routiére

voyageurs par mode en f-km._indice 100 en 1990
en vay-km, indice {00 en 1350

TRM - pavilon francgais
Transport ferroviaire

Transport fluwial @~ @ --—————-—--—--
—a— FPart modale de la route

S T e 150 4
Vaoiures

pariiculiere

10 '"""“““j—/ ----- 2 o

100 e e A

Transporis
ferrowiaires

in

1880 1844 1848 2002 200

1980 18995 2000 20085
Sourpes : SNCF, RATF, DGAC, Opfile, Source - MEEDDA /502, VINE
MEECDAT/S0eS. Certu. Bilan de I3 circulation G.lza-rr.i,::- :hors TRM sous pavillon éfranger, fransif ef
. . ocléoducs
Estimation de ’évolution du
transport combing et conventionnel L'utilisation des transports ferroviaires par
indice 100 en 1590 i-km intérizures)  ménages augmente régulierement depuis 1994
e Eiiiiint it f it bt de 110 voyageurkm en 2003 a plus de 1.
E g E E voyageurskm en 2006). Cela s'expligt
' : : ' artiellement par la hausse du prix du pétrole 1
! ' ' ! tiell t la h d d trol
- i | | i aussi par une nikeure offre. En particulier, |
i : : : croissance de l'offre des transports collectifsur€
! ' ! ! l'utilisation de la voiture notamment en lle-de-
i 1 Transport Votal . France. Sur la méme période, le transport ferro
100 4 e —— " _ ' L des marchandises connait une baisse brutale de sa
1 1 1 .
! , ! part modale avel'amorce d'un certain redressem
R ”Lﬁr R . a partir de 2005. Le transport combiné
! ! ! ! marchandises, qui avait fortement baissé depui,.
=0 - 1;92 1'__ '::nn E'G marque un redressement assez sensible a partir de
18ET a7 2002 0T . N
2006.et se poursuit au-dela de 2007.

Source - MEEDDAT/S0eS (vair encadré ci-contre)
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Depuis 2005, la premiére phase de la ligne & graitdsse (LGV) Est a été mise en service, les
travaux de la premiere phase d’'une branche dutpieje.GV Rhin Rhéne ont débuté, les travaux de la
LGV reliant Perpignan a Figueras sont quasimenmite¥s coOté francgais, les premiers travaux de
reconnaissance des galeries pour le projet LyomTant débuté, des appels & concurrence ont étédan
pour les projets de LGV Bretagne Pays de LoireunliEurope Atlantique (section Tours Bordeaux). Deux
services d’autoroutes ferroviaires ont été mislangy(autoroute ferroviaire alpine de fagon expéritale
et autoroute ferroviaire Perpignan Bétemcourt axelmbourg, la plus longue d’Europe). Ils sont enrsou
de développement en 2009 et un troisieme est progéa(axe atlantique).

Mesures nouvelles dans le cadre du Grenelle

L'agence de financement des infrastructures aesprats de France (CIADT décembre 2003) a
été créée en 2005 pour financer les infrastructdeesransports de la compétence de I'Etat. La ghart
financement des infrastructures routiéres étaita rés €gale a celle consacrée aux infrastructhunes
routieres. En 2009 la part consacrée aux infrastres non routieres représente environ les tro#tq
Les recettes issues de la taxation des poids ladedplus de 3,5 tonnes empruntant le réseau routier
principal non concédé lui seront affectées. Soretisssera notamment modulée en fonction des normes
EURO des véhicules. Les avis d'appel & concurrence la gestion du dispositif ont été lancés erf200

Fluvial : I'appel a la concurrence a été lancé26A8 pour la réalisation du canal Seine Nord
Europe pour constituer un réseau fluvial a grandagg permettant un report massif du trafic de
marchandises. L'objectif est un transfert de 2ionidl de camions a moyen terme et de l'intégralitéafic
correspondant aux axes desservis a plus long t&eatelignes d'autoroutes de la mer entre la Frahtzs
pays voisins, pour lesquelles des appels a projeété lancés en 2008 sont en réalisation, soutepae
I'Etat sur les facades atlantiques, méditerranéeen®lanche mer du nord avec l'objectif d'un repatial
de 5 & 10% des trafics routiers concernés :

- Ferroviaire : réalisation de 2 000 km supplémentaires LGVi@820 et, a plus long terme, le
lancement des études de 2 500 autres km.

— Transport en commundéveloppement a I'horizon de 15 ates transports collectifs en site propre
en soutenant la réalisation, hors lle-de-Francel &0 km de lignes de tramway et de bus
supplémentaires. La loi de programme relative rait®e en ceuvre du Grenelle de I'environnement
prévoit (article 13) la participation de I'Etat aléveloppement de 1 500 kilométres de voies
nouvelles de transports collectifs en site propreapportant, & hauteur de 2.5 milliards d’euros
d’ici 2020, des concours aux projets nouveaux amnged’'appels a projet. Le premier appel a
projet a été lancé fin 2008. dl permis de sélectionner 50 projets dont les traeammenceront
avant fin 2011 et seront engagés par 36 autoritgandsatrices des transports. La participation de
I'Etat & cette premiére tranche est de 800 millidesiros.

Un deuxiéme appel a projets sera lancé en 2018ratdestiné aux projets des collectivités des
collectivités dont les travaux commenceront apE2

La révision de la directive Eurovignette, qui visetamment a davantage d'internalisation des co(ts

externes et des impacts environnementaux du madieradbien que soutenue par la France, n‘a pagiabo
durant la PFUE.
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Recommandation 10 Mettre en ceuvre les plans de déplacement urBDE), renforcer I'utilisation
des_instruments économiquaans les transports urbains (stationnement eeusag
des voitures particulieres) et adopter des mequvas améliorer les émissions
des véhicules plus lourds (e.g. autobus, transpdetsmarchandises et de
déchets) ;

Depuis leur création en 1982 par la loi d'oridotaties transports intérieurs (LOTI), les objectifs
assignés aux PDU deviennent de plus en plus annbisie fil des textes législatifs successifs : lai kair
et l'utilisation rationnelle de I'énergie de 199&URE), loi solidarité et renouvellement urbains 2000
(SRU), loi urbanisme et habitat de 2003 et loi paagalité des droits et des chances, la participat la
citoyenneté des personnes handicapés de 2005.

Obijectifs du PDU : le PDU vise a assurer un éopglidurable entre les besoins de mobilité et de
facilité d'acces et de protection de l'environnenaetme la santé. Il a comme objectif, un usagedmmeé
de tous les modes de déplacements (par un usagepéppmle la voirie, la promotion des modes lesn®oi
polluants et les moins consommateurs d’énergiedolt renforcer la cohésion sociale et urbaine et
améliorer I'accessibilité des réseaux de transpaxtpersonnes handicapées et a mobilité réduite.

L'élaboration d'unPDU estobligatoire dans les agglomérations de plus de0D@Chabitants. Au
1% janvier 2005, seuls 41 PDU obligatoires étaiemrapvés En juillet 2008, sur les 72 PDU dénombrés,
prés de 80% (56) sont approuvés. Des révisionsesonburs pour 14 d'entre eux et 12 ont déja approu
leur révision. 16% des PDU sont encore en phastiadmostic ; 43 autorités organisatrices de trarmspo
urbain ont volontairement engagé une démarche RiDild moitié sont approuves.

La loi de programme Grenelle 1 encouraaes le cadre des plans de déplacements urbains, la
mise en place de plans de déplacements d'entrgpdselministrations, d'écoles ou de zones d'&&sivi
ainsi que le développement du covoiturage, deofmrtage, de la marche et du vélo. Ces démarches on
commencé a se développer ces derniéres annéesaheera désigné un « Monsieur Vélo » en 2006 qui
ceuvre au développement de son usage. DepuiS Ilmrivier 2009, les employeurs de province sont,
comme ceux d’lle-de—France, tenus de remboursendidié des abonnements de transports collectifs
utilisés par leurs salariés pour leurs déplacenaoscile-travail et les abonnements aux serviagsigs
de location de vélos sont remboursés dans la méopopion. De nombreux plans de déplacement sont
déja mis en place avec notamment des aides de MRE

Le projet de loi Grenelle 2 comporte des mesuresagaur de l'autopartage, notamment la
création d'un label et autorise les établissempntsics de coopération intercommunale & organiser d
services publics de location de vélos. Le PNSE cemp plusieurs mesures transport qui soutiennent ce
démarches.

L’évaluation de ces démarches a commencé : ¥& #pport de la commission des comptes des
transports de la nation comporte pour la premiéig des éléments d’évaluation de l'usage du védo :
bilan socio-économique et environnemental desigoét de vélos en libre service apparait globaléemen
équilibré. Le développement de I'évaluation en eratid’environnement et de santé de ces pratiques
constitue I'enjeu des prochaines années.
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Recommandation 11  Examiner la contribution du transport maritimiivial et aérien(incluant les
émissions provenant des trajets internationaux)asqualité de l'air a I'échelle
régionale et considérer les mesures nationalestetnationales a prendre pour
les réduire.

En matiere de transport maritime, la France siisgaet s’emploie a conforter depuis 2005 les
contrbles effectués dans les ports. Le Grenelldadmer soutiendra la mise en ceuvre des mesures
suivantes :

- pour le transport maritime, I'Annexe VI de la w®ention MARPOL, établie par
I'Organisation Maritime Internationale (OMI) traitles émissions d’Oxyde d’Azote (NOXx),
d'Oxyde de Soufre (SOx), de Composés organiqueatilCOV) et des Substances qui
appauvrissent la couche d'ozone.

— les NOx et SOx sont créés par les moteurs deisesagurant la phase de combustion. Les
COV sont émis surtout sur les navires transpodanpétrole brut ou sur les navires équipés
de systeme de lavage des citernes a cargaisoriligent du pétrole brut comme liquide de
lavage Les substances appauvrissant la couche ndopooviennent des installations
frigorifiques des navires.

Cette Annexe VI, entrée en vigueur en France@d52mpose les limitations suivantes :

+ Limitation des NOx pour les moteurs récents: aw®s moteurs respectant des limites
d’émissions de NOx dans le cas ou ils ont été ogitstapres 2000. Ceci impose la
certification des moteurs et la délivrance d'urtifieat IAPP.

+ Limitation des SOx: consommer du combustible cwaté peu de Soufre (4,5%) et
lorsqu’ils naviguent dans des zones clairementngfi appelées Zones de contrdles des
émissions de SOx ou SECA (Mer baltique (depuistié&nen vigueur de I'’Annexe VI), Mer
du nord et Manche (depuis aolt 2007)), réduirale tle soufre dans le combustible & 1,5%
de facon a limiter les émissions d’Oxyde de Soufre.

«  Composés Organiques Volatils (COV) dans le cas ettains ports sont équipés
d’installations permettant de récupérer les vapelgrscargaison, ils doivent le notifier a
I'Organisation Maritime internationale (OMI) afirleth informer les navires.

+ Les Substances appauvrissant la couche d'ozonepaseutiliser des gaz réfrigérants
appauvrissant la couche d'ozone dans leurs instedta frigorifiques et ne pas rejeter ces
substances dans I'atmospheére dans le cas de iéparatde remplacement du gaz.

La Directive européenne 2005/33 concerne la teraursoufre des combustibles marins.
Applicable depuisao(t 2006elle durcit les dispositions réglementaires de MARFpour les navires a
passagers effectuant des trafics réguliers en pemee ou a destination d’'un port européen (linutatu
taux de soufre a 1,5% quelque soit la zone de atwiy ou pour les navires s’'arrétant plus de 2dseu
dans un port européen (a partir dijanvier 2010, la teneur en SO2 de leur combustieledevra pas
dépasser 0,1%).

La révision de I'annexe VI de la convention MARPG@L le code technique des NOx sont
applicables a compter dd juillet 2010. Parmi les principales dispositions :

— Reéduction des oxydes d‘azote NOpourtous les moteurs diesel, neufs et existants, d’'une

puissance supérieure a 130kW, quelque soit |z taill le type de navigation du navire, a
I'exception des groupes de secours.
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Les objectifs de réduction des oxydes de soufre &@es particules PM sont les suivants :
- 1% dans les zones de contréle de émissions (ECRK)juillet 2010,
- 3,5% au niveau mondial (hors ECA) dtljanvier 2012,
- 0,1% dans les ECA I€"janvier 2015,
- 0,5% au niveau mondial (hors ECA) dljanvier 2020.

Une clause de revue de la disponibilité des catililes en 2020 se déroulera en 2018 et
permettra d'analyser la situation du marché. Endasis négatif le seuil de 0,5% au
niveau mondial (hors ECA) sera repoussé ajatvier 2025.

- Chaque Partie devra prendre les dispositions sséoges afin que les combustibles
permettant le respect de cette convention puiggentlisponibles dans leurs ports. Dans le
cas ou un navire n'aurait pas pu souter un comidastonforme a la réglementation dans
sa zone de navigation, il devra prouver qu'il & fainécessaire pour en disposer et le
notifier a son port d'arrivée. Cette situationsseotifiée par les Etats du port a 'OMI.

— Substances qui appauvrissent la couche d'ozdeee navires disposant d’installations
rechargeables devront tenir a jour un registre apg@r par I’Administration. Ce registre
peut étre un document de bord existant.

- Composeés Organiques Volatiles (VOC) : les nawirassporteurs de brut devront disposer
au T'juillet 2010 d’un plan de management des VOC appé@ar I’Administration

- Epuration des gaz d’échappement (EGCS) : lesntdobies équivalentes peuvent étre
autorisées par I'’Administration cependant la réféecaux laveurs de gaz (EGCS) est
supprimée. La régle relative aux installations deeption a terre est modifiee afin
d’inclure les rejets des EGCS.

Transport fluvial

— les mesures relatives au transport fluvial comeetr la réduction des émissions par les
moteurs de propulsion de CO, de NOx, de HC et dicpkes. Elles sont décidées par la
Commission centrale pour la Navigation du Rhin (B}NMu la Commission européenne.
La France participe aux instances d'élaborationndesies mises en place par ces deux
organisations et traduit en droit francais la réglatation qu'elles édictent.

— s'agissant de la réglementation rhénane, la Eraricansposé par décret de février 2008 le
protocole n°27 de la CCNR entré en vigueur engui2007. Ces mesures constituent
I'étape Il des objectifs de réduction de la CCNRtdpe Ill est en cours de discussion
entre les Etats membres de la CCNR, en liaison lav€ommission européenne.

Au niveau communautaire, la directive de 2004 dudtent européen et du Conseil d'avril
2004 a modifié la directive sur le rapprochemerst législations des Etats membres relatives aux r@gsu
contre les émissions de gaz et de particules paiyarovenant des moteurs a combustion internéndest
aux engins mobiles non routiers (EMNR), rendantliegble aux moteurs de propulsion des bateaux de
navigation intérieure ces prescriptions (phase)lll4a directive d’avril 2009 a modifié celle du Rament
européen et du Conseil établissant les prescriptiechniques des bateaux de la navigation intériear
introduisant en sus des prescriptions applicablesnaoteurs de propulsion, des dispositions relatae
contrble de leur montage (ces moteurs, produitpedite série, nécessitent des réglages au cours du
montage pour optimiser leurs performances énergggiq La directive EMNR modifiée a été transposée
par arrété ministériel de septembre 2005 et c&leriti2009 le sera en 2009. Une étape IV est amsde
discussion au niveau communautaire, associantgheste de la CCNR.
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Une évaluation pertinente de ces mesures ne sssibfe que dans plusieurs mois. Un plan de
modernisation de la batellerie pourrait accéléeerehouvellement des flottes et accélérer la ntivigae
bateaux moins émetteurs.

Transport aérien

L'amélioration de la qualité de l'air par les tsports aériens a été déterminée en 2004 par
I'Organisation de l'aviation civile internationaldes mesures sont prises tous les 6 ans. La mégive
consistait a limiter les émissions dans l'air dedluants tels que les Nox et ciblait la réductioss d
polluants a la source (moteurs). Le secteur sdégrné dans le systeme européen d'échange de quotas
d’émissions en 2013.

3. Gestion de I'eau

Recommandation 12 Réduire la_pollution d'origine agricol@ultures et élevages) en poursuivant la
réforme des aides a I'agriculture (afin de diminkasrincitations a la production
intensive et donc a la pollution), en appliquagict-conditionnalité des aides
agricoles, et en introduisant des mesures effiegert ciblées de réduction des
exces azotés au niveau de I'exploitation ;

Le volume total des engrais et des amendemerrtss apoir connu une décroissance a partir du
début des années 1990, s’est stabilisé a pagiadeées 2002/2003, tendance qui tend a se prolange
dela de 2005. Son découplage absolu avec le valienpeoduction végétale, observé a partir de cesamném
années, tend lui méme a se stabiliser.

Ce découplage s’est accentué cependant depuariées 1990 en ce qui concerne les apports en
acide phosphorique et en potasse. En matiére dieiges, le tonnage de substances actives vendues e
France est en décroissance, tendance qui tengralseger au-dela de 2005, en particulier pouriere
et le soufre.

Les secondes, qui ont été a l'origine sur la m@érede de pres de 90% de la forte hausse des
surfaces en agriculture biologique, devraient £bger a partir de 2009. Les mesures agro -
environnementales de diversification des cultufgsplantation de bandes enherbées et de rédudtisn

apports d’intrants ont eu moins de succes.
Conditionnalité des aides PAC

Obligatoire par la réforme de la PAC de 2003, igige en France depuis janvier 2005, la
conditionnalité des aides consiste & subordonnerement des aides au respect :

- d'exigences réglementaires européennes liéearbnnement, a la santé publique, a la
santé des animaux et des végétaux, au bien-étianduaaux

- des bonnes conditions agricoles et environnerenttBCAE) définies par les Etats
membres conformément & un cadre européen.
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Evolution du « volume » des engrais et amendensris « volume » de la production végétale
dans I'agriculture francaise entre 1970 et 20084200 en 1970-71-72)
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Ce dispositif limite la pollution d’origine agritm Il impose le respect des exigences des
directives Nitrates et Phytosanitaires. Il comprem# BCAE « surface en couvert environnemental »
consistant a implanter des dispositifs végétalisésng des cours d’eau pour limiter le ruissellatrdans
les milieux aquatiques des pollutions d’origineiege.

Depuis 2007, la conditionnalité s’applique auxeaicdu ' pilier de la PAC et aux aides
surfaciques du second pilier. Des exigences conmgiiéaires en matiére de fertilisation et de traiteime
phytosanitaires sont imposées aux bénéficiairad Ale.

Mesures agro-environnementales
Le Programme de Développement Rural Hexagonal-20@3 comprend différentes mesures
agro-environnementales (MAE) visant a répondreux @mjeux : préserver la biodiversité dans les gone

remarquables (réseau Natura 2000) ; améliorer Hitgude I'eau pour répondre aux objectifs de la
directive cadre eau.
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Des engagements visent a limiter la pollution ade. Neuf engagements PHYTO ont pour
objectif de diminuer l'utilisation des produits pbganitaires conformément au plan Ecophyto issu du
Grenelle de I'environnement.

Le bilan de santé de la PAC

Le compromis adopté par 'UE (novembre 2008) subitan de santé se traduira en France par
une réorientation de 1.4 milliard d’euros, soit 1886 aides, qui permettront:

- de consolider les productions fragiles ayant umpact limité ou positif sur
'environnement : 265 millions d’euros principalemelestinés aux ovins, caprins, a la
filiere lait en montagne, et aux zones affectéelsatmlicaps naturels ;

— de soutenir les surfaces en herbe qui jouendlencrucial pour le maintien d’une activité
agricole nécessaire a la préservation de I'enveorent (sols, eau et biodiversité) et a
I'entretien des paysages sur le territoire : 98ions d’euros y seront affectés ;

— d’accompagner un mode de développement agriaoigbte conformément aux objectifs
du plan « Objectif Terres 2020 pour un nouveau neodgricole francais » (février 2009) :
129 millions d’euros seront consacrés au développéme I'agriculture biologique, aux
« nouveaux défis européens » et au soutien a thuption de protéines végétales.

4*™ programmes d’action Nitrates

Les £™°programmes d’action pris en application de ladlive Nitrates couvrent la période
2009-2013. Les deux nouveautés par rapport auodedr précédentes sont :

— l'obligation d'implanter une zone tampon, bandaerbée ou boisée d’au moins 5m de
large, non fertilisée et non traitée le long destt®s cours d’eau ;

— Jl'extension a toute la zone vulnérable, d'ici 812, de l'obligation de couverture
automnale et hivernale des sols pour éviter leiMage des nitrates vers les milieux
aquatiques.

Les mesures figurant dans la loi Grenelle 1 conestn

- la mise en place d'une démarche de certificagmvironnementale volontaire des
exploitations jusqu’au niveau de haute valeur emriementale.

- le retrait, & raison de leur substituabilité, dpsoduits phytosanitaires les plus
préoccupants : 30 au plus tard en 2009, 10 diic2010 et réduction de moitié d'ici fin
2012 des produits pour lesquels il n'existe paswastitution ; objectif de réduction de
moitié des usages des pesticides.

- 30% des exploitations agricoles a faible dépeoel@mergétique en 2013 (biogaz, solaire,

presses, plan protéines végétales), avec crédipdti pour la réalisation d’'un diagnostic
énergétique.
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Recommandation 13 Améliorer I'équilibre des dépenses et recettes dgences de l'eapour le
secteur agricole ;

Deux redevances récentes collectées par les agermdribuent a mieux équilibrer leurs
dépenses et recettes pour le secteur agricoleefcfmmandation 3) :

— La redevance sur les pollutions diffuses, doatdiette est la quantité de substances
classées contenues dans ces produits. Les redealieles distributeurs agréés : percue
par les agences elle a augmenté en 2009 pour &ndncéduction de leur utilisation.

- Laredevance pour pollution de I'eau des activitié&levage, calculée sur la base d’un taux
unique par unité de gros bétail (UGB). Ces UGB espondent au hombre d’animaux de
I'exploitation affecté d'un coefficient de convessicalculé en fonction des rejets azotés.
La redevance concerne les élevages d’au moins 9B. A zone de montagne elle
s'applique aux élevages de 150 UGB.

Recommandation 14 Continuer a développer les plans de préventian riues d’inondationst
assurer leur mise en ceuvre effective en instaurantécanisme de suivi ;

Selon la base de données GASPAR, base nationakuide 6308Plans de Prévention des
Risqgues d'inondation (PPRNi — chacun couvre unenuame) étaient approuvés ati thai 2009. Pres de
22% du total des PPRNi ont été approuvés entre 20@®08. En 1995, lors de la création du nouveau
dispositif PPRNi, 1730 plans de surfaces submasibhlant PPRNi en France étaient établis, soi8 457
communes supplémentaires sur la période.

- Mise en place effective depuis 2006 de 2 indigatele suivi budgétaire (BOP 181 : « Prévention
des risques ») comprenant 5 sous-indicateurs :

« nombre de communes effectivement couvertes I'anngar un PPR approuvé rapporté au
nombre de communes prévues (en général, pas urégiaémondation)

« co0t moyen d'un PPRN (tous aléas confondus, p&snsent inondation)

« pourcentage de la population habitant en zone algledorotégée par un projet subventionné

« sécurité des barrages : taux de contrble des lesriageressant la sécurité publique

- fiabilité de la carte vigilance des crues (cartgpdnible sur internet, donnant en temps réel
les niveaux d'aléa sur les principaux cours d'eau).

— Poursuite de la mise en place des ProgrammediahAet de Prévention des risques liés aux
Inondations (PAPI), avec 1000 millions d'euros @tionnés entre les collectivités locales et
I'Etat depuis 2003, dont 300 millions d'euros d=lits Etat.

— Bien que l'impact positif soit certain au vu deesures engagées, le MEEDDM procede a I'heure
actuelle a des recherches méthodologiques et etpias pour évaluer les impacts quantitatifs
des mesures précitées (évaluation des PPRNi, miggaee d’'un cadre pour les Analyses Codt-
bénéfices (ACB), ...).
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Nouveau contexte

— Le Grenelle de I'environnement demande (engagefris) I' « élimination prioritaire des points
noirs [inondation] grace a des travaux de protectibprévention par la maitrise de I'urbanisation
[et une] approche par bassin versant et zones areskpn des crues »

— L'Union Européenne a publié en octobre 2007 urective relative a I'évaluation et a la gestion
des risques d'inondations, demandant notammentida an place de « plans de gestion des
inondations » a I'norizon 2015.

Recommandation 15 Regrouper les compétences de police des ekms chaque département et
renforcer le contréle du respect des prescriptdunsCode de I'environnement
relatives a I'eau ;

La création, dans chaque département, d'un sewimpie de police de I'eau a été engagée par
circulaire (novembre 2004). Alors que plus de 5086 départements disposaient de trois services de
police de I'eau ou plus, chaque département dispopeesent d’'un service unique de police des eaux
continentales, le plus souvent hébergé a la dinectépartementale de I'agriculture et de la fdrétpolice
des eaux sur les axes navigables majeurs restéeanix services de navigation et la police dex eau
littorales est assurée par des «cellules qual@g éaux littorales » hébergées dans les directions
départementales de I'équipement. La création dalidétions départementales de I'équipement et de
I'agriculture (ler janvier 2009) a permis dans @@ départements littoraux, d'unifier I'exercice th
police des eaux « continentales » et « littorales »

Les effectifs consacrés a la police de I'eau eptrésenté 1018 équivalent-temps plein en 2008
(en recul de 2,3% par rapport a 2007) alors que clesntiers prioritaires issus du Grenelle de
I'environnement et liés a la mise en ceuvre derkectlive cadre sur I'eau nécessitent de poursuisfioit
de confortement conduit au cours des dix dernigneges (+30% entre 1998 et 2008).

La coordination des services de police de l'eagcales autres services de [I'Etat et les
établissements publics impliqués dans la politided¢eau (agences de I'eau, office national deu’eades
milieux aquatiques) continue a étre assurée au desnmissions inter-services de I'eau (MISE). Les
réorganisations en cours au sein du MEEDDM, auweaux central et régional, doivent permettre

d’améliorer encore le pilotage de la politique '‘dau :

— en poursuivant, a I'échelon national, la produtiie « feuilles de route » annuelles et de guides
de procédure, précisant les objectifs a atteintriese méthodes a déployer par les services
déconcentrés et les établissements publics, pué/anant les résultats obtenus dans le cadre
du rapport annuel d’activité ;

— en confortant, comme souhaité par le conseil déemisation des politiques publiques, le role
de pilotage de I'échelon régional au regard deiVaé des services départementaux ;

- en envisageant le lancement d’'une démarche §ugdjtliquée a la police de I'eau.

Le conseil de modernisation des politiques pubkgde 4 avril 2008 préconise de mutualiser,
d'ici a la fin de 2008, les effectifs de police lgau (Office national de I'eau et des milieux diuees -
Onema) et de la nature (Office national de la egha&tde la faune sauvage -ONCFS) sous l'autorité du
DDEA, afin de disposer d'une taille critique surtéerain et de renforcer les coopérations entrécgol
administrative (DDEA) et police judiciaire (officede l'eau et de la chasse). La mise en ceuvre de la
démarche de rapprochement des polices de I'eale ket nature sous le pilotage des préfets danasdesc
de la création des directions départementalesedetoires (DDT) prévoit :
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- d’établir dés 2009, dans tous les départememts,convention organisant les relations Etat-
Oncfs-Onemaafin d'assurer de meilleurs échanges entre seyvideargés de la police
administrative et de la police judiciaire. Il estsai demandé d’élaborer des plans de contrble
inter-servicesafin que les priorités de contrbles soient pagagugr 'ensemble des services et
correspondent aux enjeux de préservation des nessonaturelles ;

— d’expérimenter dans 13 départements (Aube, Char&ironde, Indre-et- Loire, Isére, Loire-
Atlantique, Morbihan, Nievre, Puy-de-Déme, Pyrénr@entales, Seine-Maritime, Tarn et
Vosges) sur la période 2009-2010 un rapprochemastgoussé. Un cahier des charges précise
les objectifs en termes d’harmonisation des méthode travail, de partage d'outils et
d’évaluation de I'opportunité de rapprochementgygéphiques.

Une évaluation de I'expérimentation sera dressg@0il0 afin de généraliser le rapprochement
des services en 2011.

Recommandation 16 Adopter une_approche plus holistigde la gestion par bassin en élargissant le
réle des agences de I'eau, notamment leurs inteovenen faveur des zones
humides ;

Les objectifs figurent dans la loi Grenelle 1 (g programmation) et le projet de loi Grenelle 2
(loi portant engagement national pour I'environnathpells contribueront a la réalisation des objfscti
définis en application de la directive cadre seali. Les mesures prévues sont:

— acquisition de 20 000 hectares de zones humitasecl artificialisation ;

- bandes enherbées et zones tampons végétalisgéesoins 5 m le long des cours d’eau et
masses d’'eau ;

— restauration des continuités pour les écosystéses douce .
Recommandation 17 Réviser les_procédures d'allocation des aides demces de I'eapour en

améliorer I'efficacité économique et environneméntarendre systématique
I'analyse économique des projets ;

La perte des aides et des primes de bon fonctinanedes stations urbaines des agences de I'eau
pour les collectivités qui nauront pas conventiéravec elles a été décidée et est d’ores et d&g eni
oceuvre, suite au Grenelle de I'environnement.

La réalisation des analyses co(ts efficacité &t bénéfice pour la définition des programmes de
mesures adossés au schéma directeur d’'aménagendengestion des eaux est prévue fin 2009 en vue de
la définition des actions nécessaires a la réalisates objectifs 2010-2015 d’état des eaux. Darsut, se
met en place un serveur « économie » sur le perdlufrance ».
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4. Gestion de la Nature et de la biodiversité
Les principaux textes fondateurs relatifs a laireaet a la biodiversité sont :

— la loi d’avril 2006 relative aux parcs nationalaux parcs naturels marins et aux parcs
naturels régionaux

— la loi de programmation relative a la mise en ewu Grenelle de I'environnement qui
reprend les engagements 74, 87, 177 du Grenellerdéronnement

- laloi de 2002 relative a la démocratie de praém
— les directives Habitats et Oiseaux
- laloi développement des territoires ruraux de 2005
— le projet de loi portant engagement national pemvironnement, articles 45, 51
Recommandation 18 Intégrer la dimension _ biodiversité dans les [plis sectorielles
(e.g. agriculture, foresterie, tourisme et aménagerdu territoire) en conformité

avec la Stratégie nationale pour la biodiversité&wluer périodiquement les
progrés des plans d’action ;

La stratégie nationale pour la biodiversité (SNBgté élaborée en 2004, conformément aux
engagements de la France a la Convention sur ¢asitie biologique. L'intégration de la biodiversiténs
les politiques publiques en constitue un des ax@sipaux et s’est largement inscrite dans la dégsion
de la SNB en plans d'action sectoriels en faveutadkeiodiversité dans une optique de développement
durable :

— une premiere série de plans d’action sectoriéigeadoptée en 2005 : Patrimoine naturel,
Agriculture, International, Urbanisme, Infrastrugts de transport, Mer ;

— trois autres plans d'action ont été adoptés epteptbre 2006 : Forét, Outre-mer,
Recherche ;

- le plan d’action Tourisme a été adopté en a@@R

L'ensemble de ces plans d'action s’applique auittére métropolitain et aux collectivités
d’outre-mer. Chaque plan, sous la coordination doistére responsable, est suivi par un comité de
pilotage associant administrations concernéesgseptants socio-professionnels et partenairesiastc
privés, scientifiques et territoriaux. Un comitéteique, sous la coordination du MEEDDM regroupe le
responsables techniques des plans d’action. Ibwrasde 'avancement de la mise en ceuvre des plans,
la synchronisation des actions et de I'échangdatimation sur les actions publiques sur la biodiité.

Le Grenelle de I'environnement renforce et congplat SNB, en propre (il dispose qu'il faut
« renforcer la SNB et 'accompagner de stratégéggonales concertées »), et par le nombre de ngesure
fortes et structurantes pour la biodiversité. Lactéalisation de la programmation des plans d’actio
sectoriels de la SNB en 2008-2009 (hors le planri¥me nouvellement élaboré) a permis la suppression
des actions achevées et la reformulation des actijpm le nécessitaient, d’intégrer ces mesures dans
chacun des plans de maniere a garantir un enseddtions complet quant a lintégration de la
biodiversité dans les politiques publiques sediese parmi ces mesures on peut noter l'inscriptie la

ville durable et des éco-quartiers dans le domde€urbanisme, la prise en compte de la trameevett
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bleue dans les projets d'infrastructures de trarisga conciliation des objectifs économiques et
écologiques pour la forét, la mise en place d'utratégie intégrée pour le milieu marin, I'éco-
conditionnalité dans le cadre de la politique agecetc.

Un rapport d’activité de la Stratégie nationaleupta biodiversité est présenté chaque année
depuis 2006. Tous les deux ans (a partir de 2@@/hilan est adossé a une analyse plus complete des
indicateurs nationaux de la biodiversité et coustiin rapport national sur la biodiversité et savludion.

A titre d'illustration, le tableau ci-dessous pmdtge un bilan de la mise en ceuvre de la premiére
programmation des plans au ler janvier 2009. Assi,I'ensemble des 391 actions programmées, 32%
ont été réalisées, 54% sont en cours, 14% n'onepasre été lancées. A noter que l'unité « actiorest

pas la méme dans tous les cas, ce qui améne &taim cecul par rapport a une approche comptablex.p
une action de sensibilisation comme une plaquettpent étre comptabilisée qualitativement comme une
action visant a la mise en place de nouvelles air@ggées.

Recommandation 19 Renforcer l'intégration des préoccupations de biedité dans les décisions
locales concernant le développement économique, ['urbamisnies
infrastructures et les activités touristiques ;

Création de la trame verte et
o bleue
70 -
o Issu du Grenelle de
. & Actons Alancer I'environnement, la
w0 DActons engagees | constitution  d’'une  Trame
%0 BActonstermnées | Verte et Bleue vise a enrayer
20 | la perte de biodiversité. Son
10] enjeu est de (re)constituer un
ol réseau écologique cohérent
fo@\ & Q@&‘ ) S ﬁo“ &é@@ QQ;@ « q_ui permette aux e_spéces de
& o R circuler et d'interagir et aux
< @y‘“” écosystemes de continuer a
& rendre & I'homme leurs
services. Elle nécessite de

raisonner désormais en terme de maillage et ddidomalité des écosystemes en terme de continuités
écologiques a une échelle spatiale tres large.c8e8nuités impliquent que I'espace rural, lesrsou
d’eau, les zones urbaines et les grandes idempt#tgsagéres et écologiques (montagnes, fleuvesjagan
zones herbagéres et forestieres, littoral sauvdgagurent ou redeviennent partout ou cela estlpesies
espaces de vie pour la nature.

La trame verte inclura les sites Natura 2000. Blporte de la connectivité et permet une
meilleure résilience des espéces aux changemeimstigues. La France se fixe comme objectif la
création, d’ici 2012, d'une trame verte constituéer la base de données scientifiques, des espaces
protégés en application du droit de [I'environneimendes territoires assurant leur connexion et le
fonctionnement global de la biodiversité, et d'ureme bleue, son équivalent pour les eaux de ssfac
continentales et leurs écosystemes. Les oriengatiationales pour la préservation et la restaurates
continuités et les schémas régionaux de cohéreoclgique devront étre pris en compte lors de
I'élaboration ou de la révision des documents disagément de I'espace ou d’'urbanisme. Une réflexion
est en cours pour assurer un suivi par un indicatelda mise en ceuvre de cette politique.
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Charte des parcs nationaux

Les parcs nationaux ne disposent pas encore deshthy en aura autant que de parcs nationaux
(10). La charte de chaque parc national, élabaréeveau local, définira un projet de territoiraduisant
la solidarité écologique entre le coeur du parcest espaces environnants. Les schémas de cohérence
territoriale, les plans locaux d'urbanisme et lastes communales doivent étre compatibles avec les
objectifs de protection et les orientations deharte du parc national. Les établissements pulligsarcs
nationaux élaborent actuellement leurs projetshéete, qui devront étre publiées avant décembrg.201

Charte des parcs naturels régionaux

La charte détermine pour le territoire des pardarets régionaux les orientations de protection,
de mise en valeur et de développement et les nepearenettant de les mettre en ceuvre. Les documents
d'urbanisme doivent étre compatibles avec les w@tiems et les mesures de la charte. Actuellennt,
PNR et 7 129 800 ha sont couverts par une charte.

Réserves naturelles régionales

Depuis la loi démocratie de proximité de 2002 nzaidout le décret d’application de 2005, les
conseils régionaux ont compétence pour classeesfegces en réserve naturelle régionale au niveal lo
A ce jour, 168 de ces réserves ont deja été créées.

Recommandation 20 Continuer & accroitre la superficie des zonesepées particulierement avec :
i) I'extension du réseau des espaces protégedelaandre Natura 2000 a 15% du
territoire métropolitain ; ii) des zones marinesiigtdes zones protégées dans les
DOM ;

Mise en ceuvre d'une stratégie nationale de créatiaires protégées terrestres identifiant les
lacunes du réseau actuel afin de placer sous fiostforte, d'ici dix ans, 2 % au moins du territoi
terrestre métropolitain :

Superficie terrestre / marine

Coeur de PN 3 520 Knsoit 0,6%
Réserve naturelle nationale 1 410°kguit 0,3%
Réserve naturelle de Corse 30%snit 0,4%
Natura 2000 (sauf ci-dessus) 63 800 kit 11,6%

PNR (sauf ci-dessus) 55 400km  soit 10,1%

Tous les calculs sont effectués a partir des dan8é&8.

! Le pourcentage de superficie terrestre des réseraturelles nationales est calculé par rapparsaperficie de la
métropole hors Corse.

Le pourcentage de superficie terrestre des résaraturelles de Corse est calculé par rapporsagarficie de la
Corse.

2
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Cette stratégie inclut notamment :

La création de 3 nouveaux parcs nationaux :

- projet de parc national des Calanquesci®ation est prévue pour la fin de 'année 2010,

pour une superficie d’environ 11 500 ha & terrecég communes des Bouches-du-Rhone et
en mer, d’environ 480 Km?

— projet de parc national forestier de feuillusplaine sur un territoire entre Bourgogne et
Champagne pour une création effective en 2012.

— un parc national en zone humide est a I'étude poe création postérieure a 2013.

L'acquisition de 20 000 ha de zones humides

Création d’'un réseau d’'aires marines protégéesrpootéger 10% des eaux territoriales au
moyen des catégories d’aires marines protégéesgpanarins, parcs nationaux en mer, Natura 2000 et
outils des collectivités d'outre-mer) et créatioa @0 parcs marins d’ici 2012 (8 en métropole etn2 e

outre-mer), comme annoncé dans les engagementgehel@ et le plan d’action mer de la stratégie
nationale pour la biodiversité :

— 1 parc a été créé, I'lroise, la mise a I'étudéalancée par arrété du ministre pour 4 parcs :
Cote Vermeille, Mayotte, 3 Estuaires picards ejriend ensemble constitué par I'estuaire
de la Gironde avec sa partie avale et les pertwgentais. Un parc normando-breton
devant encore étre lancé prochainement.

— afin de compléter le réseau Natura 2000 terre3Besites ont été transmis a la CE en
octobre 2008 (dont 29 ZPS et 47 pSIC). Aujourd’lairéseau Natura 2000 en mer couvre
plus de 3.1 M. d’hectares (1 865 000 ha au titreadhrective « Habitats-faune-flore » et 2
619 750 ha au titre de la directive « Oiseaux »).

— suite au Grenelle de la mer, il a été décidéatteple classement en aire marine protégée
de 20% de la zone économique exclusive d’ici 2@dtfe 1% aujourd’hui).

Renforcement du réseau d’'aires protégées en outre-m

Les dernieres années ont été marquées par I'adgtioen du nombre d’aires protégées en
France, et notamment en outre-mer. On notera ¢icydaar les créations suivantes :

— Deux nouveaux parcs nationaux au cours de l'ar8¥ : celui de la Réunion, d’'une
superficie de 173 000 ha, dont 105 000 ha clagsé&sstir de parc (42% de la superficie de
I'lle), qui se fonde sur une configuration insutgimontagnarde et périurbaine ; et le parc
amazonien de Guyane, d’'une superficie de 3 03%h@0dont 2 030 000 ha classés en cceur,
ce qui en fait le plus vaste espace protégé eunopteavec le parc frontalier brésilien des
Tumucumaque, la plus grande zone de forét tropaetgée au monde.

— L’accroissement du réseau des réserves naturdlies| réserves ont été créées outre-
mer depuis fin 2002 : 1 en Guyane, 2 a la RéuriianMayotte et 1 dans les Terres australes
et antarctigues francaises. On notera la réserteratle nationale des terres australes

frangaises, sur 2 270 000 ha dont 700 000 hastezeeet la grande réserve marine de la
Réunion.
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Indicateur Unité 2007 2008 2009 2010 2019
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Cible

Surface en aires % de la 16 16,9 17,1 % 17,6 % 27%

protégées surface

métropolitaines  terrestre

terrestres meétropolitaine

Surface en aires km? 9 000 9400 9700 10 100 50 000

protégées

métropolitaines

marines

Cet indicateur ne décrit pas directement I'état lde biodiversité mais apporte des
informations sur une des réponses principalesi@ndvec les politiques de protection des espees)
I’érosion de la biodiversité naturelle, notammeemarquable conjointement avec la protection des
especes. L’augmentation de la surface d’'aires pést® donne un apercu de la réponse face aux
enjeux d’érosion de la biodiversité et indique enforcement du réseau des aires protégées et de sa
cohérence. Compte-tenu de leurs spécificités, liess aprotégées d’outre-mer sont exclues du
périmetre de l'indicateur mais représentent, en82@%,6% de la surface terrestre ultra-marine et
couvrent 15 900 km2 de surface marine.

Recommandation 21  rechercher et améliorer les processus partenariapbes a construire des
consensus autour des enjeux associés aux directwbabitats » et
« oiseaux» et a la Convention de Berne

Oiseaux communs

indice d'aboandance des populations
120

10

&0 : . . .
15ES 1357 1993 1995 1997 9% 20071 D03 2005 hOF

Implication des collectivités locales dans la gastiles sites Natura 2000

La loi sur le développement des territoires ruralex 2005 a confirmé la nécessité d'une
implication des élus locaux dans la gestion dessditatura 2000, en modifiant le fonctionnement des
comités de pilotage des sites. Le comité de pieotsg présidé par un élu et c'est une collectivdéle ou
une structure intercommunale qui prend la respalitéatle I'élaboration du document d'objectifs, liem
avec le comité de pilotage. C'est une collectigjté prend en charge l'animation du DOCOB, pour
permettre la mise en ceuvre de ses mesures. Cesitiisponduit & une meilleure appropriation loceks
enjeux des sites Natura 2000. La montée en puissdes collectivités se confirme : 535 COPIL avec
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présidence élue début 2009 (sur 1319), sachanh quilet 2008 il y en avait 410 sur 1235, et 58&c
collectivité structure porteuse début 2009 (452@d8)

Mise en place des chartes Natura 2000

Suite aux demandes des socio-professionnels,iamédiune charte par site, définie dans les
docobs, l'idée étant que tout propriétaire ou dital de droits puisse signer une charte et s'engage
respecter les bonnes pratiques qui concernentit@ La charte regroupe des engagements (Prétis
des recommandations (pour ceux qui "veulent alles foin"). Adhérer a la charte peut étre considéré
comme "labelliser" une bonne gestion et permetéieficier d’avantages (exonération de la TFPNB par
exemple). Les activités conduites selon les camtlitidéfinies dans la charte sont dispensées ddialu
des incidences

Recommandation 22 Renforcer I'application de la loi littoragt accroitre le rythme d’acquisitions
foncieres du_Conservatoire du littorah augmentant significativement son
budget pour atteindre les objectifs fixés pouitteral métropolitain (200 000 ha
en 30 ans) ; lui assigner un objectif et les moyéetes hauteur des défis littoraux
dans les DOM ; continuer de développer et de metireeuvre des Schémas de
mise en valeur de la m@our les principales régions littorales en prévibyan
particulier, des mécanismes appropriés de suivi ;

87 888 ha étaient sous protection du Conservathiréittoral en 2005. Au °1 janvier 2009
(France métropolitaine et DOM), ce chiffre s'esvé@ a 125 000 ha, soit un accroissement de 42% sur
prés de 600 sites, dont 80 000 a la suite d’adgpisi Ce domaine terrestre et maritime représente
métropole plus de 1 000 km de rivages, soit 11%rdhaire cétier. A I'horizon 2050, conformémentaa |
stratégie a long terme de I'établissement, 200 @&n métropole et 70 000 Outre-Mer devraient étre
préservés par le Conservatoire.

Le bilan du premier contrat d’objectifs signé ertEtat et le Conservatoire du littoral a mis en
exergue l'augmentation significative des moyensriitiers passés de 37M€ a 50M€ en trois ans
(affectation au Conservatoire du produit de la tarauelle de francisation des navires et contiiimgti
nouvelles de la part des collectivités territosaldes agences de I'eau et des institutions comumaines).

Le nouveau contrat d’objectifs 2009-2011 a pouonigs le développement durable, la lutte contre le
changement climatique, la préservation de la berdité, le développement de l'action du Conservatoi
Outre-Mer et un intérét renforcé pour I'environnetnearin.

Les schémas de mise en valeur institués par ldeldi983 et destinés a constituer les outils de
planification en zone littoral, n'ont pas connudecces escompté. Ainsi - mis a part les SMVM des
schémas d’aménagement régionaux des DOM et duddamenagement et de développement durable de
Corse - seuls quatre SMVM ont été approuves, esomanotamment de la lourdeur de leur procédure
d’élaboration et d’approbation. Dans un souci d@malisation des outils de planification de I'espa
littoral, la loi de février 2005 permet aux colieidés territoriales d’élaborer, au sein des screma
cohérence territoriale, un chapitre individualisdant SMVM. Cette possibilité permet une apprégrati
plus aisée des arbitrages pour I'implantation odéeeloppement des équipements littoraux et la emse
place de la politique a I'échelle d’'un bassin ligtio

Le Grenelle de la mer encourage non pas la créedéamouveaux outils de planification mais une
application coordonnée de I'ensemble des outilstants.
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Recommandation 23 Prendre en compte la protection des paysadgss les politiques et décisions
sectorielles aux niveaux national et local et res#o le concours de I'Etat a la
gestion des Grands Sites.

Intégration de la politique « Grands Sites »
— arrété de juillet 2008 portant organisation @lriinistration du MEEDDAT qui stipule

gu’elle «conduit la politique de mise en valeur des grantissationau.

- renforcement des « Opérations Grands Sites ttrigiugion du label « Grand Site de France »
— de 2005 a 2009.

— Opérations Grands Sites et label "Grand site @dmde" se référant a la Convention du
patrimoine mondial de I'Unesco et aux recommandatidu Conseil de I'Europe relative a
une politique de développement d'un tourisme dersggpectueux de I'environnement.

Le ministére s’est doté de deux outils pour acagmpr cette politique :
Les « Opérations Grands Sites » ou OGS.

Leur objectif est double : réhabiliter ces espaeesarquables, dans le respect de la qualité des
lieux et en concertation avec I'ensemble des paites ; les doter d’un projet de gestion pérennedqit
permettre un accueil satisfaisant des visiteurs,prntection durable du paysage et des milieuxrelstuet
des retombées économiques pour la société lodaadit d’un projet territorial de développement
durable.

— on dénombre 47 OGS (9 achevées, 38 en études draveaux) qui portent sur 300
communes, 21 régions et 43 départements (dont 2)DOM

- les grands sites concernés recgoivent 28 milldmsisiteurs par an et couvrent 490 000 ha,
soit prés d'1 % du territoire métropolitain.

— une douzaine de sites se mettent sur les rangglpwenir de nouveaux projets.
Le label « Grand Site de France ® »

Ce label, déposé a I'INPI fin 2002, garantit qusite est préservé et géré suivant les principes du
développement durable. Il est attribué au gestioam site pour une durée de 6 ans renouvelaldpuid
2005 :

— 2 nouveaux sites ont été labellisés, en plusAdegiaux : Bibracte-Mont Beuvray en 2007
et Puy de Déme en 2008.

— 4 nouvelles labellisations sont en cours, avecddeisions d’attribution en 2010.
Renforcement et stabilisation des moyens finandeirsle finances 2009)
La mise en place de la LOLF a permis de stabilesercrédits affectés a la politique « Grands

Sites », supprimés en 2004. En 2008 les créditsdignt dans le projet de loi de finances 200gjteaidu
Programme urbanisme, paysage, eau et biodiversité :
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- 1 Million d’Euros étaient prévus pour daréalisation d’études dans le cadre des OGS qui
constituent un outil de réhabilitation de sites sdés particulierement prestigieux, par
conséquent sur fréquentés et donc dégradeés »,

- et 2 Millions d’Euros au titre des dépenses fiendges aux collectivités localesdans le
cadre de la gestion du réseau des OGS afin declif@tdégradation des sites subissant, a
cause de leur notoriété, des contraintes de frémiem particulierement fortes.

Effet levier des financements Etat: en moyenss, flnancements de I'Etat représentent de
'ordre de 10 a 20 % du total des montants dépepses les programmes, tous financements confondus
incluant études et travaux. Ce qui donne un eé#feer pour les autres financements, accordés gar le
collectivités locales et les fonds européens, del 6.

Renforcement du Réseau des Grands Sites de Fraz@@b-a 2009

- Lien avec les objectifs du Grenelle de I'envirenrent :
- Gouvernance : renforcement des partenariatslagamllectivités et les associations

Le ministere déploie cette politique avec le Réseas Grands Sites de France (RGSF),
association nationale qui fédéere les gestionnaiigmt a obtenir le label : en juin 2009, il reqreu36
membres actifs et 5 membres associés. Le miniatéemforcé son soutien financier au RGSF en 2009 :
son appui lui permettra d’adhérer & 'ATEN, permptta ses membres (100 personnes environ), de
bénéficier des formations professionnelles délisgar ce groupement d’intérét public.

Renforcement du lien entre la préservation du pggset la préservation de la biodiversité a meswdad
désignation des opérateurs Natura 2000

Objectifs du Grenelle de I'environnement : stoplagoerte de biodiversité en 2010

Les liens entre la qualité paysagere des Grantks it celle de leurs milieux naturels,
exceptionnels pour la biodiversité ou les spédtiicigéologiques sont avérés. La plupart des sites
concernés sont en zone Natura 2000 pour une ladie gle leur périmétre. Il est recommandé que le
gestionnaire Natura 2000 et celui du grand sitewsoseul opérateur : cas de Gavres-Quiberon, Gamar
Gardoise, Cirque de Navacelles, Gorges du Gardeux [Taps, Sainte Victoire, Baie de Somme, Gorges
du Verdon, Marais Poitevin, Solutré.

Recommandation 24  Organiser et renforcer les moyens de la connaisske la biodiversité; renforcer
les financements de la gestion de la natyreompris par des aménagements de
la fiscalité et des finances locales.

La France s’est dotée d’'une Stratégie nationale [gobiodiversité en 2004, pour répondre a ses
engagements internationaux et communautaires ei dérréter, d’ici a fin 2010, I'érosion de la
biodiversité. Composée de dix plans d'action sélgria SNB vise a améliorer la connaissance de la
biodiversité, a faire reconnaitre la valeur du miya mobiliser les acteurs et a intégrer la biediité dans
les politiques publiques et les secteurs d'activiidle integre les engagements du Grenelle de
I'environnement ayant trait a la biodiversité.

La France défend l'idée d’'un mécanisme scientfiqmiergouvernemental sur la biodiversité, tel
gu'il existe pour le climat (elle prévoit de fatdi la mise en oceuvre dune plate-forme
intergouvernementale « science-politique » suriddibersité et les services écosystémiqueBES, et
souhaite développer des programmes de recherchiaeeexpertise en synergie avec les objectifs des
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actions de coopération. Elle posséde une expestisatifigue dans le domaine de la biodiversitétdan
contribution est un facteur de réussite pour |é®s de coopération. Les actions envisagées visent

— assurer une coordination entre la programmati@iégique des organismes scientifiques et
celle des institutions de coopération, afin derclgesynergies dés I'amont.

— encourager la recherche pour le développementititbade valorisation économique de la
biodiversité et de modeles de développement prearanbmpte le rble central des ressources
naturelles dans le développement des économiesdiu S

— encourager la recherche pour le renforcemenadminaissance des enjeux de biodiversité
dans les pays de la Zone de Solidarité Prioritaire.

Dans le cadre du rapportage de la Directive Hihita France a procédé en 2007 a I'évaluation
nationale de I'état de conservation des espécdeshabitats d'intérét communautaire. Un Obsematoi
national de la biodiversité est en cours de craatgsu du Grenelle de I'environnement, il s’agpaisur
le Systeme d'information sur la nature et les pggsaDans le cadre de la SNB, un jeu d'indicateurs
permet de renseigner I'état de la biodiversité ean€e métropolitaine et outre-mer, les pressions qu
péesent sur elles, et les diverses réponses apportée

La constitution de la Trame verte et de la trateidy la Stratégie nationale de création d'aires
protégées, le renforcement des aires marines gregetes plans nationaux d’action (protection desp),
la finalisation des ZNIEFF sont autant d’actions aurs issues du Grenelle de I'environnement qui
incitent a 'amélioration de la base de connaissaBe nombreuses études et expertises ont étéeeknoe
sont actuellement en cours, permettant de renféeaceonnaissance de la biodiversité terrestre, maaat
aquatique : études sur la biodiversité forestigllEFF 2, ZNIEFF en mer, activités outre-mer, greup
d’expert sur les impacts du changement climatiquelas biodiversité en France et I'adaptation...).*Une
démarche d’évaluation des écosystémes et des egrg@msystémiques en France est en cours, dans la
perspective du Millenium Ecosystem Assessment (UNEP

Le Grenelle de la mer a débouché en juillet 2009'sngagement de créer une « trame bleue
marine » destinée a protéger la biodiversité, blaoi les estuaires et les deltas.

Des programmes de recherche, notamment financéslepdMEEDDM portent sur : les
écosystemes tempérés, les écosystemes tropicaugylgre et biodiversité...

Un rapport sur « 'économie de la biodiversitées services liés aux écosystemes » du Centre
d’Analyse Stratégique (CAS) a été publié en awid2 Il a pour objectifs de réaliser une préseoagit
une analyse critique des méthodes utilisables pstimer des valeurs économiques de la biodiveesité
des services écosystémiques et appliquer ces nastlanck écosystemes présents sur le territoirenadtio
afin de fournir des «valeurs de référence » atiliss dans ['évaluation socioéconomique des
investissements publics. Il distingue la biodivigrsi remarquable » de la biodiversité « générabel x
ordinaire » et approche de maniere différenciée &wluation économique. Ce rapport constitue la
contribution francaise au rapport européen TEEB lsgonomie de la biodiversité et des services
écosystémiques.

Le Muséum National d’Histoire Naturelle soutieatd Clearing house mechanism » francgais : il
s'agit d’'un centre d'échange visant a promouvoi &ciliter la coopération scientifique et techuggen
matiere de biodiversité. La FRB (centre de rechemalr la biodiversité) a vu le jour en 2008. Edsuite
de la fusion de I'lFB et du BRG. La France soutikenmise en place de l'International Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services. Elle a déysdopa participation dans le Systeme d’information
mondial sur la biodiversité (GBIF) et est deverunldes principaux contributeurs en nombre de danée
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Afin de mobiliser de nouveaux financements poupréservation de la biodiversité, la France
explore certains mécanismes économiques innoviaatslinistéere étudie ainsi la faisabilité de la tida
d’'une « réserve d’actifs naturels » mobilisablesles maitres d’'ouvrage pour les mesures compéresato
des atteintes a la biodiversité. Cette approchetrarpntale consiste pour un opérateur financier a
anticiper la demande potentielle de compensatidnacquiert des terrains qu'il réhabilite dans la
perspective de les valoriser ultérieurement awe tde la compensation aupres de plusieurs maitres
d'ouvrage. Ces derniers restent tenus de resgacséiquence réglementaire d’évitement et de rémtucti
des impacts et de ne faire appel a la compensati@m dernier recours. A ainsi été lancée une opéra
pilote (mai 2009) en plaine de Crau, avec CDC Riediité qui s’est engagé a réhabiliter et gérer des
terrains de pelouse séche sur une période de 3Waaktvaluation de cette opération pilote serbsis
au terme de son expérimentation dans 3 ans.
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PARTIE Il DEVELOPPEMENT DURABLE

Faits saillants
Gouvernance
— Création d'un CGDD promouvant le développement lolerau sein des politiques publigt

et dans les actions de I'ensemble des acteur®Biques ;

— SNDD 2009-2012 en cours d’adoption : élaboréeddrerence avec la stratégie européenne de
développement durable elle integre les engagententSrenelle ; comparée a la précédente,
elle donne plus de poids au pilier social du dgwedmnent durable et integre la dimension
économique dans ses choix stratégiques notammanrtredatifs a la consommation et a la
production durables ;

- Suite aux mesures décidées (2008) par le Conmaégique des éco-industries dans le cadre
du Plan « Eco-tech 2012 », mise en place d'unrgéfiel des éco-activités et d’'un suivi
semestriel des activités et de I'emploi des écostriks ;

— Généralisation de I'éducation au développemenalile dans les programmes de I'éducation
nationale.
Energie
— Adoption fin 2008 sous Présidence Frangaise dugieeuropéen énergie-climat;

— Contribution Climat-énergie (taxe carbone); laux applicable et les modalités |de
compensations aux ménages et aux secteurs leaffdages sont fixés dans le PLF2010 ;

- « Eco-prét a taux zéro » (avril 2009) finan¢ganténovation thermique des logements jusqu’a
30 000 euros sur 10 ans ; certificats d’économi@sedgie ;

— Haut comité (loi de juin 2006) pour la transpaeesst l'information sur la sécurité nucléaire.
Social

- Evaluation & mi parcours du Plan National SamtéirBnnement 1 (juillet 2007) : I'expertise
francaise en santé-environnement renforcée def@di4 2¢élargissement champ d’intervention
de 'Agence francaise de sécurité sanitaire et'elvironnement au travail ; publication du
PNSE 2 ;

- Les mesures d'accés aux biens essentiels se reofdrcées et élargies depuis 2005,
notamment dans le domaine de I'eau, dans le cadiee|di de 2006;

— Création (avril 2009) de l'Alliancenationale pour les sciences de la vie et de laé
rassemblant 8 acteurs majeurs de la rechercheafsgngorganisée en 10 Instituts) ;

— Carnet de santé (loi Grenelle 1) pour les trésait exposés a des substances toxigues
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Evaluation/systémes d’information

- Loi organique (avril 2009) obligeant le Gouvermana accompagner les projets de loi d’une
étude d’impact présentant I'évaluation des conseéspseéconomiques, financiéres, sociales et
environnementales et des colts et bénéfices fimenattendus des dispositions ;

— La loi Grenelle 1 prévoit que pour les décisipabliques susceptibles d'avoir une incidence
significative sur I'environnement, les procéduresdicision seront révisées pour privilégier
les solutions respectueuses de I'environnement gportant la preuve qu’'une décision
alternative plus favorable est impossible a un cai@onnable;

- Evaluation 2008 de I'impact économique de lad®imise en ceuvre du Grenelle;

- Amélioration de I'organisation des systemes @infation sur I'environnement afin de migux
coordonner les différents acteurs concernés entjatame meilleure qualité des données et |leur
plus grande accessibilité : le score de qualitéel@®ntées de données a I'Agence Européenne
de 'Environnement est passé de 79 % en 2004 & 64 2008 ;

— Publication de 10 indicateurs pour décrire laaibn de I'environnement en France publiée
chaque année depuis 2005, ainsi que sa versioaisag|

- En réponse a un engagement du Grenelle, engagem&®08 d'une réflexion et de travgux
sur la mise au point d'un ou plusieurs indicatelerslurabilité de la croissance économique |;

— Reéalisation d’ici fin 2009 d’'un audit des aidesbliques de I'Etat ayant un impact sur
I'environnement, avec un accent particulier sutesediui sont dommageables a la biodiversjté .
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5. Interface Environnement - Economie

Recommandation 25 Continuer a réformer les taxes environnemengkéstantes pour mieux prendre
en compte les externalités environnementales etirér les caractéristiques
néfastes pour I'environnement de la fiscalité &ndrgie et les transporiet

Recommandation 26 Poursuivre les efforts visant & réduire les subwesat préjudiciables a
I'environnement et examiner systématiquement_legnammes de soutiede
tous types, du point de vue de leur impact net’sfficacité environnementale
ou l'efficience économique ; (cf. recommandatioret 2)

Soucieux de réduire les aides d'Etat ayant un dénmpaéfaste sur I'environnement, le
gouvernement s’est engageé (Loi Grenelle 1) a réaliiéici la fin de 'année 2009 un audit de I'endsen
des aides ayant un impact sur l'environnement, awec accent particulier sur celles qui sont
dommageables a la biodiversité. Il formulera desppsitions de révisions de ces aides publiques
dommageables. Pour cela est mis en place (été 200§oupe de travail associant les différentetigsar
prenantes.

La réduction des dépenses fiscales dommageahleavironnement fait également partie des
mesures prioritaires envisagées par le gouvernedaa st le cadre de la « Révision Générale des dradii
Publigues » et fait & ce titre I'objet de concéotaréguliére entre les Directions du Budget, dearkces et
le MEEDDM.

Par rapport a I'examen des programmes de soutiedéaeloppement durable, une avancée
majeure a été réalisée en France suite a I'adopkoa loi organique qui oblige le Gouvernement a
accompagner le dépdt des projets de loi d’'une édllidgact présentant « I'évaluation des conséquence
économiques, financiéres, sociales et environneates)t ainsi que des colts et bénéfices financiers
attendus des dispositions envisagées ».

Recommandation 27 Veiller a ce que les politiques nationales et eéenpes relatives aux procédures
d’Etude dimpact sur I'environnement et d’Evaluatio stratégigue
environnementalesoient pleinement mises en ceuvre, y compris aeaniv
infranational ;

Les textes suivants ont été adoptés:

— transposition de la directive de 2001 relativé@zaluation des incidences de certains plans et
programmes sur I'environnement par une ordonnaec20®4 et ses décrets d’application (
mai 2005, avril 2006) ;

— aprés quoi le nombre d’'évaluations environnentesitstratégiques est passé a environ 500 en
2007 (dont 400 pour les documents d’urbanisme).

- extension du champ des études d'impact des txa@aprojets d’'aménagement, notamment
par un décret de mai 2006 (cf. code de I'envirorer@)n concernant les travaux de
modernisation et de renforcement.

Le nombre d’études d’impact réalisées annuellereenFrance est sensiblement stable et est

estimé a 5000. Chacune d’entre elles nécessite énmois et un an d’études et colte entre 15000 et
500 000 euros.
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- transposition des directives de 1985 et de 2G8fiodant qu'une autorité compétente en
matiere d’environnement doit émettre un avis sws fudes dimpact ou rapports
environnementaux ainsi que sur la prise en comgtéedvironnement dans les projet et les
plans ou programmes soumis a évaluation environniziee

Ces autorités ont été désignées pour les plagmogtammes par des décrets de 2005 et pour les
projets par un décret de 2009 (cf. code de I'emviemnent et code de l'urbanisme). décret de mai 2006
améliore la formalisation des procédures de coasoits transfrontieres.

Pour les décisions publiques susceptibles d’avmérincidence significative sur I'environnement,
la loi Grenelle 1 édicte (Article 1) que les progeabs seront révisées pour privilégier les solutions
respectueuses de I'environnement, en « apportaptelave qu’une décision alternative plus favorable
I'environnement est impossible a un colt raisormabl

Recommandation 28 Intégrer plus explicitement une dimension écompridans la mise en ceuvre de
la Stratégie nationale du développement durablegromouvoir I'intégration des
préoccupations  environnementales dans les polgiquesectorielles
(e.g. agriculture, transport, énergie) ; [dans pespective de découplage]

La stratégie nationale de développement durabl®-20Q2 est en cours d’adoption. Comparée a
la précédente SNDD, elle intégre la dimension écogoe dans ses choix stratégiques, notamment ceux
relatifs & la consommation et a la production diesab

— agir simultanément sur l'offre et la demande, rpfavoriser I'amélioration continue des
produits et services au regard du développemeabtiir et

— soutenir I'innovation pour renforcer la compéiitt des entreprises qui orientent leur offre
vers des produits et des services plus respectieli@nvironnement.

Elle soutient la croissance verte et promeutrieBluiments suivants :

— éco-conception : mise en place d'une politiqueddusion de produits de consommation
plus sobres en ressources et en impacts enviromi@nxeet énergétiques en assurant leur
compétitivité ; diffusion de guides sectoriels nhes pratiques et « success stories ».

— information et motivation des consommateurs aeturs pour orienter leurs choix vers des

produits plus favorables a I'environnement et awnditions sociales de production ;
développement de meilleures pratiques d’utilisation

- politique (entreprises) et choix d’achat (pafiins) ; bilan et audits des émissions de GES et
autres parametres environnementaux ; informationlesi produits ou les lieux de vente
(affichage carbone, écolabels) ; campagnes delsigsaion ; promotion de la certification ;
meilleur encadrement de la publicité en matierdétjations environnementales.

- mise en place de dispositifs tarifaires et deané&nes réglementaire orientant I'offre et la
demande (bonus malus, crédit d'impét, réduction tdux de TVA, marchés publics
écologiques, réglementation thermique, Taxe Géméal les Activités Polluantes sur les
produits ou emballages les plus défavorables @ifemnement)

— soutien aux entreprises et métiers de la réctipara@t de la valorisation des déchets
(politigue locale, formation professionnelle).
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- exemplarité des achats publics, levier du chaegerd’échelle en terme de diffusion de
'offre de produits écologiquement et socialementspfavorables (circulaire « Etat
exemplaire » de 2008, réalisation de plans admatishs écoresponsables, marchés publics
durables, comportements éco-responsables, mise weme celes projets territoriaux de
développement durable du type Agendas 21, plamatlerritoriaux.).

Elle favorisd'intégration des préoccupations environnementdes les politiques :
Agriculture

- Passer en agriculture biologique 6% de la surfacie@e utile en 2012 et 20% en 2020 et
passer a 20% de produits biologiques en 2012 damestiauration collective publique.

- Promouvoir une alimentation saine, équilibrée, éssie modes de production et de
distribution écologiquement et socialement respiolesa(influence sur la santé, maintien des
potentiels de fertilité des sols et de la qualédadressource en eau).

- Promouvoir une agriculture et une sylviculture ddifiées et durables: parvenir a une
production agricole biologique permettant d’améida prévisibilité et les colts, généraliser
les pratiques agricoles écologiquement producti@eselérer la mise au point d’agricultures
soutenables diversifiées, accroitre la maitrisegétigue des exploitations, mettre en place
un cadre transparent pour les OGM et les biotecygned, valoriser les services
environnementaux rendus par la forét aux plansmatiet international.

Transport

- Développer des offres de transport plurimodalesyraditives a I'utilisation individuelle de la
voiture ou du camion, fiables et attractives : aiger la complémentarité des transports et
repenser les services associés (information, stagiment, locations de véhicules) et
favoriser les transports alternatifs en modifiaattarification des infrastructures et des
carburants pour mieux refléter les colts externes.

- Améliorer l'efficacité énergétique des veéhiculedduire leurs émissions et impacts sur
I'environnement et promouvoir les énergies altdwest aux énergies fossiles (recherche
automobile, ferroviaire, maritime et fluviale (masations électriques, hybrides), bio-
carburants de °2° génération, modes moins émissifs pour le frets&ates émissions
moyennes de CO2 du parc automobile en circulateoda®b g CO2/km a 130 g CO2/km en
2020 en combinant réglementation et incitation,né@orun avantage compétitif aux véhicules
moins émetteurs et plus économes, définir un progra d’éco-conduite national.

- Repenser la mobilité et les transports des persoaheles biens au regard des incidences
environnementales, sociales et sanitaires : I'ag@mant urbain doit tenir compte des
besoins des populations et minimiser les obligatide transport individuels (services et
commerces de proximité, parkings a vélos sécuri$ésganisation de la production des
biens et des services doit mieux intégrer le déphant et les impacts environnementaux et

sociaux (étiquetage carbone).
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Energie

- Encourager les comportements les plus économéaeargie et les modes de production les moins
émetteurs de gaz a effet de serre et de polluamgsphériques : encourager chaque acteur a
favoriser les solutions les plus sobres en énergien carbone (secteurs transport, construction,
agriculture), développer les énergies renouvelables

— Découpler la demande d’énergie et la croissanoeaimique et adapter nos activités économiques
pour permettre une « croissance verte » (efforedberche et d’'innovation au niveau des procédés
et des organisations.

— Diversifier les sources d’énergie et réduiredeours aux énergies fossiles : les objectifs dgusha
filiere renouvelable sont précisés a I'occasiotat#option en 2009 de la nouvelle Programmation
Pluriannuelle des Investissements dans la productiénergie. L'Etat et les Régions élaboreront
avec les départements et les groupements de corsna@se« schémas régionaux du climat, de
l'air et de I'énergie » qui intégreront le déveleppent des énergies renouvelables et de leur
planification. lls serviront de base a I'élaboratite schémas régionaux de raccordement au réseau
des énergies renouvelables. Un effort particub¢pedvu pour I'Outre-Mer.

— Mieux intégrer les impacts environnementaux, ggkues et sociaux dans la conception de
I'urbanisme : lutte contre I'étalement urbain, V&8s documents d’urbanisme et amélioration des
interfaces urbanisme-transport afin de limiter lessoins de déplacements en véhicules
individuels.

Améliorer la qualité thermique des habitats

- Evolution de la réglementation (constructionsvesirénovation) et renforcement des objectifs

— Reéalisation de bilans carbone

— Formation des professionnels de la constructaur de meilleures solutions techniques.

— Développement des préts a taux zéro pour leséaeqars de logements dont la performance
énergétique excede les normes et généralisatiota dénovation énergétique des batiments

tertiaires a partir de 2012

- Amélioration de I'évaluation, de la vérificatiat de I'information en matiere de performance
énergétique

Favoriser le captage du carbone

— Développer la recherche-développement en favewagtage et du stockage géologique dy,CO
développer des puits de carbone.

— Développer le captage du carbone par les fotéssvalorisation de I'utilisation du bois.
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Recommandation 29 Renforcer le rble des indicateudans la mesure des progrés concernant
I'environnement et le développement durable et dangfinition des politiques ;

La situation frangaise pour la sélection européettes 11 indicateurs phares de développement
durable est la suivante

http://www.ifen.fr/indicateurs/indicateurs/indicats-de-developpement-durable/indicateurs-de-
developpement-durable/taux-de-croissance-du-pidzphitant.html
Emissions totales de gaz a effet de serre

Part des énergies renouvelables dans |la consonmubdioergie primaire
Consommation d'énergie des transports et PIB

Productivité des ressources

Indice d'abondance des populations d'oiseaux commun

Part des captures en fonction de ['état des stwliesutiques

Espérance de vie et espérance de vie en bonnessEnt@issance
Taux de croissance du PIB par habitant

Taux d'emploi des personnes agées de 55 a 64 ans

[Aide publigue au développement

une brochure présentant une sélection de 10 atmlics pour décrire la situation de
I'environnement en France face aux principaux enj@hangement climatique, biodiversité,
gualité de l'air et des eaux, déchets etc.) esligmibhaque année depuis 2005, ainsi que sa version
anglaise ;

— une vingtaine d’indicateurs couvrant les 4 doresinprioritaires du 6éme programme
communautaire d’action pour I'environnement : changnt climatique, nature et biodiversité,
environnement, santé et qualité de vie, ressouratgelles et déchets sont régulierement mis a
jour sur www.ifen.fr. La sélection d’indicateursépentée renseigne sur le degré d’atteinte des
principaux objectifs pour ces priorités.

— Il'amélioration des indicateurs de développememableet leur meilleure diffusion correspondent
a l'une des recommandations du Grenelle de I'emvenment.

- les indicateurs de développement durable (IDDjionaux qui accompagnaient la stratégie
nationale en 2006 ont été mis a jour en 2008 dalmmation avec I'Insee. lls sont disponibles sur
les sites ifen.fr et insee.fr. Une nouvelle striéuptionale 2009-2013 va étre adoptée en juillet
2009. Il est prévu qu’elle soit accompagnée d'umergntaine d’IDD ;

- [I'Observatoire des territoires de la Délégationeriministérielle a I'aménagement et a la
compétitivité des territoires et le Service d’'Olsgion et de Statistique (SoeS) ont lancé un projet
d’élaboration d’'indicateurs territoriaux de dévgdement durable qui a pour but de produire de 40
a 50 indicateurs a une échelle adaptée. lls satiffulsés et accessibles sur les sites de la
Délégation Interministérielle a '’Aménagement dadompétitivité des Territoires (Diact) et du
SoeS fin 2009. Leur constructiantegre les besoins de la déclinaison territor@de politiques
nationales et ceux exprimés pour suivre et évaaseprojets territoriaux en particulier les agendas

21. Cette démarche tient compte des initiativestartes en la matiere.
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En réponse a un engagement du Grenelle de I'emément, le SOeS a engagé en 2008 une
réflexion sur la mise au point d'un ou plusieurdidateurs qui traduise la durabilité de la croissan
économique. Elle est conduite en association ayel@partement des comptes nationaux de l'Insee. Les
premiers travaux engagés visent a évaluer les dgesnaausés a I'environnement et non payés par
I'’économie, sous deux angles :

- le colt non payé de la dégradation de I'environngr@nissions de gaz a effet de serre) ;
- le colt d’épuisement des ressources (réservesrddambures et ressources halieutiques).

Par ailleurs, une expertise de « I'empreinte éigle » est actuellement menée par le SOeS, en
utilisant les données fournies par le Global FaotpNetwork. L'étude vise a fournir des éléments
permettant de retenir ou au contraire d’écarteet®urs a 'empreinte écologique sur la base déres
scientifiques.

Recommandation 30 Etablir un réseau d’autorités environnementatggonales et nationales pour
gérer les fonds structuretsiropéens, visant ainsi a une meilleure intégradie
'environnement et du développement durable dampdditiques et programmes
d’action publique régionaux.

En s’inscrivant dans les orientations de la divec2001 du Parlement européen et du Conseil de
juin 2001 relative a I'évaluation des incidencescedeains plans et programmes sur I'environnemant,
France a désigné par décret d’avril 2009 le prééetégion comme autorité environnementale régionale
avec I'appui technique de la direction régionalelearge de I'environnement.

S’agissant des Programmes Opérationnels FEDER|dale cette autorité environnementale est
le suivant :

— procéder au cadrage préalable de 'ESE : ideatifin des enjeux environnementaux régionaux et
des orientations stratégiques en matiére d’'envenramt découlant de la hiérarchisation des
enjeux, définition des indicateurs de contexte pguivre les effets potentiels du programme sur
les dimensions de I'environnement principalemefacaées ;

— donner un avis sur la qualité de I'évaluatioswatla maniére dont le programme prend en compte
'environnement (au niveau de sa stratégie et detatités de mise en ceuvre).

L’action des autorités environnementales perdouwedu long de la vie des programmes a travers
la mise en application des mesures « d'éco-préfésen ou « d’éco-conditionnalités » impulsées par |
ESE. Cet exercice a permis de légitimer au nivégional les autorités environnementales, de sdissibi
les partenaires a I'environnement (dont les rédmstdes programmes), d’initier des réflexions péess
sur les critéres d’'éco-préférences et de transfésegnseignements acquis sur les PO lors de dédtibn
d'autres programmes. En termes d'amélioration degdavernance, I'étape de I'ESE relative a la
consultation du public lui a offert la possibildé s'impliquer dans la conception du programme.

La DIACT met a disposition des préfectures de aégiouti NECATER d’estimation des
émissions carbone qui mesure le différentiel elatrg@tuation d’origine et l'introduction du programe, a
partir des caractéristiques des projets depuisplease de réalisation jusqu’a la fin de leur exatmn. Cet
outil adapté a chaque région permet I'additivité défets carbone des programmes régionaux a léchel
nationale. L'instrument NECATER proposé en 2007astiie de la boite a outils a disposition desaigi
pour la conception et le suivi des programmes et @mtrats de projets Etat-régions 2007-2013. Les
autorités de gestion et les collectivités se s@praprié l'outil en évaluant I'équilibre carbone ldars
projets. Des formations sont en cours pour aiderdiécideurs et utilisateurs territoriaux a malitrige
langage de la compensation.
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6. Interface Environnement - Social

Recommandation 31 Continuer & promouvoir la protection de I'envinement par des politiques
actives concernant_I'empldie.g. créations d’emplois, adéquation formation et
emploi) ;

L'emploi environnemental estimé a partir de la épehse nationale de protection de
I'environnement » représentait en 2004 un poidsestmlde I'ordre de 1,5 % environ de I'emploi irdéri
(370.000 emplois). Sa croissance annuelle plus fque dans les autres secteurs et le fait qu'iteo®
des activités et des filieres innovantes (récumdratnergies renouvelables, technologies et ptedui
propres), conduisent les pouvoirs publics a s'adser de prés a son évolution et a son attractivité
notamment auprés des jeunes demandeurs d’emplec 3% milliards d’euros en 2007, dont 7 milliards a
I'exportation, la production de biens et de sersieavironnementaux a évolué plus rapidement que cel
de I'ensemble des branches d’activités. Globalenaentours des 25 derniéres années, elle a é&riarg
supérieure a celle du PIB. L'emploi dans les édosdgs représentait en 2007 environ 400 000 ersploi
dont 282 000 seraient attribuables aux éco-activiterchandes des entreprises, 29 000 aux services
internes de protection de I'environnement des eriges et 89 000 aux éco-activités des administiati
publiques (services publics ou non marchands). @& 2 2007, on constate une hausse rapide de ces
emplois, avec plus 4,2 % en moyenne annuelle contigeu moins de 1 % pour I'ensemble des branches,
et en particulier une croissance des emplois lldgg&stion durable de I'eau (+9,5 % par an enyiron

A ces chiffres, il faut ajouter les emplois dams domaine de l'efficacité énergétique qui
représentaient en 2007 environ 220 000 emplois H8&000 dans les économies d’énergie et 52 009 dan
les énergies renouvelables qui progressent forterf#e8® % par an). Ces marchés présentent un fort
potentiel de croissance et des avantages indégiabilele plan de I'emploi : ils sont intensifs emim
d'ceuvre et constituent un débouché pour une maeudie peu qualifiée comme tres qualifiée. Ces
emplois ne sont pas « délocalisables ».

L'emploi environnemental bénéficie de toutes lessumes gouvernementales de soutien a
I'emploi, méme si elles se sont souvent révélaespartiellement adaptées aux attentes des empsograu
secteurs non marchand et pas du tout a cellesatieusenarchand, en dépit des dispositifs et de=atés
mis en place par les pouvoirs publics pour accom@alps mesures « emplois aidés ». La mise en ceuvre
dans le secteur de I'environnement des mesuregeatioe pour I'emploi du Plan de cohésion sociake iss
de la loi de programmation de janvier 2005 en aua&illustration alors que le recours aux empides
était une pratique déja ancienne pour I'environmér{iEravaux d’utilité collective de 1984, contrangloi
solidarité de 1989, programme « emplois verts »1€84, programmes « houveaux emplois-nouveaux
services » et « nouveaux services-emplois jeurds 2997 a 2005). L'évaluation des résultats de ces
différents programmes de soutien de I'emploi metéeidence la difficulté & cerner avec précision le
champ de I'environnement compte-tenu de son caeactelltidimensionnel et donc a mesurer I'impact
réel des politiqgues environnementales dans le dwrdg I'emploi. En particulier, les créations d’domp
qui leur sont liées ne font pas I'objet d'un swuffisamment documenté et le systéme d’'informasion
'emploi environnemental, essentiellement fondéswe approche macro-économique, méme enrichie des
données et résultats d’enquétes de la statistighkgpe ne permet pas de connaitre et de suivepl@
avec une précision aussi satisfaisante que daogesadomaines d’activités.

Parmi les mesures décidées en décembre 2008 Gané@é stratégique des éco-industries dans
le cadre du Plan « Eco-tech 2012 » figure la déimid’'un référentiel des éco-activités afin de raitre et
structurer le secteur et permettre la mise en plaoe tableau de bord de suivi semestriel des ibéesivet
de I'emploi des éco-industries. Si elles restenit ceanées sur le plan économique et statistiqueeéde-
activités sont portées par une législation envieomentale de plus en plus exigeante et par une codena
publigue intégrant davantage les problématiqueg@mementales. Dans un contexte de crise, I'emploi
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reste au cceur des politiques publiques nationaéssmesures prises en 2009 visent a préserver [beémp
en renforcant I'activité partielle et stimuler leéation d’emplois par des aides a I'embauche, dagats
aidés et la mise en place de chéques emplois eenlie Plan d’'urgence pour les jeunes, les Contiats
Transition Professionnelle, les Conventions de &seiment Personnalisé, la mise en ceuvre du Releenu
Solidarité Active (RSA) et la réforme de la fornaatiprofessionnelle devraient faciliter le retodieanploi
des personnes les plus éloignées.

Le Grenelle de 'Environnement accélére la mutetie la France vers la croissance vdita.
fixé des objectifs ambitieufplan batiment, politique durable des transpoéduction de la consommation
énergétique, énergies et technologies sobres dorer.). Les investissements nécessaires a leureplei
réalisation représenteraient plus de 440 milliatésiros d’ici 2020. lls généreraient dans ce cas @0
milliards d’euros de valeur ajoutée par an en mogesoit prés d’'un point de PIB et de 500 000 a@GuD
emplois (chiffre brut). Un plan de mobilisation ddgres et des territoires pour le développemeies
métiers liés a la « croissance verte » sera élabaidin 2009.

Recommandation 32 Poursuivre I'amélioration des fonds de solidarfiéur I'accés aux biens
essentiels(eau, €énergie, logement), en favorisant une aige @ersonnes,
efficace et de durée suffisante. S'assurer queilaur I'eau en projet favorise
I'accés a ce bien ;

Les mesures d’accés se sont renforcées et élatgpess 2005, notamment dans le domaine de
'eau, dans le cadre de la loi de 2006. Le nomlardoéhéficiaires potentiels s’est accru. Les magklit
d’'acces aux aides sont rapides, hors I'accés amiegt.

Domaines Mesures Cibles Modalité Qui finance?
EAU
Loi sur I'eau et les milieux "Solidarité eau": Ménages ayantFormulaire  Distributeurs d'eau
aquatiques du 30/12/2006: aide pour la de grandes d'aide a ayant passé une
fourniture de difficultés remplir aupresconvention
- reconquéte du bon état desl'eau aux plus  financiéres: des (Fédération
eaux a atteindre en 2015 démunis par entreprises, Professionnelle des
(DCE) "Fonds solidarité 200 000 traitement Entreprises de I'Eau)
—  trouver une meilleure pour le demandes/an d'un mois avec le département

adéquation entre ressourceéermem -aide environ (73 départements et

en eau et besoins dans unePUr le paiement 18 en cours de passer

perspective de des fqlctutres.t(,eau, signer la Convention)
développement des activité allz ﬁec ricite,
économiques eléphone).

Montant du

— adapter les services publicsfonds :
d’eau potable et
d’assainissement aux 3 millions
nouveaux enjeux en termesd'euros par an.
de transparence vis a vis des
usagers

— solidarité a l'acces a I'eau
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ENERGIE

Politique EDF et GDF : Aide a la 2 millions de Examen EDF et GDF
Solidarité Energie du ler janvieréduction totale foyers éligibles rapide du
2005: ou partielle de la dossier
facture
- Electricité: Tarif Premiére d'électricité et/ou
Nécessité gaz pour les
clients EDF et
- Gaz: Tarif Spécial de GDF
Solidarité
Politigue départementale : Aide au Personnes a Rapide apres Département
Fonds Solidarité Energie paiement de la faibles revenusinstruction du
facture d'énergie dossier
Politigue gouvernementale :  Prime de Ménages non Formulaire a Etat
Prime Fioul domestique du 200euros imposables a remplir pour
08/09/2008 I'impét sur le  recevoir la
revenu prime
LOGEMENT
Loi DALO (droit opposable au Garantir aux plusa partir du Trés long:ler Etat
logement)de mars 2007 démunis un 1/01/2008, les cas en mai
accés a un Sans 2008
logement. Domiciles
Fixes sont
concernés, puis
a partir de
2012 ce sont
toutes les
personnes
éligibles aux
logements
sociaux.
Loi MOLLE (mobilisation pour Lutte contre Personnes Maires et préfets
le logement et la lutte contre  I'habitat indigne, pouvant
I'exclusion) de mars 2009 dispositif pour  rencontrer un
dénoncer risque sanitaire

l'insalubrité et  dd a un habitat
l'insécurité de  indigne
certaines

habitations d'un

risque sanitaire
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Recommandation 33 Continuer & renforcer le secteur de_la santé emvementaleen renforgcant
I'expertise (e.g. développer des filieres de foioraet de recherche) ;

L’évaluation a mi parcours du PNSE 1 (juillet 2D@7montré que I'expertise francaise en santé-
environnement a été renforcée depuis 2004, aveormoént I'élargissement du champ d’intervention de
I'Afsse au travail. Plus globalement, le vivier xperts mobilisé par les agences en appui aux gods
publigues en santé environnement s’est étoffeé :

- il est & l'origine d’une forte impulsion dans leachp de la recherche en santé environnement. Un
programme (recherche fondamentale) en «Santé eménoent et Santé travail » a financé 114 projets,
pour un montant d’environ 25,4 Millions d’euros.

- son impact sur I'organisation de la formationsanté environnement apparait faible : il n’a pas
réussi, en I'absence d'instructions suffisammeantres, & organiser une réflexion intégrant tous les
aspects de la formation.

L'’AFSSET a lancé en 2007 un site portail en saméronnement-travail qui offre une porte
d’entrée unique a l'information produite par leseaics publics frangais en matiére de santé envénment
et de santé au travail. L'Inpes a été mandaté pwitre en place un barometre « santé environnesment
permettant de suivre les connaissances, opiniocangbortements des Francais sur cette thématique.

En avril 2009 a été créée I'Alliance nationale poes kciences de la vie et de la santé qui
rassemble huit acteurs majeurs de la recherchedisn Elle est organisée en 10 Instituts Thémesiqu
Multi-Organismes (ITMO). L'orientation et la coordition de la recherche seront menées par un groupe
d’experts situé au sein de I''TMO « Santé publigue

Le Z™plan national santé environnement comprend desneesisant a :

- afficher le domaine santé environnement travail sddes politiques scientifigues des
différents opérateurs de recherche et renforcantysens humains et financiers

- structurer et coordonner la recherche en santéamement travail et renforcer les outils
nécessaires

- rationaliser les pratiques d’'expertise scientifiges organismes d’expertise publics

- renforcer les capacités d’expertise scientifiqusanté-environnement-travail

- développer la formation en santé environnement Bamseignement supérieur et technique

- mieux former les jeunes en santé environnemenaitrav

Dans le domaine de I'expertise un rapport « regttees du Grenelle de I'environnement et le
rapport « indépendance et valorisation de I'expertienant a I'appui des décisions en santé publigie

la Direction Générale de la Santé, ont dévelopf@padepositions dont certaines ont été retenues lgans
cadre du PNSE2.
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Recommandation 34 Dégager les moyens nécessaires a la mise eneoduviPlan national santé-
environnement y compris pour |'évaluation des risques liés agouroduits
chimiques ;

En 2007, une évaluation & mi parcours du PNSE faitaressortir que l'analyse de I'effort
financier imputable au PNSE est délicate, en ratiiohabsence de fléchage des dépenses et datftect
de crédits qui lui sont dédiés. En 2006, le Ministde la Santé a engagé 19,3 millions d'euros. Le
Ministére de I'écologie et du développement durasmait avoir dépensé 17,8 M euros entre 2004 et
2006 dont 15,1 millions en crédits d'intervention 27 millions mobilisés en colt des personnels
équivalent temps plein. Dans le domaine de la reblee 114 projets en santé environnement ont été
financés par I'’Agence nationale de la recherchee&t®05 et 2007 pour un montant global d’enviré2
M euros.

Afin d’accompagner l'entrée en vigueur du réglem&EACH, les capacités francaises
d’expertise ont été renforcées via :

— [I'élargissement en 2005 du champ de compétencAtisse a la santé au travail (création de
I’Afsset), par 'ordonnance du ler septembre 2@®&c recrutement de 20 scientifiques en 2005 et
2006. L'Afsset a été chargée de coordonner I'digeepour I'évaluation des risques liés aux
produits chimiques et biocides;

— le regroupement (ler juillet 2009) de 'AFSSET det Bureau d’Evaluation des Risques des
Produits et agents Chimiques, qui avait été cré2085 par partenariat entre I'INRS et I'INERIS.
L’AFSSET devient l'acteur francais majeur en matiéd’expertise réglementaire sur les
substances chimiques et biocides. Un effectif dpe&3onnes (sur les 149 que compte I'agence)
est dédié a ces missions ;

— l'extension des missions de I'Afssa a I'évaluatides risques et bénéfices des produits
phytopharmaceutiques, des adjuvants, des matiérglsséintes et des supports de culture, par la
loi d'orientation agricole (2005). Cette dispositia conduit au recrutement de 90 emplois
équivalents temps plein en 2006.

Le Z™plan national santé environnement 2009-2013 aadtéé en conseil des ministres en juin
2009. L’Etat mobilisera 380 millions d’euros surafs pour la mise en ceuvre de ce plan auxquels
s'ajoutent 110 millions consacrés a la recherchesamé-environnement, sur 4 ans, dans le cadre des
actions du Grenelle de I'environnement. Le PNSEs2ettement plus concret et opérationnel que le
premier plan. En particulier, des indicateurs de&viset de résultats ont été définis dans chacun des
domaines couverts.

L'engagement 137 du Grenelle prévoit de dévelopgmer politique ambitieuse de substitution
des substances chimiques préoccupantes et d’'inaowddns le but de restreindre ou d’encadrer denfag
stricte I'emploi des substances préoccupantesrmidieréglement Reach. La loi Grenelle 1 crée ameta
de santé pour les travailleurs exposés a des swlsttoxiques.

Recommandation 35 Poursuivre la mise en conformité de la législatiodgissant l'acces a
l'information environnementalavec les textes européens récents et prendre les
mesures nécessaires a la mise en application dextes et de la Convention
d’Aarhus ; mieux informer le public sur son droitl'acces a l'information
environnementale ;
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La loi constitutionnelle de 2005 relative a la Ghade I'environnement affirme que « toute
personne a le droit, dans les conditions et linti&finies par la loi, d’accéder aux informationkatiges a
'environnement détenues par les autorités pubtigee de participer a I'élaboration des décisions
publiques ayant une incidence sur I'environnemerite code de I'environnement a été modifié pour
assurer la mise en conformité du droit interne ale€onvention d’Aarhus et achever la transpasitie
la directive de janvier 2003 concernant I'accéspdblic a I'information en matiére d’'environnement :
articles issus de la loi d'octobre 2005 portantedses dispositions d’adaptation au droit commumauta
dans le domaine de I'environnement) et dispositiesges du décret de mai 2006 relatif a l'inforoatet
a la participation du public en matiere d’enviromest, modifiant le code de I'environnement et lerdé
de septembre 1977 relatif aux installations claspéer la protection de I'environnement.

Le droit d'accés a linformation relative a I'emehnement s’exerce désormais dans les
conditions définies par la loi de juillet 1978 ot diverses mesures d’amélioration des relationise e
I'administration et le public et diverses dispasis d’ordre administratif, social et fiscal, etdécret de
2005 pris pour son application, sous réserve dgzoditions spécifiques du chapitre IV du livre der
code de I'environnement qui prévoient certaines alitégs particulieres imposées par la Convention
d’Aarhus et le droit communautairlusieurs dispositions permettent de faciliter d&g a I'information,
parmi lesquelles :

- I'établissement et la mise a jour d’'une liste éémblissements publics et autres personnes qui
exercent pour le compte et sous le contrble dawitag publiques des missions de service public
en rapport avec I'environnement ;

- [l'établissement et la mise a jour de répertoimedistes des catégories d’'informations détenues pa
les autorités publiques ;

— la désignation par les autorités publiques d’paesonne responsable de l'acces a l'information
relative a I'environnement, chargée de recevoidie®andes d’'acces a I'information ainsi que les
éventuelles réclamations, et de veiller a leurugsion ;

- la diffusion publigue obligatoire de certaines gatées dinformations relatives a
'environnement, parmi lesquelles les traités, @mions et accords internationaux, la législation
ou réglementation communautaire, nationale, rédgoma locale concernant I'environnemeimsi
gue les plans et programmes et les documents skimti les politiques publiques qui ont trait a
I'environnement.

Suite a la loi de programmation relative a la néseceuvre du Grenelle de I'environnement un
portail Internet de diffusion des informations @omnementales a été mis en place en juillet 2009
(www.toutsurlenvironnement)fr Il facilite la découverte et l'acces de lintauie a Il'information
environnementale publique disponible gratuitement Iaternet en Il'orientant vers les sites et ptstai
existants. Il lui permettra, en entrant par uneniggue, un territoire, soit par mots clefs, d'at&réa toute
information, document ou donnée disponible susiess Internet des autorités publiques. Il infolsuela
convention d’Aarhusdont la circulaire d’application (octobre 2007¢t& diffusée a toutes les préfectures
avec des conseils d’application et de mise en ceuvre
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Recommandation 36 Poursuivre 'amélioration de la coordination dgstemes d’information, de la
couverture et de la qualité des donnéas I'environnement, et renforcer leur
accessibilité et leur utilisation dans I'élaboratiet le suivi des politiques
publiques ;

L'organisation des systemes d'information sur Vieonnement a été améliorée afin de mieux
coordonner les différents acteurs concernés etntiangne meilleure qualité des données et leur plus
grande accessibilité. Parmi les actions menéedaregeres annees :

— Décret de 2005 relatif a l'information des acqués et des locataires de biens immobiliers sur les
risques naturels et technologiques majeurs a défigianisation de la circulation de I'information
sur les risques, a destination des citoyens.

— Loi dedécembre 2006 sur I'eau et les milieux aquatiqueés gonfié la coordination technique et
la mise en place du Systeme d’Information sur I'BallOffice national de I'eau et des milieux
aquatiques (Onema).

— Circulaire de juin 2007 relative a la publicatiebh mise en ceuvre du protocole du systéme
d’'information sur la nature et les paysages (SIhii)a formalisé une démarche de coordination
nationale et régionale de I'Etat, des collectivieésies associations autour de l'information sur la
nature et les paysages.

Plusieurs autres textes ont été adoptés afin diitda un accés libre aux informations
environnementales, ainsi que leur réutilisation :

— Loi d’'octobre 2005 portant diverses dispositiatiadaptation au droit communautaire dans le
domaine de I'environnement.

— Décret de décembre 2005 relatif a la liberté a#acaux documents administratifs et a la
réutilisation des informations publiques, pris pbaplication de la loi du 17 juillet 1978.

— Circulaire de mai 2006, sur la réforme institubatcés aux documents administratifs et instituant
un droit de réutilisation des informations publigue

by

— Circulaire d'octobre 2006 sur la mise a dispositides informations publigues a caractéere
technique sur les sites Internet du ministere amgehde I'environnement.

- Engagement du Grenelle prévoyant la mise en ptioe portail Internet de diffusion des
informations environnementales (cf. recommandaion

Un effort d’organisation a été entrepris afin déiorer le rapportage de la France au niveau
européen, dans le cadre du suivi des politiquesiquds. Il s’est traduit par plus de coordinatiome
meilleure réactivité des services concernés, etplus grande couverture des champs demandés. lAinsi
score de qualité des remontées de données deraeFaal’Agence Européenne de I'Environnement est
passé de 79 % en 2004 a 94 % en 2008. La Franceuapples principes de mise en place de « Shared
Environmental Information System » Systéme d’infation partagé sur I'environnement), initiative UE
pour simplifier le rapportage et la synthése damdes et informations environnementales en Europe.
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Recommandation 37 Renforcer ['éducation environnementaldans I'enseignement primaire et
secondaire.

Le ministere de I'éducation nationale a engagécdmmunauté éducative en matiére de
développement durable a travers une série de dasisstructurelles relatives aux programmes
d’enseignement et a la pédagogie, a la formatienetseignants et au fonctionnement des écolesset de
établissements. Afin de mieux promouvoir le travédlisé par les éléves et les enseignants, ume- pla
forme globale de ressources et de financement eréé& en octobre 2008. Elle est appelée a sougenir
généralisation de I'éducation au développementidertzors et dans les établissements scolaires.

Généralisation de I'éducation au développement bigralans les programmes d’enseignement

Depuis 2004, I'éducation au développement durtditepartie intégrante de la formation initiale
de I'éléve, de I'école primaire au lycée, en s’msmnt progressivement dans les programmes decs&sen
de la vie et de la terre, d’histoire-géographiesciences physiques et de chimie, de mathématiques.

En mars 2007, une circulaire du ministere de kédion nationale définit, pour la période
2007/2010, la seconde phase de généralisatioredacktion au développement durable avec trois axes
prioritaires :

— inscrire plus largement [I'éducation au développemm durable dans les programmes
d’enseignement ;

— multiplier les démarches globales dans les ésdtnents scolaires ;
— former les enseignants impliqués dans cette éidaca

Les nouveaux programmes de I'école primaire ek ckucollége et des lycées professionnels,
qui entrent en vigueur a la rentrée 2009, accordeatplace importante a I'éducation au développémen
durable : ainsi, environ 12 millions d’éléves dinmire et du secondaire sont formés chaque année au
développement durable. Cette éducation permet téappder la complexité du monde dans ses
dimensions scientifiques, éthiques et civiquegeteille auprés des éléves un intérét trés pasitd.peut
conduire a sensibiliser et préparer les éléveswaiiers de I'environnement.

La formation académique est un enjeu fort de @disétion. Pour conforter ce mouvement et
l'inscrire dans une démarche innovante, le p6léonat de ressources pédagogiques en éducation au
développement durable d’Amiens a développé une d&bom par e-learning destinée a I'ensemble des
personnels du ministere de I'éducation nationakes Instituts universitaires de formation des msitre
(IUFM) intégrent les thématiques du développemenalle a la formation des maitres.

La démarche E3D (Etablissements en démarche déoggesnent durable)

Autour d'un theme fédérateur (les énergies, lassjports, la santé et un aménagement local par
exemple), les établissements concernés s’engageniasdurée dans une démarche qui combine les
enseignements, la vie scolaire, la gestion desfidance et une nécessaire ouverture sur I'extérieur

L’école agit

Les enjeux de I'éducation au développement durateluisent les écoles et les établissements
scolaires a s’engager dans l'action en nouant debreux partenariats locaux. De nombreux projets
d’éducation au développement durable sont ainsési@n sein des écoles et des établissements ssolair
dans différents domaines : eau, énergie, santéeatation, biodiversité, solidarité internationale.En
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novembre 2007, afin de soutenir 'engagement dmiamunauté éducative en faveur du développement
durable, un appel a projets a été lancé en direct&s écoles, des colleges et lycées : « I'Ecdle ag
Cette opération a été conduite avec le MEEDDATM d# faire converger les conclusions du Grenelle de
I'Environnement vers I'Education nationale.

Comme support d'échanges et de mutualisation dm®nds pratiques, un site internet
www.lecoleagit.fra été construit par le Centre national de docuatiemt pédagogique. Un Comité
national composé d’une trentaine de personnalpésialistes du développement durable a été mis en
place pour sélectionner les projets les plus inntsyanotamment au titre de leur pertinence pédageget
de l'originalité de leur mise en pratique. 284 étsements ont participé a I'édition 2007/2008, en
abordant les themes suivants : réchauffement ctiprat maitrise des énergies, préservation de la
biodiversité, relations entre environnement eté&aétonomie, démocratie et développement duraBle. 1
projets ont été distingués par le Comité natiora00 établissements ont répondu a la 2éme édition
2008/2009 qui a pris en compte la dimension eurnpEet internationale. Une 3éme édition est prévue
pour I'année scolaire 2009-2010.

7. Intégration sectorielle : Energie

Sur longue période, la France a enregistré ungctiéh réguliére de l'intensité en CO2 de son
PIB. En 2007, la production d’'une unité de richeasémis 27% de CO2 en moins qu‘en 1990, les
émissions se stabilisant malgré la croissance ruomtdu PIB. Malgré cette baisse, le PIB reste, avec
I'influence climatique, le principal déterminantsdé@missions de C02.
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Source : CGDD Economie et Evaluation, Le point Bimpact de la récession économique sur les
émissions de CO02 : forte baisse en 2009, quellkigmo en 20010-2011 n °15 juin 2009.

L’augmentation des émissions prévues en 2010 Aginée Emissions de CO2
2011 est liée a la reprise de la croissan2e09 — 7 % {27 MtCO2)
économique pour ces années et au contre-coup deéypothese PIB - 2 %)

forte baisse de 2009. Cet impact retardé du P#810 +3 % - 11 MtCO)

. , P [(hypothése PIB +1 %)
traduit notamment I'effet rebond des émissions S911 T2 % &7 MiCO?

GES en cas de baisse des investissements, {5 i ase piB +2 %)]
rebond limité n'effacerait pas la forte baisse PEV prgyision des émissions de @ de la France en
pour 2009. 2010 et 201Bource : calculs CGDD
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Recommandation 38 Renforcer les efforts visant_a évaluer économitgré les dommagesauses a
'environnement par le secteur de I'énergie, poueux internaliser les colts
externes dans les prix de I'énergie ; Mieux évaégemomiquement les impacts

La valeur tutélaire du carbone a fait I'objet @eants travaux en France dans la perspective de
I'évaluation environnementale des investissementdigs. La mesure des impacts des éoliennes sur le
bien étre des individus est un exemple particuliévaluation économique des dommages dans le secteu
de I'énergie.

Valeur tutélaire carbone

Suite au Grenelle de I'environnement, début 200&, nouvelle valeur du carbone a été proposée
pour I'évaluation des choix d’investissements psket de I'évaluation environnementale des poksu
publiques (cf. Rapport Quinet précité). La nouveldeur recommandée pour la taxe carbone est de 32
Euros/tonne. Cette valeur est fixée dans la durea ée 32 & 100 Euros.

La direction générale de I'énergie et du climaenm périodiquement une étude des colts de
référence de la production électrique. Elle a pobjet de comparer dans un cadre défini, les codts
complets de production délectricité selon les aihtes filieres afin d'éclairer les futurs choix
d’'investissement. Le dernier exercice est en dat20d8. L'ensemble de ces hypothéses a été didantd
le cadre d’'une concertation regroupant entrepraesiinistrations, organisations et personnes Géedf
Cela inclut notamment la valeur de I'externalité ZZ@ans le présent exercice, cette valeur allai2@e
Euros a 50 Euros la tonne. Il en ressort que beata tonne de CO2 est déterminant pour la comingti

des cycles combinés a gaz par rapport aux autrgemaode production. Il en va de méme pour les
centrales a charbon pulvérisé avec traitementdasfumées (CPTF).

Les analyses des dommages causés a I'environngraem¢ secteur de I'énergie ont permis
d’affiner les dispositifs de défiscalisation desdairburants et du crédit d'impét développement ldlara
afin d'internaliser les colts externes. Enfin, #&bats sur la mise en place d’'une contribution atlim
énergie s’appuieront notamment sur les travaux mene I'analyse des dommages et notamment des
valeurs carbone a retenir.

Impacts des éoliennes sur le bien étre de leuesains

Afin de mesurer les impacts des éoliennes suiele &re des riverains, une étude a été entreprise
visant a leur donner une valeur monétaire. Une &egavait été menée en 2001 afin de quantifier les
nuisances paysageres et sonores des éoliennes dapieerains du site de Sigean (Aude). Peu dé&tésu
s’étaient déclarés génés par les éoliennes présieless ils habitaient. Une seconde étude a ét&énan
2005 : les enquétés peu ou pas génés par lesr@sdient un consentement a payer compris entre 24 et
€ pour conserver les éoliennes. Ceux qui sont gé&eds ou plutdt génés par les éoliennes ont un
consentement & payer entre 14 et 98 € pour finaleer destruction. Ces consentements a payer
constituent les colts et les bénéfices sociaux éuamtuel projet de démantelement. lls varientquevant

les sites étudiés.

Recommandation 39 Renforcer les efforts d’économie d’énergim veillant au rapport colt-efficacité
des mesures adoptées ;

La consommation finale d’énergie en 2008 a baigs8,8% par rapport a 2007 pour s'établir a
175,6 millions de tonnes équivalent pétrole (Mt&pgtte baisse est en partie imputable au retourmeme
conjoncturel qui a débuté a la fin du troisiemméstre de 2008. Ce niveau est comparable a cederobd
au début des années 2000 (175,3 Mtep en 2002§ Satiilisation de la consommation n’est pas umiéor
selon les secteurs.
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La consommation dans l'industrie est en baisseligrg, du fait notamment de la contrainte
imposée sur les émissions de CO2 depuis 2005 masteme européen d’échange de quotas d’émission
(SEEQE), qui concerne plus de 80% des entreprise® decteur. La baisse particulierement marquée de
la consommation d’énergie en 2008 est principalénmgputable au retournement brutal de la conjorctur
économique.

La consommation d’énergie dans le secteur despoats, qui s'est stabilisée au cours des
derniéres années, enregistre une forte baisseGh 2elle-ci refléte les effets de la crise écompraiet la
forte hausse du prix des carburants au cours desédss années. Les mesures visant a favoriser
I'efficacité énergétique des véhicules (systéméaleus-malus, notamment) ont certainement contrébué
accentuer cette tendance.

En revanche, la consommation d’énergie dans leeseaésidentiel-tertiaire a continué a
augmenter. Les mesures récentes suivantes devcapanhdant contribuer a inverser cette tendance. La
part des énergies renouvelables dans la consommdioergie du secteur progresse (+2% par rapport a
2007) : le développement des énergies domestiquesshes (pompes a chaleur, solaire thermique,.).etc.
a en effet été favorisé par les récentes mesusaatva faciliter les investissements des ménagewéare
d’efficacité énergétique. Dans ce dernier secfgusieurs instruments contribuent a son amélionatio

- le crédit d'impbt « Dépenses d'équipements dalitation principale en faveur des économies
d'énergie et du développement durable » : c’esoutil majeur de la diffusion d’équipements
performants. Un arrété de fin 2007 a renforcé tasres d'éligibilité des parois vitrées et accru
I'efficacité du dispositif. 15% des ventes de cqgigements sont concernés contre 85% en 2007.
Le co(t du crédit d'imp6t diminuerait d’environ 58llions d’euros. Des rapports récents, dont
celui du CAS ont conduit a le rénover en 2009. wdét européenne Refund+ coordonnée par
Observ'ER montre que l'introduction du crédit d'iéipstructure les filieres et coincide avec leur
développement massif.

- '« éco-prét a taux zéro » lancé en avril 20@@net de financer la rénovation thermique des
logements jusqu’a 30 000 euros sur 10 ans (15 anka fbanque). Tous les particuliers peuvent en
bénéficier pour des projets dans leurs résidendesifales, y compris les copropriétés et les
logements mis en location. Il est cumulable avecaletres dispositifs de soutien, notamment le
crédit d’'imp6t développement durable (sous conditle ressources).

— sous limpulsion du Grenelle de l'environnemefd, pratigue du contrat de performance
énergétique devrait se développer dans le sectesircdllectivités publiques, des immeubles
tertiaires et des immeubles résidentiels sociauyrdtés. Les projets de loi Grenelle prévoient
d’encourager les personnes publiques a recourcoatrat de performance énergétique sous la
forme d’un marché public ou d’'un contrat de pantengublic/privé et son application dans les
immeubles équipés d’une installation collective dii@uffage. Des contrats types sont en cours
d’élaboration. D’autres instruments ont été mipkace :

- dans le secteur de I'énergie, les certificats diéogies d’énergie reposent sur une
obligation de réalisation d’économies d’énergie dsge par les Pouvoirs publics aux
vendeurs d’énergie. Un objectif triennal est défbd TWh du ler juillet 2006 au 30
juin 2009) puis réparti entre les opérateurs eptfon de leurs volumes de ventes. Il est
assorti d’une pénalité de 2 c€/kWh pour les versldignergie ne remplissant pas leurs
obligations dans les délais. lls sont attribuésssmnditions aux acteurs réalisant des
économies d'énergie. Les vendeurs d'énergie s'#tequide leurs obligations par la
détention de certificats d’'un montant équivaleettificats obtenus a la suite d’actions
réalisées en propre par les opérateurs ou parakacil’autres acteurs ayant mené des
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actions. Au ler mai 2009, I'objectif triennal a &tieint. A été annoncé un renforcement
de l'objectif annuel, porté a 100 TWh par an). billan du dispositif au ler janvier
2009 a été publié. Il sera complété par une évialuate 'ADEME apres la fin de la
premiére période.

— dans le domaine des produits des mesures sa#spsur la base de deux directives-cadre
relatives a l'étiquetage énergétiqgue et a I'éceeotiion des produits. L'étiquetage oriente le
consommateur vers les produits efficaces et I'éeoeption élimine les produits les moins
performants aux plans énergétique et environnemdrdaFrance les a encourageés lors de sa
Présidence de I'UE. De nombreux produits bénéficam cette réglementation (appareils de
froid, lave-linge et lave-vaisselle, lampes, fourmteurs électriques). D'autres sont envisagés a
court terme (chauffe-eau, chaudiéeres, appareilssadgilation, ordinateurs domestiques). La
France a pour certains produits décidé de signer ateords volontaires pour accélérer
notamment |'élimination des ampoules a incandescelnes deux directives sont en cours de
révision pour étendre leur champ aux produits sc#id'énergie ». La France soutient tous ces
travaux.

Consommation d'énergie finale (corrigée du climat) par secteur (en Mtep)

Variation en % par an
1973 1990 2002 2006 2007 2008 08/07 08/02 02/90 90/73
Résidentiel-tertiaire 56,2 57,7 664 680 676 694 2.6 0.7 1.2 0,2
Transports 259 408 500 501 509 502 -1.5 0,0 1.7 2,7
Industrie 47,9 3882 396 372 370 362 -2,1 -1.5 0.3 3
dont sidérurgie 125 7.0 6,0 6.1 6.0 5.7 -4.8 -0.8 -1.2 34
Agriculture 3.7 4.0 44 43 4.2 43 2.2 -0.6 0.9 0,5
Total énergétique 1336 140,7 1605 159,7 159,7 160,0 0,2 -0,1 1,1 0,3
Non énergétique 109 124 151 155 161 153 -5,2 0.1 1.6 0.8
Total 1446 153,1 1756 1752 1758 1753 -0,3 0,0 1,2 0,3

Source : SOeS
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- mesure transversale : le ministére en charge ctdd@ie et TADEME ont relancé (juin
2008) leur campagne en faveur de la maitrise deigie et de la sensibilisation au
changement climatique. Cette campagne du Grenigikcst dans la continuité de la
campagne triennale « Economies d’énergie, Faisitesoa chauffe » lancée en 2004,
avec un objectif renforcé : inciter les particudietes entreprises et collectivités, a
passer a I'acte. Les premiéres

- mesures sont le bonus écologique et le DiagnostReiformance Energétique habitat.

Deux publications récentes portent sur I'analyset-efficacité des différents instruments de la
politique d’économie d’'énergie :

- le rapport sur les mécanismes de surveillanc® 28@is a la Commission européenne . Il porte sur :
éco-ptz, crédit d'impdt développement durable, fdard’achat d’énergie éolienne et solaire
photovoltaique ;

— le rapport de la Commission énergie du CAS 2@ttdpport « Syrota »).

Recommandation 40 Evaluer économiquement les politiques publiquesptomotion des énergies
renouvelablesafin d’en minimiser les codts pour la collectvit

2004 2005 2006 2007 2008

Part des ERN dans la consommation totale d’éné¢¥je 5,8 5,6 59 6,3 7,0

Part des emergies renouvelabbes
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La production d’énergie primaire d’origine renowatdke atteint 18 Mtep en 2007. Elle est aux deus tieermique
issue de la biomasse : bois, déchets, biocarbuearitimgaz. L'électricité d’origine renouvelakieprésente le tie
restant et provient a 88% de I'hydraulique, a 6%edsiomasse et a 6% de I'éolien, en forte progoess

Solaire Cette recommandation a été faite dans un conteitrent,

France : 48MW (2008) notamment en termes de stabilité des prix et deskstde
UE : 9400MW (2008) énerges fossiles, d'objectifs concernant les ENR et
conscience du changement climatique. Dans le cddrde

Objectifs du Grenelle de préparation du Grenelle de I'environnement une rinte
I'environnement : comparaison sommaire des filieres a sommé les
1400MW en 2015 récurrents et les a rapportés au montaienergit
5400MW en 2020 renouvelables produites (biocarburants limités a

engagement de 15 ans pour cette comparaison) :
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Nouveau contexte juridique issu du paquet énelgieat

Gain annuel Codt total pour atteinte de Ratio en tep/an par keuro
(Mtep) I'objectif 2020 (Geuros)

Bois collectif +6,4 5 1,25
Hydraulique +1 5 0,20
Biocarburants +4,5 27 0,17
Eolien +5 38 0,13
Photovoltaique +0,5 46 0,01
E_Iectncne issue de la +1.2 12 0.10
biomasse

Solaire thermique et +0,8 solaire 15 0,05
PAC +3,2 PAC 14 0,23

La PFUE dait adopter fin 2008 le paquet énergie-climat. Il pigede porter d'ici a 2020 la part
des énergies renouvelables dans la consommatiogétiogeie de 'UE a 20 % ; cet objectif s'éléve &3
pour la France (intégration de la sécurité d’apiiomnement). C'est dans ce contexte que le
développement des EnR est envisagé aujourdirslagit d’optimiser le codt pour la collectivigians une
perspective globale. (bilans économiques et enm@omentaux : biocarburants, hydroélectricité.Eh
novembre 2008 le Ministre a annoncé un plan EnRutehqualité environnementale qui se traduit par de
allegements de procédures (photovoltaique, éotienar), des réformes tarifaires, une extensiorntatés
de rachat aux collectivités locales, le lancemeappkls d'offres pour des centrales de production
(biomasse, photovoltaique).

Evaluations économiques et environnementales dépois

Le soutien aux EnR passe par différents outilsfisdalisation (biocarburants), crédits d'imp6t
(dépenses d’équipements de [I'habitation principale faveur des économies d'énergie et du
développement durable, recherche), tarifs de rasbatien budgétaire a la recherche et la démormtrati
fonds de soutien (fonds chaleur)

En tant que dépenses fiscales, la défiscalisetita crédit d'impbésont évalués tous les ans dans
le cadre de la préparation du projet de loi denfies. Le fonds chaleur est opéré par 'ADEME edricé
a partir des recettes de la TGAP. L’évaluation der |efficacité économique prend en compte
'augmentation en puissance et les objectifs decsiration des filieres, s'agissant de sourceseaiigin
trés marginales. Les énergies renouvelables a hguaété environnementale contribueatd’autres
objectifs de politique publigue comme I'emploi,décurité énergétique, la réduction des pollutioosales
qui contribue aux objectifs de santé publique.

Pour ce qui concerne les biocarburants, la Fragoéficie de deux outils qui sont une pénalité
fiscale (TGAP pour non incorporation, trés dissugsiet une défiscalisation, (sur la Taxe intériedee
consommation). lls ont permis un fort développendmnia filiere. La mise en ceuvre de ces systémes a
permis, a travers la publication d'appels a cartdida européens, lI'agrément de plusieurs unités de
production de biodiesel et bioéthans sont ajustés régulieremeiimesure des évaluations économiques
et environnementales :
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L'exonération partielle de la taxe intérieure d@asommatiorpermet de réduire le surcolt de
fabrication des biocarburants par rapport aux cariia d’'origine fossile. Elle dépend des prix dexlpits
pétroliers et des matiéres premiéres agricolességis pour la production de biocarburants. Ellg Bxge
chaque année en loi de finances pour 'année seivadim que les biocarburants restent rentables gae
'augmentation importante des prix des hydrocarbure produise une rente excessive. C'est pourquoi |
défiscalisation est en nette diminution depuis ques années.

Néanmoins, I'importance de la dépense fiscal@ ebhstatation que la TGAP pouvait suffire a
atteindre les objectifs d’'incorporation ont condaitoi de finances pour 2009 a prévoir une diniote
cette aide jusqu’a disparition en 2012. La Commtéauropéenne a prévu des critéres de durabilgé de
biocarburants dans la nouvelle directive sur lesrgies renouvelables adoptée dans le cadre du tpaque
énergie climat, et un taux d’incorporation de 10%ndrgie renouvelable dans les transports. Afin
d’atteindre ces objectifs le gouvernement a engagéactions volontaristes :

— Augmentation des taux d'incorporation dans lebwants de référence (B7 pour le gazole
et SP95-E10 pour I'essence)

— Mise en place de nouveaux carburants a hauteirtesre biocarburants (gazole B30 et
superéthanol E85)

- Amélioration de la performance énergétique etirenmementale des biocarburants
consommés en France : la priorité sera donnée iagarburants de seconde génération.
Un fonds démonstrateur a été mis en place a TADEME

L’ADEME, I'IFP et les services de I'Etatalisent les analyses critiques et I'actualisaties
études existantes sur les bilans énergétiques dtoenementaux des biocarburants de premiere
génération.

Evaluation du crédit d'impot recherche

Le crédit d'imp6t recherche soutient linvestisgsin des entreprises dans les énergies
renouvelables, méme s'il ne s’agit pas d'une mespeécifigue aux EnR. Créé en 1983, pérennisé et
amélioré en 2004 et & nouveau modifié par la lofidences 2008, il a pour but de baisser le coét de
opérations de recherche-développement des entepeisde soutenir leur effort de compétitivité. De
nombreux états membres de I'Union européenne dispate tels instruments de soutien a la recherche
(Royaume-Uni, Espagne, Pays-Bas, Autriche, Belgiduande, Finlande, Portugal...) et il en existe
égalementhorsde I'Union (Etats-Unis, Japon, Chine, Corée du Simhada, Australie...). Son efficacité
a été démontrée par des rapports d’évaluation éarspdepuis une vingtaine d’années.

Optimisation des tarifs de rachat de I'électricighouvelable

Les tarifs de rachat permettent & la productiodledtricité renouvelable d'étre compétitive
malgré son colt supérieur a celui de I'électricit&léaire. Les producteurs revendent leur életdriai
I'opérateur historique a un codt fixé par I'Etaifféencié par source d’énergie et par mode de ymtioh
(photovoltaique intégré ou non au bati, par exejn@es tarifs sont compensés a I'opérateur higteriq
redevable de 'obligation d’achat par un prélévensem la facture du consommateur et ne pése pde sur
budget de I'Etat. Des solutions alternatives aligattion d’achat ont été écartées, comme par exenonpd
obligation pour les fournisseurs d’'incorporatioENR dans I'électricité vendue. Il s'agit en faitud’
systéme de certificat vert, dont il est prouvé lgedt moins efficace qu'un systeme d’obligationctiat
pour encourager le développement des EnR. (cf gtrédisées au Royaume-Uni et par la Commission
européenne).
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Il engendre des profits indus pour les EnR lesnsaihéres (hydroélectricité et éolien) et
détourne a court terme les investisseurs des ExRIls cheres (photovoltaique, biomasse). Il nenger
pas un développement des filieres a fort potetdiéd le photovoltaique. La négociation de la dikec
EnR a abouti a un consensus pour rejeter ce systerfat des deux arguments précédents et cauggm
les fournisseurs a s'approvisionner en énergiewetlable produite a I'étranger. Les tarifs de racuant
révisés régulierement au vu des études sur les de(production de I'électricité. Une étude deraiée a
été réalisée, dont une synthése a été publie®@a 8ur les colts de production d’électricité @nédt des
hypothéses de codt carbone). Pour les moyens diugifon décentralisés (énergies renouvelables et
cogénération), les principales conclusions sont :

- prépondérance des codts d'investissements daesliess complets de production ;

- les codts des plus efficaces de ces moyens diigiion s’approchent des prix observés
sur le marché européen de I'électricité, esseatiaht dirigés par les colts des moyens de
production thermiques a flammes, surtout en caprikeélevés des hydrocarbures et de
valorisation des émissions de CO2 ;

— pour le solaire photovoltaique et I'éolien, lemime d’heures de fonctionnement
équivalent pleine puissance, directement lié aolzalisation de [linstallation, est un
parametre essentiel de la compétitivité (par exengans le cas du solaire photovoltaique,
le colt de production d’une installation intégrée lzati d'une résidence particuliére
augmente de 70% entre Nice et Lille) ;

A l'horizon 2020, les perspectives de progrés p¢temt d’envisager pour I'éolien et le
photovoltaique, des baisses de colt respectivetieehf% et 25% par rapport a 2012.
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Hydroélectricité

Les tarifs de rachat s’appliquent aussi a I'hytirckgicité qui fait aussi I'objet d’'un plan de
relance annonceé par le Ministre a I'été 2008 etastuit par les dispositions suivantes :
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- Le contrat d’achat permet de subventionner latgétydroélectricité et d’amortir
l'installation sur la durée du contrat. La ComnissiEuropéenne a considéré qu’'on ne
pouvait pas renouveler ce contrat sans nouvel iisgesnent.

- Les modalités de mise en concurrence des conosssit été modifiées par un décret de
septembre 2008. Trois criteres d'appréciation di#eo ont été retenus: I'énergie,
'environnement et le versement d’une redevancdesahiffre d’affaire de la concession.
Les premiéres concessions devant étre renouvedd@ms G nouveau régime arriveront a
échéance en 2011 et 2012.

Dans le cadre de la loi Grenelle 1l le gouvernenaetintention de permettre de fixer cas par cas
le plafonnement de la redevance proportionnelldesghiffre d’affaire, due par les concessions sise
concurrence lors de leur renouvellement afin denpére la meilleure adéquatioles critéres de choix du
pétitionnaire en évitant les rentes indues.

Une convention hydroélectricité est a I'étude lparlinistére : cette convention élaborée dans le
cadre du Grenelle de I'environnement vise a prédesengagements mutuels du MEEDDAT des hydro
électriciens, des ONG environnementales et deslébtasix les plus concernés par I'hydroélectricBés
principaux themes d’engagement visent a :

inscrire I'hydroélectricité dans une démarchepdegrés consistant & améliorer son insertion
environnementale et la concertation entre lesmdiffis acteurs de I'eau ;

— moderniser et optimiser le parc existant dansappeoche de développement durable ;
- développer un parc a haute qualité environnerfeenta
- envisager I'effacement des obstacles les pliigités en termes de continuité écologique.
Recommandation 41 Réformer la _fiscalité de I'énergieen intégrant mieux les préoccupations
environnementales (e.g. continuer a rééquilibreffidaalité du gazole et de

'essence, supprimer la taxe sur I'hydroélectrjcitémettre en place une
Commission fiscale verte ;

Mesures fiscales favorables a I'environnementveteues depuis 2005 :

- Reéforme de la taxe intérieure sur les consommstite gaz naturel) en 2007 : Créé en
1986, son régime a été modifié par la ¢t finances rectificative pour 2007 qui a
supprimé le seuil de consommation de 5GWh ouvraoit @& taxation et la franchise
annuelle de 4,8 GWh. Les changements intervenupaunt effet de soumettre a la taxe
'ensemble des consommations et de I'appliqueda@semier kWh consommeé.

— Suppression de la taxe sur I'hydroélectricité: UFI. 2003 a supprimé la taxe sur
I'hydroélectricité pour les installations implanségsur les voies navigables et la baisse de
recettes fiscales a été compensée par une rewionisde la taxe sur les installations
nucléaires de base a la charge d'EDF et par laficetiin des caractéristiques de la
redevance versée par la CNR. Hisupprimé totalement la taxe hydroélectrique &wut
revalorisant a nouveau le bareme de la taxe sumdeslations nucléaires de base.

- Depuis le 1 juillet 2007, une taxe intérieure de consommasan les charbons a été
instaurée. Sont visés les houilles, les lignitetegtcokes lorsqu’ils sont destinés a étre
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utilisés comme combustible. Le taux de cette tatdieé a 1.19€/MW. Le montant de la
recette fiscale était de I'ordre de 5 millions d&si

- TVA a taux réduit pour les réseaux de chaleupugalable : Conformément a I'accord
intervenu au niveau européen sur la directive TWAfé@rier 2006, la loi de juillet 2006
portant engagement national pour le logement instam taux réduit de TVA a 5,5% sur
les abonnements des réseaux de chaleur. Elle uttrégialement un taux réduit de TVA
sur la fourniture de chaleur lorsqu’elle est preel@u moins & 60% a partir de biomasse,
de la géothermie des déchets et d’énergie de reatigré Le montant budgétaire associé a
'application du taux de TVA réduit a la fournituggar réseaux d'énergie d’origine
renouvelable ou de récupération s'éleve a 10 M€sydteme a été étendu par la loi de
finances rectificative pour 20@h abaissant le pourcentage de 60% a 50%.

— [Ecopastille ou bonus-malus sur les véhicules

Article du CGI et Décretle décembre 2007 instituant une aide a l'acquisitdes véhicules
propres Ce dispositif constitue la premiere applicationa@te du « signal prix » proposée par le Grenelle
de I'environnement. Il comporte trois volets :

— Le premier consiste a allouer une prime ou « bonpour toute acquisition d’'une voiture
neuve faiblement émettrice de CO2, c'est-a-dir¢ enémissions de CO2 au km seraient
inférieures & 130 g pour les années 2008 et 2@M93%5% des ventes annuelles en 2006.
Pour les années suivantes, le bonus s’appliqueraéhicules dont les émissions de CO2
sont inférieures a 125 grammes par km pour leseenB810 et 2011 et inférieures a 120
grammes pour I'année 2012. Les modalités sont idéfipar le décret déécembre 2007
instituant une aide a I'acquisition des véhiculesppes.

— Le second volet ajoute au bonus un « superbonysu»« prime a la casse ») si
I'acquisition du véhicule propre s’accompagne denlse au rebut d’un vieux véhicule de
plus de 15 ans.

— Le troisieme volet, institué par la LF rectifis@ pour 2007 prévoit un malus sur
I'acquisition des voitures neuves les plus forten@mettrices de CO2. Y sont sourteés
véhicules dont le taux d’émission de CO2 excedegt&mmes/km pour les années 2008 -
2009, 155 grammes pour 2010 et 2011 et 150 granemef012. Ce systeme de
bonus/malus fondé sur les émissions de CO2 par ésnvéhicules neufs récompense
l'achat des véhicules les moins émetteurs de CQ2redlise les acheteurs des véhicules
les plus émetteurs.

Application d'un taux réduit de TIPP pour l'aquaedla : afin d’encourager les carburants de
substitution, le montant est réduit de 30 a 26,2&par hectolitre.

Création d’une contribution Climat - Energie

La contribution climat-énergie désigne une figéalassise sur les émissions de CO2 (taxe
carbone) permettant d’orienter la consommationnai&sages et les achats des entreprises vers destprod
sobres en carbone, notamment dans le domaineahepdarts et du batiment et de les inciter a réatise
substantielles économies d'énergie. Une telle dmutton permet d'amortir la hausse du prix des
combustibles fossiles et de renforcer I'indépendamergétique facilitant ainsi la préparation dére de
I'aprés-pétrole ».
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La loi de programmation relative a la mise en ceawré&renelle de I'environnement (article 2)
prévoit que I'Etat « étudiera la création d’'une teibution dite climat-énergie en vue d’encourages |
comportements sobres en carbone et en énergie. cosribution aura pour objet d'intégrer les effées
émissions de gaz a effet de serre dans les systinm#x par la taxation des énergies fossiles ».

Une conférence d’experts a été organisée (2-2{iD09) en 2 ateliers : le premier a traité de
I'intérét de l'outil et le second de la mise en W@t des impacts d'une contribution climat-éner§ies
conclusions (ci-aprés) ont alimenté une table-raf@baut niveau, composée d'experts et de pers@@snal
qualifiées du monde politique et de la sociétélej\sous la présidence de Michel Rocard. Son ragpor
été remis au Président de la République le 2&{#ID09 :

«Dans le cadre du Grenelle de I'environnementrémée s’est engagée a diviser par quatre ses
émissions de gaz a effet de serre a I'horizon 2660;0hérence avec les scénarios et contraintdg@gtu
par le GIEC. Ceci nécessite une inflexion sans gaiéat de nos comportements de production et de
consommation d’énergies fossiles, qui doit recoamix instruments les plus efficaces : pour mohilise
gisements d’abattements par ordre de mérite eretedm colt a la tonne de carbone évitée ; pouulgim
innovation , et procurer a notre industrie desiratages dans le domaine des écotechnologies uet po
concourir a notre sécurité d’approvisionnementasgs de produits dont I'Europe, et particuliéreinen
notre pays, sont particulierement dépendants.

Ceci a conduit a émettre un accord de principeseasuel sur 'opportunité d’établir un signal-
prix carbone, par le biais d’'un droit additionngércu a I'amont en plus des accises existantesesur
combustibles fossiles. Celui-ci (Contribution Clintenergie, CCE) s’appliquerait & tous les agents no
inclus dans le marché européen de permis sur le O@2el instrument apparait nécessaire pour ihitéc
les émissions diffuses, et tenir ainsi nos engag&ne facteur 4 » dans des conditions d’efficacité
économique. Son niveau initial recommandé estjadtoire du rapport Quinet : 32 euros /t CO2 et020
soit 7 & 8 c/l, pour atteindre 100 euros/t CO2 @802

Le principe d'une réforme a préléevements obligaticonstants pour maintenir la compétitivité
et le pouvoir d'achat fait I'unanimité mais aves eeiances d’interprétation sur ses conditions e mn
oeuvre, au-dela de I'accord sur la nécessité geotsr les principes budgétaires d’universalitdeeshon
affectation. La solution idéale économiquement cprsiste a privilégier I'utilisation de la recetteur
baisser les prélévements les plus pénalisants lpocnoissance économique doit étre favorisée mais n
peut étre appliguée complétement lors de la premé&ape. Des redistributions de la recette aussi
forfaitaires que possible pour ne pas affaiblimpact incitatif du signal prix qui est recherchéntsa
prévoir pour certains ménages ou certains secteeasscritéres pour les ménages pourraient tenimptem
du fait que I'éloignement, ou les contraintes g thoraires de travail, sont aussi sensibles quevénu,
pour caractériser les plus captifs ou les pluscedte nécessitant des compensations ou des aildes a
transition énergétique. De telles compensationsellsis sont bien congues, sont préférables a des
exonérations, qui doivent étre évitées compte tmiliobjet du dispositif et de la nécessité d’endre
lisible la logique économique.

L’instauration de la CCE a pour finalité exclusieeréduction des émissions de CO2 et ne doit
pas étre percue comme le financement de la rédudéda taxe professionnelle. Le caractere digtdesi
celle ci est reconnu par la plupart des partiesgiees, quoique non par toutes, plusieurs d'etize e
soulignant la nécessité de disposer a cet éganddiignostic plus complet sur le redéploiementafisc
opérer a moyen terme. La priorité a accorder aftarme fiscale, en limitant les restitutions dedeette ou
les compensations a ce qui est strictement nécessdlacceptabilité du dispositif, est affirméeest
souligné que le projet de CCE ne trouve sa justifim que dans la lutte contre les dangers du
réchauffement climatique, et que son acceptalbidité a la visibilité de sa pertinence.
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Pour marquer sa visibilité, I'article de LFI deirannoncer les taux pour les cinq prochaines
années et étre contextualisé a plus long terme stamsxposé des motifs. Il est recommandé d’étahér
instance d’orientation et d'évaluation qui suividipact de la contribution au regard de I'évanti
économique et environnementale et aborderait diftér sujets identifiés tels que I'élargissement du
dispositif a d'autres gaz a effet de serre, lagpda compte du CO2 dans les tarifs régulés del digtai
I'électricité, I'articulation avec la tarificationle I'usage des infrastructures de transports poenter
efficacement la mobilité et les choix de localisatet la définition d’'une vision du redéploiemeistél a
opérer & moyen terme, pour que I'impét pese plusaspollution et moins sur les facteurs de proiutuncet
la croissance»

Recommandation 42 Evaluer les possibles conséquences environnemeritaés a la libéralisation
des secteurs du gaz et de I'électricigg nécessaire, mettre en place des mesures
de sauvegarde ;

En France, les directives de libéralisation oétteinsposées par une série de lois et I'ouveéture
la concurrence s'est faite progressivement de 280fuillet 2007, date depuis laquelle tous les
consommateurs particuliers ont la faculté de chadgdournisseur (cf. annexe sur la situation decmé
fin 2008). L'ouverture a la concurrence progress&venaitrisée des marchés de I'électricité et dichia
du gaz naturel a permis de laisser un temps d'afipsage. Elle s’est traduite par I'élargissemégulier
du périmeétre des clients éligibles pouvant libretreranger de fournisseur et contractualiser desof
un prix libre (cf. annexe).

Impact pour les consommateurs

L’ouverture a la concurrence des marchés de tét#t€ et du gaz naturel n'a pas modifié
sensiblement les comportements de consommatioroiit ge vue de la demande. La libéralisation n’a
donc pas d’'impact environnemental tangible surlae.p

Impact pour les producteurs

Du point de vue de l'offre d’électricité, la litsdisation a favorisé I'émergence de nouveaux
acteurs qui investissent dans des moyens de piodystis respectueux de I'environnement. Ainsitré t
d’exemple, les cycles combinés a gaz remplacentelesales a charbobes investissements importants
sont engagés dans le développement des énerges/edables, notamment lghotovoltaique et I'éolien.

L’Etat francais reste actionnaire majoritaire doupe EDF(& 85%) et actionnaire de référence
du groupe GDF SUEZ (controlé a 35%), issu de laofude Gaz de France et du groupe Suez le 22tjuille
2008. Ces participations sont stables et garantisgee la politique environnementale de ces groupes
demeure une priorité, en adéquation avec les atiens de long terme de la politique gouvernemental
Le schéma institutionnel en place permet notamrdenteiller au plein respect du principe « pollueur-
payeur ».

La loi d’ao(t 2004 relative au service public delelddricité et du gaz et aux entreprises
électriques et gazieres prévoit un contrat de sepiblic entre I'Etat et les groupes EDF et GDEZUI
doit notamment couvrir les questions de protectign’environnement et décliner des engagements
spécifiques des deux entreprises dans ce domaine.

Les engagements prévus aux contrats de servidie,pero complément des obligations légales de

nature environnementale (ex : lois Grenelle), fiaritjet d'un suivi régulier et d’'un rapport transsrau
Parlement francais.
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Le méme cadre juridique et reglementaire s'imgosaus (réglementation ICPE, PNAQ, slreté
nucléaire, provision des charges nucléaires detiermge...).

Ouverture a la concurrence des marchés francdiéléetricité et du gaz naturel :

Electricité

— 70 % du marché (310 TWh) ouvert en 2004 (4,7iom#l de sites non domestiques) ;

- 100% du marché (450TWh) a partir du ler juilled02 (27 millions de clients
domestiques).

- Fin 2006, dans un contexte de forte augmentalésnprix de I'électricité, le gouvernement
et le Parlement ont décidé de mettre en placeifedéglementé d’ajustement du marché.
a permis aux industriels de bénéficier de tarift@ant mieux le mix énergétique francais
dont les fondamentaux de la production, principaietmucléaire, ne sont pas cohérents
avec une augmentation des prix liée a une hauspaxddes hydrocarbures.

Gaz naturel

— 70 % du marché ouvert en juillet 2004 (640.0@&ssprofessionnels) ;

- 100% du marché ouvert aff juillet 2007 (10 millions de clients domestiques).

Etat de I'ouverture a la concurrence des marchéaricais de I'électricité et du gaz natu
(Source : Commission de régulation de I'énergie)

Electricité

29,7 millions de sites résidentiels représentastconsommation totale de 140 TWh
0,69 million de sites résidentiels (4,0 TWh) opté pour une offre de march2% des site
3% des volumes

4,8 millions de sites non résidentiels représgnitae consommation totale de 292 T\ghe:
raccordés aux principaux gestionnaires de réseaux)

0,80 million de sites non résidentiels (134TWh) opté pour une offre de march&7% de
sites, 46% des volumes

Gaz naturel

10,8 millions de sites résidentiels représentaetconsommation totale de 143 TWh

0,86 million de sites résidentiels (10,4 TWh) opté pour une offre de march&% de
sites, 7,3% des volumes

680 000 sites non résidentiels représentant angocnmation totale de 380 TWh

96 000 sites non résidentiels (68 TWh) ont omi@rpune offre de marchél4% des site
18% des volumes
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Recommandation 43 Continuer & introduire plus de transparence dasedéeur nucléairey compris
en renforcant I'acces a l'information.

La loi de juin 2006 relative a la transparenceé ¢ sécurité en matiére nucléaire a instauré un
droit a linformation et institué des instances amncertationsau plan local (commissions locales
d'information)et national (Haut comité pour la transparencerdbtmation sur la sécurité nucléaire). Elle
prévoit que "Toute personne a le droit d’obtenilpras de I'exploitant d’une installation nucléaie base
ou, lorsque les quantités en sont supérieures &elels prévus par décret, du responsable d’'urspEn
de substances radioactives ou du détenteur de wilestances, les informations détenues, qu'eked a
été recues ou établies par eux, sur les risquesaliBexposition aux rayonnements ionisants pouvant
résulter de cette activité et sur les mesures dEés@t de radioprotection prises pour préveniréuluire
ces risques ou expositions)".

Elle instaure les commissions locales d'infornmati@es instances pluralistes composées d'élus,
d'associations de protection de I'environnementregeésentants des salariés, de I'administratioteet
I'exploitant doivent permettre de faire émerger unformation de qualité autour des installations
nucléaires.

Elle a créé le Haut comité pour la transparend@&irmation sur la sécurité nucléaire : "le Haut
Comité est une instance d’information, de conciemaet de débat sur les risques liés aux activités
nucléaires et I'impact de ces activités sur la &algs personnes, sur I'environnement et sur larig&cu
nucléaire. A ce titre, il peut émettre un avis sate question dans ces domaines, ainsi que sur les
contrbles et l'information qui s’y rapportent. lemgt également se saisir de toute question relative
'accessibilité de linformation en matiere de sé&unucléaire et proposer toute mesure de nature a
garantir ou & améliorer la transparence en matigécgaire.” Au dela du cadre légal et réglementaies
actions concretes ont été engagées afin de favdgiseansparence et la concertation : en parécutieux
débats publics ont été organisés en 2005/2008a giastion des déchets radioactifs et sur le pERR a
Flamanville.

Dans le domainde la gestion des déchets radioactifs, la France :

- a mis en place un groupe de travadur améliorer la gestion des matiéres et des t&che
radioactifs, comprenant notamment des associatitngprotection de l'environnement et des
représentants d'élus, aux cotés des administragbnde l'autorité de sdreté nucléaire, des
producteurs et gestionnaires de déchets radioagéifsinstituts de recherche et des évaluatdlrs ;
contribue & mettre a jour le plan francais trisahmour la gestion des matiéres et des déchets
radioactifs, dont la prochaine édition est prévéleut 2010 ;

— a étendu les missions du Comité Local d'Inforamatéet de Suivi instauré pour le laboratoire
souterrain de Meuse / Haute-Marne, dans lequel s@mtées des recherches pour le stockage
géologique en profondeur des déchets de hautdtéativde moyenne activité a vie longue ; ce
Comité permet de favoriser l'information et la cemation avec les populations et élus locaux;

- intégre les enjeux d'information et de concestatdans les projets de centres de stockage de
déchets en cours d'instruction : en particulierrpeustockage de déchets radioactifs de faible
activité a vie longud'Agence nationale pour la gestion des décheisaatifs (Andra) doit mettre
en oeuvre de telles démarches vis-a-vis de la ptipallocale d'ici 2010, avant qu'un débat public
ne soit organisé en 2011 ; pour le stockage géplegen profondeur de déchets de haute activité
et moyenne activité a vie longue un débat publigpesvu en 2013, les avis de nombreux acteurs
seront recueillis d'ici 2015 (notamment ceux ddkectivités territoriales), avant qu'une loi netsoi
débattue au Parlement en 2015.

La combinaison de ces dispositions offre des gmsifortes de transparence et de concertation
pour le public.
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PARTIE Il ENGAGEMENTS INTERNATIONAUX

Faits saillants
Climat /énergie

- La lutte contre le changement climatique estésapar la loi Grenelle 1 au premier rang des
priorités ; la loi de programme de la politique gétique ( juillet 2005) a déterminé la stratégie
de la France avec des objectifs d’'amélioration’'ideehsité énergétique : baisse annuelle de 2 %
de lintensité énergétique dés 2015 ; objectif dduction de 3 % par an en moyenne des
émissions de GES pour atteindre une division gatorizon 2050/1990 ;

—  Diminution de 5,6 % des émissions entre 1990 (72situant la France en deca de ses
engagements internationaux ; au dela, engagemastldaadre du Grenelle Environnement sur
un ensemble d’objectifs (tous secteurs de I'écoppmermettant d’atteindre le facteur 4 en 2050
et de contribuer a I'objectif de 'UE de réductidas émissions de GES de — 20% ;

— Dans le secteur résidentiel-tertiaire, mise anvaedu « plan batiment Grenelle environnement »
(nouvelle réglementation thermique) et programméiteux de rénovation du parc existant ;
dans celui des transports, priorité au report magtainter modalité et développement des
infrastructures et des services de transport ehcks@ns sur les comportements..

Milieu marin, Ports et Navires

- Dans le cadre de la PFUE, adoption des plansedenstitution des stocks de cabillaud de
Manche-mer du Nord, Ouest Ecosse et mer d'lrlande egestion pluriannuelle du hareng de
ouest-Ecosse ;

- En 1995 et 2003 renforcement de la réglememtatédionale du contrble des navires ; adoption
de la directive PSC par la procédure de conciliagiotre le Conseil et le parlement européen lors
de la Présidence Francaise de I'Union Européenne ;

-  Depuis fin 2008 les 662 installations portuairascaises (métropole et outre-mer) disposent d'ur
plan de réception et de traitement des déchetplditation et des résidus de cargaison des
navires ;

- Depuis novembre 2007, série de plans de sortitotte en applicatiordu Réglementelatif au
Fonds européen pour la péche (réduction de lafti#t176 navires) ; nouveau plan de sortie de
flotte lancé fin 2008 (inscription de plus de 224vines) ; prévision d’'un plan de sortie de flotte
pour la pécherie du thon rouge.
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Crédit-export

- Mise en placgar I'agence publique de crédits a I'exportationfé@e) d’'un pdle Environnement
chargé d’évaluer les impacts environnementaux dgetp importants ; depuis 2005, application
des standards environnementaux et sociaux du GrBapgue mondiale a ses projets pris e
garantie ; elle communique régulierement avec éetigs prenantes (exportateurs, société civile,
autres agences d’assurance-crédit — y compris@GBE) afin de faire connaitre les exigences
environnementales applicables aux soutiens pulticerdés par I'Etat.

—

APD

— Plus d’'un tiers de I'Aide Publique au Développeinteansite par le canal multilatéral : la France
se classe aux premiers rangs de contribution dgepits fonds multilatéraux. Son aide bilatérale
concerne, a hauteur de 2,4%, le secteur de ldbdistn d’eau et de I'assainissement. La part
environnement dans I'APD a été multipliée par 4e2005 et 2008.

174
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8. Coopération internationale

Recommandation 44 Appliguer des mesures (e.g. taxation, échangepetimis d’émissions, autres
mécanismes de flexibilité) permettant d’atteind¥s_éngagements du protocole
de Kyotqg avec une attention renforcée concernant lespoatss;

Depuis I'examen des performances environnementpss!'OCDE la France a largement
renforcé sa politique de lutte contre le changembmatique. La loi de programme fixant les oridiatias
de la politique énergétique (loi POPE) de juill€02 qui détermine la stratégie de la France dans le
domaine énergétique a introduit un objectif d’amdiion de l'intensité énergétique finale (atteendne
baisse annuelle de 2 % de lintensité énergéticpe 2015 et de 2,5 % d’ici 2030) et un objectif de
réduction de 3 % par an en moyenne des émissio@&&ede la France pour atteindre une division par 4
I’horizon 2050 (comparé aux niveaux de 1990).

Entre 1990 et 2007, les émissions de la Francdiomnhué de 5,6 % pour atteindre un niveau de
531 MteqCO2 en 2007. La France est ainsi un des naays industrialisés dont les émissions se situen
d’ores et déja en deca de son engagement intemahtio

Evolution des émissions de GES (1990-2007) et tibjegoto de la France en Mt eq CO2
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La programmation relative a la mise en oeuvre den€lle Environnement et a la transition
environnementale est la suivante :

— dans le secteur résidentiel-tertiaire, la mise amuvre du «plan béatiment Grenelle
environnement » avec une nouvelle réglementatienntlyue permettant la généralisation
des batiments basse consommation dés 2012 et ti@ehi& a énergie positive d’ici 2020 et
différentes mesures (prorogation du crédit d'imgételoppement durable, création de I'éco-
PTZ, préts bonifiés pour la rénovation des logemesciaux...) venant soutenir un
programme de rénovation trés ambitieux du pardaxis

- dans le secteur des transports, le développedeentodes alternatifs avec la modernisation
ou la création de nouvelles infrastructures desparts de marchandise pour favoriser le
développement du transport ferré, fluvial ou mandj avec la création de 2000 kilomeétres de
lignes ferroviaires a grande vitesse pour le trarisple voyageurs; la réduction des
émissions des véhicules grace a l'application djlleréent européen sur les émissions des
véhicules particuliers, a la mise en oeuvre du banalus automobile ainsi qu’'a la mise en
oeuvre d’'une éco-redevance kilométrique sur ledsploiurds a partir de 2011.
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— dans le secteur de I'industrie, la mise en cederda révision de la directive instaurant un
systéme d’échange de quotas d’émissions

- dans le secteur de I'énergie, le renforcementddypositif des certificats d’économie
d’énergie, la mise en oeuvre de la directive eugnpé sur I'éco-conception ainsi qu’un vaste
programme de développement des énergies renourelabl

La mise en ceuvre de I'ensemble des engagemer@sahelle permettra a la France de ramener
en 2020 ses émissions de gaz a effet de serre M#8jCO2, soit une réduction de 22,8 % par rap@ort
1990. A l'approche de la conférence de Copenhaguéaijt permettre de définir un accord internationa
sur le post-2012, ces objectifs s’inscrivent daambition de I'Union européenne de réduire de 36&%
émissions de gaz a effet de serre entre 1990 & @02as d’accord international et confirment lbrté
de la France de jouer un role exemplaire en tedwudstte contre le changement climatique.

Recommandation 45 Continuer a renforcer les contrbéles pour conftgraux normes OMI des navires
en escale dans les ports francais ;

La France exerce son activité de controle des esétrangers faisant escale dans ses ports dans
le cadre du Mémorandum de Paris depuis 1982. E& @8 en 2003, la France a été amenée a renforcer
sa réglementation nationale en matiére de conti€denavires au titre de I'Etat port (PSC) dansatire de
la transposition de la directive PSC 95/21 et de se

INSPECTIONS modifications ultérieures. En application du mémoan de

NOMBRE % Paris et de cette directive européenne, la Fraoiertpecter

2005 1831 31.23 | au moins 25% des navires distincts faisant eseais ges ports.
2006 1800 30.81

2007 1704 29.38 | Depuis 2005, la France a contribué a I'élaboratiams le cadre

2008 1783 30.28 | de la refonte de la directive PSC (un des 8 tedte¥™ paquet

de sécurité maritime) d’'un nouveau régime d’inspactbasé

sur l'analyse du risque présenté par les naviresitestituant a I'objectif national des 25%, un obfe
collectif européen d’inspecter 100% des naviresafai escale dans les ports européens, avec une
périodicité d’'inspection variable selon le niveaurisque présenté par chaque navire.

Cette directive a été adoptée par la procédureodeiliation entre le Conseil et le parlement
européen, lors de la présidence francaise. Sgpwaiti®n conduira a renforcer la réglementationomate
en matiére de PSC (avec notamment le durcisserasnhdsures de bannissement a I'encontre des navires
qui subissent des détentions multiples).

Recommandation 46 Poursuivre I'établissement de plans portuaires plaurgestion de déchets
d’exploitation de navirest les résidus de cargaison en assurant leur ioadiah
au niveau national, y compris] [par une meilleunepgration entre les ports, la
valorisation des équipements existants, I'harmoioisades redevances, et
l'identification des installations complémentairgécessaires ;

La France répond ainsi aux exigences de la dimec®000/59 de novembre 2000 sur les
installations de réception portuaires pour les déch'exploitation des navires et les résidus dgacson,
La commission européenne a pris acte de ces risseltaa demandé, en janvier 2009, le classement du
contentieux européen engagé devant la Cour degudtis communautés européennes a ce sujet.

La directive prescrit aux Etats membres de mettr@lace un systéme de redevance incitant les
ports & déposer leurs déchets a chaque escalicle'® 212-21 du code des ports maritimes disposs
gu'un navire qui ne dépose pas ses déchets detjgoiest redevable a I'égard du port d'une somme
forfaitaire représentant 30 % du codt estimé peudédpdt (y compris les hydrocarbures). Ces sommes
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percues sont entierement consacrées a I'améliordgi® installations de réceptions des déchetsedfear
le port.

Les plans ont été élaborés en application der¢aleire du ministre des transports de septembre
2006 relative a la mise en ceuvre de la directiv@Z® qui prévoit un plan type de facon a veilldaa
cohérence des divers plans sur le territoire natidhest obligatoirement ré-approuveé tous len8 par
l'autorité portuaire. Il impose aux ports de praméa@ une évaluation des besoins afin de garantir
'adéquation des installations avec les besoinsndesres qui les utilisent. De méme il prévoit une
procédure de signalement des insuffisances coastdtins les installations de réception et des guoeg
de consultation permanente pour permettre aux tsadge faire des propositions d'amélioration. Ce
dispositif national est complété par la base dendes internationale « GISIS » de I'OMI qui recelese

allégations relatives a linsuffisance des instiaites de réception et de traitements des déchets
d'exploitation et de cargaison des navitefp(//gisis.imo.org/Publig/

Le MEEDDM a engagé un partenariat avec l'offi@néais de la fondation pour I'éducation a
l'environnement en Europe qui a permis d'intégagrsdes critéres d'attribution du Pavillon Bleudspect
des prescriptions concernant les plans de récegtida traitement des déchets d'exploitation eté@wmdus
de cargaison des navires.

Recommandation 47 Favoriser I'élaboration de plans de gestion eted®mstitution dans le cadre des
négociations communautaires et poursuivre I'adeqptates capacités de la flotte
de pécheaux ressources halieutiques ;

La politique commune de la péche est I'une des phiégrées de I'UE. Elle confére a la
Communauté des compétences étendues en matierestlengdes ressources naturelles marines. La
plupart des décisions est prise sous forme demgglts au niveau du Conseil.

Plans de gestion et de reconstitution

La mise en place de plans de gestion plurianrageistitue une mesure phare de la réforme de la
Politique Commune des Péches de 2002. De nombreesssurces halieutiqgues sont désormais couvertes
par des plans de reconstitution et/ou de gestiorgpinuels, notamment la plupart des stocks ddlaat)
de sole et de merlu, mais également les stockshale touge, de hareng ouest Ecosse et d'anguille
européenne.

La France a toujours soutenu la mise en ceuvrpldes de gestion, en les souhaitant homogénes,
proportionnés et progressifs. Dans le cadre deFdER la France s'est particulierement engagée pour
l'aboutissement des négociations sur la révisiorpldn de reconstitution des stocks de cabillaud de
Manche-mer du Nord, Ouest Ecosse et mer d'Irlamagen été adopté pendant la PFefEnovembre 2008.

La France était le seul Etat membre a soutenirdmtien du stock de cabillaud de mer Celtique dans
périmetre du plan, finalement exclu au dernier @dna la demande d'autres Etats membres. C'esbsur
insistance qu'un nouveau projet de plan de gegtioriannuel pour le cabillaud de mer Celtique a été
soumis pour discussion au Conseil en avril 2009lba pour la gestion pluriannuelle du hareng destu
Ecosse a également été adopté sous Présidencaismnca France est également trés active dans les
négociations actuelles autour des projets de magedtion du merlu du nord, du chinchard et detiais.

Adaptation des capacités

Pour adapter la capacité de sa flotte de pécheassibilités de la ressource, la France a initié
depuis novembre 2007 une série de plans de sertiltte, en applicatiodu Réglementelatif au Fonds

européen pour la péche, destinés a adapter sesitéapavec les possibilités de péche. Ces plans
concernent en priorité les pécheries les plus Blmssi ce sont des ressources gérées dans le dadre
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plan de reconstitution ou d’'une licence nationdke.ont déja permis une réduction de la flotte dé 1
navires soit une réduction de l'ordre de 13 600&6®3 500 KW. lls concernent en majeure partie un
ensemble de pécheries sensibles (plan de sortilttee « général ») ainsi que celle de I'anchoidest
navires péchant a la thonaille en Méditerranée.altne plan de sortie de flotte général a été ldimcé
2008 : plus de 220 navires s’y sont inscrits. gsie@ment prévu un plan de sortie de flotte pogéleherie

du thon rouge.

Le Livre bleu des engagements du Grenelle de la(hteet 15 juillet 2009) prévoit parmi ses
orientations, de développer des zones marines g@ese afin qu’elles représentent 10% de la zone
d’expansion économique (ZEE) Francaise en 201D%t &n 2020, dont la moitié€ en moyenne globale en
réserve péche, ainsi que de créer des zones marotégées sur les zones de reproduction des psigso
d’habitats sensibles. Le Livre s’engage a :

- développer et valoriser des procédés de péchelduyhls respectueux de la ressource
(plans de gestion écosystémique a long terme défint des objectifs de capture sur 3
a5 ans..., bateaux et engins de péche sélectifs) ;

- protéger les espaces sensibles (reconnaissancamtesinements de péche pérennes -
réserves de péche - ...) ;

- préserver les especes menacées (inscrire a la QETE®N rouge et le requin taupe,
examiner les conditions de la péche des especEnges).

Recommandation 48 Veiller a ce que I'évaluation environnementale gesjets soutenus par des
crédits et garanties de crédits a I'exportatismit conforme aux pratiques
recommandées (normes internationales ou normesadepies fixées par le pays

hoéte) ;

Les pays de 'OCDE ont adopté en 2007 une recordatiom qui actualise et approfondit les
disciplines applicables aux soutiens publics soasnés de crédits a I'exportation. Ces disciplinesient
été formalisées en 2000, dans une déclaration’exwitonnement, puis en 2001, dans des Approches
communes sur I'environnement, révisées en 2005.

Des 2001, I'agence publique de crédits a I'expioma la Coface, a mis en place un péle
Environnement chargé d’évaluer les impacts envieamentaux des projets importants pour lesquels une
demande de prise en garantie était recue. Ce péiparte actuellement deux ingénieurs. Son actasté
décrite dans les graphiques suivants :

Nombre de projets évalués par année . , ,
Pl P Projets évalués par secteursen 2005

80 11

0O Autres

70 —
[ Barrages et équipements
60 » hydroélectriques

50 1 — — 1 0O BTP etinfrastructures
40 4 — O Nombre de projets

1
4
|| | évalués parannée 20 B Hydrocarbures et pétrochimie
30 A —
20 4 | W Industries de transformation
10 — 14 O Mnes etindustries extractives
6

[@ Production et transport d'énergie
2005 2006 2007 2008
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Projets évalués par secteurs en 2008

O Autres

12
1 .
O Barrages et équipements
2 hydroélectriques
OBTP etinfrastructures
17
W\ Hydrocarbures et pétrochimie
B Industries de transformation
4

O Mines etindustries extractives

2 @ Production et transport d'énergie

Une procédure environnementale a été élaborée@h gse a jour en 2004, 2005 et 2006. Elle
inclut une procédure d’information des partiesregéées (publication sur site web notamment), ptése
des informations sur les projets avant et aprésepn garantie. La Recommandation révisée de 2807 n
pas nécessité de mise a jour de la procédure sqréeédures et pratiques Coface atteignaientldgja
exigences prévues par celle-ci. Depuis 2003, la€zoh développé des lignes directrices propredairte
secteurs industriels afin d’expliciter ses exiganea matiére environnementale pour les projets ris
garantie. Depuis 2005, elle applique les standamsronnementaux et sociaux du Groupe Banque
mondiale a ses projets pris en garantie : les KkifR@s de Sauvegarde » et les « Standards de
Performance ».

En lien avec ses autorités de tutelle, la Cofareneunique de maniére réguliere avec les parties
prenantes (exportateurs, société civile, autreacaged’assurance-crédit — y compris hors OCDE) @din
faire connaitre les exigences environnementalelicapfes aux soutiens publics accordés par I'Eates
expliquer et de les discuter.

Recommandation 49 Continuer a accroitre le niveau de l'aide puldigau développemengt
'importance accordée aux projets environnementaux.

Aprés avoir connu une hausse sur la période 20062 le ratio Aide Publique au
Développement sur Revenu National Brut pour la €&aa fléechi en 2007. Il devrait s’accroitre en 2009
sans atteindre son niveau 2006.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2015
(prévisions) (objectif)
0,41%* 0,47%** 0,47%** 0,38% 0,39% 0,42% 0,7%
8067 8445 7220 7563

millions Euros  millions Euros millions Euros millions Euros

* Mise a jour 09/08. ** Mise a jour 06/07.

novembre 2008 : % 2015 jugé ambitieux.

Sources: OCDE-CAD (années 2001, 2003).

France Diplomatie/chiffres CAD/OCDE (années 2004 2005, 2006, 2007, 2009, 2015)
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Plus d'un tiers de I'Aide Publique au Développem&n95 millions d’euros) de la France
transite par le canal multilatéral : elle se clagag premiers rangs de contribution de plusieursigo
multilatéraux importants. Son aide bilatérale coneea hauteur de 2,4%, le secteur de la distdbuti
d’eau et de I'assainissement. En 2006, cette diai¢ @ I'Afrique sub-saharienne (57%), suivie dwn
Orient (12%).

Le Plan d’'action Francais sur la biodiversité piede prendre systématiquement en compte le
pilier environnement/biodiversité dans les poliggud’aide au développement, notamment dans la
programmation et I'évaluation des actions de I'AgerFrancais de Développement. Il convient en
particulier :

- de développer un volet environnemental dans ahatiatégie sectorielle du CICID ;

- de prendre en compte les enjeux environnemendams la rédaction des documents
d’'orientation stratégique des acteurs de l'aidetamonent les documents cadres de
partenariat, dans les lignes directrices des imsnis financiers francais et dans les
projets des acteurs francais de l'aide ;

— d'agir pour une meilleure prise en compte desw@nhgnvironnementaux dans les stratégies
des instruments internationaux auxquels la Fraong&ibue.

La part «environnement» de I'Aide Publique auv&eéppement Francaise a fortement
progresseé : elle a été multipliée par 4 entre 20@908.
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GLOSSAIRE

ADEME Agence de I'Environnement et de la Maitrigel'@Energie

AFITF Agence de Financement des Infrastructurebreasport Frangaises
AFSSE Agence Francaise de Sécurité Sanitaire [EEddronnement

AME Accords Multilatéraux de 'Environnement

ATEN Atelier Technique des Espaces Naturels

BCAE Bonnes Conditions Agricoles et Environnemesgal

BRG Bureau des Ressources Génétiques

CCNR Commission Centrale pour la Navigation du Rhin

CGDD Commissariat Général au Développement Durable

CIADT Comité Interministériel pour ’AménagementletDéveloppement du Territoire
DIACT Délégation Interministérielle a '’Aménagemaeatta la Compétitivité des Territoires
DOCOB Documents d'Objectifs Natura 2000

DTA Directive Territoriale d’Aménagement

ESE Evaluation Stratégique Environnementale

FRB Centre de Recherche sur la Biodiversité

GBIF Systeme d’Information Mondiale sur la Biodisig

IFB Institut Francais de la Biodiversité

INERIS Institut National de I'Environnement Industret des Risques

INRS Institut National de Recherche et de sécurité

ITMO Institut Thématique multi Organismes

LFI Loi de Finance Initiale

LFR Loi de Finance Rectificative

LGV Ligne Grande Vitesse

LOTI Loi d’Orientation des Transports Intérieurs

MEEDDeM Ministére de I'Ecologie de I'Energie du Bewppement Durable et de la Mer
OGS Opération Grands Sites

OME Organisation Mondiale de I'Environnement

ONEMA  Office National de I'Eau et des Milieux Aqiies

PDU Plan de Déplacement Urbain

PFUE Présidence Francaise de I'Union Européenne

PLF Projet de Loi de Finance

PNAQ Plan National d’Affectation des Quotas

PNDE Plan National de Développement de I'Elevage

PNSE Plan National Santé Environnement

PPRNI Plan de Prévention des Risques d’'Inondation

RGSF Renforcement du Réseau des Grands Sites mgeFra

SEEQE Systéme Européen d’Echange de Quotas d’emsssi
SMVM Schémas de Mise en Valeur de la Mer

SNB Stratégie Nationale de la Biodiversité

SOeS Service d'Observation et de Statistique
TFB/TFNB Taxe Fonciére sur les Propriétés Batiddast-Baties
TGAP Taxe Générale pour les Activités Polluantes
UGB Unité de Gros Bétail

UTN Unité Touristiqgue Nouvelle

ZPS Zone de Protection Spéciale
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