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ANNEXE 1

QUESTIONNAIRES




Questionnaire envoyé par courrier & 33 élus écologistes

1 - Combien y a t-il d'élus écologistes au sein du conseil municipal ?

2 - Au premier tour de mars 1989, avez-vous fait alliance avec un autre groupe ?

- régionaliste
- autre (a préciser)

3 - Au second tour de mars 1989, avez-vous présenté une liste "Verte" a part ?

- ou avez-vous fusionné avec une autre liste ?

4 - Si vous avez contracté une alliance, préciser quelle est la tendance politique de I'équipe a
laquelle vous étes rattachés :

Parti communiste

Parti socialiste - MRG

Gauche unie (PC - PS - MRG)
UDF

RPR

Union UDF - RPR - divers droite
divers (a préciser)

5 - Cette équipe est-elle majoritaire au sein du conseil ?

oui
non




6 - Y a t-il au conseil municipal d'autres élus écologistes n'appartenant pas au parti Vert?

oui
non

7 - Si "oui", de quel parti ou de quelle tendance se réclament-ils ?

8 - Quelle est le mandat de I'élu (ou des élus) écologistes au sein du conseil ?

maire
adjoint
conseiller

9 - Avez-vous une charge particuliére au sein de la municipalité ?

oui
non

10 - Si "oui", préciser laquelle

adjoint A ............

responsable de la commission municipale ........
membre de la commission municipale ..........
membre de la commission extra municipale..........
chargé de mission ........

autre (& préciser) .........

11 - Y a t-il une commission chargée de I'environnement ?

oui
non



12 - Si "oui", quelle est son appelation exacte ?

13 - Votre municipalité a t-elle entrepris des démarches en vue de mettre en place un plan
municipal pour l'environnement ?

oui

non

14- Si "oui", ce plan est-il ?
en cours de réalisation

en cours de négociation

gelé

les questions 15 16 et 17 sont facultatives

15 - Indiquer trois projets municipaux que vous avez soutenus :

16 - Indiquer trois projets auxquels vous vous étes opposeés :

17 - Indiquer trois projets d'initiative "Verte" que vous étes parvenus a faire passer :




18 - Comment qualifieriez-vous votre position au sein du conseil municipal ?
en accord systématique avec la majorité

en accord mais nécessité de discussions

en désaccord systématique avec la majorité

en désaccord mais possibilité de conciliation

marginalisée

autre (a préciser)

19 - Quand vous demandez a intervenir en réunion de conseil municipal, queis sont vos
thémes d'intervention privilégiés ?

20 - Etes-vous d'accord pour participer a la seconde phase de notre étude ?
oui
non
21 - Veuillez préciser vos :
nom :

prénom :

adresse :

tél

Merci de votre collaboration

Questionnaire a retourner & Frédérique Bourgeois ou Philippe Blancher,
Economie et Humanisme, 14 rue A. Dumont 69372 Lyon cedex 08




GUIDE D’ENTRETIEN A L'ATTENTION DES ELUS ECOLOGISTES

Premiére partie : La campagne électorale

- 1 - Thémes de la campagne ?

- 2 - Y a-t-il eu mobilisation écologiste autour d'un probléme particulier ? Si oui, lequel?
- 3 - Déroulement de la campagne, actions réalisées ?

- 4 - D'aprés vous, y a-t-il eu des dossiers qui ont influencé le vote ? Si oui, lesquels?

- 5 - Quand fusion ou alliance : contenu des négociations ? Comment cela s'est-il passé?
Ont-ils achoppé sur des dossiers ? Si oui, lesquels ? Ont-ils infléchi des orientations ?

Deuxiéme partie : Le vécu quotidien
- 6 - Est-ce la premiére fois que vous siégez dans un conseil municipal ?

- 7 - Quelles sont vos fonctions en tant qu'élu (simple conseiller, conseiller avec
délégation, adjoint) ?

- 8- Pratiquez-vous le tourniquet ? Si oui, cela pose-t-il des problémes (en ce qui vous
concerne et en ce qui concerne les autres élus non écologistes) ?

- A - L'environnement pratique

- 9 - Quels sont les moyens matériels mis a votre disposition (salle, téléphone, photocopie,
secrétariat, etc) ?

- 10 - Facilité d'accés a l'information ?

- 11 - Facilité d'accés aux dossiers ?




- B - Les séances du conseil municipal

- 12 - Comment se déroulent-elles ?

- 13 - Temps de parole minuté ?

- 14 - Par rapport & cette premiére expérience, que pensez-vous de la réalité et de la
pratique de la démocratie locale ?

- C - Le travail dans les commissions

- 15 - A quelles commissions participez-vous réguliérement?

16 - Expliquer comment se déroulent les séances de travail dans les commissions

17 - Si commissions "urbanisme" et/ou “"environnement", détailler

- D - Si I'élu a un poste d'adjoint

- 18 - Comment s'est passée la nomination ? (discussion avec le maire et I'équipe
majoritaire ? Négociation ? Si oui, de quel type ?)

- 19 - Du fait de votre position, avez-vous l'impression d'avoir un poids réel et d'infiuer
les décisions du conseil et la politique municipale ?

Troisieme partie : Les dossiers
- 20 - Sur quels dosssiers travaillez-vous ?
- 21 - Pourquoi ce choix ? (imposé, choix délibéré)

- 22 - Détailler les questions facultatives de la premiére enquéte et y rajouter celle-ci :
"quels projets présentés par les Verts ont 6té systématiquement rejetés ?"

- 23 - Quels sont les problémes rencontrés ?

- 24 - Si les dossiers traités ont rapport principalement avec I'environnement, pourguoi ?
(justifier)



- 25 - S'il y a un plan municipal d'environnement, se faire expliquer (montage de
l'opération, mise en oeuvre, efc.)

- 26 - Quelles sont vos stratégies en matiére d'urbanisme et de politique urbaine ?

- 27 - Un projet urbain, qu'est-ce que c'est ? Comment l'envisagez-vous pour votre ville ?
- 28 - Y a t-il une vision écologiste de la ville ? (expliquer)

Quatrieme partie : Questions diverses

- 29 - D'aprés vous, quelles sont les limites de I'action écologiste dans une municipalité ?

- 30 - Que pensez-vous des actions associatives pour sensibiliser I'opinion ?

- 31 - Comment envisagez-vous la participation des usagers a la politique locale ?



GUIDE D'ENTRETIEN A L'ATTENTION DES AUTRES ELUS

Premiére partie : La campagne électorale

- 1 - Thémes de la campagne ?

- 2 - Y a t-il eu mobilisation écologiste autour d'un probléme particulier ? Si oui, lequel?

- 3 - Déroulement de la campagne, actions réalisées ?

- 4 - D'aprés vous, y a-t-il eu des dossiers qui ont influencé le vote ? Si oui, lesquels?

- 5 - Comment expliquez-vous le vote écologiste dans votre commune ? (une raison locale
ou dans le cadre d'un mouvement national ?)

- 6 - Quand fusion ou alliance : contenu des négociations ? Comment cela s'est-il passé ?

Ont-ils achoppé sur des dossiers ? Si oui, lesquels ? Ont-ils infléchi des orientations ?

Deuxiéme partie : Les Verts

- 7 - Connaissiez-vous le ou les élus écologistes avant qu'ils ne soient dans I'équipe
municipale ?

- 8 - Si oui, par quel biais ?

- 9 - Comment a été vécu le fait qu'ils soient nouveaux dans I'équipe (et sans expérience) ?

- 10 - S les élus ont institué le tourniquet, comment réagissez-vous face a cette pratique ?

- 11 - Pouvez-vous dresser un bilan de l'action des Verts aprés deux ans et demi de
présence dans la municipalité ?

- 12 - Qu'est-ce qui a changé depuis l'arrivée des écologistes dans votre commune ?

- 13 - Quelle influence les Verts ont-ils sur la politique municipale ?




Troisiéme partie : Les dossiers

- 14 - Présentation des dossiers dits ou reconnus comme "sensibles”
-15 - Attitudc;, de la majorité face & ces dossiers

- 16 - Attitude des écologistes face a ces dossiers

- 17 - Si la commune a adopté (ou est en train d'adopter) un plan municipal
d'environnement, se faire expliquer le montage du projet et la teneur des débats a ce sujet
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PROJET MUNICIPAL DES VERTS

La commune est une institution qui racouvre des
realites tres diverses, en fonction notamment de
I'lmportance de {a population qui la constitue.

Les écoiagistes, candidats aux électlans munici-
pales, ont des propasitions pour améilorer la vie
communale. Mais aussi, ils souhaitemt transformer
fes régles du jeu communat, car ils sont confron-
tés comme V‘ensemble des citoyens & une

sitisation qui doit évoluer.

Aprés avoir analysé la vie scciale locale en
fanction de critéres écoiogistes dans une premiére
partie, nous essaierons de cemer dans une

seconde partie les causes des principales

difficuttés communales. Dans une troisiéme partie,
nous presentons ensuite |ensemble des réformes
qui nous sembient necessaires, Enfin, une

quatriéme partle liste un certain nombre d'objectifs
concrets qui saront poursuivis par les élus Verts,
s'lls sont appilcables a la dimension de leur
ccmmune.,

En effet, les petites communes n'‘ont pas les
possibilités, ni parfois le besoin, d’assurer certaines
des fonctions décrites dans ce document. Une
- retlexion plus large devra se poursuivre sur ['adé-
quation de la taille des communes d'aujourd hui
avec le role que nous souhaitons leur voir jouer.
Les conseillers municipaux écologistes pourront y
contribuer.

1 VIVRE DANS SA COMMUNE
ET DANS LA SOCIETE

1.1 SOLIDARITE DANS UNE VERITABLE
VIE COUECTIVE

La crise d'identité actuelle de nos sociétés provient du fait
que la culture et [idéologie du “progres® ne nous
préparent pas 3 comprendre collectivement les échecs
concrets qu'elles rencomtrent. La société ne fanctionne
plus, les individus se replient sur eux-mémes dans une
passivité qui aggrave a crise. La cufture sert de griile de
traitement des informations qui traversent et structurent
la société et les informations non comprises cuituret-
lement sont rejetées dés l'origine comme étant sans
signification, les autres comfortent le modéle cufturel
majoritaire. Les questions posées par les écologisies
sont rejetées sans discussion car eiles ne s'intégrent pas
en France dans les modéles culturels dominarts.

Si une certaine gauche prone la sofidarité entre les
hommes, qui seraient des travailleurs en activité dans
le systeme économique, les écologistes complétent
cela par une solidarité avec les exclus de ce systeme
(personnes sans emploi lucratif, tiers et quart monde) et
une solidanité avec lesgénérations 4 venir 3 commencer
par nos enfants. it convient de restaurer les asoecisS
qualitatifs et noncommerciaux de Ia vie en société, de
retrouver une solidarité horizontale plus directe et plus
humaine, une société fondée sur 'étre plutGt que sur
I'avair. Le véritabie pragras c'est ouvrir les possitiiiteés
de chaoix, individuels et coliectifs, pour [*avenir, et non
la course au toujours plus.



Bien sur. 'e tissu des relations sociales ne se décréte pas,
ne se plamiie pas, mais le pouvolr municipal peut

favonser son dévefoppement en encourageant la commu-
nication 4 tous 'es niveaux. L.e probiéme de [a sécurité est
souvert mis 2n avam pour illustrer ce pronocs. On ne
laisse pas agresser quelqu'un que l'on connait; c'est

I'isolement de I'ingividu qui le rend vuinerabie et accom-
pagne la montée d'une certaina forme de viclence.

La diversité des tranches d'3ge est aussi fondamentala, il
convient que I'habitat et les lieux publics soient acces-
sioles 3 tous, enfants ou personnes dgees, handicapes).
Il est necessaire de réimégrer dans le lissu urbain ceux
qui en sort exclus. La conception des batiments, des
équipemers, des rues.. devra favoriser les rencontres.

Le bruit dans la cité est I'une des nuisances les plus
supjectives. En effet 4 part les hauts niveaux dom les
erfets sur la santé som directs et indiscutables, les
movyennes et faibles intensités de bruit ont une
composante culturelie. Le méme bruit peut-étre ressenti
par certains comme agréable et insupportable par
¢'autres. Lo brut est aussi un moyen de marquer
son terrtoire, mest-ce pas la fonction du chant des
oiseaux ? Forcer le niveau de Ia musique chez sai est
un moyen de s'imposer dans son habitation, 3 ["encon-
tre des bruits extérieurs, meme si cela géne les voisins.
L2 jeune qui traverse la ville de part en part avec une
mooyiette 4 échappement libre affiime ainsi son
souhait d'un territoire et méme son identité cuiturelle,
tout en réveiilant plusieurs cemtaines de citadins. | ne faut
pas nier ou ignorer cette composante dans (4 lutte contre
le bruit, symptome d'un mal plus profond: ['inadaptation
de la ville 3 Ia vie biclogique des hommes. [l faut soigner
les effets mais aussi les causes.

La cité mest pas seulement une communauté de
citovens, elle comprend aussi des animaux en liberté ou
cdomestiques. Le phénoméne de société qu'est le
. .céveloppement des animaux de compagnie peut étre
consicéré ccmme le symptome d'un manque, d'urne
frusiration et d'une inadaptation de notre société gux
besains de ia personne humaine : notamment contact
avec ses semblables et avec d'autres formes de vie.
Est-ce 13 |a solution: I'animal en question est-il heureux ?
Ses maitres en l'adoptanmt n‘ont pas toujours compris
leurs responsabilités : par exemple, les abociements de
chiens abandonnés dans des appartements, sur des
balcons ou dans des voitures, proviennent plus de
I'inconscience de leurs maitres que des chiens eux
mémes. £n fait les rythmes de l'animal familier, ses
tesoins physiologiques - s’accomodent mal du monde
minéral urbain. Mais I'animal peut nous apporter beaucoup
plus qu'une compagnie : n’'est-il pas pius sensible aux
agressions urbaines que 'homme ?

I faut donner & I'individu un contrdle sur son environne-
ment immédiat, son action ayant des effets concrets, il
s'ouvrira et s'épanouira: il se sentira impliqué dans la
société. Si alors celle ci se trouve en crise, elle pourra
trouver, dans la densité du tissu social, les énergies
nécessaires pour avancer collectivement. Une
municipalité peut ainsi favoriser son développement
économique en permettant I'expression individuelle.

1.2 DEMOCRATIE LOCALE

Entre I'Etat et les entreprises d'une part, les élus d'autre
part nous considérons que la societé civile (citoyens,
cansommateurs, associations, organismes non gouver-
nememtaux) a un réle fondamemal a jouer.

-étudiés pour permettre d'en dégager

Pour chaque décision il faut muitiplier les points de vue,
cela ne peut se faire qu'en permertant 3 tous ceux qu
som concernes de participer auy travail qui précede (g
décision, et 3 cette décision elle-meéme. Qr I'3ction sur
une realité complexe ne peut que rarement étre le fait
d'un seui homme, jamais d'une seule idéafogie. en un
mat I"action écologiste est “piundisciplinaire®, équilibre
entra des approches compiementaires. Cancrétement
toute décision politique, de gestion de la société. ne
peut prendre en compte la diversté du reel et des
mecansmes naturels et sociaux, que grice 3 [lintervens
tion d’acteurs divers (élus. professionnels, administration,
associations, comites d'usagers..} I convient donc de
ctarifier les processus décisionnels, pour permettra 3 ces
différems acteurs d'intervenir, méme sous forme

consuftative seulement, aux noeuds de décision.

Pour [es écologistes, le role de I'élu est & modifier : il
devrait en particulier étre garamt de la vie démocra-

tique. Si la délégation de pouveir est souvent
souhaitée par la population eile-meéme, il faut
remarquer que cette délegation est aujourd’hui sans

nuance et que la sanction d'une élection, qui ne peut Stre
que giobale, ne tempeére pas vraiment le pouvair éncrme
des élus. Il faut mettre en piace des moyens de

cortréle ponctueis et quctidiens, permettam un menu &
la carte et non les seuls menus {ixes proposés par les
partis lors des campagnes électorales, et peut-étre
envisager une procédure de censure du conseil municipal.

La soiidarité entre les usagers de 13 ville, et le maximum
de contacts horizantaux étant favorises, ['éiu n'exercera
plus sa responsshilité qu'en cas de difficuité de
cansensus. Les prooiémes rencontrés par les diverses
associations lors de nouveaux contacts, institutionnels
ou non, auront un effet pédagogique dans la compre-
hension d'une gestion d'interéts comradictoires, et conc
des méacanismes pelitiques.

La régionalisation concuit-elle au tranfert de compé-
tences ou d'incompétences ? Favorsbies 2 la plurglite,
les écologistes sont pour Ia décentralisation, le
rapprochement entre les lieux de décisions et ceux qui
subissent ces décisions, {‘auto-qrganisation de i3 vie
sociale et poiitique. La régionalisation doit impfiquer une

reconsidération des methodes de travail et I'émergence
de contre-pouvoirs et de contre-informations. En etfet, si
la tutelle administrative, justifiée par une compétence
technique que les élus n‘ont pas, Se poursuit 3 travers
une simple déconcentration de structures parisiennes,

rien m'aura fondamentalement changeé, sinon peut-étre

une place plus grande a ia démagogie et a la corruption.
Toutefois, les petites communes ne peuvent se doter de

tous les moyens nécessaires: on doit donc réfléchir 3 une
nouvelle farme de coopération entre elles. En outre, les
décisions techniques qui se prennent dans une munici-
qa!ité ont des implications directes sur la vie des citoyens,
il faut alors que ceux-¢i soient associés a ces choix.

Pour agir en comnaissance de "conséquence”, il faut

favoriser les connaissances objectives de notre

environnement, mesurer les effets de nos décisions,
soumettre les décisions antérieures 3 une analyse

critique. Les échecs doivertt tre acceptés comme tels,
les causes.

L'erreur est pardonnable, la récidive ['est mains. Au
lieu de cela les technocrates et les élus cachent leurs
erreurs, ce qui est la meilleure garantie pour qu'elles se
reproduisent. Nous proposons d'ameliorer (a transoarence
des décisions : permettre 3 tous et aux différentes
organisations et associations d'intervenir aux noeuds de
la décision, d’'avoir accés aux informations (projets,

mais aussi consequences et bilans des décisions

antérieures), d'exprimer leur opinion.



Aujourd’hui ou bien I'appropriation de l'espace et des
moyens se lait de maniére sauvage et non comrolée par
les otus forts, ou bien les instances municipales fortt des
croix pnviiégiant tel ou tel sans aucun souci d éqgalité. It
taut respecter les utilisations spontanees de 'espace par
les plus taibles: éviter de mettre des bacs a fleurs ou pire
des automobiles |2 ou des entants ot pris 'habitude de
jouer au ballon, sous prétexte que des stades existent
pour celd. La fonctionnaiité tue l@ sentiment de
“territoire” particulier i ce genrg d'appropnation sporta-
nee, progressive, vivante. Par ailleurs, 1a polyvalence
de [Iutilisation de l'espace pour différents groupes

{culturels, ethniques, protessionnels, générations) permet

d'éviter certaines ségrégations, tout en assurant une
meilleure utilisation de |'espace disponible.

Un urbanisme qui sépare les activités de travail et
"habitat emraine de nombreux déplacements couteux en
snergie. |l convient de jouer 4 la fois sur le plus et ia
moins, en mnimisant ces transponts et en s'orentam

vers ceux qui sont les moins consommateurs d'énergie. -

Les communications regroupent pour NOuUs aussi bien
les déplacemems de personnes que de biens et
d'informations car, dans un certain nombre de cas la
sucstitution  est . possible. L'amenagement urbain,

lorganisation sociale doit permettre de diminuer les
déolacements subis au profit des deplacements
choisis, de diminuer les pertes de temps au profit du
temps de vivre. N'oublions pas que la vie est. une
ressource naturelle renouvelable, mais périssable.

Le mot de temps libre est devenu 3 la mode mais son
cojectif est- il autre que d’inventer de nouveaux temps
tids, intégrés dans l'activité économique ? Le temps
ces automobilistes coincés dans les embouteillages, le
temcs des habitamts se rendamt a leur lointain lieu de
- travail, le temps des citoyens dans les files d'attente

©es sarvices mupicipaux pour des démarches adminis-

tratives absurdes, le temps des dirigeams d’associations
passé en procédures aaministratives.. Tous ces temps
sont gaspillés parce que sans valeur. Les gains de produc-
tvité dans lindustrie omt été utilisés pour produire pius
ce biens plus vite périssables, pas pour travailler moins
'ongtemos: {a facilite des moyens de transport permet de
se ceplacer plus souvent et plus loin au lieu de q:mxnue_r
le temps de transport. L'inéluctable partage de I'emploi
lhérera du temps, pour quoi faire ? Retrouvons une
mai trise du temps, un temps libre autonome.

De plus, si le partage du temps consiste en semaines
ca congé d'une part, et semaines de travail plein de
I'autre, on cortinuera a separer les zones de loisir et les
zones de travail, le temps libre 'sera de nouveau lié par

une industrie des loisirs qui mabilisera beaucoup
d'espace pour des durées courtes dutilisation. A
l'inverse si les journees sont plus courtes le temps sera
liberé sur place, la politique locale de cadre da-” vie
reprendra son importance. Le partage du temps et le
partage de I'espace sont des chaix entre une politique de
cadre de vie ou de I'Industrie des loisirs. -

1.6 SPORT ET SANTE

Méme dans le cas de maladies infectieuses c’est A dire
Four lesquelles le "mal” peut étre isolé, montré du daoigt,
es facteurs d'environnement jouent un réle qui peut étre
positif ou négatif dans I'évoiution de notre sante. Cela
est plus évident encore pour les maladies dites de
civilisation (cancer, maladies nerveuses_) domt les

causes proviennent de multiples causes: pollutions

diverses (eau, air, bruit, adcitifs agroatimentaires),

de comportemert culturel (fumeée, alcool), régime
alimentaire {trop cameé, trop gras). Il conviert donc de
jouer & fond sur’ la prévention.

Pour "mesurer” I'importance du sport, on parle seufement
en temme de subventions ou de surface de stades. On
considére trop souvent [activité elle-méme  sans
prendre en compte la structure qui soutient la pratique.
On oppose sport de haut niveau 3 sport de masse. Dans
certains cas la "collectivité” existe par elle-méme comme
dans certaines entreprises ou dans les communes et
quartiers, le sport vient alors s’insérer dans un miliey
de relations qui préexiste. A I'opposé un club, spécialisé
dans une discipline peu pratiquée ou évoluant 3 plus
haut niveau de Ia compétition peut rencontrer des -
problemes d'identité car if est noyé, dilué dans une
grande ville. La politique sportive doit autant prendre en
compte Ia vie cotlective du club que. 'activité elle-méme.-
Faute d'avoir compris cela dans une approche uniquement
fonctionnelle on a construit des supermarchés du sport
qui sont exemplaires, tant au niveau des surfaces que
de [a qualité des instailations et qui restert sans ame. -

Par ailleurs, la boule, par exemple, est trés pratiquée
dans certaines villes et villages; elle a été dotée de

quelques installations importames, mais cela s'est fait au
détriment de la petite place du quartier ou cette activité
se8 pratiquait: cette demiére a été goudronnée et livree

- au stationnement automobile. Si le nombre des prati-

quams a peu change, et si les conditions sont

matériellement meilleures (pistes couvertes) leur insertion
dans la vie est différente, ona perdu en chemin un
lieu d’animation inséré dans le tissu de la vie des quartiers.
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2. DES COMMUNES EN CRISE

LES DESEQUIUUBRES COMMUNAUX
2.1 DES CAMPAGNES EN PERIL

Dans les rapports de 'homma et de la nature on a
I'habitude d'opposer le citadin et e rural. L'homme des
villes aurait perdu tout contact avec les lois biologiques
alors que le paysan serait le gardien de la nature, du
paysage et des coutumes. Si cette image a été vraie
au début de I'ére industrieile, elle est aujourd’hui
ermonée, voire inversée. En effet la nature se dégrade

aussi bien par ’action de I'urbanisme, de I'industriatisation
et des aménageurs qui bétonnent rivages et rivieres: mais
aussi, et c'est un phénomeéne récent, par une large
fraction du monde agricole qui achéve ce qui reste de ia
nature et qui s’achame a assecher les marais, 2 déboiser,
a raser les demieres haies. Plus précisément la spéciali-
sation des productions dans certaines régions entraine
des phénomenes de poilution de l'eau par les nitrates
(cultures intensives) ou les déchets des élevages irtensifs
hors sols ‘(lisiers). L'aménagement du territoire agraire

s'est fait au détriment de I'équilibre naturel par Ia des-
truction d'une partie de 1a flore (désherbants, arasement
des haies..) et de (a faune (insecticides, asséchement des
marais, recalibrage des rivieres, pollution). la

banalisation des paysages est a4 la campagne ce que
les grands ensembles sont 3 Ia ville. Avec 3 terme les

mémes conséquences induites: ennuis, déracinement

et délinquance. Parallélement chaque fois qu'une réserve
naturelle, qu'un parc national est en instance de
réation, on voit systématiquement s'opposer certains
milieux agricoles et leurs Qrganisations professionnelles.
D'ott ce comportement nouveau de (homme dans son
environnement. L'homme des villes aura tendance 2a

idéaliser 12 nature sauvage alors que pour I"agricuiteur elle -

est le support de son activité, I'outil de travail qu'il
faut développer et exploiter envers et contre tout.

Economie oblige ! La sauvegarde de 1a nature devra donc
passer par la compréhension mutueile de ces deux
mondes. La tiche est difficile car les uns devront
canquérir des espaces que les autres possedent et

gerent. [l faudra repondre aux deux questions :

comment permettre 3 un pombre croissamt de
citadins de redécouvrir la nature ?7

- quels espaces A préserver pour [a nature sauvage en
harmonie avec les activités agricoles ?

L'exode rural, qui s’accélére actuellerment par le phéno-
méne des préretraites, met en péril la vie rurale dans de
normbreuses régions. La.concentration de I'activité agricole
entrai ne celle des commerces, de ['artisanat, des services
publics (fermeture des écoles) et sociaux. L'abandon d'une
partie du temtoire agricole dans les zones ditticiles (au
profit de la chasse ou d'un boisement genéralisé en
résineux en momagne) a emnrainé 'uniformisation du
paysage rural et une forte désertification humaine. Autre
conséquence du départ des agn-

cufteurs, la campagne n'est plus

entretenue. U l%) . ;%/ )
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L= PQUVQIR DES ELUS ET DE L’ADMINISTRATION

En face du pouvoir Municipal, la contre-pouvair
du citoyen n'existe pas en dehars das enguétes
d'utliité publique (plus souvent faites pour justifler
que pour influancer le chaix arrétd par les efus). il
convient donc de relever quelques aspects de
catte situation et de proposar une autre {ome
da gestion municipale.

2.2 LE POYVOIR TECHNICIEN

Avant d'dtre inscrite dans les textes, Ia limitation du
pouvoir des élus, principalement dans les petites
communes, résufte des faits. Face aux problémes 3
résoudre, la tendance des élus était de s'en remettre &
Fadministration de I'Etat au dela de ce qui était néces-
saire. La loi de décentralisation qui S'est mise en piace,
en transférant des compétences de I'Etat vers les
collectivités locales (communes, départements, régions) a
surtout conduit au renforcement des pouvairs politiques
sans le frein d'une administration qui était technique-
ment qualifiée. En matiére d'environnemernt et d'uroa-
nisme, ia décentralisation vécue aujourd’hui est un échec.
Le deuxiéme grand chapitre de I3 loi de Décentralisation
ne répond pas totalement au besoin d'autonomie finan-
ciere des élus locaux dans l'exercice de leur mandat,
notamment pour se doter des services techniques
(bureaux d’études, ateliers communaux) qui conférent a

la seule administration le pouvoir technique et
économique.
Mais il est toujours difficile de savoir exactement

comment se prennernt les décisions, qui , de I'élu
ou du technicien (municipal, services de I'Equipement.)
datient le pouvoir: dans le meilleur des cas, le technicien
ne fait qu'un débroussaillage technique, laissant ouverts
les choix; I'élu intervient ensuite, fait un choix politique,
demande I'approfondissement de sa solution. |l
justitiera alors ce choix auprés de ses administrés par
des argumemnts techniques. Mais alors les associations
{comités de quartier, usagers) ne peuvernt pius
intervenir sur un coup parti; dans d'autres cas, le
technicien s'autocensurera et n'approfondira que ce
qui plaira 3 'élu en justifiant par un jargon des choix
politiciens dans d'autres cas encore, devant un ély
moins compétent, le technicien orientera une grande
partie le choix. Cet équilibre occulte des pouvoirs se fait
surle dos des administres.

2.3 LE POQUVOIR SUR LESPACE

Les élus ont obtenu un pouvoir considérable sur le sof &
travers les Plans d'Occupation des Sols (PQS), détinis
trés souvent au niveau des communes urbaines sur une
option de forte croissance. Une minorité d’élus influents a
fréquemment, en s'appuyant sur une réglememnation
élaborée par des technocrates, favarisé la disparition
de temres cuftivables de bonne qualité (un million

d'hectares  somt affectés en zone immeédiatement
constructibles et un demi-million sorn réservés en zones
d'aménagement différé) mais aussi a accéléré une
uniformisation des zonages et de la strucutre urbaine.
Oes plus-values immobilieres ont pu alimenter de ce fait
des caisses noires de partis politiques.



2.4 LE POUVOIR DE PREEMPTION.

Las elus disposent en outre de la faculté d'intervenir sur le
tai pour racheter une zone, une rue, un batimernt, sans
un vertable débat public. Décident-ils de rénover un
guartier, les voila qui préemptent, achétent, exproprient
2u nom du sacro-saint inmtérét genéral en s'abritam
cemiere l'arqgument devenu couram de {'insalubnté, au
grand protit de promoteurs privés ou publics. C'est ainsi
que des ilots d'une rare valeur architecturale sont rases
et que pierres de taille, pieces de bois, structures
metailiques sort emmenées a la décharge.

2.5 LE POUVCIR SUR LURBANISME

La décentralisation a accru le pouvoir des élus. Dans
‘eg fats, les POS somt modifiés et révises au gré des
sressions immobilieres, ce qui leur retire leur vaileur de
pianification dans [l'urbanisme.  LUlirnfluence de ces

pnénomeénes sur ['évolution mediocre de I'urbanisme,

ces trente demiéres années notamment, a éié énorme.

L2s commissions extra-municipales, Iorsqu elles existent,
neconstituent le plus socuvent qu’'une facade démagogique
masquant ['absence d’une vraie démocratie.

2.5 LE POUVCIR DE LINFORMATION MUNICIPALE

Les élus discosent ia plupart du temps, a travers les
tulletins municipaux ou radios sous controle, d'une
cuissance d'information  pratiquemert sans partage.
Finances par ensemile des hanitarmts de la commune,
ies mecia cevraient éire la représemation non pas d'une
tendance politique mais de toutes les formes de pensée
et des diverses activités associatives locales.

L'sccés aux locaux publics des associations,
regroupant des bénévoles, au lieu d'étre un droit reste
matheureusement une faveur accordée par des éius qui
en attendent des comtreparties. L'exemple classique est
le prét du Hall de I'hétel de viile pour une exposition qui
ermrai ne un vernissage ou le- maire invite en son nom,
s'attribuamt les mertes de I'opération.

2.7 LE MONOPOLE DE UATTRIBUTION
DES SUBVENTIONS

Oistributeurs de subventions, les élus choisissent

souvent les beénéficiaires en fonction de leurs godts et
ce leurs choix personnels. Les responsables de certaines
associations d'imtérét collectif (défense de [environne-
ment, du patrimoine bati, de recyclage-) se trouvent
sinon exclues, tout du moins releguees au rang
d'assistées. Les électeurs nont jusqu’alors rien & dire
quant a la répartition des subventions. Il faut donc en
réformer le systéme d’attribution.

2.3 LA CONCENTRATION DES MOYENS FINANCIERS

Zn matigre d'investissemerts, les ressources dont
cisposert  certaines communes sont conséquentes.
surtout si 'on y ajoute les recettes indirectes cumulées
sSrovenamt d'organismes extérieurs (offices d'HLM.

Credit Immooilier.. ) a I'administration desquels
centains maires participent. Ayant un role souvent
symeolique, le Consell municipal ne controle pas le
fonctionnemem de ces organismes dont {a gestion est
souvent hasardeuse et les réalisations mediocres.

3.. PROPOSITIONS POUR UNE
REFORME MUNICIPALE

La plupart des propositions ci-dassous
nacassitent pour atre applicables une maodification
de |a légisiation cu de la réglementation atférente
a la gestion communale. Les élus écologistes na
peuvent donc que s’'engager, dans la mesure ou iis
appartlennant au mouvement des Verts, a faire
grogressar ces idées dans I'opinion et, par la suite,

leg proposer si una expression parfementairs leur
est donnee. Toutefols, certaines de ces ravendlca-
tions peuvent étre mises en pratique spontanéement:
les éius Verts s’y emploieront.

3.1. UMITATION DU CUMUL DES MANDATS

Les modes de scrutin successifs & dominante majoritaire,
y compris I'actuel systéme en vigueur pour les élections
municipales qui n’a de proparticnnel que de vagues appa-
rences, sont responsables du maintien au pouvoir et du
cumui des mandats pratiqués par certains élus. Les écolo-
gistes, qui reconnaissent ciue la société humaine est
contlictuelle, considérent Ila proportionnelle intégrale
comme le seul moyen qui permette réellement le débat
d'idée au sein du Conseil municipal, la collectivité interve-
namt en demier ressart par la voie du Reéférendum
communal. Les Verts somt opposés au cumul des
mandats (exemple le maire députe) et considérent que le

seuil de deux mandats électifs est un maximum pour que
le plus grand nomore decitoyens puissem exercer des
responsabilités collectives.

3.2. DES ELUS AU SERVICE DE LA COLLECTIVITE

Pour les écologistes, I'élu ne doit pas étre seulement

un gestionnaire technocrate, il doit étre aussi le maitre

d'oeuvre d'une réflexion plus large s'cuvrant sur le trés
long terme; ceci implique une information et une

recherche permanente en vue d'élaborer une politique
préservamt au maximum I'expression de la collectivité,

l'espace naturel, I'énergie, I1a qualité de la vie, etc. Pour
mener & bien cette réflexion la collectivité doit donner a
ses élus les moyens matériels d’exercer leur mandat:
temps libre, ressources, réinsertion sociale en fin de
mandat, etc. Pour rapprocher I'élu de I'habitant, il est
souhaitable d'instituer des Municipalités de quartier dans
les grands centres urbains.

3.3. UNE GESTION CLAIRE ET COMPREHENSIBLE
POUR TQUS

Lorsque ['éiu n'a pas de formation particuliere en

matiere de gestion communale, la complexité adminis-
trative actuelle rend difficile [I'exercice municipal. Les
villes en développement ont vu, ces demiéres années,

les effectifs de leurs services se développer rapidement,
le tranfert de responsabilités avec la régionalisation a
accentué ce phénomeéne. Comme pour une entreprise il
s'en suit une crise de croissance, avec {‘augmentation
du cloisonnement entre les services. La micro-informati-
sation des mairies, leur connexion 3 des réseaux de
banques de données, le recours systématique & I'audit
doivert accompagner un  souci de clarfication des
procédures et leur comprehension par tous. Les établis-
sements scolaires devraient étre associés 4 une démarche
d'explication des mécanismes communaux. Paraliélement,
la réduction du temps de travail doit permettre aux

habitarts de participer au fonctionnement de la cité.



Les procédures techniciennes seront éclairées par la
puplication de pré-rapports accessibles dans un cenre”
de documentation municipal a créer. A ce niveau les
associations, les élus concernés mais aussi les autres
tendances politiques peuvent intervenir, converser avec
le technicien et verser des piéces au dossier. Ce n'est
qu'aprés cet approfondissemert que la décision sera
prise par les instances élues, au vu d'un dossier
comtradictoira.

La municipalité rentrera dans des structures d'échange.

Dans ses rapports avec les services municipaux le
citoyen aura d'abord accés i 'amtenne du quartier qui
réglera 1a plupart des problémes, a défaut la personne
sera oriemtee vers le responsable direct (grice au
systéme d'information inteme) pour éviter la classique
navette d'un bureau a 'autre. Sur place des employés
municipaux polyvalents, de niveaux et de competences
complémentaires assureront la coordination et le suivi
de la plupart des activités municipales cans le quartier
(emtretien, travaux, nettoiement, espsces verts,
secrétariat), géreront le systeme dinformation tout en
assurant les contacts humains avec les habitants sur les
probiémes du quartier.

En cas de conflit, un mediateur municipal pourrait
imervenir.

3.4, DES ENQUETES D'UTIUTE PUBLIQUE
DIFFERENTES

Ces enquétes, réformées en 1983, ne permettent pas
ancore aux citoyens de faire appiiquer leurs suggestions.
Si lindépendance du commissaire enguéteur est plus
grande que par le passé, il faudrait assurer a ia
" procédure d’enquéte une meilleure publicité; on pourrait
envissger en qutre, comme en maiére judiciaire, la
désignation d’'un commissaire d'opposition. Le pouvair
des asscciations, des syndicats et des citoyens serait
renforcé par l'introduction d'auditions publiques, animées
par des meédiateurs indépendants, et la possibiite de
réaliser des comtre-études d'impact, aux frais des
promoteurs de projets; les études d'impact sur {'environ-
nement, qui précedent iégalement tout- aménagement
important, doivent évidemment aveir lieu au morment de
louverture du dossier et non en fin de procédure comme
c'est le cas aujourd’hui. En matiére contentieuse, il est
indispensable d'accélérer les procédures car les
travaux engagés somt souvent iméversibles (exempie:
le pont de |a presquile de Ré.). A défaut dun effet

suspensif du recours, un “référe écologique” pourrait
débuter linstance en matiére d'environnement,

accompagné d'un délai impératif pour statuer.

De toute facon, il faut certainemert revoir les questions
posées: les débats techniques motivent peu les habitants
des villes qui souvent n‘onmt pas d'avis tranché sur le
point en litige.

Méme le Maire le plus écologiste n'a pas la science
imuse. fa démocratie directe impose qu'il s’entoure
de gens et d'associations compétents pour I'élaboration
de projets nouveaux. Un Conseil consuitatif municipal de
I'Environnement regroupera les associations agréées
pour la Protection de la Nature, les élus municipaux, les
services technigues. Il donnera son avis sur tout ‘ce qui
touche [environnernent, [l'urbanisme, les PO.S. les
transports, les zones periurbaines, les poliutions.

“

3.5 LINSTAURATION DU REFERENDUM COMMUNAL

Les citoyens pourraient traguire par le référendum leur
paim de vue sur les sujets.qui les concement. Pour
compenser les pouvoirs Qquasi absolus des maires et
présidents de Conseils geéneraux, et pour donner de
nouvelles possibilités de découpages temtoriaux, nous
souhzitons linstauration du référencdum notamment
aux échelons locaux et régionaux.
Au contraire gu référendum “plébiscite”, nous réclamons
ue la Constitution permette a tous les citoyens de
legiférer. Ainsi, une certaine proportion des électeurs
d'une commune (sulfisamment élevée pour éviter la
gadgétisation et basse pour ne pas rendre ce procédé
inapplicable) pourrait obtemr consultation de ['ensemble
du corps electoral avant toute décision importarte du
Conseil municipal.
Ce référendum d'initiative populaire permettrait un
vote en demier ressart et devrait revetir un caractére
exceptionne, tous les moyens de conciliations étamt mis
en geuvre auparavan.

3.6 DROIT DE VOTE DES IMMIGRES &
EXPRESSION PUBLIQUE DES JEUNES

La commune est le premier niveau de [Iinsertion
politique de {immigré: les agressions liés a I'intolérance
et i la xénophotie se posem en priorité sur le lieu de
travail, ol 'immigré peut se syndiquer, et de vie, ou il ne
dispose pas pour I'instanmt du droit de vote, alors qu'il
doit accomplir la plupart des devoirs des autres
citoyens. B89 poumnait étre 'occasion d'instituer ce
droit de vote et d'éligibiité pour I'étranger installé en
France, reconnaissance de sa place dans notre société.

N'ayart pas actuellement le droit de vate, les jeunes et
les immigrés n'en partagem pas moinsa vie de la
ville. lis devraient légitimement pouvoir modifier leur
envirgnnement, faire connaitre leurs souhaits. Comme
premiére étape il faudrait organiser un Conseil municipal
des jeunes, et un Conseil municipal des immigrés a titre
transitoire (car nous ne voulons pas déveiopper pour
les aduites des coiléges électoraux distincts); organes
dotés de budgets, avec voix consultative et debat public
retransmis sur une radio locale; le veritable conseil
municipal ne pourrait qu’'en tenir compte.

Pour les jeunes ce serait 'école de la démocratie
quotidienne tefle que nous la vouions.

3.7 UNE DEFENSE COMMUNALE CIVILE AUTONOME

Les écologistes défendent la notion de responsabiiisation
la plus grande en matiére de défense, aussi bien dans
l'appertissage de la non-violence a I'école que dans
I'organisation d'une défense civile sur le plan communai.
Pour le court terme, Ia menace. d'une atteinte
nucléaire, bactériologique ou chimique implique une
infformation totale sur le risque et les conséquences
considérables que ces amrmes induisent, la discussion
publique et recomposition des plans Orsec-Rad etc. Une
démarche analogue sur tous les autres risgues
{sismiques, hydrauliques, technologiques, routiers... doit
aussi s’engager.

Pour le moyen terme, nous proposons Forganisation d’'un
réseau de défense local léger soutenu par une délense
civile nationale dotée de movens modemes et adaptés et
Tinformation de fensemble de la population visam a la
mise en oeuvre d'une défense non viclente complétant
d'abord, puis se substituarm & une défense civile armmeée.



3.3 UNE AUTRE ORIGINE ET
UNE AUTRE REPARTITION DES RESSOURCES

Les écologistes sont pour una autre répartition des
ressources entre les collectivités afin gqua les
communes les plus défavorisées (communes rurales
notamment) puissent disposer des ressources raisore
naples leur permettart d'assurer 13 vie de la commune
(services publics, écoles, propreté, voire, etc.). Des
sources nouvelles de revenus sont 3 mattre en piace
pour encourager le type de société que nous souhaitons.

Nous proposons donc:

- une reforte de la fiscalité locale: taxe fonciére qui

nincite pas 3 I'exploitation maximale des sols, et tienne
compte de la spécificité des cultures biclogiques; taxe
d'habitation réduite au détrimemnt de Ia taxe fonciére sur
les propriété baties, taxation de Iinoccupation des
locaux d’hapitation ..

- le remplacement du systéme de subventions par une
caisse de compensation régionale garartie par I'Etat;

- versement transport étendu & toutes les emtreprises

{notamment commerces) et proportionnel aux besoins de
déolacements motorisés engerxirés par la situation de
'emtreprise avec allégements;

- les aeliers communaux ou iMercommunaux mis en
place devraiemt assurer des servives payants pour les
particuliers groupés en associations afin d'optimiser
les moyens matériels et humains disponibles (emretien,
architecture..);

- les Communautés de voisinage (les quartiers) doivent

se voir attribuer l1a gestion d’'une fraction du budget en
gestion directe. La municipalité se gardant par ailleurs
un budget suffisant pour corriger certains effets.

Le financement d'installations collectives (du type

Maison des Associations, Maison de I'lnnovation etc)
germettra I'utilisation de matériel en commun. Les locaux
pubiics {municipaux, écoles, maisons de quartier..) sont
des investissements a rentabiliser par leur piein emploi,
cde meéme que leurs frais de fonctionnement comme le
chauffage ne doivent pas étre dépensés en pure perte.
Plutét que les mumpher il faudrar les utiliser au mieux.

3.9 LE RECQURS A LEMPRUNT UMIT E

lLe degré d’endettement de certaines communes atteint
aujourd’hui  un seuil critique. |l faut donc limiter le
montant des intéréts & payer par la commune en fonction
de ses revenus. Linfluence des organismes preteurs ou
ia mégalomanie des élus sort telles quelles

encouragent les municipalités dans des projets de
prestige (palais des sports, halles d’'exposition) sans
que [l'utilité sociale et économique de Iinvestissernent
n'ait été réellement justifiée .

Tout projet d'équipement d'une certaine importance
devrait etre soumis au Conseil municipal accompagné
d'un budget financier et les grands projets seraiem
discutés tamt sur la forme que sur le fond avec

les associations représentatives, voire soumis a
référendum, accompagnes d'un plan d'amortisserment.

Les municipalités devraient étre tenues chaques années

d'etablir un bilan financier, ecologxque et -social
respectant les principes qui s'appiiquent 3 leurs
zaministrés, particuliers et entreprises. De méme pour

les établissements dont la gestion est cortrolée par la
commune, par son maire ou I'un de ses délégués.

3.10° PREVOIR PQUR GERER "

L'essentiel en la matiere est de maitriser les besoins réels

de la commune, c'est a dire de :

- Prévoir, 3 dpart:r de la population actuelle et des

programmes rbanisme en cours, €8 que sera la

commune dans les dix ans si aucun projet nouveay

nintervient; 'examen précis du Plan d'Occupation

des Sois, dpar exemple, donne une idée des

anticipations démographiques effectuées.

- Etablir las projets de budgets et d'action communales

pour les trois années 3 venir (au moins), & partir du bilan

récédent et des besoins exprimés par la popuiation et
a nouvelle éguipe municipale (par exempie, mettre en

applicaﬁon des modifications du PQS).

- Choisir, en fonction de Ia part disponible du budget

(aprés couverture des charges permanerntes, de cenes

issues des erreurs cu passé et notamment de la ch

de la dette) lesprojets qui sont susceptibles d'étre réahses.

Le respect des procédures budgeétaires pourrait justifier un
audit annuel pour toutes les communes de pius de 30.000
habitants, tri-annuel pour les autres (au deld de 3.500
habitants).

3.11 LE SOUTIEN A LINNOVATION

Sl ne faut pas négliger les aspects directs de la politique
de maintien de I'emploi, nous pensons que la municioa-
lité peut jouer un role de soutien i la créativité. Pour
rompre 'immobilisme le probléeme doit étre attaqué a
cifférents niveaux. Aussi bien dans I'organisation sociale,
économique que technique, il y & un climat 3 créer. Pour
cela les écologistes prévoient un service spécialisé dirige
par un adjoim, Qqui s’appeilerait "innovation sociale et
technique®. Pour bien indiquer que ces deux niveaux ;.
sont indissociablement fiés : technologies et mode de vie.
Ce service aurait donc & soutenir les expériences; les
innovations, faites dans les servives municioaux. .
comme la mise en place du réseau télématique
municipal, ou les énergies nouvelles. .

Dans les grandes communes, [Foutil privilégié de refation
avec e public serat une "Maison de [lnnovation” qui
regrouperait toutes les associations et organismes qui
se préoccupert d'innovation (énergies nouvelles,

micro- informatique, urbanisme, vie Qquotidienne..).
Un centre de documentation serait accessible au grand
public, chaque rubrique alimentée par ces associations,
Oes moyens informatiques légers permettraient la mise
en place de bourse aux idées. Elle devrait aussi associer
usagers et consgmmateurs,/'avenir et [innaovation étant
l'affaire de tous, et articuler son action avec les orga-
nismes existants (ANVAR, Chambre de commerce.-) sans
chercher 3 s'y substituer. Une structure de ce type
devrait bénéficier aussi de ressources du Conseil Général.

lLa Maison de T[lnnovation pourrait accueillir des
conférences et des expositions sur des théemes divers:
- Thistoire des sciences et techniques sous forme vivante
restituartt les controverses, les conlits sciemifiques;
- linfluence du jeu des forces sociales;
- les diverses cultures en rapport avec les structures
technxques-

la notion de technologie appropriée illustrée par des
expériences dans le tiers monde..
Il s'agit en fait de montrer 1a diversité des soiutions
dans flarticulation des techniques et des sociétés,
l'aspect non linéaire, non inéluctable de I'évoiution des
sciences et des techniques dont le développement coit
trouver un contrdle social.



3.12 UATTRIBUTION-DE NO UVEAUXFMOYENS
POQUR LES ASSQCIATIONS

La vie associative d'aujourd’hui constitue un domaine

essemtiel d'imervention des citoyens et d@ revitalisation
démocratique; toutefois la credibilité et I'action des
associations dépendem de leur fonctionnement et de
leurs moyens financiers, techrmiques et juridiques. |l

convient d'aller pius loin que de donner aux

associations et aux groupes de citoyens les seuis

moyens d’exister, il faut pousser 4 travers elles a
participation des citoyens. Car les associations qui
imerviennert au niveay decisionnel mettent en cause
d'autres enjeux qu'un club philatélique ou sportif. il
n'est pas etonnamt qu'un élu tolére davamtage ces

derniéres qui n'omt pas pour objectit de lui disputer
une part de son pouvoir.

Pour une autre répartition des subventions:

La masse des subventions accordée aux associations
serait votée globalement par le Canseil municipal. La
récartition se ferait sur la base d'une grille référendaire
votée par la population; le vote aurat lieu dans 'annee
suivarnt I'élection du Conseil et serait renouvelé au miliey
du mandat en cours. L'association devrait produire un
compte rendu d'sctivité lié aux concours obtenus. Un
pourcentage des impots sur le reveru serait affecté
directamem par les contribuables aux associations locales
de feur choix.

Des moyens d’expression:

Mise 3 disposition de locaux. Dans les villes et ses

quartiers, création de Maisons des Associations. il

semble sounaitable de séparer cette Maison des

Associations plus oriemée vers I3 vie municipale de la
précédente Maison de llnnovation qui a une vocation
plus économique. Les associations de cadre de vie,

d'animation... trouveraiernt dans cette structure un certain
nombre de moyens matériels (duplication, secrétanat,

conseil en gestion, video, matériel d'exposition).

Des panneaux d'expression situés 3 empiacemernt

habitue! des panneaux électoraux seraient offents
altemativememnm et par rotation annueile aux associa-
tions (en fonction de la grile référendaire). Les

associations sa verraient attribuer una part fixe de Ila
surtace  globale de chaque bulletin municipal; la
répartition du temps dimtervention sur les radios (et
télévisions) municipales se ferait aussi proportionnefle-
ment au résultat référendaire d' attribution des subvertions.

3.13 LA REPARTITION DES MOYENS D'EXPRESSION
POUTIQUE

Sans tenir compte dune bame électorale de
représemativité, les bulletins municipaux et autres
organes d'information locale seraient désormais
ouverts proportionnellement en volume et en qualité au
pourcentage de voix obtenues pour chaque liste préserta
au premier tour des élections municipales. Le bulletin
municipal serait diffusé au minimum deux fois par an dans
chaque commune. Lors des campagnes électorales, seuls
les panneaux officiels seraient reconnus, efntretenus.
et leur nombre augmemé. lls seraiemt mis 3 la
disposition des formations politiques (en nombre plus
resireint) en dehors des campagnes électorales. Nous
proposons en outre que soit réactivée la fonction
d'annonceur public. '

3.14 LA COMMUNE DANS UNE POUTIQUE DE SANTE

Au niveau focal, des comnés d'hygiéne et de sécurté
doivert representer les usagers, les pouvoirs publics et
les soignants. Les Verts propasent également |3 création

.de clubs d'usaqers de l1a samté, aidés par les coilectivités

.= un

et chargés. en caollaboration avec les associations de
consommateurs, d'assurer l'intorrmation et  I'éducation et
la prevention du public, des enseignams et des
travailleurs saciaux.

La misa en place de centre locaux de santé, d'une taille
compatibie avec une certaine convivialité (un quartier
par exemple) doit éire programmee. Un CLS c’est:

lieu d'accueil, d'information, de for—ation, de
prévemtion et de sains:

- une structure remunéramt les professionnels
(imfirmiers, kinesithérapeutes, meédecins, psychologues..)
nonpasa acte, mais i la fonction®;

- un liey ou usagers et professionneis participeront
ensemble & la deéfinition des objectifs, & 1a gestion, i
I'évaluation de leurs pratiques, su choix du mode d'appro-
che thérapeutique (aflopathie, meédecines "douces”..).

Les centres locaux de samté accueilleront toute personne
qui décidera librement d'y adhérer (cela afin de respecter
le droit de chacun de choisir le médecin et le type de
médecine qu'il estime Ui convenir). s fournirom 3
chaque adhérent les soins (non hospitaliers) et les
thérapeutiques qui lui sont nécessaires pour conserver
ou recouvrer la santé. Les CLS serant financés grice aux
cotisations des adhérerns, varigblies selon les revenus, et

- parune participation des caisses de Sécurité Sociale...

[§Y)

Actuellement, trop d'hospitalisations résultem de
'absence d'autres solutions moins couteuses. plus humai-
nes, notamment en ce qui conceme les personnes ageées,
les handicapés, les malades mentaux. Chaque fois que
c'est possible il faut permettre ala personne qui le désire
ce rester 4 son domicile en fajsam appel 4 différents
services: auxilizires de vie, repas 3 domicile, téléphone
durgence, soins infirmiers, hospitalisation 4 domicile.
Cette poiitique commence a s'imposer pour des raisons
financieres: il convient de la renforcer en collaboration
avec les Conseils généraux, les DISS et DASS.

Les services communaux (jardins pubfics, entretien de
voirie et d'espaces verts) et I'ensemble des services se
devraient d'offrir une étape vers [linsertion dans le
monde des enreprises des personnes victimes de
maladies mentales. Ainsi serait en partie pris encharge
par les citoyens le probléme de la communication avec
nos presque semblables.

3.15 UNE PROTECTION LOCALE
DE L'ENVIRONNEMENT

Lobservation de la nature nécessite des terrains
dinvestigation, des zones naturelles a caractére sauvage.
Ces milieux sont de pius en plus rares. Le devoir d'une
municipalité écologique est de les sauvegarder par des
mayens écologiques. Le statut de réserve naturelle
volortaire pourrait étre adopté pour toutes les
propriétés communales ayant un caractére naturel.



3.18 A LA DECOUVERTE DU CORPS ET

DE LA NATURE
Pour les écoles, primaires principalement, nous
proposons un  programme de  plamtation d'arbres
frutiers, dans le cadre du Service Canservatoire
rattaché i la direction des espaces verts de 1a commune.
Cette initiative, qu’il 'y a pas lieu de limiter aux lieux
scolaires permettra aux enfants de nouer des comtacts
avec la nature, dans ses aspects gratuits, et d’autonamie
par rapport 4 'homme, leur faisant apprendre:
- le rythme des saisons, les rythmes de [a nature;
- la patience d'attendre que les fruits soierm murs; .
- la nécessita de préserver las biens gratuits puisque si
fun d'eux cueille tous les fruits prématurément, il ne

urra les consommer mais les suivants non plus;

- fdte et animation au momenmnt de la “récofte” (reperes
dans le temps).
De meme dans la périphérie de la ville des f{ermes

pedagogiques pourraient meftre les entants en contact

avec des animaux domestiques, avec tous les aspects
pédagogiques d'un enseignement vivant pouvamt s’y
rattacher.

I faut en outre retrouver les espaces d’activités physiques,
ala limite du sport, que ce soit les places pour jouer aux
boules ou les lieux ou les enfants peuvent “taper dans un
batlon*. Il mest dailleurs pas utile de faire des
aménagements trés lourds, on sait bien qu'un caillou et
un puil suffisert a délimiter un but de foot, et le spont
c'est aussi courir, se baigner dans les fleuves et riviéres..

Prévoir la polyvalence des instailations est rarement Dius
coliteux et donne une liberté de choix pour I'avenir. Nous
oréconisons que les différems ciubs sportifs puissernt
s'emendre emtre eux pour utiliser en commun du
matériel et des instailations, et mesurer ainsi les
difficuttés et les cortraintes des choix coliectifs: c'est
ceid aussi la démocratie quotidienne.

3.19 LA RECONQUETE DE LA CULTURE

Les infrastructures socio-culturelles doivent étre gérées
par un Conseil d'administration composé des associations

d'usagers.

Des espaces festifs seraient libérés; les places sont aussi
faites pour ceia. De pius, on doit permettre a centaines
associations cuitureiles (groupes musicaux, théatre) de
disposer d'équipements décents, insonorisés, pour
travailler.

La biblicthéque pharaonique des années 2000 ne répond
pas aux besoins des étudiants et de tous les citadins: il
faut ouvrir les bibliothéques urtaines et universitaires
tous, le dimanche et en soirée, tout en améliorant leur
coordination et la qualité de [linformation fournie au
lecteur. '

M

3.20 UNE COMMUNE POUR VIVRE AUTREMENT

Un tel slogan recouvre de nompreuses revendicatior
que nous venons de presenter: sans les rappeie
compiétons-les de queiques propositions communes
plusieurs des paragraphes préecedents:

Economiquement:

Ca n'est pas la croissance 3 tout prix qui doit inspire
le Consell Municipal, mais les possibilités humaines -
naturefles de la commune, en collaboration et non er
compétition avec les communes voisines. Lz
revitalisation des cemres communaux et quartiers
urbains sera favorable au maintien d'un commerce de
proximité. La diversité des productions sera encourages
pour redonner une certaine autonomie (notammer
agricole et artisanale) aux régions et aux pays.

Saocialement:

Les groupes humains sont séparés, vivent loin de leu
travail: les vieillards somt coupés de la vie locaie et le:
emiants exclus de la route et de la rue. L'urbanisation
en tiche d'huile, peu soucieuse de l'environnemert.
devra disparai tre au profit d'une recompasition du tisst
rural ou urpain. |l faut favoriser les rencomtres er
intégrant le logement dans une organisation sociale ¢
échelie humaine,redonner 1a rue aux piétons et déveioppe:
les transports collectifs, permettre aux handicapés
d’accéder 3 tous les espaces publics.

L'entraide disparait devarmt l'anonymat des relations.
la spécialisation professionnelle et la transformation des
biens et services en marchandises. Las coopératives
de voisinage permettront de réemeédier a cette situation.
Abritart des activités fort diverses, liamt des personnes
d’'age et de formation différentes, elles tavoriseront en
outre I'échange de services et non leur vente, le travai

- pour soi, la creation.

A Técole, des inttiatives de jumelage entre nouvelies et
anciennes genérations (telle classe adoptant tel grana-
pére ou telle grand-mére) seraiemnt suscitées avec accorc
guél personnel enseignart et des associations de paremts
'éleves.

Natureilement:

Face 3 la pollution ou au bruit et a I'industnalisation
de l'agriculture, il faut préserver les équiiibres natures
en encourageant I'agriculture biologique, er implamam
de veéntables espaces verts dans chaque quartier, en
réduisart les déchets, en atténuant 'emprise des engins
motorisés aussi bien en ville qu'en campagne (aérodromes
,4X4, ULM.), en limitant le prelevement sur les esbeces
animales et les ressources minérales. E! ameéliorer
l'information sur 1a réglementation existante, beaucoup de
progrés pouvant. &tre attendus d'une meilieure pnse de
conscience des individus.

Energétiquement:

Lors de [Iélaboration des Plans d'Occupation des
Sols, les problémes de climatoiogie locale devraiert
aussi étre pris en compte .

Outre lincitation a recourir aux énergies renouvelables.
'exempie serait donng par 'équipement des moyens
municipaux et I'encouragement & la production locale
de biens économes en energies.

Les Verts. 90 rue Vergniaud, 75013 Paris. =

(1) 45 89 99 11. Telécopie : (1) 4580 03 7



4 CATALOGUE DE PROPOSITIONS D'UNE LISTE ECOLOGISTE

AUX ELECTIONS MUNICIPALES

4.1. POUR UNE MEILLEURE EXPRESSION
DEMOCRATIQUE LOCALE

a) Misa on place d'une procédure volontaire do  Référendum  local
a'initiative capuiame, avec pamaganan o (ous les citoyerrs,

g} Creer cans chaque cammune au chague quartiar un@ Maison das
Assocatons dont (a gestuon leur sem conhide, Ivec les mayens
financiers nécessaires.

¢l Quver dany chaque commune unt lieu de consuitation das
documents muNicipaux, asswer des contacts rdguliers enue la
pooulation ot les aaministrations jocales. .

Q) Participation des populations aux 6Gtudes dimpact  avec
cammunICanon das dossiars.

8) Persannel municipal specialisé sur l'Information (techmique).

f) Des bitiiothéques ouvertes, équinées at coorconnees.

g) Exoression ces associations et ces gartis: voir § 3.2 ot 3.13

h) Fagiiiter la pratique des (angues régianaies, . .

i) Jumeiage avec caescommunes QU tiers-mance favorisant Tentraide.
i) Aider les étrangers ot las personnes a mobilitéd récuita 3 eifactuer les
cémarches administratives. Réhaniiiter ia foncnon o &crivain public.

k) Nomination d'un meaiatewr/d'une meédiatrica. .

1) Moculer ies ailacations an (onctions des ressources. afin que certains
sarvicas (cantine, creche, équpements G sport at de cuiture) soent
accessibles aux moins favorisas, . . )

m) Créanon d'un Conseil consuitatif municioal de I'Envircnnement,
ouvert da aroit alix assocations, ot obligatoirement consuitde avant
touta  ddcision  municipasie concamant Purbanisme et
I'snvironnement,

n) Informarion sur les risquas industriels at naturels.

9) Annonce pudlique de "orare @y jour cu Consed municipal par (@
Pressa locae.

8) Consed municioal des jeunes, Canseil municical des immigras (cf 36).
Q) Retransmission en direct des délibérarions ces Consawis mumcipaux
(consuitanfs ou ron) sur une ragdio locae. .

r] Exoications aux scoidires des  mecanismes  communalx,
partic:oation a la poiitiqua communale d'environnement (plamtations,
termes pedagogiques).

4.2 PQUR UNE MAITRISE DE LUIRBANISME
ET DE LENVIRONNEMENT

a) Lutter contra i spéciaiisation des quartiers en (avorisant la coexis-
tenca ce logemsents, c@ conumercas, d'acUvItes. J@ bureaux at de (aisirs.
b} Limiter {a nauteurs oas immauoles. Démoilir les tours.

¢} Cartains ces immseucies apartus ne sont cas raconsauits; 50% da la
surface ce renovatcn aait étre utilisee gour las espaces verts (P.O.S).

d) Prarmauvatr una rehaaiitation (égéra ce I'haditat en réduisant le le
el lgnomoreces sociétés intermediaires 0 ia municioalitd. )

8) Créer cans chaque COMMUNe auU groupe de cammunes une bourse au
logement mattant en rapport offre et temande.

0} “Inciter par la {iscalité locaie la location de logements inoccupés;

utifiser au besoin la réquisition des locaux iibres.
g) Protéger I'habitar ancien; le rénover et encaurager i@ maitien dune
diversitd dans la popuiation da cas logements.
h) ~ides incitatives a I'uilisation de matériaux locaux.
g; Lmiter la publicité aux devantures des commerces.
L Respect oes sites arcnitecturaux. . . L

) Appel aux artisans locaux pour I'amélicration du patrimoine (dans
le cagre du un pour cent ). :
) Sience noctume généralisé pour tout adroport inclus dans  un
penimeétre urbain. Limitation des cnemins communaux utillisanies par les
engins de igisirs motorises. . ] .
m) Protection des especes animales et végétales locales. Réduction
drastique 0es périodes ot lisux ca chasse. e
n) Campagne de sensibifisation ¢as propriétaires privés pour
entrotien 0@ leurs bois, 6t encouragement cu placement de leur
propriété en réserve de non-chassa. .
0) Maison de la Natura et da [Enviormement: Syndicat
intercommunal da gestion du patrimoine natured (ct 3.15),
p) Gherul at disnensaira véténnaire (ct 3.16). »
q) Inventaire des sites ot artres remarquables. Des artres fruitiers
serant plantés dans les squares, les cours et l@ long des avenues.
Servica Conservatoire des Especes Rustiques.
r) Aucune aide locaie attnbugée 3 une industne poiluante.
5) €n miieu rurat, promouvorr la fosse saptgque: en commune, les
resaaux séparés avec (raitement selectf piutdt que le tout a I'égout.

A2

4.3. POUR UN EMPLO! PLUS RATIONNEL ET
SOUDAIRE DES RESSQURCES

a) Oéveicoper lartisamat en racherchant das activités nan
olluantes faisant appel A la man d'ceuvra locale. .

) Aider la vajonsation at la commercalisation des procuits locaux,
c; Rewitaiiser les hales communales ou de quartier.
Q) Atetiers communaux a vocation mixte pudlique et privée. )
@) Favonser a3 constitunon de cooperatives da  voisinage: ateliers
G8 réparation of 98 brcalage. gardenes, bautiques de droit, actvités
cuitureries et soartives. . .
2:’ h&am ga {"innovation et service <innovation socidle et techmique

m.

g) Polyvalenca des éguipements municipaux. .

) Hecydlage sélecut des déchets. Information sur la  consigne.
Utilisation des aéchets non recyclanies pour (@ chauffage urbain.
i} Pramotion du paoier rfcycié cans les écclas at ies sarvices publics.
i} Privilégier les niétons, velos, transports  sem-collectifs, transports an
commun au détriment de {'autcmaniie. .
k) Encouragement du rapprocnhement des fieux da travail et d'habitat.
P Las écoles cuvertes en denors des Neures de classe powr a
armagon des aauites at les réumans d'assacations. .
m) Ecwgement des immeucies d'appareis productaurs dJ'énergie
selon ces lacnniques non poliantes: panneaux soiaires, pompes i
chaeur, sefres, isolation themmique. ) .
n) Locaux caliectts dans tous lgs immeublgs: machines & laver,
espacas @ jeux... .
0) Locaux adaptés cour activités culturelles da quartier,
p) Jarains famiiigux.

. q) COrganiser des manifestations soortives mettant en  valeur les

activités pnysiquas non dangereuses. .
1) Encourager les clubs d'usagers ce ia sante.
s) Augit annuei cu thannuel cas mumapaiites (¢t 3.10).

4.4 POUR DES DEPLACEMENTS FACILTES

a) Elaboration avec la partcioation des usagers de Plans de
Déniacemenrs Urbzing gloZaux inegrent Ousies mosas de dépiaca-
ment, y comions ia marche i pied, le vélo, éventueliement !e chemin ce
fer dintérét local et regissant de maniéra Comoléte !z circuiation et le
stationnemant, y CIMpris ces camicns et das venicudes wtiitares. Ces

lans devront accompagner tcud efuce cu modification des FOS.

) Oéveigopement des tramways. Extension et proteciion des
couioirs T’ autobus.
¢} Instailation ce haites et ¢’ sbndus confortaples.
d) Pistes cyciables, parkings a véios 3 oroximité des gares et des éccies.
o) Libaraton ces trontowrs, Multiclication des ruaes 3 pnonté piétenne.
f) Stanonnement {imité et payant cans lcus las centres woains,
g) Recort vers las transparts en commun et la réalisation de pistes
¢yclables ou ce russ & circutation restreinte (Cycles, piétons et
transoarts en commun) de (3 pius grande parte das <Edits affectés
awourd'hui & {a route et QUi auraient pas un strict atjecuf da sécurite.
) Géneraiisation qu versement-transgart. . .
i} Partout au le tratic pourTait la jusuiier, des voies fermées secondaires
davrgient étre réouvertes et [lintercannexion avec cars et autobus
particuiierement étudiée et sognee dans sa realisation. Un sarvice
da cars qui assure  piusigurs dessartas quotidiennes. .
j} Dars las régions peu danses, systemes de ramassage, taxis collectifs,
veht)uneséusaqe mixte (voyageurs-marchandises, voyageurs-caurrier,
atc.),
k} En ville, pour las marchandises. oxoérimenation de terminus da
distripution par quarmer commercant, ddadts avec  matérel
élévateur pour redistnoution, pour rationalisar las livraisans.
) Limitation a S0knvh da la vitesse en miieu urbain.
m) Bons-taxis pour las cersonnes igées et handicapés.
n) Ameénager \'accés das personnes i mobilité reduite aux espaces

ics.
g‘)uExtans'on da coulées vertes.

Projat élaboré oar une *Commission Pro me municipal®
des Vernts CE-PE ammeée par Jacques Philippe Batteau et
Christian 8Brochaqg, avec i1a pamcoanunde Jesn Macneras, Bruno Ladey,
Lawrent Garoaua, Raonael Rom at Aatoine Mchorn.



ANNEXE 3

UN REGARD ECOLOGIQUE SUR LA VILLE




Tribune Des Verts *

Préambule

os villes et nos

banlieues, nos

paysages, nos parkings
et nos décharges, sont latracedurcie
et durable sur le territoire de I'image
de l'avenir que portaient ceux quiles
ont construits, et des conditions
sociales et économiques de ceuxqui
les habitent. La crise actuelle des
villes et des banlieues est d’abord
I'expression localisée, etintériorisée
par les habitants, de 'incompatibilité
de ces images de l"avenir avec la
réalité quotidienne et vécue.

Le développement soutenable
n'est pas un slogan a f'usage du
tiers-monde. C'est la question que
nous pose la crise urbaine, son
expression culturelle sociale et
politique parfois violente, & nous
aujourd'hui, dans nos banlieues, nos
villes et nos campagnes.

Dans la société frangaise urbaine
depuis le 19*™ siécle, le droit & la
ville — droit 4 la diversité des
histoires et des cultures, droit &
I'expression des projets individuels
et collectifs, droit a leur
confrontation, droit aux libertés
publiques et privées — n’existe pas
pourtousnipartout. Danssesannées
d’essor  (1945-1975) le
productivisme prétendait généraliser
cedroita laville, alors qu'il ne faisait
que caser les ruraux qu'il déracinait,
en les engageant a adopter un style
de vie centré sur la consommation.
La crise économigue, le chdmage et
le retrait des protections sociales
dans les années 80 ont ouvert en
France la crise des banlieues.

Elle exprime la crise del'image de
I'avenir de notre société
productiviste. Certains espaces et
leurs habitants sont disqualifiés de
leur contribution a I'avenir. Espaces
en déshérence, vides de projets
collectifs ou individuels reconnus
— politiques, économiques,
culturels, sociaux — ils sont pour
ceux qui s'y trouvent sans I'avoir
choisi des espaces de désespoir.
Les formes de ce désespoir font
parfois la une des journaux :
agressivité, isolement, racisme,
conduisant au vote Front National,
expression régressive da l'absence
d'avenir reconnu.

La réponse 4 la crise des villes et
des banlieues ne peut étre cherchée
dans la dispersion de “populations
dangereuses”, ni dans de stupides
tentatives d'apartheid social ou
géographique. C'est la constitution
d'un projet de vie en commun,

Un regard écologique sur la ville

respectueux de la dignité de chacun,
reconnaissant a chaque résident sa
contribution et sa participation a la
collectivité et & son avenir ; c'est
T'allocation des moyens collectifs &
ceux qui y accédent le plus
difficilement, c'est l'extension de la
démocratie, dans sesformes et dans
les pouvoirs qu'elle donne a chacun
d’influer sur son avenir, qui
surmonteront la crise des banlieues
et de leur jeunesse. Il n'y a donc pas
de solution a la crise urbaine
indépendamment d’une solution plus
générale a la crise écologique,
économique, sociale et culturelle,
delasociété frangaise. Mais les Verts
doivent aussi en affronter fa
dimension spécifiquement urbaine.

Introduction

Le discours de défense et de
glorification de la ville (centre et
banlieue, petites et grandes) quis’est
développé dans les années 20
s'organisait autour d'une idée
principale : la ville est lieu
d’émancipation. Dans 12 ville,
l'individu se libére de [a lourdeur de
lastructurefamiliale, il selibérede la
communauté ancrée dans un
territoire et porteuse d'un patrimoine,
il se dégage de [a particularité pour
accéder a l'universel.

Lalibertéducitadinc’est errance,
cetle du flineur de Baudelaire saisi
parle choc des rencontres, confronté
4 la multiplicité des expériences eta
lafantasmagorie de lamarchandise.

Or, cette figureassociéei la villea
été globalement remise en question,
essentiellement autour de la
dénonciation du productivismeavec
en exergue un rejet de lamodemité.
La ville n'est plus miroir de la
civilisation maisimage, signal, phare

qui attire le touriste, le
consommateur, 'homme d’affaires,
le directeur d’entreprise...

La modernité se situe dans une
société de consommation qui se met
en scéne de maniére privilégide dans
la ville. Simuitanément, la ville
devient elle-méme objet de
consommation et cherche a se
vendre comme teHe (cf. le discours
actuel de nos maires-chefs
d’entreprise).

Autroisiéme sommet des grandes
villes dumonde de Montréal (octobre
91) les responsables de mégapole
de la planéte se somt réunis pour
tenter de trouver des solutions i ka
dégradation de leur cadre de vie. La
population mondiale urbaine est

passée depuis les années 20 de 360
millions  prés de 2 milliards, et les
prévisions de ['ONU sont
catastrophiques. Nous ne pouvons
accepter un monde partagé entre
quelques mégapoles de dizaines de
millions d'habitants, souvent dans
la misére. Aussi est-il nécessaire
d’agir dans deux directions : I'arrét
de {'accroissement exponentiel des
villes etle développement écologique
de la ville pensée comme un
écosystéme.

Cette critique du productivisme et
de la modemité considérée comme
une valeur en soifait partie du regard
des écologistes sur notre saciété
actuelle. Défenseurs de la ruralité,
les Verts n'en sombrent pas pour
autant dans un simplisme anti-
urbain. Hls se veulent par contre
critiques des excés de I'expansion
urbaine, et souhaitent mettreenavant
a ce sujet la notion, classique en
écologie, de seuils, de limites au-
dela desquelles unprocessus devient
auto-destructeur.

Celaimplique justement de ne pas
nier la réalité de la ville, de ne pas
opposer schématiquement ville et
campagne pour distribuer bons et
mauvais points. !l s'agit d’'une part
d'ceuvrer a renverser les tendances
excessives de la concentration
urbaine. Mais il s"agitausside mettre
en avant des exigences pour que les
villes soient vivabies pour les
habitants qui ont choisi d'y vivre (en
créant d'ailleurs les conditions pour
qu'il s'agisse d’un vrai choix !) et
pour qu'elles aient un impact
écologiquement responsable sur
T'espace qui les entoure.

1. Quelle ville pour
demain ?

. .
mmmwl liversité

Un vieux proverbe allemand disait
« ["air de la ville rend libre ».
Aujourd'hui, Fair de nos villes induit
maladies, fatigues, indifférences et
contraintes. Les Verts veulent
réhabiliter les roles économiques,
culturels, sociaux, politiques et
écologiques de la ville, repensée
dans sa globalRé, de fagon a lui
rendre ses qualités de convivialité,
actuellement en voie de disparition.

La situation actuelle de
spéciajisation des quartiers (zones
commerciales, industrielles ou de
bureaux, dortoirs verticaux ou
pavillonnaires) est causs de trop
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nombreux probiémes (longueur des
déplacements, ennui, insécurité...).
Sansrefuser delégéres dominantes,
les Verts veulent permettre en un
méme lieu la coexistence des
activités des groupes humains et de
leurs déplacements.

Faceauxmodes de développement
etd"aménagement actuels des viiles,
toutes proclamées “centres
européens”, il faut conserver les
identités locales (sans les figer) :
développer des repéres architectu-
raux et culturels, facteurs d'identité,
sans les “muséifier” et, en partant
du patrimoine conservé, développer
unearchitecturecréatrice etadaptée.

Les outils de ces réaménagements
rechercheront une mattrise, d’'une
part des mécanismes économiques,
d'autre part des phénoménes
fonciers. L'approche réglementaire
seule est insuffisante. La fiscalité,
Finformation, le développement de
contre-pouvoirs... sont d'autres
outils 3 mettre en euvre.

2. Limiter ’extension
spatiale de la ville

2.1. Délimiter plus nettement les
frontiéres de Ia ville
L’extension et la dilution des villes
vers leurs alentours, dans des zones
pavillonnaires, n'apportent pas une
bonne solution aux problémes
urbains. Cette extension génére un
gaspillage en moyens et en temps
de transport, en équipements
collectifs (eau, énergie, assainis-
sement). Mais ce développement de
I'habitat individuel en périphérie des
villes est aussi symptomatique d'une
révolte des populations contre
{'entassement dans les centres
urbains, et d’une volonté, peut-étre
illusoire, mais sincére, de contact
plus direct avec 1a nature, que nos
cités bétonnées ne peuvent plus
offrir. lin'est pas possible de réduire
ces problémes au seul débat habitat
individuel/habitat collectif, etencore
moins d"espérer e résoudre par des
mesures autoritaires allant &
encontre des aspirations des
-habitants. 1f faut bien voir que les
probldmes posés par la
“banlieuisation™ ne trouveront leur
véritable solution que dans le
freinage, puis Farrét de I'expansion
urbaine ! Cependant, il apparait utile
de renforcer les “signes extérieurs™
de la ville-centre, d’identifier
clairement les communes périphé-
riques plutét quedes lesfondredans
un conglomérat sans repéres
visibles. A ce titre, les portes des
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villes comme traitement, signal, du
changement de vocation de'espace
ont leur importance.

2.1 bis Privilégier 12 ville moyenne

» assez grande pour étre dotée
d’équipements socio-cuiturels
(hopital de proximité, commerces
variés, lycée, branche possibled’une
facufté, théitre, cinéma, lieux de
réunion) ;

* assez restreinte pour rester
proche de son environnement rural
(proximité des sorties, marché de
produits frais sans intermédiaire
entre producteurs et consomma-
teurs) et pour limiter les contraintes
de circulation.

2.2. Organisar(a solidarité de pays

L’espace urbain doit étre conteny
dans des limites et ne pas se
transformer en mégapoles
mégalomanes et invivables. Une
coopération doit étre instauréeentre
les communes pour ne pas multiplier
les équipements collectifs colteux
et ne pas créer une concurrence
absurde entre villes.

Dans le cadre d’une véritable
politique d’aménagement du
territoire, cette coopération doit
s’organiser d'une maniére souple et
démocratique sur un territoire
différent selon les domaines
d'intervention (le bassin d’emploi en
matiére industrielle, le réseau
hydrologique pour la lutte contre la
pollution de l'eau...).

Le role de la fiscalité locale ne doit
pas étre négligé : elle est un des
facteurs d’aggravation du processus
actuel. Les entreprises s'instalient
en ville parce que le taux de taxe
professionnelle y est relativement
pics faible, et les villes peuvent ainsi
maintenir des taux bas. Inversement,
les communes ruraies ne peuvent
sortir du cercle vicieux qui les
empéche de financer les infrastruc-
tures nécessaires & I'implantation
des entreprises car cela signifierait
augmentertrop unefiscalité reposant
au départ sur les habitants, et
doublementsurlesagriculteurs (taxe
sur le foncier non bati). Les Verts
proposent de refondre complé-
tement cette fiscalité, en affectant
notamment fa totalité de la taxe
professionnelle, sur des bases
rénovées, a la région. Inversement,
la ré-affectation des ressources vers
les communes doit, beaucoup plus
quaujourd’hui, tenir compte de
I'espace géographique (le “terri-
toire™) dela commune (actuellement
et, en moyenne, pour 2 Fde dotation
globale defonctionnement regue par
les villes, les communes rurales
regoivent 1 F et les communes de
montagne 0,70 F ).

3. Prendre en compte
Fécosystéeme urbain

3.1. Des futurologues nous
donnent i voir un monde partagé
dans un siécle entre quelques
centaines de mégalopoles de
dizaines de millions d'habitants
chacune, se partageant ka planéte.

Cela est inacceptable ! Autant 4
faut reconnaitre I'intérét de
I'existence de grandes villes comme
lieux de brassage, lieux de
confrontation entre cultures, autant
il est impensable écologiquement et
humainement de se résigner, comme
a une fatalité, & ce processus de
concentration en mégapoles.

Un rapport de 'OMS a d'ailleurs
montré que c'est ce processus qui
conditionne largement I'aggravation
des conditions de santé dans h
population mondiale. La cause pour
nous est entendue : une mégapole
ne pourra jamais constituer un
écosystéme équilibré ! Mais des
villes, mémes grandes, peuvent sans
doute y tendre...

Considérer la ville comme un
écosystéme signifie d'abord ne pas
le séparer de son “ailleurs” (qui ne
saurait étre défini seulement comme
le “no man’s land” avant fa zone
d'influence des autres vilies), cet
“ailleurs™ au nom d'espace rural, et
la ville doit réunir les conditions de
son acceptabilité par celui-ci.

il s'agit donc trés concritement
d'imposer une gestion écologique
des flux les reliant : traiter dans les
villes f'eau et I'air comme un bien
prétéarestituer, recycler les matiéres
premiéres, ne pas renvoyer le
probléme des déchets & un
“traitement”, pire & un “stockage”
dans cet “ailleurs”.

3.2. Les schémas directeurs
d’aménagement ne doivent donc
jamais considérer les villes comme
des systémes indépendants, dont
les effets sur V'extérieur som
étrangers a la question traitée. Bien
au contraire, ils doivent signifier
clairement et ouvertement (cf.
paragraphe sur fa concertation) les
rythmes de croissance, les seuils de
taille, les niveaux de concentration
oude spécialisation i partir desquels
le processus de croissance urbaine
bascule dans fa non-matrisabilité,
¢’est-d-dire liresponsabilité.

4. un
public de qudlité

4.1.Permettre d laville I’ exprimer
tout son potentiel d’échanges
nécessite le développement d"un

espace public de qualité. Plusieurs
exigences doivent étre prises en
compte :

* favoriser l'insertion dans des
traditions architecturales gui se
matérialisentdans lavariété de styles
aussi bien que dans les types de
batiments, d'équipements ou
d'espaces de nature.

Cela s’'oppose au mono-
fonctionalisme d'un quartier aussi
bien qu'a la standardisation des
styles. Nous voulons vivre dans des
villes esthétiquement vivables et
permettant une stimulation visuelle.

« donner une identité spécifique
(des styles, des repéres...) aux
différents quartiers et pas seulement
aux centres-villes, et enmémetemps
développer les liaisons, les conti-
nuités architecturales ou de voirie
entre les quartiers. Cela passe par
I'utilisation des zones frontiéres
{parfois des friches, des anciennes
voies) pour en faire des zones de
transition.

* reconqueérir, notamment sur la
voiture, des espaces publics (rues,
placettes, trottoirs) et les aménager
en fonction d’autres usages : modes
de déplacement légers et non
poliuant (piétons, vélos, patins, etc.),
promenades, rencontres, jeux...
L'ouverture dedifférents lieux{cours
d'établissements scolaires, installa-
tions sportives, jardins privés...) aux
habitants doit également &tre rendue
possible.

Faut-il rappeler qu'un espace
public de qualité doit étre accessible
et assurer la sécurité des
déplacements pour toutes les
catégories de la population,
notamment les enfants, les
personnes dgées, les handicapés...

4.2. Préserver ia nature dans la
ville

L'arbre dans la ville a des vertus
climatiques (certains arbres créent
des microclimats qui préservent des
chaleurs estivales ou fabriquées),
hydrologiques (les arbres jouent un
role dans les crues), de réduction
des poflutions (absorption de
poussiéres et gaz toxiques),
psychologiques, symboliques et
esthétiques. Son utilisation doit
prendre en compte les Ssens: créer
des paysages végétaux variés,
hétérogénes, dans lesquels des abris
pour les oiseaux peuvent étre
installés (haies épineuses), mettre
des variétés odorantes et des arbres
fruitiers comestibles, en tout état de
causedes espéces locales. Pour que
les arbres soient pris en charge par
les habitants, il faut qu'ils soient
associés 4 la conception du paysage
végétal.

Mettre la nature dans les villes,
c'est aussi (peut-étre) permettre a
un peu d'agriculture interstitielle de
perdurer : une fermette, une
exploitation de vignes... Au
minimum, la création de jardins
familiaux assure aux familles
récréation et complément alimen-
taire. La préservation des zones
semi-naturelles en période difficile.

Ces paysages végétaux sont
d’autant plus indispensables que la
ville est grande, les personnes y
habitant sont de revenu modeste ou
de mobilité réduite (personnes
igées, enfants...). Leur
fonctionnement sera d’autant plus
utile que la continuité des zones
vertes sera réefle.

5. Démocratiser
la vie locale

5.1. Démocratie participative et
démocratie par délégation

Il n’est pas inutile de préciser que
les réflexions sur la démocratie
participative doivent se concevoir
comme complémentaires de la
démocratie par délégation issue du
suffrage universel et non
concurrentes. Lasuffrage universel
reste le mode de régulation
nécessaire et c'est dans son cadre
que s’engagent les débats sur son
fonctionnement (mode de scrutin,
financement des campagnes, éla-
boration des projets partidaires...).

Lorsqu'un territoire urbain est
composé de plusieurs communes, il
peut nécessiter la création de
syndicats intercommunaux spécifi-
ques oud'une communauté urbaine.
Lorsque les attributions supra-
communales deviennent trop
importantes (mais quelest le seuil ?),
il peut étre envisagé une fusion de
communes, pour éviter detropfortes
délégations au second degré. Quelles
sont alors les modalités pour en
décider (bilan delintercommunalité,
référendum...) ?

Dans cette hypothése (situation
déjd atteinte dans les villes
moyennes), des municipalités de
quartier sont & développer, Les
attributions de ces conseils de
quartier doiventalors étre récisées,
{ormalisées et reconnues comme
une contrainte par le conseil
municipal.

5.2. Compléter Ia chalne
décisionnelle.

Dans l'exercice de ces mandats,
d'autres fonctionnements doivent
&re mis en ceuvre pour que, de
"habitant au maire, la chaine
décisionnelle soit continue. Tout
projet d'importance (permis de
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construire, é&laboration et
modification du Plan d'Occupation
des Sols, des Schémas Directeurs
d'’Aménagement etd'Urbanisme, des
Déclarations d'Utilité Publique, des
Zonesd'Aménagement Concerté ...)
doit faire I"objet de concertation, en
utilisant les moyens modernes de
communication, |'étude d’impact
devant faire partie de l'information
aux habitants. Ces concertations
seront d'autant plus efficaces que
leurs promoteurs {qu'ils soient
institutionnels ou militants) veillent
 (au moins) deux choses :

« La concertation s’inscrit dans le
temps (car la concertation doit aussi
avoir pour effet une maitrise
grandissante des phénomeénes
urbains par les habitants) ;

+Lasommedesintéréts individuels
dutourdetableestunintérét collectif
{la concertation mobilise plus les
propriétaires que les locataires, les

Frangais que les immigrés, les
classes moyennes que leschomeurs,
les hommes que les femmes, les
adultes que les jeunes...).

Les Verts encouragent la mise en
ceuvre de référendums d'initiative
localequi peuvent compiéter le débat
démocratique (ceci doit étre précisé,
en tout état de cause, le droit des
minorités ne peut étre soumis i
référendum).

5.3. La conceriztion, outil d’une
vills de qualité.
Leshabitants sont les mieux placés
pour juger de V'intérét des projets
urbains. Tout projet d'importance
doit faire 'objet d'une concertation.
Celle-ci implique une information
correcte des citoyens (affichage
visible, annonces dans la presse,
faculté de consulter les dossiers dés
la conception du projet et & chaque
phase, avec étude des coits des

investissements et des charges
ultérieures de fonctionnement), une
consultation publique ol les élus
entendent les habitants et une
décision finale motivée.

Un ensemble de rues peuvent étre
réservéesauxpiétons etaux cyclistes
qui, & l'inverse des plateaux
piétonniers, se rejoignent etforment
un réseau de déplacement, un
“Réseau Vert” comme les Verts-Paris
l'ont proposé pour la capitale. C'est
un véritable itinéraire pratique et
convivial permettant d'aller d'un
quartier & un autre  I'abri du flot
automobile. Ces rues peuvent étre
transformées en allées de végétation
offrant non seulement des espaces
verts de proximité, dont les villes
manquent souvent cruellement, mais
aussi des espaces de jeu et de
rencontre,

La concertation relative aux
décisions urbanistiques faite sans

démagogie, est une voie privilégiée
pour ['apprentissage de Ia
démocratie participative. Les
collectivités locales doivent donc
mettre en place des structures
indépendantes permanentes gérant
la participation de la population lors
de {'élaboration des projets urbains.
Elles doivent disposer de personnel
et de lieux adéquats facilement
accessibles aux habitants (ateliers
populaires d’'urbanisme, maisons de
quartier...).

L'auto-destruction

L'effort pour adapter 12 ville &
I'automobile s'avére vain : la
priorité budgétaire et spatiale
accordée 2 I'automobile en milieu
urbain depuis des décennies, les
techniques et les équipements
destinés a la fluidification du trafic
et 2 I'amélioration du
stationnement se révélent
inutiles, I'élévation du degré de
motorisation des ménages,
"augmentation des dépla-
cements liée 3 la dissociation
des lieux de production,
d'habitation, de consommation
(hypermarché), de loisirs,
menacent aujourd’hui de
paralyserlacirculation, entravent
le fonctionnementdes transports
cotlectifs, engendrent une
pollution atmosphérique et
sonore qui nuisent 2 Ia santé et
aux monuments. Au codt social
exorbitant de Fautomobile
s’ajoute la dégradation du cadre
de vie. L’activité quotidienne du
piéton, du cycliste, du résident
se heurte 2 la prédominance de
automobile.

Reconguérir 1a ville

L’espace urbain est rare. Pour
restituer 4 la rue sa fonction
d’échanges, de convivialité, pour
rompre avec les nuisances
automobiles, pour réintroduire la
nature dans la cité, les Verts
préconisent I'élaboration, dans
chaque agglomération, d’un plan de
déplacement urbain traitant de tous
les modes (piétons, vélos, transports
collectifs, taxis, livraisons,
stationnement...) et de leurs
articulations.

Un tel plan repose sur trois
principes : augmentation de Poffre
de transports collectifs, restriction
de la circulation automabile,
réduction des déplacements
domicile-lieu de travail, qu'il s'agit
de réaliser de maniére
concommitante car une meilleure
offre de transports collectifs ne
garantit pas  elie seule une baisse
de fa circulation automobile.

L'augmentation de ["offre
quantitative et qualitative des
transports collectifs se fait par fa
mise en place de sites propres avec
induction pour la rapidité, maillage
de surface dense, fréquence élevée,
plage nocturne, prix incitatif,
abonnements non nominaux et
cessibles, parkings vélos, chauffage

Quelle place pour la voiture dans la ville ?

abri-bus...).

Pourla restriction de la circulation
en ville, il ne s'agit pas (sauf dans
certains secteurs) d'interdire la
circulation en ville, mais de prendre
des mesures pénalisantes pour
I"automobiliste (en temps, par
exemple) et rendant les transports
collectifs attractifs, et daffecter
I'espace public de maniére prioritaire
aux usagers non automobilistes de
la ville (piétons, vélos, transports
collectifs).

Les mesures de dissuasion sont
nombreuses, parfois discrimina-
toires sur le plan social.

De nombreuses villes adoptent
aujourd’hui une politique de
“modération de la circulation”
reposant sur une hiérarchisation
fonctionnelle du réseau. En dehors
de quelques voies rapides (liaisons
inter-quartiers, voies de transit...),
la plus grande partie des voies et de
Tespace est affectée en “zone 30"
pour renforcer la sécurité des
usagers locaux et restituer des
espaces de qualité aux riverains. Des
aménagements de voirie (en
concertation avec les résidents)

rendent impossibles une vitesse
supérieure 3 30 km/h, priorité est
accordée, dans ces zones, aux

piétons et deux-roues. Ces mesures
dissuasives doivent s’accompagner
d’'une réduction de I'offre de
stationnement pour les non-
résidents (pas de création voire
fermeture d’un certain nombre de
parkings en centre-ville, augmen-
tation des tarifs, limitation des
durées) afin d'inciter aux parkings
de dissuasion (en périphérie de la
ville, en téte des fignes de transports
collectifs), d'un refus des tunnels

" “aspirateurs de voitures verslaville”.

Quant & la réduction des
déplacements domicile-lieu de
travail, elle concerne particulidre-
ment les activités de type
administratif. Ls développement de
réseaux cablés au service d'une
micro-décentralisation de ce type
d'activités, en privilégiant le
déplacement de [information, est
susceptible defavoriser fémergence
de nouvelles formes de travail 4
domicile (télé-travail).

‘Une autre politigue de financement

Priorité aux transports collectifs,
restriction de la circulation : une telle
politique nécessite une profonde ,
réorientation des moyensfinanciers |

. de la collectivité (pour les mesures

détaillées, voir la commission
transports). '
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