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I PROBLEMATIQUE ET METHODOLOGIE

1. Rappel des objectifs

L'objet principal de ce programme de recherche déahalyser et d’évaluer les effets des
politigues publiques d’aménagement, d’urbanismel’ehvironnement depuis la deuxieme
guerre mondiale sur I'évolution des paysages oulesimprocessus écologiques et sociaux
contribuant a la construction du paysage, cecffardntes échelles temporo-spatiales et aux
différents niveaux d’intervention ou d’applicatides politiques. Les dynamiques paysageres
sont ainsi analysées avant, pendant et aprés kapiph des politiques depuis I'échelle
macro-paysagere (systemes paysagers) jusqu'allééohiero-paysagére, en tenant compte
des différents niveaux de décision depuis I'euragésqu’au local.

Plus précisément, il s’agit d‘analyser les mutaioles ruptures ou les permanences
paysageres a travers les différentes politiquediqués et en particulier celles qui ont eu, ou
qui ont, le plus d'impacts sur le paysage. Il $'aggjalement d’analyser la diversité des
approches, des prises en compte des paysagefie éeseproblématiques d’aménagement et
de développement des territoires avec leurs coeséga sur I'évolution des paysages,
d’analyser la cohérence de ces politiques avepddisiques paysagéres actuelles, ainsi que
l'articulation entre politiques européenne, natieneégionale et actions locales dans la prise
en compte du paysage. Il s’agit enfin de montrezllglévaluation les chercheurs peuvent
apporter sur les paysages locaux (évaluation deségoiences a long terme des politiques
d’aménagement et de développement, avec une ddindmsion historique et prospective).

Cette recherche doit aboutir a I'élaboration d’'oréthode d’analyse et d’évaluation qualitative
du paysage et des effets des politiques publiqueses mémes paysages.

La problématique centrale est axée sur la divepsitgsagere et la comparaison de méthodes
d'analyse et d'évaluation surtout qualitative, agpée a quatre terrains traduisant cette
diversité paysagere avec des dynamiques spécifisfudss contextes écologiques et sociaux
particuliers :

- Pays, paysage, territoire et développement kaas le nord Comminges (31) et dans les
Corbieres (canton de Mouthoumet (11)) (Resp. L.LUE{LS.PARADIS)

- Des paysages délaissés ou dégradés aux payshgbgités en zone humide : 'exemple des
tourbieres de I'Aubrac, du Lévezou (12) et des Modé Lacaune (81) (Resp. B.ALET et
G.BRIANE)

- Politiques publiques de défense contre les cetigsaysages fluviaux : les exemples d’Agen
(47), Dax (40), Luchon (31) et Perpignan (66) (Re3gM.ANTOINE, B.DESAILLY et
F.GAZELLE)

- Les politiqgues de prévention des incendies egjadtion des feux dans les Pyrénées et leur
impact sur le paysage (Resp. J.P.METAILIE)

Pour chaque terrain, correspond une orientatiomahique ciblée avec des objectifs, des
méthodes d’étude et d'analyse, et des résultatsifués. Les quatre orientations



thématiques doivent permettre d’aboutir a I'évaaratet a la comparaison d’'une grande

diversité de politiques publiques avec leurs consgges paysageres respectives :

- Ainsi, au premier terrain « Pays, paysage et dpypament local » correspond une
thématique « Paysages de I'ordinaire, aménagerhédvelop pement rural »

- Au terrain « Paysages de tourbiéres » correspoadhamatique « Protection et gestion
des espaces naturels »

- Au terrain « Paysages fluviaux » correspond unenéti§ue « Gestion de I'espace fluvial
et des risques »

- Enfin, au terrain « Défense des Foréts Contreresnidies » correspond une thématique
sylvo-pastorale

[~

Démarche méthodologigue

2.1. Méthodologie générale

Le paysage ne peut pas étre isolé, séparé, pagjyiuse peut étre approprié par une seule
discipline. 1l est donc nécessaire de croiser relement les regards disciplinaires mais aussi
institutionnels et professionnels.

Le paysage est une entrée privilégiée sur la cesaace et la compréhension des territoires et
de leur société a un moment donné. Comme on lea velus loin, la démarche rétro-
prospective est indispensable. Le paysage est rimttalement une thématique diagonale,
transversale qui doit faire 'objet d’'une approdestémique, le paysage se situant entre le
systeme « naturel » et le systeme social, le paysagonstruisant a la croisée des processus
écologiques d’'une part et des processus, voirestilagigies, socio-économiques et politiques
d’autre part.

Depuis plusieurs années, lorientation méthodologigle I'analyse paysagere au GEODE
s’'appuie sur le concept de « complexe paysagarstesie pluridimensionnel et tripolaire, ou
sont mis en relation - voire en complémentariténsd’'espace et dans le tempgdesysteme

le territoire et le paysage le géosysteme avec une dimension a la fois alite et
anthropique ; le territoire avec une dimension aegci économique et politique, voire
stratégique, prenant en compte les aspects de rootish sociale des territoires,
d’aménagement et de développement des territaeproduction et de gestion de I'espace ;
le paysage avec une dimension culturelle, patriatd@r@t identitaire, celle des représentations
et des valeurs socioculturelles parfois contradiesoque les différents groupes sociaux lui
accordent.

C'est a partir de cette base conceptuelle queidéca réfléchi a I'élaboration d'un cadre de
références commun, pour aboutir a plusieurs modé&egilles d'analyse et d'évaluation multi-
critéres. Les principes en sont :



- D’une part, une approche systémique du paysageéoadr ['analyse multiscalaire, tant
au niveauemporelguespatialetterritorial :

> échelles spatiales, depuis I'échelle macro-paysdgei'systeme”, voire le "complexe
paysager") jusqu'a I'échelle micro-paysagere riiété) en passant par les différents
niveaux d'unités morphologiquement et physiononmtgré homogenes. Ces niveaux
intégrent les systémes de production et les moglgestion de l'espace, de la parcelle
au bassin-versant ;

> échelles territoriales et inter-territoriales (empondant aux différents niveaux de
décision et d'intervention) ;

> échelles temporelles, correspondant aux états ssitxelu paysage, depuis les durées
courtes et répétitives (prise en compte de la plbgeoen fonction des rythmes
saisonniers) jusqu'aux durées longues (analyserigjge et suivi diachronique). D'une
facon générale, le point commun des recherchégaigde est qu'elles intégrent toutes
fortement la duréelans I'évaluation des situations paysageres, adhefies allant des
deux dernieres décennies jusqu'aux deux derniectesi Cette prise en compte de la
durée repose sur la mise la place d'observatogd®wblution des paysages depuis
guelquefois plus de 15 ans, évolution fondée ertiquéier une connaissance
systémique, a la fois globale et approfondie, dégrents terrains d’observation et
d’analyse.

Cette analyse des états ou de la succession diésafsay sages est riche d'enseignement pour
la démarche d'évaluation. Un état du paysage plunains durable, plus ou moins hérité ou
actif, correspond a un moment donné a I'état dastésne écologique associé au systeme de
production sociale, économique, culturelle et foplie. L'évolution de ce complexe écologique
et social matérialise le sens et la vitesse deamiques paysageres et les éventuelles ruptures
ou les seuils qui permettent de différencier leandes phases de mutation paysagere
(périodisation des phénomeénes). Ces changememaéssdieuvent étre reportés au type et a
lintensité de la pression anthropique.

- D’autre part, une analyse multi-acteuréinstitutionnels, socio-professionnels,
scientifiques, associatifs, etc.), est construitdatrame de cette analyse multi-temporelle
et multi-spatialejntégrant les diverses représentations et valearfis contradictoires
gu'ils accordent au paysage.

Qui dit évaluation dit en effet analyse des valewmaeurs socio-économiques (valeur d'usage,
de fonction, de production), socio-culturelles (itaire, patrimoniale, affective, esthétique,
symbolique...), valeurs écologiques et biologiq(l@ediversité), valeur juridique (formes et
degrés de gestion et de protection réglementairecaniractuelle), valeurs politique et
stratégique (image de marque, appropriation). (Blet Lelli L., 1996).
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Ces deux grands partis pris méthodologiqgues ontr gaut d'aboutir a I'élaboration
d'indicateurs écologiques et sociaux (spatio-temipprrévélant I'état des paysages a un
moment donné et mettant en évidence les différstatdes d'évolution qui peuvent étre liés a
telle ou telle politiqgue. L'objectif était d'obterles indicateurs qualitatifs et quantitatifs des
transformations paysagéres. la question fondaneegtahnt le choix et la pertinence de ces
indicateurs.

La méthode employée s’appuie d’'une part sur lsdiion privilégiée de nombreux
outils d'information et de traitement de données :

- Les outils photographiques et iconographiques denk des dénominateurs communs des
recherches sur le paysage dans I'équipe. D'unenfgénérale, pour tous les ateliers, les
cartes, croquis, schémas, blocs-diagrammes, tatidbannologiques et statistiques, photos
diachroniques... sont autant d’outils pouvant perreetine évaluation comparative,
qualitative des paysages. De méme, une analyseaegessentations paysageres a été
menée a partir de I'enquéte photographique suada li’'un échantillonnage représentatif
d’acteurs qui ont exprimé par ce biais une certaippréciation de « leur » paysage
ordinaire et de leur évolution.

- Analyse bibliographique relative aux différenteslitijues publiques, a I'évolution de la
législation et de la réglementation, aux difféerent@thodes d’évaluation (une centaine de
références bibliographiques), aux différents tesra’études...

- Analyse d’archives

- Photo-interprétation diachronique (avec comparagoplusieurs missions aériennes IGN
depuis 1942)

- Enquétes aupres des acteurs socio-économiquediteiyes

- Relevés de terrain (relevés botaniques et phytolegmues , relevés faunistiques,
mesures hydrologiques, observation paysagere...)

La méthode s’appuie d’autre part sur un vasteatésie partenaires, tant au plan
scientifique qu’aux plans institutionnel (adminaions et collectivités territoriales), socio-
professionnel, associatif..., riche partenariat ilast également la diversité des orientations
thématiques retenues (cf . liste des partenaile§iradu rapport).

2.2 Déroulement de la procédure d’évaluation

2.2.1.La mise en ceuvre de la procédure

Elle s’est déroulée en deux phases :

a) Dans une premiére phastaque atelier, correspondant au terrain d’apfidin choisi, a
mis au point sa propre méthodologie en fonction de
- l'orientation thématique retenue,



- l'échelle spatiale : par exemple, pour l'ateliel @urbieres », prise en compte du micro-
paysage, jusqu’a I'élément paysager qui peut éiteeeautres une espece végétale bio-
indicatrice, caractéristique de I'évolution des pages de tourbieres

- l'échelle temporelle : par exemple, pour latelef~leuves », prise en compte du long
terme (les « héritages »)

- des processus écologiques et socio-économiquasxloca

- des effets tantét plus écologiques (atelier « DF)Cltantdt plus socio-économiques
(atelier « aménagement rural et développement dcal

b) Dans une deuxiéme phashaque atelier s’est attaché a faire émerggrdeds de méthode
et les résultats qui pourraient étre généralisabtesontribuer ainsi a I'élaboration de la
méthodologie commune et de la synthése des résultat des objectifs étant la mise au point
de grilles d’analyse et d’évaluation multi-critefemdées sur 'analy se multi-scalaire (tant aux
échelles temporelles que spatiales et territojigesur I'analy se multi-acteurs.

2.2.2. Les séminaires, liens entre fekess

Outre les reunions de lancement du programme thendte, de fonctionnement interne et les

travaux de terrain de chaque atelier, des sémintéret méthodologiques que thématiques ont
été organisés en 1999, 2000 et 2001 sur des tipmdeis ou dans un objectif de débat général,
afin d’exposer les méthodes employées dans leeratet les harmoniser. Ces séminaires,
réunissant tous les participants des atelierseavaionc pour but d’échanger, de croiser les
différents points de vue méthodologiques, ainsi tpse premiers résultats pour proposer

ensuite une méthode commune d’analyse et d’évaluai mettre en évidence les résultats

susceptibles d'étre généralisables. Afin de cotnométhodes, analyses et évaluations, des
séminaires se sont déroulés sur le terrain comiygea (47) le 23/03/01.



Récapitulatif des séminaires :

- Réunions générales du programme «Paysage » ; s@simaéthodologiques (lundi ler
février 1999, lundi 1er mars 99, lundi 10 mai 99)

- Les paysages dans les contrats de terroir (Andr&/BOU, Christian BERINGUIER,
Jean-Pierre NEUMAN ; vendredi 26 mars 1999) ; sairérthématique.

- Les terrasses de culture : terroir ou décor (FiarGALCARAZ, lundi 17 mai 1999) ;
séminaire thématique.

- Les paysages des espaces dits naturels (Bernard ,AluBdi 7 juin 99) ; séminaire
thématique

- La politigue DFCI et les pare-feu dans le paysagditarranéen (Jean-Paul METAILIE,
mardi 15 juin 99) ; séminaire thématique.

- De l'ordinaire aux paysages remarqués (ChristiaRIBESUIER, Laurent LELLI, Sylvie
PARADIS ; lundi 28 juin 99 ) ; séminaire thématique

- Géosysteme, Territoire, Paysage (Georges BERTRANDIécembre 1999) ; séminaire
méthodologique.

- La politiqgue agri-environnementale et la mise eacpldes CTE dans les Hautes-Pyrénées
(Didier BUFFIERE - DDAF 65 ; jeudi 13 janvier 20003éminaire thématique.

- Politigue d’aménagement contre les crues et paysdggn : le cas d’Agen (Philippe
VALETTE ; lundi 31 janvier 2000) ; séminaire théigaie.

- Par alilleurs, I'équipe a participé a l'organisatidn séminaire national de lancement du
programme « Politiques publiques et paysage »,ba 8¢ 28-29-30 mars 2000. Elle a
notamment organisé le voyage d’étude du 30 mars tarsud-tarnais (paysages du
Sidobre).

- Plusieurs séminaires, tenus en 2000 et 2001, onmmipale mettre en commun les
méthodes employées et les résultats par ateli ebntribuer ainsi a la synthése générale.
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2.2.3.Elaboration d’'une trame ou d’'uarp¢ommun aux 4 ateliers

Afin d’homogénéiser la présentation des 4 synthd&eliers, il a été convenu d’'une trame
ou d'un plan « modéle » en 4 parties (voir tabl&mapitulatif) :

1- Quelle politique publique? Contexte historiqgeadyal
- quels objectifs? pourquoi?
- avec quels acteurs?
- avec quels moyens?
- pour quels résultats espérés?

2 - Analyse du contexte local, territorial, en jfight le choix du terrain d’application
- Analyse paysagére avec . contexte physique ebgigak
contexte socio-économique, culturel, politique i(aigs et
acteurs locaux, enjeux et stratégies)
- Quels processus de communication, d’informatiorseafesibilisation, de concertation?

3 - Quelles actions, ciblées ou non, pour quelslt@s ? Quelles réponses ou réactions du
paysage? Conséquences sur les dynamiques paysdpeatss, directes ou indirectes,
immédiates ou différées, permanentes ou temporaméendues ou inattendues, aux
différentes échelles spatio-temporelles :
-d’'une part, sur les dynamiques “naturelles” etdasictures “matérielles” du paysage :
guels indicateurs physiques et écologiques (inelicatd’état, d’évolution)?
- dautre part, sur les dynamiques sociales du paysaguels indicateurs sociaux,
économiques, culturels, politiques (changementsrdiques locales, de perception, de
représentation ...)?

4 - Synthése des résultats et propositions d’anaion, prospective

Les résultats correspondent-ils aux objectifs laffic au départ? (Mise en évidence des
décalages entre les politiques publiques et lepgliGations sur les différents terrains
d’analyse, contradictions entre politiques publgoa au sein d’'une méme politiqueé
Comment résoudre les éventuelles contradictionp disques publiques?
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TABLEAU METHODOLOGIQUE RECAPITULATIF

DUREES ET
PERIODISATION

ANALYSE DES POLITIQUES
PUBLIQUES (1)
(aux différentes échelles territoriales )

ANALYSE DU CONTEXTE LOCAL

ANALYSE ET EVALUATION DES
MUTATIONS PAYSAGERES
RESULTATS (attendus et inattendus)

» Phénologie des
saisonnier)

paysages

(©

Durée des mutations contemporai
des paysages (€chelle décennale)

Evaluation des héritages, contg
général de mise en place des pays
(durée historique).

Contexte général, nature et historique
politiques.

Analyse et évaluation des objectifs,
moyens et des résultats escomptés.

Analyse paysagere avant les applicat
locales des politiques

Analyse des enjeux et des acteurs lo
(leurs activités et leurs actions, l¢
repésentations du paysage, leurs vale
leurs stratégies...)

Nature des actions et des applicati
locales des politiques

Analyse des processus écologiques
sociaux locaux

Analyse des processus de communical
d’'information, de sensibilisation,
concertation.

e

Conséquences directes ou indirec
immédiates ou différées, permanentes
temporaires des politiques sur

es,
ou
es

dynamiques paysageres aux différeftes

échelles spatio-temporelles.
Réponses/réactions du paysage :

» dune part sur les dynamiqu
« naturelles » et les
matérielles du paysage,
d’autre part sur les dynamiqu
sociales du paysage : économiqg
(impact sur le systéme de product
et sur l'occupation de ['espac
culturelles (changement
mentalités, de valeurs, de pratiqu
d'usages et de mode de gestion
modes de valorisation des ressour
de modes de vie...), stratégiq
juridique (évolution de |
réglementation).

>

Nature (évaluation qualitative) et ampl

es

structufes

es
ues
on
),
e
es,
de
Ces,
e,
3]

Pur

(évaluation quantitative) des changements

paysagers.

(1) 'analyse des politiques publiques suppose urt efia mise en perspectides choix politiques, des processus
d’action a travers lesquels ils sont conduits, rdaelisations qui s’ensuivent et des conséquendesnqdécoulent
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Il LES QUATRE ATELIERS

Atelier 1 : Paysages ruraux ordinaires : aménagemémret développement territorial

Atelier 2 : L'impact des politigues publiques sur ks paysages fluviaux en milieu
urbain

Atelier 3 : Des paysades délaissés ou dégradés paysages réhabilités : I'exemple des
tourbieres du Sud-Ouest du Massif Central

Atelier 4 : Les politigues de prévention des incends et de gestion des feux dans les
Pyrénées et leur impact sur le paysage
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Atelier 1 : Paysages ruraux ordinaires : aménagemedret développement
territorial

Christian BERINGUIER, Laurent LELLI, Sylvie PARADIS

INTRODUCTION

Le terme de «politigues publigues» est d’'un empdoent en France, remplacant ceux de
«politiques de I'Etat» ou de «politiques territtes». Résultat d’actions a des échelons
différents (état, collectivités, structures intemrounales, Europe...), ces différentes
politiques ont influé sur la transformation ou larmanence des paysages. L'évolution des
paysages a ainsi participé a la création de nasvelileurs comme la qualité des cadres de vie,
la revendication identitaire a un pays. Enjeu $olggpaysage est devenu également un enjeu
juridique depuis ldoi paysage de 1998t par la méme, un enjeu politique pour I'Etatest
collectivités locales.

Cependant, il est a noter que les premiéres acigmses de ce texte de loi ont avant tout
donné lieu a la valorisation de paysages emblémegiqdéja institutionnalisés par une

procédure de classement de site par exemple. Lyysages plus ordinaires, n'ont pas fait

immédiatement I'objet de politiques publiques désiéCe constat semble aujourd’hui en

passe de se résorber, compte tenu des multipleeshau plans de paysages commandités
par les services de I'Etat sur ces paysages dudipratSoumis cependant a des inégalités des
moyens (humains, techniques, financiers), le dewnces politiques dédiées est fonction des
contextes territoriaux et des configurations dacte Cela est d'autant plus vrai pour les

territoires de marge ou d’arriere-pays, fragiliggar le déclin rural et ou les acteurs ne

considérent pas le paysage comme une priorité.

1. Politigues publiques et paysages ordinaires

Le paysage est le visage d’'un pays, sa lisibiRésultat des actions des hommes, de leurs
projets, de leurs modes de vie, de toute leur ingstib est le miroir qui nous renvoie I'image
d’'un systeme territorial composé de différents pssts (économiques, naturels, etc...). C'est
aussi une question de «points de vue», parce que/leage passe par le regard en fonction de
la position de [Il'observateur, mais aussi selon gestivations, sa discipline
d'appartenance...(PARADIS-MAINDIVE, 2000).

Jusqu’en 1993, aucun texte législatif n’était sfigedment dédié au paysage méme si ce
dernier était déja institutionnalisé par différenteis sur la protection des sites par exemple.
Pour autant, cette loi du 8 janvier 19&8ur la protection et la mise en valeur des paysage
(Loi Paysage) laisse les acteurs quelque peu dans le flou,podg@ant pas par exemple de
définition de la notion. Limitée a distinguer camsa«territoires remarquables par leur intérét
paysager», cette loi a légitimé l'action de I'Eeat matiére de protection et a aussi désigné,
presque par défaut, des territoires ou le paysagerésente pas de qualité apparente et ne
motive donc pas de politiques publiques dédiées alget (LELLI, PARADIS-MAINDIVE,
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2000). Ces paysages plus «ordinairesguotidiens ou familiers, sont pourtant une réaiit
laquelle bon nombre d’élus et de collectivités smntfrontés. lls sont le résultat de politiques
et d’actions individuelles ou collectives, sectiege ponctuelles, au «coup par coup» et qui se
superposent dans le temps et 'espace, sans déalmsion globale. Legay sages ordinaires
demeurent encore les paysages du «laisser-faieels, bn-prise en compte par une politique
volontariste. L'inertie politique est parfois afgine de dégradations paysageres sans que les
acteurs locaux aient les moyens, la formation suolgtils pour y remédier et agir de fagon
concertée. Les paysages ordinaires impliquent danmajorité de la population, en zone
rurale, en montagne, secteur périurbain... lls sgalegent le produit de transformations ou
de permanences qui peuvent affecter de fagcon cbejales politiques publiques liees a
lurbanisme, aux ressources naturelles, a la gestles paysages ruraux, urbains ou
périurbains...

2. La méthodologie d'évaluation

La question de I'évaluation des politiques publ&et des paysages renvoie a un systeme de
valeur de référence, sur la base duquel une mejumatitative et qualitative doit étre
apportée, pour répondre a la question centraleadeohérence ou non entre les choix
politiques, les actions entreprises et les effehgspgers attendus. L'étude des paysages
ordinaires nécessite donc une méthodologie d’arapermettant de surmonter l'apparente
difficulté de leur caractérisation. Le fait qu'itéaient pas de caracteres remarquables, qualifiés
ou reconnus, rend l'analyse scientifique indispbBlespour offrir une vision a partager entre
les différents acteurs d’un territoire : parce geg paysages demeurent avant tout intimement
liés a la société quiy vit et se les approprie.

Les politiqgues a valeur paysagere s’appliquantlssirpaysages ordinaires étant a 'origine
d’effets territoriaux variables, la question reuét plusieurs champs de recherches. Par
exemple, quels ont été les effets sur ces pay®adges politiques publiques ont-elles
contribuées a marginaliser encore plus des paysagssgrands caracteres ? Comment ont été
vécus par les acteurs locaux les effets de la foanation des paysages ? Quelles sont les
politiques (dédiées ou non, politiques localesyglms, communales, intercommunales...) qui
ont eu le plus d’effets ?

L’évaluation est donc soumise a une méthodologi@ qut s’organiser selon trois entrées pour
aborder des paysages a priori uniformes ou pewataas pour la société.

! « Si l'on s’en tient notamment & la définition du motdinaire» dans le dictionnaire, on pourrait catériser le «paysage ordinaire» par
le fait qu'il n’a rien d’exceptionnel, qu'il est failier, appuyé par le seul poids de la quotidiende ceux quiI'habitent. Le caractére
ordinaire se fonde alors sur le fait que les paysmagont fréquentés quotidiennement et non surritéses qualitatifs renvoyant a I'aspect,
a la physionomie de ces derniers. Ce regard quesiidie mble pour autant limité pour exprimer ce c&ee ordinaire puisqu’il peut méme
concerner les habitants d'un haut-lieu paysageardinaire est donc partout et concerne le cadreve quelles qu'en soient les qualités.
Si le «paysage remarquable» peut étre assimilé @aysage décor, contemplé pour ce qu'il représeptetégé comme témoin de
I'histoire, a contrario, le «paysage ordinaire» stepas érigé comme une oeuvre que la société deutnserver en I'état» (LELLI et
PARADIS, 2000).
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La premiere entrée est celle du territoire, de la @annaissance des paysageagli
permet sa caractérisation. Elle inscrit ce dercaenme un objet a déchiffrer, analyser, et
comprendre, dans le temps et dans I'espace. Bn leffeaysage n’est pas qu’une «donnée
a voir» mais est aussi le produit d’'une complextéjes échelles variables (temporo-
spatiales), nécessitant I'emploi du multiscalaitee paysage est un systeme ou
I'intégration de parametres sectoriels sert I'agalglobale.

La deuxiéme entrée est celle de la reconnaissaneeplace le paysage au coeur des
représentations des acteurs. La spécificité du amgydemeure en effet dans cette double
relation entre la forme du paysage, dans ses éoduet caractéres, mais également dans
les perceptions et représentations qui y sont &esocet qui conditionnent les
comportements et les actions. Cette entrée néeassit enquéte sur les représentations
passées et actuelles des différents acteurs temikp afin de mesurer réellement ce
gu’inspire ce paysage, méme celui qui parait ls phdinaire.

La troisieme entrée est celle de I'action menée swes paysagesen fonction des
différentes politiques publiques, projets individueu collectifs. Le «paysage ordinaire»,
identifié ou non par les acteurs locaux, prendii@ dimension nouvelle : celle de la prise
de conscience par les acteurs des conséquencepadliigues publiques sur les
transformations, le devenir des territoires.

Les deux objectifs principaux de cette évaluationant donc d'arriver a :

1- effectuer un bilan des acteurs et politiques megéesles paysages ordinaires.

2- analyser les incidences des politiques sur kéian des paysages étudiés, face aux
objectifs annoncés, qu’ils soient en rapport disatc le paysage (politiques dédiées)
ou non (politiques indirectes).

Il ne s’agit pas d'une évaluation subjective (sesthétique ou le sensible) mais d'une
évaluation qui se veut objective. Pour y parvesiule une connaissance détaillée des
territoires étudiés est nécessaire. Toutefois, piéprasser les seules monographies, un cadre
méthodologique comparatif est essenfdtte évaluation peut s’établir selon différents
axes de recherche :

1- la reconnaissance de phases de mutations du pags :

Elle constitue I'approche des différents états pggss, afin d'établir un cadre général
de références historiqgues des évolutions. La cesaace et la hiérarchisation des
mutations du paysage est en quelque sorte le pi&alaine évaluation des politiques
publiques sur le territoire.

2- I'historique des politiques publiques sur le tettoire :

Il s'agit de lister les politiques publiques pariteire étudié et cerner leurs objectifs,
contextes d'application et évaluer la part qui e a la dimension paysagere
(politique dédiée ou indirecte).
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3- les impacts des politiques publiques sur le pagge :

L'évaluation de l'adéquation entre les objectéds golitiques et leurs effets paysagers
constitue le volet principal de cette troisiemeréat Sur la base des états paysagers
identifiés par la connaissance du territoire, dgs' de mesurer la part effective de
limpact des politiques publiques sur le paysageufe des effets, importance spatiale,
catégories d'acteurs impliqués, etc.). Il conviatitjouter a ce moment de la
présentation méthodologique, que I'évaluation daisi s'effectuer sur la base d'une
compréhension des perceptions des acteurs : cewntbénéficié de l'application de
différentes politiques publiques, ceux qui parilissont opposés...

4- les acteurs clés qui interviennent dans I'applation des politiques publiques :
Quels sont les acteurs déterminants des princighargements paysagers ? Cette
guestion doit étre envisagée dans une approcherigis¢ propre aux différents
territoires étudiés, mais dans le souci d'arrivetégager des acteurs stratégiques des
différentes politiques publiques au plan national.

En abordant les «paysages ordinaires», on estabofionté a la difficulté d’analyse d'actions
ponctuelles et de les situer (dates d'interventiahsées et impacts). Aussi, I'approche
exhaustive de l'ensemble des politiques, localesestorielles, apparait aujourd’hui trop
complexe pour tendre, efficacement a une modéisaté notre systeme «Territoire — Acteurs
— Actions et Politiques publiques». Pour ces rasaormus réduirons notre approche a des
thématiques spécifiques : liées a I'économie tiaalitelle (agricole) en Nord-Comminges et les
aspects urbanistiques et batis (habitat, pressionsiéres...) en Hautes-Corbieres. Les
politiques et les actions faisant I'objet de noteherche seront donc centrées sur ces aspects.

3. Présentation des territoires d’étude

3.1. Le Nord-Comminges

Cette proposition est basée sur I'étude du tereitdu Nord-Comminges, situé au sud-ouest
du département de la Haute-Garonne, limité au parda grande agglomération toulousaine,
au sud et a l'est par la vallée de la Garonn@uest par les collines du Gers (voir planche 1 :
«L'aire géographique d’étude : le Nord-Comminges¥erritoire rural de marge dans le
département (par son positionnement géograp hiquaatiere de dévelop pement économique
et social, sur le plan des infrastructures, dellistrie, du tourisme...), le Nord-Comminges
reste néanmoins touché par l'application de nongm®ypolitiques publiques, en matiere
agricole, forestiére et urbaine notamméntFace a cet éventail de politiques, nous avons
privilégié l'analyse des politiques publiques liéas développement agricole, qui s’est

2 On peut tout de méme rappeler ici leffet destigples d'aménagement routier, qui depuis une dizdiannées prennent un certain
essor en Nord-Comminges, avec, par exemple, langglée concernant les campagnes d'abattages demefpour des motifs de
sécurité routiére, ou bien encore le financemeritpay sage et développement utilisé pour la cectsdn de 'autoroute A64. On peut
également citer la politique visant au développetrdenlotissements communaux pour revitaliser l#sgés, la rénovation de lhabitat
villageois subventionnée par le département (OPARNAH...).
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concentré dans les grandes vallées dissy métriquasr des coteaux molassiques. Loin d'étre
une approche exhaustive des changements paysagassonnés par ces politiques, il s’agit
bien ici d’'identifier les types de politiques appiées et par quels acteursdéerypter leurs
attendus sur le paysage global, ainsi que leslésiiemporo-spatiales qui lui sont attachées.

1- les politiques publiques et les acteurs termgrx en Nord-Comminges :

1.1- Les politiques publiques face au contexte tatorial nord-commingeois :

Il faut avant tout situer le Nord-Comminges dansalére d’une perspective historique rapide,
justifiant la possible prise en compte du paysages de développement territorial.

Le Comminges est exposé a la mutation des fili@&@snomiques traditionnelles.

Les filieres économiques du Comminges ont été oabdes récemment a la reconversion de
ses activités traditionnelles. Les pbles de détisitués hors du territoire n’ont pas incité les
acteurs économiques a s'installer ou a demeurgrlace. De plus, ce contexte difficile n’a pas
engagé les élus locaux a proposer de véritablematives de développement. Nous pouvons
justifier ce propos en indiquant qu’il n’existe pee culture d’entreprise en Comminges,
malgré un véritable passé industriel. Les créatidientreprise ont toujours été l'objet
d’acteurs ou d’organismes extérieurs, venant samigr sur ce territoire pour tirer parti de
ressources naturelles nombreuses (Elf et le garrelates ciments Lafarge, Pyrénécell et la
pate a papier...). lls quittent d’ailleurs la régione fois la ressource épuisée, ramenant le
Nord-Comminges a une précarité de I'emploi peuabigi('exemple de la fermeture d’Elf-
Boussens est encore tres frais dans les mémJires...

Un certain retard face aux grandes mutations op&@m France depuis 1789.

Le Comminges dans son ensemble est resté a ldeEsurnutations politiques, économiques et
sociales observées en France depuis deux sieahkescéstaine autarcie agraire a renforcé les
caractéres locaux, sans favoriser I'évolution éngquoe, sociale ainsi que celle des mentalités.
Son positionnement géographigue a sans doute lagridae développement. Les ressources
industrielles (gaz, bois...) étaient limitées epleitées tardivement dans le mouvement
d’industrialisation francais. Méme les progrésages se sont déroulés apreés le reste du pays
et c’est seulement vers les années 1960 que kforamation du mode de production agricole a
été engagé® . De méme, la maitrise du foncier par certainesll&mmobiliaires a fortement
contribué a cette inertie, en condamnant les payadampetite propriété. Le foncier agricole a
donc peu évolué, compte tenu du fait que leurs qgtgres n’ont vendu que les terrains les
plus contraignants pour la mise en valeur agrifiodeits de versants des coteaux pentus par
exemple...). Le paysage rural a donc subi des fanations «limitées» a la politique du
remembrement. Quelgues communes quant a ellegjpeati une politique de prix du foncier
peu élevé, ce qui a pour conséquence de n'attinerdgs populations a faibles revenus,

3. Cette hypothése est diailleurs défendue partdhisn René SOURIAC dans l'ouvrage « Comminges eddugan, pour justifier le
déclin du Pays du Comminges, démantelé aprés laliRé&n Francaise.

19



n'entrainant pas de plus-value pour les locauxdennouveaux besoins (I'artisanat est peu
impliqué par la restauration de I'habitat ancierperticulier)®.

L’émiettement des enjeux locaux annihile le dévepament du territoire.

Les élus politiques sont depuis la décentralisatieri982 contraints de prendre en charge les
actions de développement sur leurs territoiresa @& place en situation inconfortable au
regard d’'un systeme dans lequel jusqu’alors ilsvaiemt pas a prendre eux-mémes les
initiatives de développement. L’habitude d’admirgstles responsabilités communales a
parfois pesé sur l'engagement dans une démarch@rdiets. L'absence de structure
intercommunale porteuse d’'un projet de territogerévélatrice de cet état de fait. L'existence
de procédures contractuelles basées sur des legiatorielles I'est tout autant. Ainsi, les
quatres cantons du Nord-Comminges (Boulogne-sus&esisle-en-Dodon, Aurignac et
Saint-Martory) n’ont pas réussi a se fédérer maegépportunités qui leur étaient offertes
dans le cadre de la procédure des Contrats Dévefopmt de Terroir (voir planche 2:
«Schématisation des logiques de développementtedtammunalitésp» Ce constat doit
trouver un écho dans la proximité de Toulouse,agpu apparaitre pour certains comme le
«miroir aux alouettes», c'est-a-dire le lieu poksdemplois et d’activités n’obligeant pas les
locaux a développer un esprit d'initiative ou pignn

La relative absence des agriculteurs dans le prdietdéveloppement.

L’agriculture est-elle encore une ressource poNded-Comminges ? Un certain fatalisme a
semble-t-il gagné ce secteur d’activité. A 'ocoasd’une réunion du Conseil Economique et
Social de Région a Saint-Gaudens en novembre 183@jestion du devenir agricole a été
complétement occultée. Et pourtant, que seraientplgysages du Nord-Comminges sans
agriculteurs ? Cette absence notable de réflexion Is place de lagriculture dans le
développement territorial reste, malgré les prémsi préoccupantes sur l'avenir de la
profession, un élément central du projet territorizeux enjeux majeurs demeurent pour
I'agriculture locale : l'installation de jeunes imgiteurs assurant la reprise des exploitations, la
diversification, la transformation et la valorigati des productions agricoles, animales et
végétales (porc noir gascon a Péguilhan par ex¢mms filieres d’élevages (bovins et ovins)
nécessitent le développement d'initiatives favatisa commercialisation de produits de
qualité et Ilabellisés, l'agro-tourisme représentame perspective de diversification
intéressante pour les agriculteurs.

L’autoroute A 64, un facteur de désenclavement dar@minges dans son ensemble ?

Le Comminges a tendance a devenir une lointainkebarde I'agglomération toulousaine. Bon
nombre de personnes habitant dans un rayon deldfhekies des principaux réseaux de
transport, laissent aujourd’hui leur voiture a dmegde Boussens pour prendre le train ou bien

* Le probléeme semble quelque peu analogue dansdeecdes O.PA.H. qui profitent financierement & quek artisans, mais ne
dynamisent pas la profession dans son ensemblen&re, le risque d'un regroupement de populatioprénarité socio-économique,
bénéficiant de logements sociaux en centre villgpose la question de linsertion au tissu soziedl. Ce point ne semble pas encore
toutefois bien percu par les élus, souvent mofparsune vision a court terme du développementaedemmune.
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empruntent lautoroute afin de travailler quotidiement a Toulouse (INSEE, 1999).
Cependant, l'autoroute, partageant le Commingess@m milieu n’'est pas forcément
synonyme d’une tangente de développement. Celarp&uie aller a I'encontre du phénomene
escompté en entrainant des déséquilibres terttorlaa périurbanisation se développe par
exemple sur les communes situées a proximité degngeurs autoroutiers (Saint-Martory,
Boussens, Le Fousseret, Cazeres...). De mémesdeuts de certains élus locaux vantant
'ouverture autoroutiere comme un facteur de ddaeement, a peut-étre provoqué l'effet
inverse en accentuant la séparation entre le Nolkel ®ud Comminges. En réalité, 'autoroute
semble profiter aux communes du couloir garonn&#ie ne permet donc pas le
désenclavement de tout le Comminges, encore meirntsut le Nord-Comminges. L'absence
d’'un réseau routier interne de meilleure qualitéhaadicaper a terme les secteurs les plus a
'ouest, en particulier sur 'axe départementaladeallée de la Save.

Le paysage : le grand absent des politiques d’anga@raent en Nord-Comminges.

Parce que la situation socio-économique du tergitbiord-Commingeois est préoccupante,
notamment sur le plan agricole, les politiques @&aagement du territoire n’intégrent pas ou
peu la dimension paysagere. Les services décogsedts différents ministéres sont peu
présents en Nord-Comminges. La D.D.E., par ses ionssréglementaires en matiere
d’'urbanisme, applique les principes édictés pdoilpaysage de 1993, sur le volet paysager
du permis de construire et dans une moindre mgsaueles Plans d’Occupation des Sabs.
DI.R.EN. n’a pour linstant qu'une mission de prien des sites inscrits ou classés, peu
nombreux en Nord-Comminges. La D.D.A.F. gére l¢é®as contenues dans l'opération locale
des coteaux haut-garonnais définies dans le cadpeaframme régional agri-environnemental.
Les Contrats Développement de Terroir du ConseiiéGat integrent de facon tres inégale
cette ressource potentielle du développement aggi®. De méme, la pré-étude du C.D.T.
«Coteaux de Comminges» a fait du paysage un c&méral de présentation des différents
atouts du territoire mais la démarche se veut at@uit, la valorisation de projets individuels,
difficiles a intégrer dans des axes fédérateuidégeloppement.

Ces contextes historiques et socio-territoriaugsatint donc d’'une non-prise en compte des
paysages du Nord-Comminges. De plus, I'échelleaiiou’engage la dimension paysagére
semble mal convenir et/ou n'est pas explicite plesr acteurs du développement nord-
commingeois. L'ordinaire paysager est donc margae yne meconnaissance des caracteres
spécifiques du territoire et enfermé dans des aatismes et des réflexes de développement
trop restreints. L'échelle communale ne permet gagépondre a la définition d’'un projet
territorial durable. Elle ne donne pas l'occasi@nsaisir a quels niveaux se jouent les enjeux
collectifs et «individuels» du territoire. La défion de potentialités paysageres participe de
ce mouvement d’émergence et de reconnaissancel@ derritoire nord-commingeois. Il est
cependant insuffisant si 'on ne s’attache pas aume quelle place les acteurs pourraient
accorder au paysage dans une démarche de déveleptp&test d'ailleurs dans ce cadre que
la récente validation du Pays de Comminges a st@usiangager, en proposant de réfléchir sur

® Une charte paysagére a été lancée sur le Conée¢lBppement de Terroir « Terrasses du Touch et RlaySavés» (cantons de
Rieumes et Saint-Lys) en 1998 sans que l'on nend&é réellement lintérét d'une telle démarcheraspmles élus et sans méthodologie
claire pour la connaissance des paysages du secteur
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«la place du paysage dans le Pays de Comminge®ideer a la définition d’une politique
du paysage, a ses modalités d’application et apdefets.»°.

1.2- Les politiques publigques liées aux aménagemardgricoles :

Le choix s’est ici porté sur I'analyse de politigyeubliques ayant permis le développement
agricole depuis les années 1960, en prenant séwalder 'impact de certaines actions sur le
paysage (remembrement, aménagements hydrauliqued’ipmation...). Dans ce cadre, nous
nous sommes basés sur ydegiodisation des politiques publiqgues en Nord-Commmges

en trois phases distinctes

- La premiére se situe dans la période 1950-1960e Nord-Comminges demeure a I'écart
du désenclavement des zones rurales fragiles, pague de mobilisation des socio-
professionnels sur le terrain et parce qu'il resequé par sa tradition de pays d’élevage
' La polyculture pratiquée reste archaique. Ve ]1Bautoconsommation représentait en
Comminges 30 % du produit total (BRUNET, 1965)nhétayage concernait dans certains
cantons pres de 15% des exploitations agricolesnd@ele de I'agriculture productiviste
ne s’est donc pas implanté a la méme vitesse quie seste du territoire national, par
archaisme et manque de volonté spéculative.

- La deuxieme est une phase de modernisation qui imtéent avec les grands travaux
d'aménagement agricole impulsés par la Compagnie Aiménagement des Coteaux
de Gascogne (CACG). Né a la fin des années 1950, cet organigmblic
interdépartemental ayant vocation d’aménagemede @estion des eaux dans le cadre de
sous-bassins hydrographiques, va placer son adams la partie sud-ouest de Midi-
Pyrénées : la Gascogne. Le Nord-Comminges, degsataractéres précédemment cités,
sera touché par cette phase modernisation agdaoke la p ériode 1970-1980.

- La troisieme phase constitue un tournant marqué parla Politique Agricole
Commune des années 199@ui va accentuer la modernisation pour concueredes
territoires toujours plus productifs (Gers, Lauimga). Les primes européennes
contribuent au développement des exploitationsa@gs, a I'agrandissement des parcelles
de cultures, méme sur coteaux a fortes penteditdgrar une mécanisation toujours plus
performante.

1.3- Les grandes catégories d’acteurs concernées :

® Dossier présenté auprés de la DIREN Midi-Py rénées le cadre du Contrat de Plan Etat-Région dé&R4idénées et notamment son
article 10.3.2. sur le maintien ou la restauratierpay sages remarquables.

" Le Comminges a constitué un pays naisseur en reatiélevage, c'est-a-dire qu'il expédiait des veatjeunes bovins jusquen Italie.
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Schématiquement on pourrait présenter les acteuss|®angle d’une typologie fonctionnaliste
ou : les institutionnels, les politiques et lesigtes fixent les normes et les valeurs ; les
commanditaires produisent et gérent la commaneg négociateurs orientent ; les créateurs
créent (paysagistes, architectes...); les usagagssént (au coup par coup) ; les individus
regroupés en association revendiquent ; les ergmeprs font le projet initial et le réalisent ! A
travers cette énumération caricaturale, on peng@hmoins I'empilement et I'enchevétrement
des acteurs potentiellement en situation d'appdinatbu de réception d'une politique
publigue donnée.

En Nord-Comminges, on peut s’interroger sur le s acteurs dans le processus de
modernisation agricoleTrois phases semblent se dégager, permettant I'idéfication
d’acteurs clés du développement.

- 1970-1980 : I'état domine dans ses prérogatives sle local en développant les par,
les OGAF. les fonctionnaires des administrationstriisent le local, notamment en
matiere de finances. on peut néanmoins souligmeataprépondérante de la CACG qui va
impulser le développement d'études et d’actionsnéizagement hydraulique, en vue de
moderniser les pratiques agricoles.

- 1990 estmarque par un double mouvement celui des aides eyéennes dans le
cadre de la Politiqgue Agricole Commune et celui de€ontrats Développements de
Terroir pilotes au niveau départemental. le premier indé&ithelon européen comme
acteur du développement de la céréaliculture ed-ommminges. le second fait plutot
appel a lidentification des ressources locales lgwepartement veut valoriser a travers
cette politique des CDT.

- fin des années 90, le développement poussif desparations intercommunalesmet

en exergue le manque d’habitude des élus locatevailter ensemble. cela s’explique en
partie par un enfermement socio-économique ounleido est reste trés longtemps dans les
mains de quelques familles nobiliaires, condamiestpaysans a la petite propriété. on
peut aussi relever l'attitude de certains éluspp@sant au développement génere par la
grande métropole toulousaine. face a cette ditBcude positionnement du Nord-
Comminges par rapport au développement du sud thalde-Garonne, I'ouverture de
lautoroute a 64 est venue modifier les politiquisdéveloppement de la frange est du
territoire Nord-Commingeois, entrainant un phénaménportant de périurbanisation,
mais également faisant de ce territoire un nousgaee touristique de proximité a
conquérir pour les toulousains.

Dans ce contexte, la naissance du Pays de Comnaindésrier 2001, par validation du Préfet
de Région et avis favorable de la CRADT constita@ouvel acteur de la mise en place d’'une
politique globale de développement local. Constitua sud du département de la Haute-

8 Le CDT « Coteaux de Comminges» na pas dépasstade $a pré-étude. Il semble que les volontés &xpbur ne pas travailler au
sein du découpage pré-établi par le départemeant@amporté.
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Garonne, il forme un territoire regroupant onzeteags, correspondant a l'arrondissement de
Saint-Gaudens (voir planche 2«¢Schématisation des logiques de développement et
intercommunalitésy> Dans ce cadre institutionnel d’émergence du Ppltsieurs questions
sont posées par le Comité de Bassin d’'Emploi du r@ioges (CBEC) sur les thémes de
l'identité du territoire, des projets visant a lémration du cadre et de la qualité de vie, sur la
valorisation des ressources en général. Le Paygalengent pour mission d’harmoniser le
développement et le soutien des projets territeridu orientation patrimoniale,
environnementale et paysagere.

Ces dimensions prennent un caractére accru suarrigire, compris pour moiti€ en zone de
montagne, a fortes potentialités écologiques, pggres, patrimoniales ou culturelles mais
échappent au Nord-Comminges, positionné de man&meentrée et tourné vers
agglomération toulousaine. Cependant, de nomleeuattentes sur cette thématique du
paysage semblent émaner des différentes commisei@mes en place par le CBEC depuis
1999, mais a des échelles territoriales trés agalsans que I'on puisse dégager un projet
cohérent sur ce théme. Si le constat d'un intér@ssant pour la dimension paysagere se
manifeste en matiere de projets de développemienteri reste pas moins que le Pays est
démuni sur le plan des méthodologies de connaiesdung@aysage et de sa formalisation dans
un document-cadre d’aide aux projets d’aménagefoeniment décrire, comprendre, parler et
partager pour construire d'un projet de paysage dgpasse les seules préoccupations
esthétiques du territoire ?).

2- Evolutions paysageres et états paysagers :

Les politiques agricoles ont eu des conséquencésire® sur les paysages du Nord-

Comminges durant ces cinquante dernieres annéesinamt des restructurations foncieres et
des remembrements, ces politigues de modernisagncoole ont notamment nécessite une
intervention lourde sur les cours d'eau (lacs maites, canaux, recalibrages,...). face au
remembrement qui apparait comme le témoin d’'uneelleumodernité, le développement de
lagriculture irriguée apparait comme le moyen dmduire une agriculture céréaliere

productiviste et concurrentielle. cette prégnaredattion des politiques li€ées a la ressource
en eau a cristallisé de nombreux débats et alimeateonflits (voir encadre sur la création du
barrage de Charlas ci-apres).

2.1- La stabilit¢ des paysages agricoles de latggiropriété fonciére en Nord-
Comminges :

Nous avons déja aborde cette question plus en amomrhontrant que la maitrise du foncier
par quelgques familles nobiliaires a freine le déwplement on peut également évoquer les
travaux d’aménagement réalisés au milieu du si@etmier, en particulier dans les vallées
entaillant les terrasses, comme celle du Touchegample (voir planche 1). en 1831 déja, de
nombreuses plaintes des maires des communes de \vaide sont rédigées au préfet de
'époque pour lui signifier le mauvais drainage desds de vallées. le recalibrage du lit du
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cours d’eau et la réalisation de réseaux de dmi(leg nauses) sont décidés en 1855. ils vont
occasionner de nouvelles pratiques culturales ttamdaine alluviale jusque-la vouée a un
pacage médiocre. de méme, a cette époque et pdaedeins en eau des parcelles agricoles des
propriétés du sud-ouest toulousain, le canal det-8&artory est construit. le paysage des
terrasses et des vallons adjacents subit desrerpliase de mise en valeur importante.

2.2- La modernisation agricole des années 1960a@mdrune «géométrisation des paysages»
des vallées gasconnes et des coteaux du SavesSetrdue :

Cette seconde phase de transformation du paysagergua partir des années 1960. Les
exploitations agricoles de petites dimensions semiplacées par des unités plus importantes.
La vocation agricole du secteur, anciennement &runers |'élevage passe brutalement a une
activité mélant polyculture et élevage, pour repnésr aujourd’hui 60% des exploitations
ainsi que de la S.A.U.. Dans certains cantons (Resupar exemple), ce changement d’'usage
va entrainer une modification importante de la piwyamie du paysage, entre secteurs des
terrasses et secteurs des coteaux. L'agrandissataenparcelles agricoles pour cultiver des
céréales aura notamment pour conséquence de démiafitnportants phénoménes érosifs,
suite a la suppression de nombreuses haies swretesnts \(oir planche 4 : «Quelques
transformations du paysage agricole en Nord-Comesng Par exemple, le paysage des
vallées gasconnes est marqué par cette modernisgjiwole avec la création de nombreuses
retenues collinaires, directement reliées a unatéskirrigation, ou bien pour soutenir les
debits d’étiage des rivieres haut garonnaises. &sgge agricole géométrisé, modernisé, a la
suite de remembrements ou de restructuration faneiédonné une image plus «moderne»,
créant un nouveau modele paysager, méme si le aystgge n’était pas prononcé comme tel.

2.3- La création des «néo-paysages de I'eau» :

A partir du milieu des années 1980, des ameénagsnitgndrauliques sont réalisés, pour
soutenir le développement des cultures irriguééssidurs retenues d’eau sont construites :
sur la Bure en 1985, sur la Gimone en 1988, siliolech en 1989, sur la Saverette en 1990,
sur I'’Aussoue en 1996v6ir planche 4 : «Quelques transformations du pagsagricole en
Nord-Comminges)» Le paysage des terrasses et des collines reeéfonction de réservoir
pour les besoins en eau d’agriculteurs-irriguargldis en plus nombreux (pres de 35% des
exploitations sur le canton de Rieumes pour 30Qfahes irrigués dont 1700 en systeme
céréalier pur). Représentant 170 agriculteurs esicéantons de Boulogne-sur-Gesse et L'Isle-
en-Dodon (CA/ADVA 31), les irriguants constituent part non-négligeable a I'échelle du
département de la Haute-Garonne. lls récoltaiemt gileurs plus de la moitié des aides
compensatoires en 1995, contre 40 % aux éleve@s aCtions demeurent symptomatiques
d’'un phénomene de transformation du parcellaireagrsous l'effet de la modernisation
agricole et des pratiques culturales. L’agricultitniguée est en extension, notamment en vallée
de la Save comprenant 170 irriguants des 220 résetans les 4 cantons ou cette activité
domine (Aurignac, Boulogne, L'Isle, Saint-MartoryJela représente tout de méme prés des
deux tiers des irriguants de l'arrondissement die-$audens.
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La gestion des eaux prend dans ce contexte uneatrg signification. La culture du mais a
favorisé la réalisation de retenues collinairesndortances variables. La gestion des réseaux
est a la charge de la Compagnie d’Aménagement desax de Gascogne, mais également de
trois syndicats hydrauligues (Aussoue ; Save ets&eslTouch et ses affluents). L'enjeu
suscité par la ressource en eau est par ailleureftre d’'un débat toujours d’actualité sur la
réalisation du barrage de Charlas. Cet ouvragédhijet depuis plus de 20 ans, de polémiques
guant a son utilité, beaucoup moins sur les cors@ps écologiques, paysageres de sa
réalisation...

La politique des aménagements hydrauliques a dé@nm@ulsée selon trois entrées :

- la construction de canaux sur le plateau de Lasman (canal de la Neste, de Franquevielle) ;
- de grandes retenues d’eau pour le soutien d&gabjrrigation des cultures de plaine ;
- les retenues collinaires pour l'irrigation dedtgres en coteaux.

La présence de ces éléments paysagers (canauxuptime de lacs collinaires ; présence de
grandes retenues d'eau ; de rampes d’aspersioa gttations de pompage) a un impact limite
mais non négligeable sur le Nord-Comminges, owedaaurce en eau n’etait auparavant pas
réellement perceptible . les canaux sont peu aspledises sur le plan touristique, associe a un
développement de sentier, comme c'est le cas powanhal de Franquevielle et la foret
domaniale de Cardeilhac. a contrario, les Néo-pgessales grandes retenues d’eau ont
progressivement attire le regard parce qu’ils dooaent un véritable impact paysager qui a
suscite un tourisme de proximité (a Fabas/Saintrdmdir exemple). ces paysages sont donc
des lieux recherches pour des populations urbamesal de nature.

26



Quel paysage pour la plaine de la Nére a Charlas ?

Rappel du contexte général.

Le projet du barrage de Charlas concerne cinqg comesudu canton de Boulogne-sbesse : Charlag
Saman, Sarremezan, Cardeilhac et Saint-IBoyjean. Il est initié dans les années 1970 paCdampagnif
d’Aménagement des Coteaux de Gascogne, chatgd'étude de faisabilité technique du projettt€eetenus
située sur la riviere de la Nére constituerait @t de 560 hectares pour une capacité de 110 mdlidem
Imaginé pour le soutien d’étiage de la Garonne |eabiais des riviéres de la Ne&et de la Louge, cet ouvrd
ne fait toujours pas l'unanimité des élus du cantbmrst encore a I'état de projet. Partisans etaggmts d|
barrage s’affrontent donc depuis plus de vingt dos.comité de défense contre le barrage de Charbréd
en 1983. Apres de nombreux rapports de divers consitéentifiques, les avis sont trés contradictoires
I'utilité d’'un tel ouvrage. En 1997, la Commissidlationale du Débat Public, installée par le Minigtélg
I'Environnement et de I’'Aménagement du Tteire a méme été saisie a ce sujet. Ce derniedest promu a
rang des projets d'envergure nationale et met emidue la volonté de I'Etat, de ne plus engd
systématiquement des actions lourdes en faveuagtésulteurs irriguants.

Les conséquences d'un tel projet.

Le projet, s'il était réalisé, aurait plusieurs cadguences immédiates sur la plaine de la Nére.fienh &
faudrait déplacer la ligne THT de 400 000 volts hamezan‘erfeil. La départementale de la vallée dé
Neére serait inondéd._es terres agricoles seraient ennoyées, soit umgisende 560 hectares (les chiffres d
dailleurs forts différents dans les multiples rapfs officiels : 560 -600 hectares ?). Sur le plan ¢
habitations, seule un ferme serait inondée. La eligorgue de 1250 m et de 50 m de haut, serait situés®
m du village de Saman. Elle serait susceptible kguer la vue des habitants en direction de la oh|
Pyrénéenne, ce qui représente une dégradation iraptr du cadre de vie. D'autres problémes saumssi J
considérer. Le destockage massif d’eau en périgilmge va occasionner la baisse du niveau du laissant
apparaitre les rives envasées. Cela constitue uriews€ handicap dans I'optique d'une valorisati
touristique. Enfin, il est probablanéme si aucune étude sérieuse n'a été engagde sujet, que le barrag
va avoir des répercutions sur le climat local (bittards tenaces, humidité renforcée, baisse sensild 13
température...). Selon la CACG, 50 exploitationsorse directement tachées sur les cing commu
(Cardeilhac 11, Saint-ary 8, Sarremezan 8, Charlas 15, Saman 8). Desxdedfigure se présentent pour
exploitants. Ceux qui sont agées et sans successiapteraient de vendre leur terrain. Il faut nogee ces
agriculteurs ne séparent pas des terres les mieux lotiesedteur, car elles n'ont pas été concernées @
remembrement et sont gagnées par la friche (eriqudigr sur Charlas). Au niveau de Saman, la plaanétd
amenagée dés le milieu des années 1960efntmrement, drainage, irrigation). Les terres somind de
meilleure qualité et concernent des exploitantsoen@n activité. Ces derniers sont contre le baejagui v
les empécher de cultiver, les obliger parfois again chemin plus long pour rejoindre d’'autres pales.

Quels aménagements ont été proposés ?

Le conflit caractérise en quelque sorte I'abseneaéflexion globale et d'accord sur un projet. Efeg deu
conceptions du développement tendent a s’opposeg partisans de la modernisan agricole comme moy
de restructurer le territoire et défenseurs d'unojat touristique dont les contours sont multiplesrtie
«tour du lac», base nautique et plage, avec restat)r boutique, bateaux a moteur, centre de fornmg
réserve naturelle, centre d'initiation a I'enviroament, parc animalier, chasse et péche etc...).

La dimension paysageére est encore une fois abgestdébats, si ce n'est pour caractériser les mgssa qu
peut occasionner le lac. Cela s'avére un raisonmgndecoute vue, car il existe avec le projet de barragg
Charlas une véritable réflexion a mener sur la néamide construire les paysages ruraux de demaiourig
réflexion globale n’est proposée, conciliant le$féients points de vue. Les réactions sont traachées 4
révelent une fois de plus I'absence de médiatibest vrai que la retenue n'est percue par les lbcgud
comme un ouvrage servant les intéréts de l'agglatr@m toulousaine. Il y a dans cette oppositiof
sentiment de résistance d'urrrttoire laissé en marge du développement et quiae pas étre dépendant
Toulouse. L’entrée par le paysage pourrait perneettte fédérer un véritable projet de développel
associant agriculture, soutien d'étiage, agro-taume etc. Il est néanmoimsfficile de faire abstraction dé
intéréts économiques en jeu dans ce débat, toplumufaciliter la discussion et la clarification slenjeux.
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2.4- Des politiques agricoles a valeur environneméales et non paysageres :

Pour pallier a une situation précaire de I'agrietdtdu Nord-Comminges, I'Opération Locale
des Coteaux du Piémont Haut-Garonnais a été migdaer en 1991. Elle s’inscrit dans le
cadre des Mesures Agri-Environnementales mises @vreogpour lutter contre la déprise
agricole. Deux themes d’intervention ont été resenlientretien des prairies et des paturages
de coteaux ; le traitement des haies et des ksiére premier theme semble avoir retenu
lattention sur les tétes de coteaux marqués pdarlde a genévriers, attestant d’anciens
terrains de pacages, maintenant une diversitégiqga et paysagere (en Serrére et dans les
vallées de la Save et de la Gesse par exempleeldéeme a rencontré peu d’échos, si ce n'est
dans I'amont de certaines vallées étroites au ghiggllateau de Lannemezan (haute vallée de la
Save notamment). Dans ce contexte, l'efficiencane’telle action est donc difficile a évaluer
globalement, compte tenu également des échellest palles d’intervention.

3- Adéquation entre objectifs et résultats :

Il semble une évidence de dire que les politiquasligues qui ont eu et ont encore le plus
d'effets sur les paysages sont des politiques rédiéds a cet objet (voir planche 5:
«Périodisation des politiques publiques et leurfstefpaysagers en Nord-Commingeela
tient notamment au fait que le Nord-Comminges agip @&ncore pour beaucoup comme une
mosaique sans motif, c'est-a-dire que l'apparemioumité des paysages de collines
agricoles, son caractére de similarité a d’auteesesirs géograp hiques comme le Volvestre ou
le Lauragais, est un des premiers criteres dedifiqation de I'ordinaire paysager. De plus,
ce territoire ne posséede pas de paysage remargaatdens institutionnel du terme et est
donc peu attractif, ne bénéficiant que de sitesigigues ponctuels, connus des locaux. De
méme, ils ont été peu inspirateurs pour les agjsles écrivains, ce qui n'a pas
nécessairement conduit les locaux a estimer lardiioe patrimoniale comme pouvait le faire
des touristes. Enfin, les villages modestes, miarb quelques bastides et bourgs de caracteére,
constituent un potentiel intéressant du Nord-Corgesnsouvent dévalorisé et en mauvais
état. On peut rajouter que les indicateurs sodm@mniques pour 'ensemble du secteur
confortent l'image de territoire en proie & un dewvegricole incertain. Dans ce contexte,
guelle part les acteurs sont-ils préts a invesiurgéfendre la qualité de vie et des paysages,
alors qu’ils ne semblent pas identifier ces desnieomme un des enjeux prioritaires du
territoire ?

Pour autant, l'obligation majeure pour les poliggud’aménagement et de développement est
d’arriver a prendre en compte I'ensemble des prodtigiues territoriales, y compris sur les
dynamiques spécifiques aux «paysages ordinaires»eftét, promouvoir la protection ne
permet pas la gestion de tous les paysages. Lesctigsions paysageres des politiques
publiques sont donc a évaluer en premier lieu dromede tout rapport au paysage, mais
plutét des conséquences spatiales qu’elles onté@gEndl n'est d’ailleurs pas certain non plus
que les évolutions paysageres constatées soiepigsenux mémes niveaux par les acteurs
territoriaux. Cela revient a dire qu’il serait ngsaire de prévoir un champ thématique sur le
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suivi des représentations des acteurs concernégapalication d’'une politique publique
donnée.
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3.1- Les politiques publiques non dédiées sont ceH qui ont modifié les paysages du
Nord-Comminges :

Les impacts paysagers sont issus de la juxtaposit@ politiques sectorielles, motivées le
plus souvent par des facteurs avant tout écologiqueenvironnementaux. La dimension
paysagere de la haie est en quelque sorte unevallus-indirecte de cet acte de génie rural
(replanter pour restructurer un parcellaire ageicdé coteaux, stabiliser les sols et limiter
I'érosion). Il en va de méme pour la question dasdes enherbées qui sont réalisées depuis
moins d’'un an en Nord-Comminges, sur les sectearsotleaux, dans le but de limiter les
pollutions agricoles. Ces «bandes vertes» commemegrendant a avoir un impact paysager
non négligeable, mais non évalué par la Chambrgri@ture. On peut dans le méme ordre
d’idée poser la question des effets a venir deifagrotationnelle des cultures sur ces mémes
paysages de coteaux ('argument avancé est avatervironnemental, le paysage étant
présenté sous I'angle de la mosaique de couleersrqarait cette nouvelle diversité culturale).

3.2- L'absence de politiqgues paysageres dédiéesn frein a la prise en compte par les
acteurs locaux du paysage dans les outils de dévgdement territorial.

Les politiques publiques sont, d'une maniere gémétaés mal comprises des acteurs en
charge de les appliquer. C’est en quelgue sortmdrontation des modéles ascendants et
descendants qui s'impose. De méme, il existe umadgr disparité entre le principe
d’application de la politique et les conditionsdt@s du territoire, dans lequel la connaissance
du terrain n’est souvent pas réinvestie. On peautdter que d’une maniére générale les élus
connaissent mal le territoire au-dela de leur comenne enquéte en Nord-Comminges a
démontré que les élus étaient préoccupés essemialt par les ressources de leurs communes
et gu’ils n'avaient pas de vision pratiqgue de Birdommunalité (LELLI, 2000). Cela vient
notamment d’une certaine incapacité a faire remoettefédérer la connaissance locale et a
I'injecter dans un projet de développement partagé.

De méme, les initiatives publiques portant sur dygage sont effectuées en fonction des
opportunités aléatoires de valorisation du temét@ar les acteurs. Le Nord-Comminges est
ainsi marqué par I'élaboration de la charte paysada Contrat Développement de Terroir
«Terrasses du Touch et Pays du Sayasis dont I'objectif est de recenser les resssuet

les projets d'initiatives publiques et privées. Peut noter en fait le faible nombre d’études
paysageres commanditées par les collectivitéselwaal les acteurs institutionnels en Nord-
Comminges. Mis a part un inventaire départemerdalghy sages réalisé par le CAUE, trois
études ont été élaborées, mais par des organisnexiierche. L'INRA-SAD a effectué une
étude paysagere du canton d’Aurignac, apportast amsocle de connaissance et de réflexion
sur la gestion des paysages agricoles (De RAVIGNA®B1). Elle a également analysé les
paysages ruraux autour de la vallée de la Nére daasoptique de gestion des pratiques
agricoles et forestieres (SAUGET, DUPUIS, 1996)irEmune thése de géographie a abordé la
question de l'analyse des paysages du Nord-Comrdmes une optique de développement
local (LELLI, 2000). Cette connaissance scientifiqeste néanmoins peu accessible et trouve
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encore aujourd’hui assez mal sa place dans lesntatiens de politigues locales
d’aménagement.

3.3- Les associations locales ont souvent la charge la connaissance et de la
protection du paysage.

Les associations locales (sur le patrimoine, I'emnement...) connaissent bien leur territoire
et c’est en quelque sorte par elles que passa$xience locale du paysage. Elles sont en effet
les interlocuteurs que les bureaux d’études, legices de I'état sollicitent a I'occasion de
diagnostics de territoire, de procédures type ebntléveloppement de terroir, pour la
réalisation d’inventaire des ressources localdes Eléfinissent donc localement ce qu’est le
paysage, ce qui mérite d’étre sauvegarde, vala@iska conduit souvent d’ailleurs a limiter la
dimension paysagére a une prise en compte du patenkEn Nord-Comminges, 'association
saves-patrimoine est aujourd’hui consultante p@s ¢ommunes comme pour certains
services déconcentrés (DRAC notamment) lorsquabis’de faire remonter la connaissance
locale des lieux et des paysages. Les associagons donc un maillon important des
politiques publiques ou la phase de diagnostidtoeial est exprimée.

4- Perception des évolutions paysageres et rapartspolitiques publiques appliquées :

Mobiliser des acteurs sur la problématique du pgs/ sar un territoire ou la question se pose
peu ou mal, justifie sans doute en partie I'abseeceolitiques publiques dédiées au paysage.
Pour autant les politiques agricoles qui ont euimpact sur ces paysages du Nord-

Comminges ont aussi des incidences sur la repagamgue les acteurs s’en font. Au-dela du

discours ambiant qui fait de ce territoire pour l@saux un lieu d’'une grande banalité, sans
attrait paysager manifeste, il faut mettre en plage approche originale, capable a la fois
d’intéresser ces derniers et permettre la consbructd’'un référent de représentations

paysageres (voir planche 6L.e Systeme Territorial Paysager (STPR)»

4.1- Exposé de la démarche de médiation paysagexgpliquée au Nord-Comminges :
L'analyse des représentations paysageres a ét@ragrartir de I'outil photographique, sur la

base d'un échantillonnage d’acteurs répartis sux gdertions territoriales distinctes du Nord-
Comminges : le Savés et les Petites Pyrénéé (voir planche 1 xL’aire géographique

® Le Saveés correspond au canton de Rieumes, sitishidrouest de I'agglomération toulousaine et demitpay sages agricoles sont
touchés par un phénomeéne de périurbanisation.

% Les Petites Pyrénées constituent la zone du ochadalcaire située en rive gauche de la Garonmapcise sur les cantons d’Aurignac
et Saint-Martory. Leurs positionnements stratégigemietre Saint-Gaudens, le Couserans et |'attradéidragglom ération toulousaine fait
de ce secteur un territoire attrayant, véritableddere paysager sur les Pyrénées.

31



d’étude : le Nord-Commingels»Ces deux secteurs ont été choisis car ils smatt&risés par
des contextes socio-territoriaux différenciés et sigatégies de développement a priori assez
distinctes. Cette enquéte n'a donc pas eu vocadiodéfinir une image générale des
représentations paysageres de l'ensemble du Nororidges, mais de dresser un cadre
d'analyse comparatif, servant de support a une rdémalus globale, a I'échelle du futur
«Pays du Comminges». Il faut donc analyser la cooSbn politique de I'objet paysager. Le
positionnement des acteurs sociaux est opéré icilpdogique des images, permettant
d’intégrer le regard et les représentations danmtedéles paysagers.

4.2- Une perception disparate du paysage et de selsangements paysagers. (voir
planches 7 et 8).

- En Saves, les vues panoramiques sur les coteaXeds et sur les Pyrénées marquent
l'identité des paysages (21 clichés). Le sentingoh attachement a ce pays de collines
semble dominer (44 clichés si I'on associe les yuasoramiques des collines aux clichés
montrant I'agriculture). Le Saves s'’inscrit comrmexpaysage préféré», familier, celui dont on
peut voir, sentir, toutes les variations de codede temps ou d’odeur. La colline agricole,
douce, molle, que I'on se plait a observer le gsoile matin, les brumes des vallons forestiers,
les variations de la couleur de la brigue ou dé&grdntes cultures, forment cette mosaique
paysagere, rattachant incontestablement le Savesadlines du Gers. Il est intéressant de
constater que le discours sur la disparition desshssues du remembrement n’affecte pas du
tout cette représentation du paysage. C’est ladarm est ici plébiscitée : la colline agricole
dont l'alternance labours-cultures donne de I'dtta paysage.

Le béti reste I'élément dominant de la représemmapiay sagere. La maison familiale, le bourg
sont trés fréquemment photographiés (60 clichésgyguant la typicité architecturale des
villages et des matériaux du bati. Cela expriméeggent I'attachement familial a des lieux de
vie, soulignant la convivialité passée des villagagaux et interrogeant sur le devenir de ceux-
ci. L'architecture locale de la brique de terreteua été a maintes reprises photograp hiée,
tantdt pour signifier le délabrement de certaireemés habitées et en situation d’'insalubrité
avancée, tantét pour insister sur la restauration 8ati rural et villageois, mieux valorisé
depuis quelques années. Enfin, les éléments patidaono constituent les autres atouts du
paysage (44 clichés). Les églises et les chapkliesalles, certaines demeures bourgeoises, les
chateaux, les villages entourés de douves, lesimsoal vent..., sont les éléments les plus
freqquemment mentionnés.

- Pour le secteur des Petites Pyrénées, la conscigaysagere passe avant tout par le
panorama sur la chaine des Pyrénées (26 clichésjlefier est ressenti, tantét comme un
décor, souvent comme un indicateur du temps ga’ifaire dans les prochains jours, mais
également comme un symbole rattachant le Nord-Cogasia la montagne. Le béti est 'un
des éléments clés de la représentation du paysageeatites Pyrénées (48 clichés). Le bati
délabré des centres anciens, les réaménagememissugbopérer, la qualité et la typicité de
I'habitat rural forment les thémes centraux destptrap hies réalisées. L'accent est également
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mis sur la typicité de I'architecture villageoid®(clichés) comme le village d'Aurignac, perché
sur un éperon rocheux calcaire. La pierre calcailisée dans la construction constitue un des
éléments de lidentité du paysage des Petites Bgsetnfin, la perception isolée d’éléments
patrimoniaux locaux domine (patrimoine historiguAuignac et de ses environs). Il est a
noter sur ce secteur la quasi-absence de pris@rapte des paysages agricoles dans les
clichés. Il est vrai que les Petites Pyrénéesomég'élevage avant tout, n'ont pas été
concernées par des actions lourdes de modernisagiigole. La diminution de la pression
pastorale a méme conduit au développement declaefgur les terrains calcaires impropres
aux cultures. Il n’en reste pas moins qu'il existe réel décalage entre la perception des
paysages par les acteurs et la matérialité de atewsedu Nord-Comminges, profondément
rural encore aujourd’hui.

Mosaique sans motif, le territoire Nord-Commingess$ donc a la recherche d’une identité.
Les différentes politiques publiques appliguéeshijpas permis de clarifier ce rapport entre
acteurs, territoire et paysage. L'analyse des sgmt@tions a montre qu’elle peut étre un
moyen de modifier la relation a 'espace vécu, deetbpper le sentiment d’appropriation,
mais également de permettre un changement d’éclelleperception. Cette médiation
paysagere est sans doute la premiére phase d'ymdye de développement sur des
territoires peu sensibilises a ces enjeux.

La perception de la matérialité paysagere, souligies transformations, les disparitions de
structures paysagéres dérive vite vers des probiguea environnementales (pollutions,
érosion...). D’un discours sur le paysage, on glisgs des politiques d’intervention sur la
réduction des nuisances environnementales. Il pitadonc méprise sur I'objet : le paysage
n‘ayant pas forcement pour les acteurs un caracbéreune transcription technique
d’aménagement’. L’analyse des représentations peut donc permg¢tpréciser en amont les
grandes perceptions paysageres des acteurs fatritet favoriser ainsi une réflexion sur une
prospective territoriale ou le paysage ne seraiusimple vernis.

Conclusion

La dimension paysagere en Nord-Comminges, absestpig-la des politiques publiques
semble discretement émerger. Le pays de Comminges/el espace de projet peut donner
'occasion d’'insérer le paysage dans les politiqgliaménagement. Cependant, le paysage sort
de l'ordinaire a partir du moment ou un approfosdiment de la connaissance du territoire et
de la société sont engages. Les regards nouveayxagent les acteurs révelent le paysage, lui
font prendre forme et lui donnent du sens. Sa fipi&iéclate alors pouvant servir de support
a une reéflexion prospective, engagée par les a&t@wx-mémes, mis en situation
d'appropriation sociale a un moment donne. C’esateen Nord-Comminges, ou la question
du paysage doit marir dans les tétes et dans lgsialts d’aménagement. La question de
I'évaluation des politiques publiques dédiées on aaette question ne peut s’effectuer que

' « Le paysage, c'est ce que je vois quand je me l@éweatin, lenvironnement c'est ce que je doisegéau quotidien au travers du
CTE que j'ai contractualisé» (réflexion recueiieprés d'un agriculteur nord-commingeois).
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dans cette dialectiqgue entre matérialités paysagireeprésentations sociales de ces actions
dans la durée. L’'exemple du remembrement a biertnaede mise en avant d’'une idéologie de
progrés aujourd’hui supplantée par des questionisoemementales et de cadre de vie. |l faut
donc évaluer dans la durée, en permanence maigéii€ur de ces deux corpus.

3.2. Les Hautes-Corbiéres

1. Les Hautes-Corbieres : présentation du territoie d'étude

Situé dans l'arriere-pays audois, les deux carderdd outhoumet et de Tuchan, font partie de
ce qu’il convient d’appeler les Hautes-Corbieres.t€ritoire de montagne méditerranéenne
occupe la portion des Corbiéres comprise entrdldm sles Fenouilledes au Sud, la Haute-
Vallée de 'Aude a I'Ouest, le Val de Dagne borreé f& plateau de Lacamp au Nord, et le
bassin de Tuchan dominé par la Montagne du TaliElsta

En zone de montagne défavorisée, 'économie toaditlle locale a pendant trés longtemps été
basée quasi exclusivement sur le pastoralisme al@rgubir un certain essor viticole plus
particuliérement au £9° siécle, la ol les vallées étaient plus large® efirhat plus clément.
Malgré cette reconversion économique, les Hautebi€es subissent un net déclin depuis la
fin du 19™® siécle et apparaissent ainsi comme une territérenarge, fragile, avec une
économie traditionnelle depuis longtemps menacée.

Il s'agit donc d'un territoire de marge, d’'un pagreoré et longtemps enclavé. Avant 1€M9
siecle, la région des Hautes-Corbiéeres était gigasrée des voies de communications. La
premiere route carrossable ne fait ainsi son afipargu'en 1818, avec la création d'un axe
Narbonne-Couiza qui s'achévera plus de cinquardepéus tard en 1865. Le tramway ne
permettra d'ouvrir le pays qu'a partir de 1901rediant Mouthoumet a Lézignan, Tuchan et
Lagrasse a Narbonne. Ce mode de transport dispana#iefois rapidement au profit de
l'automobile, laissant a cette derniere, a pamirl830, l'usage de son réseau de tunnels et
l'assise de ses voies. Encore aujourd’hui, les é$aQbrbiéres sont en marge des grandes voies
de communication et des grands centres urbainsh@ute de route environ de Carcassonne,
Narbonne et Perpignan). Ce territoire est treddiaibnt peuplé, et a pendant longtemps été
pauvre et austére. De fait, les paysages sonup eggmme relativement « préservés ».

Des paysages ni ordinaires, ni extraordinaires, darune vision densemble est difficile
a dégager

Les Hautes-Corbieres apparaissent aussi commeysrparqué par sa géologie complexe :
faillé, plissé, découpé par des gorges et vallGestes, avec quelques sommets dominants (la
montagne du Tauch par exemple) et dont le cceurfagté par le massif ancien de
Mouthoumet. L'image que donne ce territoire edé célin pays en déclin, au relief découpé et
désolé, dont une vision globale est difficile aadeg. En effet, on découvre ce paysage «par
bribes», au détour des cols ou a la dérobée dfageyiet le plus souvent les lacets des routes
encaissées et sinueuses ne permettent que trabgueir un vision intelligible des paysages.
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En ce sens, il s'agit bien d'un paysage « non cprabte » malgré la présence de quelques
hauts-lieux, dont les chateaux dits cathares (Peytese ou Villerouge-Termenes, par

exemple), d’'un paysage donc ni ordinaire ni extfeaire. Aussi, sa réalité (physique), en

apparence morcelée, rend une identification déficles paysages malgré une certaine
uniformité des caractéres qui ne se dévoile p gaemier regard.

Partagé entre différentes influences climatiquesagit la d’'une zone de transition, offrant des
paysages assez variés. Les hétraies montagnartlEentdes garrigues et le maquis, les
secteurs d’élevage, le vignoble. Aussi, on peugémechiser 'organisation spatiale en deux
grands secteurs : a I'Ouest, une zone sous influelimatique atlantique, avec des ambiances
plus montagnarde et forestiére et ou prédominerengoe activité d’élevage ; a I'Est, un
secteur assez largement converti a la viticulteemé par le chéne vert, et sous influence plus
méditerranéenne.

Un pays resté depuis toujours en marge des grandeurants daménagement et de
développement

Il s’agit d’'un secteur resté en marge des grandsagements et du développement qu’a connu
le Languedoc-Roussillon depuis ces 30 derniéresemnrbDu fait du déclin socio-économique
marqué depuis plus d'un siécle, et par son isolentess perspectives d’emploi y sont tres
faibles. Les difficultés des économies traditioteset’élevage et de viticulture ne permettent
pas de relancer la vie au pays, les exploitants swmilissants et le plus souvent sans
repreneurs, et les installations de jeunes sorst que difficiles.

Depuis ces dernieres années, le tourisme appasaime une solution pour la relance
économique locale mais a une portée limitée. Dunsal profite a un petit nombre ou ne
permet que peu ou pas de revenus annualisésbsseessentiellement sur le theme porteur
du catharisme et sur la présence dé&itadelles du vertige, également sur les productions
locales comme les vins des Corbieres. A cet distHautes-Corbieres présentent un certain
intérét pour les résidences secondaires et l'iasitat de retraités, en transformant certains
villages en sites de villégiature.

C’est pourquoi, depuis les années 80, un certainbn® de réflexions et d'initiatives pour un
développement local se sont mises en place afipelmettre a ces paysages ordinaires de
sortir d'une certaine marginalité grace a la dygamiocale fédérée. Ces démarches mettent en
avant une certaine volonté de développement ap arugaction pour lutter contre lI'abandon,
y compris par les politiques publiques. L'ensenthleterritoire des deux cantons est couvert
par deux démarches intercommunales aux stratéfiésedciées. D’une part, sur le canton de
Mouthoumet (sans la commune de Palairac), le Bistté Développement du Massif de
Mouthoumet (17 communes), puis sur 'ensemble diiorade Tuchan (plus la commune de
Palairac, soit 9 communes), la Communauté de Coresnd@ Hautes-Corbieres.

Des démarches intercommunales de développement iit@bles pour le maintien de la
vie locale
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Sur le Massif de Mouthoumet, la réflexion pour éveloppement ascendant est relativement
ancienne et date du milieu des années 1980. En888Association de Développement des
Hautes-Corbieres (ADHCo) est créée. Un Districihhdr@a par la suite en 1990 appuyer la
démarche originale initiée et servir d’outil de enisn ceuvre du projet, en partenariat avec
différents organismes et avec l'adhésion des éheauk. La démarche de projet de
développement est trés endogene, et a été misaen grace a un leader local, qui a servi de
passerelle entre les différents acteurs. La coatdent est intervenue comme principe
d’organisation pour la réflexion et la mise en ageudes projets, en impliquant la population
locale, dans la réflexion et les décisions d'asti@@ous forme de commissions thématiques
principalement), et en misant sur des partenadatsrs pour trouver les ressources et les
moyens nécessaires.Dans un premier temps, le projet a d’abord répoidddes priorités
socio-économiques. Puis, d’'une prise de consciemderiale a émergé progressivement une
réflexion plus globale. Un volet plus qualitatifhire plus «paysager», semble se développer,
du moins un net désir de dépasser les seuls aspecis-économiques. En effet, un certain
argumentaire autour du paysage semble se dévelogpersein du programme de
développement, peut-étre (est-ce une coincidencde Zacon plus précise depuis la Loi
Paysage de 1993, mais de facon plus slre depuialsation d'une étude paysagére menée
en 1992 par deux étudiants de I'école de Versadtesommanditée par le département sur
I'ensemble des Corbiéres (Rabin et Séverac, PagsageCorbieres, 1992). Le contenu de
cette étude se retrouve depuis en partie explaités des différents documents de décision et de
réflexion, démontrant une intégration de donnéess pkpaysageres» au programme de
développement de MouthoumetLELLI et PARADIS-MAINDIVE, 2000). Depuis, le piet

se construit et se prolonge, apres quelques adhées exp érience reconnue comme originale,
et dont les effets se font ressentir de fagon pesit

Dans le secteur du canton de Tuchan, quasi exelusit viticole, la situation est quelque peu
différente. La Communauté de Communes (les 8 coramulu canton de Tuchan plus la
commune de Palairac) a été créée plus tardiveneent1995, pour prendre le relais d'un
SIVOM (SIVOM des Hautes Corbieres existant dep@igllsur le canton de Tuchan), avec la
volonté de prendre en main l'avenir du canton dmrfadurable. A limage du massif de
Mouthoumet, la structure intercommunale se veutoutil de réalisation des actions qui
composent le projet de développement local en oémmgrit de [lassociation de
développement local (ADAT :association de dévelopg@ "autour du Tauch") qui a pour
vocation (entre autres) le regroupement des sacitepsionnels et la conception de projets
intercommunaux. A la différence de M outhoumet d@siation a été créée de facon simultanée
avec la mise en place de la structure intercomrauyetien paralléle du recrutement d’un agent
de développement la méme année (1995) au seiADAT. Malgré le travail d’animation et

la consultation de la population, la démarche necaetre pas le méme écho qu'a
Mouthoumet. Elle se heurte aux mentalités et augomrd’ouverture des élus face a la
démarche intercommunale. Les actions entreprisezewent pour I'heure ponctuelles et
sectorielles (tourisme par exemple) malgré le sibuia mise en place d'un projet de
développement global et la volonté de démarche ectde (notamment en référence a
différents textes sur les aides communautaires @farRlan de Développement des Zones
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Rurales). Le résultat est que la Communauté de Comsnsemble avoir peu de poids et
bénéficie d’'une confiance toute relative des asté@gaux.

La démarche de projet rencontre des problemes ésimih aux actions proposées et ce sont
les stratégies communales non partagées qui priswgna coopération intercommunale et la
dynamique locale. La population n’a pas non pluséae implication. La maturité du projet
n'est pas la méme et les personnalités ayant jasguésent mené le projet ne semblent pas
avoir le méme poids qu'Eric Andrieu & Mouthoumetavienir permettra sdrement de
surmonter les difficultés de démarrage d’'un pra@ts un contexte difficile.

2. Périodisation des principaux états paysagers détautes-Corhiéres :

La mise en place du pays de blé, d’huile, de métide vin

L'occupation humaine dans les Hautes-Corbiéresamsienne et remonte au néolithique. A
cette époque, des patres exploitent déja les ®srftarestieres composées des essences
primitives telles que le chéne pubescent, le ciérte et quelques pins (d'Alep ou sylvestre).

Durant I'époque romaine, d'importants déboisemsntt effectués dans les régions Est et
Nord des Corbieres. Les principales activités ddec&poque sont, le pastoralisme,

I'exploitation de gites métalliferes a l'intérigu massif et la culture (vigne et céréales) autour
des villae dans les basses terres, prés du littoral. Les ddaDorbieres présentent des

paysages d’'un pays de blé, d’huile, de miel, etinle

L'intensification de I'élevage ovin et I'essor depaysages pastoraux

La fondation de nombreuses abbayes sous I'imp ullid®harlemagne entraina au Moyen-Age
la prospérité des mines et le développement desitést liées a I'élevage en Corbieres
(tannage, tissage, cordage, filage), entrainantooogpation pastorale intensive des paysages
qui durera pendant quelques siécles. La fabricatodraps de laine connaitra ainsi une forte
progression & partir du 97 siécle (draperies royales), avant de rencontreromebreuses
difficultés et d'étre fortement secoué par des émpids touchant les différents animaux
domestiques. Llindustrie connait alors un essoramgmable au 8'° siécle avec le
développement des tanneries, des verreries, degfawtures de draps et une exploitation
miniére massive, avant que les manufactures derrant des peaux et laine finissent, plus
tard, par disparaitre.

Toutefois, cette prospérité industrielle se fit détriment des foréts, victimes de
surexploitation et ravagées par le feu. En effetndmbreuses forges utilisent le bois comme
combustible, et le chéne vert se fait particulienetrare (le prix du bois augmente entre 1766
et 1788 de 50%). Vers le milieu du®T9siécle, le constat sera lourd : la forét aura atisp
dans sa quasi-totalité. Cette crise du bois sericpl&rement fatale pour les industries en
Hautes-Corbieres, notamment pour les forges atédace. Le reboisement fut obligatoire au
19™e sigcle entrainant un accroissement notable déacssrboisées. Le décret impérial qui
ordonna le reboisement au cours di™E8iécle aura eu pour effet de lancer le développeme
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de la sylviculture en tant qu'activité, au cotélaeolyculture et de I'élevage, en incitant les
communes a soumettre leur bois au régime foréstiBuit une période de troubles et de
guerres, notamment la croisade contre les cathaiescupent la région.

La mise en place des paysages viticoles suite awldé des industries lainiéres et
minieres

A partir du 17™¢ siécle, la vigne occupe une place de plus enipipsrtante dans le paysage
et remplace petit a petit l'olivier (une périodegdgben 1709 détruisit ensuite la quasi totalité
des oliveraies) et les céréales. Elle s'étendediitdral et dans les vallées a l'intérieur du sifas
des Corbiéres. A partir du 9% siécle, la viticulture s'intensifiera pour deveuire véritable
production industrielle, sans gagner les platedus pn altitudes et les secteurs sous influence
atlantigue et montagnarde. Les paysages de la gluseméditerranéenne s’en trouveront
complétement bouleversés : la disparition progresde troupeaux et des céréales se fera au
profit de la culture quasi unique de la vigne, aamtrdes ambiances paysageres particulieres et
qui donnent aujourd’hui une image forte au payactivité se diversifie alors dans les zones
plus montagneuses combinant élevage, polycultur&ke et quelques industries.

Aussi, et pendant longtemps, la vigne n’est qu’iémént de la polyculture locale, avant de
connaitre une forte expansion en conquéte surelesstimpropres a la culture des céréales
dans un premier temps, puis au détriment des eéréal les bonnes terres. Cette expansion
est en grande patrtie liée au fait que la phylloxérechera tardivement les Corbieres (vers
1890) alors que d’autres vignobles ont été plugreévent touchés (carences de vin), et que le
développement des transports favorisera les exjanrsaet la production industrielle. Peu de
temps apres, le secteur viticole connait une ¢iég 1907) dont il ne se remettra pas.

Des territoires et des modes de productions « horsormes » qui ont été fragilisés et
dont les paysages actuels sont marqués par le déckt la fermeture

A partir du milieu du 19" siécle, et jusqu'a aujourd'hui, on assistera #omg déclin des
activités en Hautes-Corbiéres. Le cheptel d'ovauma' cessé de décroitre au rythme des
fermetures des industries et manufactures locdles.surface agricole utile diminuera,
provoguant la progression de la friche, la recotep@r le milieu naturel et la progression de
la forét. Ce déclin entrainera un exode rural mdesik en prolongeant une crise économique
amorcée au milieu du 19°siécle.

2 Toutefois, il appartient de relativiser I'importande ce secteur dans I'économie locale puisdy'ianpas de zone d'exploitation

massive sur le massif. La majorité des corps seeois de chauffage (prédominance dans la réigisraillis de chénes verts et de
chénes pubescents). Ces boisements constitueritiibtes valeur forestiere en termes de productiom.ofird'hui, la forét des Corbiéres

possede une autre fonction plus importante : disd'une zone de loisirs, pour la randonnée ehasse principalement. Cette derniére
reste un milieu fragile. Un besoin permanent desillance et de protection est nécessaire pourepriéles forts risques d'incendie de

forét.
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L’élevage connait depuis une quinzaine d’annéega@nwune difficile reconversion des ovins
aux boving® déstabilisé par I'ouverture des marchés et |é&rdntes crises du secteur
d’élevage. Un territoire si enclavé, traditionnelent basé sur des exploitations familiales de
petites surfaces et en auto-production, si peu eup pouvait en effet pas étre comp étitif
et se retrouve pénalisé par la PAC (mécanisatifinildi élevage tres extensif avec peu ou pas
de cultures, presque plus de céréales, par ragdadituation d’avant guerres). Les filieres de
production ont eu depuis du mal a se restructsugite a la crise de la vache folle, également
difficultés de mettre en place un réseau ou demlasibés pour organiser des filieres de
produits labellisés), notamment en raison de Bflement des différents éleveurs (isolement,
routes difficiles, beaucoup ne se connaissent pa®e eux), des stratégies individuelles
(mentalités difféerentes d’'une exploitation a l'aytrivalités entre villages), et du manque de
moyens (zone pauvre de montagne enclavée). Mémeisia en place de restructuration
fonciére est difficile a établir. Les communes @aivétre les initiatrices de ses projets mais ne
se sentant pas nécessairement capables ou comlscepoée répondre a ce genre de
préoccupations. Seules les communes d’élevage tanptercomme Bouisse, ont su réorganiser
leur foncier. La mise en place d’abattoir aux n@mdatelier de découpe collectif ou tout
simplement la mise en place d’'une stratégie coliecte production pour accéder a un marché
local (pour vendre la viande ou le bétail), se teedepuis les années 1980 a des difficultés que
méme l'animation locale n'arrive pas a surmonterason du petit nombre d’animateur des
Chambres d’Agriculture et des territoires trop easd parcourir.

La viticulture, elle, abandonnera petit a petit systeme de cultures en terrasses ancien au
profit des techniques modernes : les parcelleteswersants ne sont presque plus exploitées
parce que trop petites, difficiles d'accés et retms un entretien permanent des murs de
soutenement. La reconversion du vignoble vers woeyztion de qualité depuis les années
1975, les difficultés rencontrées par la filieréicale, les primes a I'arrachage (la viticulture
entre dans la PAC vers 1969 remettant en causeol@oculture viticole, les primes
s’intensifient vers 1980), favoriseront une netégression du vignoble et des arrachages
massifs par endroits. Ainsi, le vignoble a recidéement, surtout depuis les années quatre-
vingt. Certains secteurs, ou il y avait des cépagesens, ont été largement arrachés sans
volonté affichée de replanter. Maintenant, il paifrs’agir de surfaces pouvant étre destinées
a l'élevage, surtout en bovins. Cette dernierevisEtdemande un investissement moins
important de travail et de surveillance que pouwritigulture ou I'élevage ovin. L'avenir de la
viticulture est aujourd'hui lié au plan de valotisa des AOC Corbieres.

D’une facon générale, les paysages que I'on reneatjourd’hui en Hautes-Corbieres sont
avant tout ceux de la garrigue et de la forét,ad&ithe, et d’'une activité agricole qui se
maintient par poches dans un pays qui se refeme & pression démograp hique suffisante.
Aussi, sur 'ensemble de la région, depuis 185yissaujourd’hui, la population a diminué de
moiti€. Parfois elle a été divisée par 5 sur ceesicommunes rurales dans le Sud de 'Aude.

3 Ce développement a été facilité par le tempsaleatt réduit, la simplification de surveillance desupeaux par la mise en place de
clétures. En ovin, les problémes sont différentgtiquent la reconversion a I'élevage bovin :détures coltent bien plus cher et sont
plus difficiles a poser, elles demandent plus dape de travail, plus de risques, avec des probldideaujourd'hui aux chiens errants
utilisés pour la chasse et qui ne sont pas forcémemmassés, sattaquant ensuite aux troupeauagit sonc d'un secteur agricole qui
s'est transformé vers la simplification de I'uition, du potentiel, tout en sachant que le paéfancier n'est pas extraordinaire.
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L’'exode rural a tout d’abord été plus discret ava®d0, s’accélérant entre 1906-1946 pour
enfin décroitre moins rapidement entre 1954-19@8.populations rurales ont légerement par
la suite augmenté depuis 1975 dans la région (+#2%de 1975 a 1990) mais pas de facon
assez significative pour endiguer le déficit tot@e phénomene, di aux flux migratoires
essentiellement, se retrouve ailleurs dans le témant (+3% de 1975 a 1982, +6,4% de 1982
a 1990), puis de facon plus généralisée sur preasague la France rurale, méme si 'ensemble
de la population agricole continue de décroitreshila densité de la population depuis la
deuxiéme guerre, est passée de prés de 9 halkta@ta/guére plus de 4 habitants/km2 en
1975 sur le canton de Mouthoumet, pour Iégéremagmanter depuis, sous les effets de
immigration que connait depuis le Sud Audois. Butanton de Tuchan, la densité a toujours
été un peu plus élevée mais n'‘a pas cessée der graueatteindre 9,37 habitants/km2 en
1999.

3. Les grandes étapes d’évolution des villages emtites-Corbieres :

Ainsi, les paysages des Corbieres ont connu uraivelstabilité jusqu’au moment de
l'effondrement de I'économie pastorale et céréaliancestrale, marqué par le déclin de
I'industrie drapiére, au profit d’'une conversiofadviticulture. Suivant cette histoire locale, la
plupart des noyaux villageois en Hautes-Corbiéres meu évolué et datent dans leur
organisation et leur structure de la période mé&ti¢w compris jusqu’a tout récemment. Les
maisons ont été construites avec des pierres ditkin locale ou prises dans les champs
(dominante de calcaire de couleur variée, parfoigoté avec du schiste et / ou du gres). Pour la
charpente, on utilisait le bois des foréts prochmesjvres, d’'ou les petites sections et les
petites charpentes a l'origine du bati modeste. jbggs « a pierre vue » ou « beurrés »,
parfois « cloutés » de débris de terre cuite (sgtderation venant d’'une mode du Roussillon),
étaient réalisés avec le sable des rivieres etateigres locales, la chaux (du calcaire partout ou
cela était possible) servait au badigeon. Parfessferronneries, parfois des décors en trompe
I'ceil, ornementent les facades aux proportions miEde a un ou deux étages. Les linteaux
étaient réalisés en bois, sinon en pierre de taill@rés en période plus prospere, plus
récemment réalisés avec de la brique (matériawsinigls liés a I'essor des transports dans le
Roussillon). Les toitures sont en tuile canal,alelé pente (30% environ), avec une génoise en
débord de toit d’environ 15-20 cm (héritage meditaéen).

Les premiers habitats ont servis avant tout paagriCulture et I'élevage (brebis, blé). Les
motifs d’implantation des villages et des hameauxété le plus souvent la recherche de la
protection (des agressions humaines ou climatiques)la proximité de I'eau (sources,
ruisseaux) et des terres arables si rares engieaseCe qui explique le regroupement pour la
protection et par souci d’économie (s’appuyer sunlir du voisin, moins de voirie, etc.).

Le sens du faitage est le plus souvent parallelseas de la rue ou de la pente. Les rues sont
étroites, avec un bati mitoyen (pignons collégjaehpact (maison de petit gabarit et de faible
volume), modeste et simple (peu d'ornements, cosileles sols locaux), souvent bas
(protection du vent), ou cohabitent le bati agaced I'habitation (souvent avant I'agricole en
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rez-de-chaussée et l'habitat a I'étage, accompapmégrange, fenil, écurie). Les regles
d’urbanisme sont donc relativement simples en Ha(t@rbieres et se basent essentiellement
sur les principes de mitoyenneté et d’alignementisel

Lors de la période pré-industrielle et plus pafigcament lors de I'essor viticole du I'%
siecle, une partie des villages des Hautes-Cogbiaresubit des extensions en raison de
plusieurs facteurs : d'une part, le dévelop pementhébitat pour accueillir une population en
augmentation nette, d’autre part, le développerdestcaves et des hangars pour stocker le
matériel et les cuves. Parfois, de nouveaux quartet été créés, comme a Padern avec le
quartier de la Clotte constitué autour de la cawepérative (situé de l'autre coté du
Verdouble). Cet essor s’est produit en méme tempe @& développement des
communications terrestres, qu’il s’agisse du traynwa des routes, produisant des quartiers
organisés le long de ces nouveaux axes sous fatenésubourgs. Le mitage et les extensions
plus en rupture de l'organisation traditionnelles dellages ne datent donc que de la fin du
20°™®siécle, plus particuliérement aprés les année8.198

En matiére d’évolution du bati donc, les villagast suivi les grandes évolutions socio-
économiques, qu’ont subi les paysages, selondeslgs étapes suivantes (voir planche photo
sur la typologie du bati) :

1) Consolidation des ensembles batis antiques auteua dnise en place des noyaux
fortifiés et fondation des paroisses par les moitessabbayes au Moyen Age et suite
aux grandes invasions

2) Extensions modérées des villages avec un batobgritélevage mélé a I'habitat et de
quartier de bergeries au moment de I'expansiotirdiibtrie drapiére au £7°et 18M®
siecles

3) Extensions plus ou moins marquées de certaingesdllau moment de I'essor viticole
du 19™Mesiécle

4) Extensions de certains villages lors de la créatles grands équipements publics
(création des mairies, groupes scolaires, cavgsératives, gares...) et le long des axes
de communication (réseaux de voirie...) & la fin &M siécle et au début du 2t°
siecle

5) Pressions fonciéres modérées et récentes depubadsrnieéres années, localisées en
périphérie des villages (construction neuves).éeolou groupées, et qui concernent
certains villages de facon plus marquée.

Les Hautes-corbiéres présentent donc un patrimaibain modeste, avec des maisons de
village de petits volumes, mais présentant unaicertharmonie d'ensemble qui lui conféere un
caractere relativement reconnu, et donnant uneesgion de cohérence et d'unité. Ce sont
donc plut6t les ensembles béatis intégrés danseledronnement et leur localisation qui vont
déterminer l'intérét du bati. Les villages présantainsi une certaine harmonie d'ensemble, ce
qui confere au lieu une impression de cohérenomitd' et un certain cachet relativement
recherché pour la villégiature (notamment par lesogéens du Nord). Pourtant, ce parc
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architectural est relativement dégradé, ancierietfdce a un marché immobilier relativement
stagnant.

En effet, le déclin général du monde rural a enéaine stagnation de la construction sur une
majeure partie du territoire des Hautes-Corbiédebabitat permanent connait depuis
plusieurs années une difficile évolution. Le panmobilier est assez dégradé. La vacance y est
importante menacant la vie de certains villagesc@rstate également une immobilité chez les
propriétaires fonciers en dépit des relances pélabiliter un parc qui demeure inoccupé, et
malgré une demande de locatif (a l'année) non faidéis Des solutions en matiere
d'hébergement (permanent et temporaire), d'emretiele gestion du patrimoine immobilier
demeurent encore a trouver.

Le phénoméne du développement de la résidencedammet I'importance de la vacance du
bati sur les Hautes-Corbiéres (voir carte « Ocdopales logements (RGP1999) ») ont pris,
guant a eux, une telle ampleur que I'on est fac@etransformation notable des paysages
urbanisés des villages. Une majorité du territ@se occupée par la résidence secondaire,
transformant les villages en sites de villégiaturesvivant guere que les quelqgues mois de la
belle saison. Il s’agit de deux secteurs principalixne part autour des gorges de I'Orbieu sur
la partie la plus occidentale, et d’autre part Isarflancs Ouest de la montagne du Tauch. Le
reste du territoire, en apparence a majorité eiledse principale (la plupart ne dépasse a
peine les 50% de RP, a I'exception des communéBudkan et Villerouge qui dépassent les
63%), est fortement touché par des taux de vacamfisamment important (plus de 10%)
pour que la situation soit préoccupante, a I'exceptie trois communes (Davejean, Félines-
Termenés, Paziols).

Les volets fermés, les panneaux « a vendre »,ulees ou les maisons dégradées, sont des
phénoménes suffisamment marquant pour s’interrsgerle devenir a plus ou moins court
terme des villages. Quelques initiatives de rériomgiour créer des gites (privés par exemple)
ou des logements locatifs (par les communes panpgg ont permis de redonner vie a
guelgues maisons, mais le marché reste limité gheng permettre de réinvestir une part
importante du parc. La majeure partie du parc inleokest appelée a évoluer et il est fort a
penser que le développement de la résidence sa@@nga poursuivre sa progression
entreprise dans les années 1980. Ce phénomenegjuaigrermettant la rénovation de certains
quartiers, pose d’autres problemes, notammentrémshiére au niveau des prix du foncier. En
effet, les étrangers désirant s’installer dansecetgion font monter les prix des maisons, y
compris des exploitations, ce qui contribue a renalr acces a la propriété encore plus difficile
pour des jeunes a revenus modestes (parfois lesmtrdoublé).

4. Identification des politigues de I'habitat et del’'urbanisme sur les Hautes-
Corbiéres et des acteurs-clés de ces politiques :

Les politiqgues dédiées aux paysages urbanisés :
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Les politiques dédiées aux paysages, plus padienlient ici aux paysages batis et a
l'urbanisation des villages, sont peu nombreusagaintes. Il s’agit essentiellement du cadre
réglementaire génétalde I'urbanisme (Code de I'urbanisme) et dedaPaysageale 1993.

De fait, et en raison de la petite taille des gdla et la faiblesse des problemes liés a
'urbanisation dans l'arriere-pays, le RNU (Réglemblational d’'Urbanisme) s’applique seul
sur une majeure partie des communes des Hautegefesrb(voir carte « Documents
d’'urbanisme actuels ou en projet »). Aussi, siddecde l'urbanisme (L110) annonce des
dispositions prévues pourassurer la protection des milieux naturels et dagspges,
larticle R111-21 du RNU fait apparaitre le paysagenme un motif légal de refus de PC
(Permis de Construire). Pourtant, ces dispositjposent le probleme de la prise en compte
effective du paysage et les modalités de lintégnatie telles directives : qui est habilité et
formé a ces questions ? La responsabilité est domnmyée a I'échelon local, aux instances
telles la DDE (Direction Départementale de 'Equippat) et aux Maires qui instruisent les
permis de construire, sans pour autant leur dahesoutils performants et clairement définis,
ni les moyens d’'une telle entreprise, encore migssformations. Il suffit de consulter les
dossiers de demandes de travaux divers déposévipmeae rendre compte que les personnes
instruisant les permis n’'ont guere qu’'une missidmiaistrative (vérifier que les pieces
demandées sont présentes...). De plus, dans un mnebxelui des Hautes-Corbieres, en
crise rurale profonde depuis longtemps, le moimdfes de construction ou de travaux va a
'encontre du maintien de la vie sur place. Aussr, certaines communes, les élus ont opté
pour la mise en place d'une Carte Communale (C@),les conseils de la DDE et de la
Subdivision de 'Equipement locale, procédure madinsde a gérer que la mise en place d’'un
POS (maintenant PLU), et évitant que les élus neegeuvent juges et parties face aux
pressions fonciéeres (les demandes émanent d'umolecou tout le monde se connait,
s'arrange, méme si cela ne va pas dans le sefistdeet collectif).

C’est le cas des communes comme Tuchan et PazidEsovillages sont les plus importants

du secteur (803 et 512 habitants respectivemerR@RB1999 contre une moyenne de 75
habitants par commune pour le reste du territoiBe). ces communes, soumises a des
pressions fonciéres plus importantes (voir cartéressions foncieres 1995-1999 »), de tels
documents ont été mis en place avaritdaPaysagemais rencontrent depuis des difficultés

de révision. La question du passage a des docurpdmsscomplets (comme les POS) se
posent sans que des solutions aient été apportéegprablemes fonciers rencontrés

(extensions tres importantes depuis 25 ans, coeurtlate vides et dégradés...).

Bien qu’elle ne définisse pas plus les outils etlatités de prise en compte des paysages dans
leur ensemble, laoi Paysageale 1993, elle, a fait émerger une certaine réffegilus globale et

a visée paysagéere sur les Hautes-Corbiéeres. Bn affees avoir répondu aux priorités socio-
économiques de développement local, un certain redibctions et de projets ont vu le jour,

' Le Code civil (servitudes, vues, mitoyenneté,..3 pas de visée paysagére mais porte sur une géstioiére entre parcelles, en
terme de fonctionnement, et on peut considéret gyieu ou pas dimpact sur les transformationpalpsage bati, du moins les effets
sont supplantés par ceux des autres regles...
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y compris en matiere d’'urbanisme. La réalisatioiédade paysagereaysages en Corbiéres
(RABIN et SEVERAC, 1992) par des étudiants de llEddationale Supérieure du Paysage de
Versailles, commanditées par le Conseil GénéréiAdele, a néanmoins permis d’insuffler un
certain discours paysager et une matiére qui enaaitqué jusqu’a présent.

En matiere d’'urbanisme, laoi Paysagede 1993 aura renforcé des outils déja existantsneom
les ZPPAU devenues ZPPAUP. Deux ZPPAUP sont aetnefit en cours dans les Hautes-
Corbiéres, ce qui ne permet pas un recul suffisamtla portée de tels documents (non
achevés). Il est en effet trop tét pour mesurerelésts de tels outils, si ce n'est que la
ZPPAUP de Villerouge-Termenes vient en renforcerd&m cadre bati de caractére autour du
site pOle du chateau de Villerouge et sGrementéaction a des constructions pavillonnaires
qui ont précédé la ZPPAUP et qui ont investi leatpge dominant le village situé en fond de
vallée.

On ne peut oublier pour autant le volet paysagsralgorisations de construire. Pourtant, si
la loi de 1993 prévoit un volet paysager pour I€sdevant préciser l'insertion et I'impact des
constructions prévues, rien n'a été fait pour reseola prise en compte effective du paysage
(quelle qualité de pieces graphiques produirelegigles pour jauger l'insertion, etc.), encore
dans les projets de lotissements... En effet, lauretes documents produits tient parfois de
'anecdote (une simple photo de I'état actuel, cadrée et ne permettant pas de se situer, voir
un dessin naif au crayon sans autres indicatiansglavé exhaustif des plantations prévues,
matériaux, couleurs, et attestant de I'état avantagres la réalisation. Les stratégies
individuelles pesent parfois trop lourd dans legitpg communes et l'on voit alors
apparaitrent des constructions isolées, dénatleariaysages et les villages, et que les €élus
ou les agents de 'Equipement regrettent aprés.colime certaine prise de conscience semble
émerger sans qu’elle soit partagée et que lesraatencernés n’aient d’outils de concertation.

Autre dispositif lié a laLoi Paysagele projet de POS sur le canton de Mouthoumetuét g

concernerait la totalité des communes du DistHet. effet, dans cet exemple précis ou la
dynamique intercommunale est effective, ce typeadeiment pourrait permettre une certaine
gestion des pressions foncieres. La Loi SRU plasnté&, transformant les POS en PLU, va
dans le sens d’'une réflexion par le projet urbamst et non plus par le projet de zonage, ce
qui pourra srement renforcer la prise en comps$epdg sages en Hautes-Corbieres.

Les politiques incidentes ou indirectes :

En matiere de politiques ayant une incidence suratessformation des paysages urbanisés sans
pour autant leur étre dédiées, on note les difféeepolitiques de protection initiées des la fin
du 19™e siécle et le début du 20 siécle concernant les sites et monuments. Ennseaoé

sur la protection ponctuelle des abords de cesgmagsemarquables (par exemple les rayons
de 500m), les périmétres de protection n'ont pas wveée de protection des paysages
urbanisés dans leur ensemble. Ce sont plutét cesede dans leurs évolutions qui sont
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pressenties comme pouvant devenir une agressmmj@alité des sites et monuments qu’ils
cotoient. C’est ainsi que les Architectes des Bénire de France (ABF) et la DIREN veillent a
préserver ces paysages ponctuelsgmoniaux.

Aussi, les Hautes-Corbieres fait I'objet de nombesuprotections (voir carte « Patrimoine
culturel protégé »), qu'il s'agisse du patrimoiaturel ou batr. Les sites les plus connus et
reconnus sont sans aucun doute les chateaux thtares: Aguilar, Peyrepertuse, Quéribus,
Termes, et Villerouge-Termenes. D’autres p érimdiéssa la protection de chapelles, d’églises
ou autres éléments patrimoniaux, imposent la dlave¢ par 'ABF des phénomeénes de
construction et de rénovation au sein des vilagese dizaine de villages sur 26 sont
concernés). Toutefois, ces protections peuventugtrizein a la rénovation des villages, et ce
fut le cas sur Tuchan encore récemment, en raigola grotection liée a la Poste dans le
village. En effet, des conflits trés importants éntergé entre les élus et 'ABF en raison des
positions trés « arrétées » du représentant dat @i refusait bon nombre de permis de
construire et de modifications de bati dans soningptre de protection, couvrant
essentiellement le cceur du village. Cette situatiéiicate, ou la DDE et la Subdivision ont
tenté de jouer un rdle de médiateur jusqu’au receptent de I'ABF, a provoqué des
pressions foncieres plus importantes en périp dérillage, la ou 'ABF ne pouvait imposer
son veto. Aussi, la commune appuya les créatioristisements et de pavillons en nombre
(prés du terrain de sport) pour répondre favorabfera ces demandes et éviter de voir fuir
ailleurs ce potentiel démographique. Le résultatgesa 'heure actuelle, le village a doublé sa
superficie avec des extensions récentes au détritnerentre ancien qui souffre de la vacance
et des dégradations.

Aussi, il apparait opportun de relativiser les taffde laLoi Montagnedu 9 janvier 198%,
autre politique incidente, qui concerne une majqadie du territoire. Cette loi relative au
développement et a la protection de la montagree &galement a préserver les paysages de
montagne des effets du mitage et préserver lat§uasis vilages. Etant donné la faiblesse des
pressions foncieres qu’ont subit les Hautes-Cagbigfessentiellement depuis ces 25-30
dernieres années, et de facon plus intensive ddpuim des années 1980 / voir carte
« Pressions foncieres 1995-1999) »), et étant dotque le RNU favorise un développement
des villages dans leurs prolongements, le faitlgsievillages apparaissent aujourd’hui comme
relativement préservés (peu ou pas de lotissenente mitage) ne permet pas a lui seul
d’affirmer que laLoi Montagneen est la seule responsable. Il est a noter gueolmmunes
situées en dehors de ce périmétre (Tuchan et Baziotone 1 sur la carte) ont été
particulierement marquées par le développemenlotissements et des pavillons isolés, mais
le bassin de Tuchan est également une des zoneeiles enclavées (Perpigan est a moins de
45 minutes, les routes y sont meilleures, la Jitize plus dynamique...) et 'on a pu voir
I'incidence de la protection liée a la Poste...

' par ailleurs, le territoire posséde d'autres she naturelles et culturelles. De nombreuses $safe en cours ou ont été réalisées
concernant les différents patrimoines (archéoldgiane et flore) de la région. Toutefois, aucungpamnme de protection, de gestion ou
de valorisation n'a encore été mis en ceuvre aftett ®es guides touristiques invitent a la décatvelu patrimoine local, notamment
par le biais de randonnées (par exemple le GR3@tsant les Hautes-Corbiéres).

'® La politique de la montagne démarre ad"isiecle avec les politiques RTM, puis dans ann®eaec lintervention de la DATAR
pour la rénovation rurale et la mise en ceuvre iospécifiques au soutien de l'agriculture de nagnie. Puis, l&oi Montagnede 1985
affirme une certaine reconnaissance des spécfidiéla montagne (foréts, agriculture, tourismejrennement, urbanisme, etc.).
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Aussi, d'autres secteurs ont subi des pressionséi@s récentes plus importantes, comme
c’est le cas pour le Termenés (zone 2 sur la cantedison de la desserte par la D613, unique
route transversale des Hautes-Corbieres. La présdaocchateau au cceur du village a
Villerouge-Termenés n’est sans doute pas non pifasgere a ce phénomene. Dans ce secteur,
le développement pavillonnaire s’est fait ressestir le pourtour des villages. Les autres
secteurs identifiés (zones 3, 4 et 5) ont subitpdessions plus modérées s’expliquant par la
proximité des chateaux de Peyrepertuse et Quéridas, gorges de Galamus et des
Fenouilledes (zone 3), sinon des vues sur le Tdacts une auréole viticole relativement
préservée autour d'un village perché (zone 4 — Mailrd), ou de la facilité d’acces par la
Haute-Vallée de I'Aude (zone 5). Les extensiongressions fonciéres récentes semblent donc
liées a la desserte routiere d'un pays enclav@padsence de hauts-lieux touristiques et / ou a
la qualité de certains paysages préservés (caguhdés marqués de certains villages, auréoles
viticoles dynamiques, vues et panoramas...).

Autres politigues ayant une certaine incidence, peditiques communautaires (Europe)
menées sur les Hautes-Corbieres et ayant un inspiade bati sont de deux ordres principaux.
Il s’agit, d’'une part le programme LEADER « Paysi@ae », d’autre part les politiques de
rénovations rurales (Obijectifs 5b / PDZR). Le pangme « Pays Cathare », lancé en 1992, a
pour stratégie la valorisation touristique surhlerhe du catharisme (concerne I'Aude, I'Ariege
et 'Hérault). Une stratégie de valorisation a détilancée au profit de sites pbles servant a la
promotion de lidentité locale. Sur notre terriggirles sites retenus sont les chateaux de
Villerouge-Termenés, de Termes, et de Quékbulans ce cadre, des financements ont été
débloqués pour valoriser les sites identifiés, mmakl la qualité des villages en appui des sites
poéles, ainsi que pour la création d'une hoételldgaecaractére. Sur les trois sites identifiés, les
villages ont bénéficié d’'une certaine rénovatiomc@nan (Quéribus) et Villerouge étant les
sites ayant été slrement les mieux valorisés eprrales élus locaux principalement aidés de
la Subdivision de 'Equipement. Ces aménagementscontribué a insuffler une certaine
dynamique de restauration des villages. C’est igade le cas de la réalisation de gites de
caractére labellisés « Pays Cathare », ayant dgugusorte servi d’exemples pour inciter la
rénovation des maisons de villages. Outre les abdtet sites pbles du « Pays Cathare » qui
bénéficient d’'une véritable valorisation, les acselocaux n’ont que peu ou pas de moyens
pour préserver les sites et les stations recensées.

Le reste du patrimoine bati, et les paysages, dont a la charge des communes et des
regroupements communaux qui se sont constituésdrassité, sans aucun moyens ou outils
spécifiques. La faiblesse des ressources localesgihes, techniques et financieres) obligent a
mettre les forces en commun sans quoi des prajetstiournables, comme la réalisation de
stations d’épuration pour les villages, deviennenpossible a réaliser. Les capacités a
s’organiser et a générer une dynamique d’actionrdescommunalités ne vont pas de soi, bien
gu’elles paraissent nécessaires dans ce type tiextan

' Le site de Peyrepertuse n'a pas adhéré au progeaauropéen pour des raisons politiques bien quritgle le plus d'entrées de tous
les sites cathares en Hautes-Corbiéres.
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D’une autre facon, dans le cadre des financemeat$[dZR, des études paysagéres sur
'urbanisme et la rénovation des villages (Pazidlschan, Duilhac, etc.) ont pu étre réalisées,
certaines ayant une visée de diagnostic en préadab cartes communales (a2 TUCHAN et
PAZIOLS). Le Conseil Général dont la Subdivisionl'Bguipement se faisait 'écho a donc
tenté de mettre en place une politique fléchée peotelance et la rénovation des bourgs et
villages ruraux (objectif 5ben zone défavorisé en zone de montagne sécke la prise ne
compte des paysages. Ces études menées par destscabétudes privés ont permis un
niveau d’intégration du paysage différent selonctasfiguration d’acteurs et I'implication des
élus. Des comités de pilotage (DDE, Subdivision, UEA et CG/CR/préfecture pour
coordination) ont été associés a ces démarchesegse sont pas poursuivies principalement
faute de financement. La DIREN, bien que souvellitiéée ne s’est pourtant pas impliquée.
Parfois les Conseillers agricoles ont été mobilisés

Les actions par défaut (endogénes) :

Pour contrer le manque de coordination inter-astetile manque de maitrise sur les effets de
la rénovation et de I'extension des villages, le®@s du canton de Mouthoumet ont émis la
volonté de préserver une architecture traditioerall sein des villages. Une étude diagnostic
sur l'architecture des villages PLH a été menédaganton de Mouthoumet par le PACT-
ARIM en 1995/96. cette étude pour la valorisatier’ldabitat en Hautes-Corbiéres a conduit
a reéaliser par le Distrist un guide de recommandatarchitectural sur les Maisons de
Mouthoumet (District / Adhco — 2000). Une expositia également été produite pour
sensibiliser les habitants a la nécessité de pa&iser prolonger le caractére des villages. Dans
le méme ordre d’idée, d’autres actions devraiemt legour (le POS intercommunal a déja été
mentionné) comme c’est le cas pour la rénovatianedpaces publics. Pour autant, et malgré
une stratégie de développement menée sur le cantfaveur de la valorisation du patrimoine
bati local dans ses caractéres anciens, les matéridisés, les couleurs ou les modalités
d’insertion paysagére n'atteignent pas toujoursotgeactifs patrimoniaux.

Une OPAH a été également menée sur le canton deafwe 1995 a 1997. Elle est restée sans
effets ou presque, en raison des mentalités loahlesianque de dynamisme, et du manque de
communication et d'information auprés de la pogotat Ces aides qui auraient pourtant
permis de rénover une bonne partie du bati, mangaejourd’hui cruellement alors que
certains €lus ont commencé a prendre conscierleeidgortée.

Aussi, malgré les incitations et les politiques plaurénovation de I'habitat rural, la part du
locatif demeure faible sur 'ensemble des Hautesbi€oes, avec une difficulté d’accéder a la
propriété pour les jeunes ménages ou les foyerdiféoulté (en nombre croissant). Les
maisons de pays demeurent cheres, avec de nonttareawx, et le marché immobilier bloqué,
notamment en raison des maisons réservées auxngesa (utilisées quelques semaines par
années seulement pour loger les saisonniers) dailisgoune bonne partie du parc de logement
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en zone viticole. La construction de lotissemenigde I'habitat isolé (type pavillonnaire) en
périphérie des villages s’explique, d’'une part legorix élevé de I'ancien, d’autre part par les
nombreux travaux a effectuer pour rénover un b&tésdans une zone enclavée et avec peu
d’artisans locaux. De plus, les villages compaatsraelles étroites et ombragées (sans jardins
le plus souvent) ne peuvent satisfaire le déswaifaun coin de jardin a soi dans un pays de
verdure et de soleil.

Enfin, en réponse aux problemes de la maitrisg dessions fonciéres par les communes, sont
parfois mis en place des ZAD, parfois en compléntmd Cartes Communales. La plus
ancienne est celle de Laroque-de-fa (novembre)l830autres ayant été produites de 1996 a
1998, la Subdivision de I'Equipement et la DDE posant cette solution aux élus le plus
souvent pour les aider a faire face a des probléncadisés et leur permettre de se garder la
possibilité d’agir de fagon plus efficace.

La perception des acteurs locaux des évolutions dpaysages batis

Dans le cadre d'une enquéte menée en 2000/200lesauges acteurs du canton de
Mouthoumet (réponses a un questionnaires de 6igaosspar des photographies légendées
par leurs auteurs et réalisées a partir d'appgréitgograp hiques jetables. Voir : MICHELIN,
1998), une part relativement importante des cliehég accordée aux questions liées au bati.

L’'analyse de cette perception locale (voir les dplanches photos extraites de I'enquéte)
démontre ainsi la vision critique qu’ont les actelocaux des paysages de leur territoire de vie
et de travalil. La plus grande proportion des clictéalisés, accordée a ce théme, se rencontre
en effet a la question n°4 sur le paysage qui ohdgll y a sGrement autour de vous, des
choses qui vous choquent, que vous trouvez haribl€hoisissez les pires »). Ainsi, et
malgré la volonté de préserver l'architecture di#éages, certaines réalisations du District lui-
méme (la Maison du District par exemple, foyer alelémarche de développement), sont en
rupture nette avec ce discours et décrié par lesuiE locaux eux-méme (implantation,
matériaux, formes et couleurs). Ainsi, les themed'idsertion paysagére et de I'aspect sont
illustrés de fagon explicite.

Les themes de l'abandon, de la dégradation y camges espaces publics, sinon de la
rénovation sont également abordés dans les qussgtios liées aux évolutions des paysages.
Sinon, le caractére des villages ou des maisonpayis sont présents sur la question liée a
lidentité du pays, mais de facon moins contrag&explicite, ce qui révele une certaine

carence sur la capacité des habitants a idensifientanément le caractére patrimoniale des
villages et de leurs maisons.
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5- Comment lever les contradictions entre politigus publiques sur _ces territoires

(prospective)

Trois types de politiques sont présentes facegadation dypaysage ordinairesachant que
la seule politique véritablement dédiée a cet adgetlaloi Paysageale 1993.

1- Les politiques dédiées finalisées autour du paysage, avec des finandsmees
actions ciblées sur ce theme.

2- Lespolitigues incidentes ou indirectes la notion de paysage peut y étre incluse ou
non, mais pas toujours de facon claire ou direCte.n'est pas une finalité ni un
objectif, méme si les effets sur le paysage sofect#fis. On ne finance pas ici les
projets de paysages directement.

3- Les actions par défaut: 'absence de politiques publiques spécifiques fay sages
ordinaires est relayée par des actions collectiveprivées, spontanées ou planifiées.
Elles ont un effet sur les paysages sans que odélavslontaire, coordonné ou
maitrisé...

Le contexte plus récent a contribué a renforcerpnse en charge des politiques publiques a
I'échelon local, initiee par la décentralisation1€82/83, suivie des différentes lois et réformes
pour la responsabilisation de I'échelon local etdeeloppement ascendant (a initiative locale).

L'échelon local ne peut garantir a lui seul la prie¢ en compte effective et efficace du
paysage.

Ce recours au paysage comporte un codt, nécessitethp étences, et une ouverture d’esprit
de la part des acteurs locaux face a de nouvetktsgpes qui ne vont pas de soit. La plupart
des acteurs locaux ont une vision éclatée et sowsettorielle de leur territoire, vision qui
alimentent de nombreux conflits d'intéréts et ddsatégies divergentes. Pourtant, la
connaissance partagée par une approche paysagéregipbbale et concertée peut les aider
dans leurs décisions et a mieux intégrer le paydage leurs actions. Pour y parvenir, ils
doivent faire appel a un «expert ou un spécialistbargé de les aider a comprendre le paysage
et a établir une démarche concertée de projet.

La nécessaire construction de politigues publiquegarticipatives investissant le
citoyen dans la réflexion sur les territoires de dmain.

C’est en construisant les politigues publiques if&dou non au paysage) avec l'aide des
acteurs locaux dans le cadre d’'une démarche peatice, que le paysage s’insérera plus
généralement dans l'action territoriale. Jusqu'éspnt, les incitations politiques n’accordent
gue peu ou pas de place ala démarche particip ptvg-étre en raison des longues durées de
ces interventions. Parfois, le role de médiatetitesu (par défaut) par I'animateur local, qui
est le plus souvent tout sauf formé a ces démaghegipatives autour du paysage. Pour
simplifier la tache, les élus locaux doivent fafeege a une multiplicité d’acteurs rendant
difficile une coordination interservices pourtagcaessaire.
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6- Les résultats face aux objectifs annoncés : rédhr les décalages...

Sur la base des résultats de cette recherchelilseit que les politiques publiques qui ont eu
et ont encore le plus d'effets sur le paysage nepas des politiques dédiées a ce dernier.
Malgré le contexte législatif de la loi paysage1®93, il ne se dégage pas de politique du
paysage, du moins dans sa dimension globale.

Le paysage est le grand absent des politiques de saien valeur agricole il y a eu
production de paysage mais les causes de cet&draration sont avant tout économiques.
On peut ici se référer aux débats sur l'agricultiandinier du paysage pour attester de la
prégnance de la fonction de production sur celtiétien du territoireOn peut également
penser a ldLoi Montagnedont la portée a contribué a limiter les effetsnitiage et du
développement pavillonnaire autour des villagegjetest aujourd’hui reprise par les élus
locaux (a leur compte) en faveur d’actions prolangeine valorisation et une préservation du
caractére des villages. Ainsi, des politiques muigls non affichées comme paysageres sont
aujourd’hui devenues des cadres d’action en falepray sage et du cadre de vie.

Une carence en matiére de formation des personnekt de moyens alloués a la
politique paysagére en France.

Ce constat interpelle I'Etat et notamment les sessidéconcentrés du Ministére de
'Environnement qui ont de facon trés inégale sdlem régions, développé une véritable
politique du paysage (LELLI, 1994). Cela tient éga¢nt a I'organigramme des DIREN ou
seuls les inspecteurs des Sites Nature et Paysatehabilités a instruire la question du
paysage. Leur nombre limité (un par départemerstiifiet quelque peu leur difficulté a étre
présent sur le terrain. Dans des territoires ruracxiés, en zone de montagne par exemple, les
acteurs ayant le plus de poids en matiere de paymagont pas nécessairement ceux auxquels
on s'attend. Les Subdivisions de I'Equipement, pméss presque quotidiennement sur le
terrain, servent de conseil en matiére de gestiotéeeloppement aupres des communes.
Pourtant, les agents de I'équipement ne sont priEyErement formés pour répondre a ces
guestions. Les Conseils Généraux ou les Consef®iatix agissent en tant que financeurs
uniquement.

Une carence en matiére de connaissance des mécaresmaysagers.

Les acteurs territoriaux connaissent de faconitrégale le territoire qu’ils ont a gérer. lls ont

de plus du mal a croiser les différents aspectsdalmaine qu’ils ont a appréhender. La
dimension paysagére ne constitue donc pas uneeentréin besoin des techniciens ou
gestionnaires du territoire. Il s’agit donc de miérmer les acteurs institutionnels a une plus
grande perception des incidences paysageres dagued publiques sur le territoire dans ses
diverses dimensions : matérielles (en insistant/'sl@ntification des changements paysagers
probables selon l'application de telle ou telleifiopie) mais aussi sociologiques (quels
impacts occasionnent une transformation paysagefdespopulations, leur maniéere d’habiter
un pays ?).
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Atelier 2 : L'impact des politiques publigues sur es paysages fluviaux en
milieu urbain

Quelques exemples dans le Sud-Ouest de la Francegéh,
Bagnéres-de-Luchon, Dax, Perpignan)

Jean-Marc ANTOINE, Bertrand DESAILLY, Francois GAAHE, Philippe VALETTE

INTRODUCTION : LA SPECIFICITE DES PAYSAGES FLUVIAUX EN MILIEU
URBAIN

Les milieux fluviaux produisent des paysages qur ont propres. D’une fagcon générale,
cette spécificité tient d’abord a leur caractergiigne ou longiforme (ce qui ne veut pas dire
en ligne droite). Elle a trait ensuite a la typ @agansversale accompagnant en profondeur la
linéarité : 'axe en est constitué par le coursad;ele milieu aquatique, représenté par le lit
mineur ; celui-ci est encadré par les abords imatédie 'axe que sont les berges et les rives.
En s’en écartant un peu plus, on passe au lit majeantuellement aux terrasses alluviales ou
aux cones de déjections des affluents, puis alléevaChacune de ces entités conserve un
caractére longiforme, puisque c’est le point comrmdarioute cette organisation spatiale, mais
correspond a des bandes paysageres différentiesagel des données morpho-hydrologiques
et de 'occupation des sols (bancs de graviersyige, « terrains vagues », agriculture).

Paysage fluvial
au seng large

Les échelles du paysage fluvial.

En traversant les espaces urbanisés, les coura dteles villes échangent une part de leur
empreinte paysagere. Il y a interpénétration dag odieux. Les composantes naturelles des
paysages fluviaux sont modifiées par les impactsrigihe anthropique. Epis, perrés,

enrochements, quais, remblaiements, voirie, dign@sgubles, etc., remplacent en partie les
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attributs longitudinaux du transect originel.

Autre particularité : les paysages fluviaux ne spas figés et statiques. lls sont soumis aux
variations du régime hydrologique et évoluent aemncfion de la dynamique de leur « moteur »
gu’est le cours d’eau, en particulier en périodecde. Or, en milieu urbanisé, ’homme a
toujours souhaité une certaine stabilité : fixité chenal, tant pour ce qui est de sa largeur
habituelle et de son emplacement (pas de divagatigne de sa profondeur (besoins de la
navigation) ; stabilité des abords du chenal occpp€la voirie et le bati. Les politiques et
actions humaines ont donc tendu assez systématgqueincontraindre la dynamique et la
mobilité naturelles du cours d’eau.

[. LES POLITIQUES PUBLIQUES ET LEURS OBJECTIES

De tous temps, I'engagement de politiques publideiéng des cours d’eau en milieu urbain a
été sous-tendu par un certain nombre de factezes politiques sont initiées et justifiées par

des besoins socio-économiques, lesquels n'onttgaastants. lIs sont directement associés
aux usages des cours d'eau - surtout autrefoiawetelations entretenues par la ville avec le
cours d’eau qui la traverse.

Bien des cités, en effet, doivent leur naissancmetpart de leur développement a la proximité
d’'une riviere, de par les fonctionnalités ou lesivit€és qu’elle génére : ce peut lié a une

vocation privilégiée de passage, comme un gué opiam ; il peut s’agir aussi de tout ce qui

résulte des divers usages du milieu fluvial : reaeg, prélevement d’eau ou de granulats,
énergie hydraulique. Les politigues publiques oohapris en compte les éléments de
développement économique, en présentant des dbjesgtécifiques, que I'on retrouve dans

tous nos exemples fluvio-urbains.
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A. Les politiques d'urbanisation et d'urbanisme

Le premier objectif, dans le temps comme en impeeaet point de départ de tous les autres,
est inhérent a la politique d'urbanisation des bod# cours d'eau. Il s’agit a la fois de
'extension du béati de tous ordres (quais, remp &idbitat, commerces, artisanat, industrie) et
de ses annexes que sont les aménagements de el€gsieit) et les espaces verts aménagés
(jardins publics, terrains de sports et de campjnd.es bords de riviere présentent des
avantages (platitude, activité fluviale, agrément@me s’il y a parfois des contraintes et des
dangers, et sont de ce fait investis. De cettenishdon sont induites diverses politiques
impliquant la relation ville-riviere. Par exempl&bjectif militaire défensif apparait un peu
partout dans les périodes anciennes. Le cours désauintégré dans un systeme de
fortifications (Dax, Perpignan, Agen), dont unetgadomine la riviere ou la bande de terre
inondable qui I'en sépare.

Beaucoup plus tard, au cours de la seconde mait¥Xf™® siécle, plus précisément entre
1970 et 1990, les politiques visent a consacreigarale partie de 'espace entre cité et riviere
a la circulation automobile (voirie, parkings)faut faire face a ce qui est devenu un probleme
de société et les pouvoirs publics se doivent efirgnir. Cet objectif, qui se cale tant bien que
mal sur les autres, est notoire a Perpignan, AgErae
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Les berges de I'’Adour a Dax (Landes) a 90 ans ehnatle (1910-2000)
B. Les politiques de fixation du lit et de défenseontre les crues
a) Les actions de stabilisation du lit mineur oewchl actif

Tres tét, la société a combattu I'érosion des Ilsergeméandrage et la divagation des cours
d’eau. Et bien entendu, c’est dans la traversédigleshabités que cette fixité a été le plus

souhaitée et que les actions publiques ont faitiyerelu plus d'efficacité. En traversant les

agglomérations, les rivieres présentent donc maamtteun tracé quasiment figé : alignement de
pieux, fascinages, perrés, enrochement de pieérde,lguais, etc, ont concouru a chenaliser le
it et le confiner dans un corridor stable et, dani@re induite, a fabriquer un paysage

artificialisé. La navigation a été 'un des moteules ces actions, puisqu’elle nécessitait des
biefs stables et relativement profonds, et des squmour accoster et manipuler les

marchandises.

b) La défense contre les crues

Elle apparait prioritaire dans les cités exposéesismjue d’'inondation. Certaines mesures
préventives concernent le bassin-versant dans chkalitf, mais d'autres sont plus
typiquement urbaines et marquent fortement le pgg/sa

En effet, cette défense a généré diverses opésatiergénie civil ou d’hydraulique de grande
envergure. La préoccupation des ingénieurs traméippour le compte des pouvoirs publics ou
des collectivités territoriales consiste, d’une ofacgénérale, a augmenter la capacité
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d’écoulement du cours d’eau en crue pour empéeheidus possible I'élévation de la ligne
d’eau et limiter les débordements. Pour ce fa@s, dctions sont a mener dans le lit mineur
(surcreusement, rectification) et dans le lit majetimmédiat », espace non urbanisé, peu éleve
au-dessus de l'étiage. Cette sorte de no man’sdatr@ ville et cours d’eau est bien visible &
Dax et a Perpignan. Il s’est agi de combattre l'@mabsaillement, d’araser les atterrissements,
de n'implanter aucun obstacle bati. Augmenter Etige mouillable (vision transversale) et
améliorer le coefficient de rugosité (fluidité langlinale de I'écoulement) sont deux objectifs
classiques, qui ont contribué a faconner les pagskmgiformes typigques du milieu fluvio-
urbain.

Mais l'objectif de protection contre les inondasor’est surtout traduit par une politique
d’endiguement des lieux urbanisés, trés perceptiales le paysage. On en retrouve les
stigmates profonds a Agen, Perpignan et Dax, coomries recenserait a Toulouse, Millau,
Montauban, etc. Suivant les modes techniques it Ide I'art, on trouve toutes sortes de
formules architecturales : levées de terre, leades parement maconné ou en pierre de taille,
digue en moellons, murs en béton armé...

L’autre possibilité visant a mettre hors d’eau tlErsains menaceés par les crue consiste a les
rehausser. Cet objectif a été tenu dans les seagtbains ou périurbains, notamment a Dax.
Des zones ainsi remblayées ont été loties ou wemsges en jardins publics.

La digue de 'Avenue de Muret a Toulouse en riveche de la Garonne (fin des années 1950).
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Profil transversal de la digue de I'avenue de M ar&pulouse.

Aprés une période de mise en sommeil relatif (19880), les politiques de protection et de
prévention prennent a nouveau de I'ampleur. Maie it’agit plus forcément d’endiguement.
Nombreux ont été les cas de villes inondées arpaetila décennie 80, phénomene assorti
d’'une forte médiatisation et suivi de colts de rapan de plus en plus exorbitants. L’'Etat se
devait de réagir en adoptant une politique plugraignante, avec notamment la mise en place
des PPR (plans de prévention des risques). Daa®itess exposées au risque de submersion,
les PPR apparaissent tout autant comme une peliti|aménagement du territoire que de
maitrise de l'urbanisation. L'Etat se donne les iy d’intervenir. En milieu urbain et
périurbain, il ne s’agit plus, comme par le pasi&ngager une sorte de course-poursuite entre
urbanisation et protection. On ne construit plusligaes pour batir derriére elles. Seules sont
tolérées réglementairement les protections de lad®#ja urbanisés. Les quartiers anciens,
exposeés au risque d’'inondation, (comme les vigillagsons sur I'Agout a Castres), bénéficient
de conditions d’aménagement particulieres et desgoipgions de sauvegarde imposées a
'occasion de transactions immobilieres et de gragaux.
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Projet d'aménagement des bords de 'Adour a Dax

C. Les politiques patrimoniales et dembellissement

D’autres politiques enfin visent a valoriser le qrabine naturel ou architectural ou bien sont
guidées par des considérations d'ordre esthét@neeut en voir une illustration a Perpignan
au milieu du XVIIF™® siécle, ou les digues fraichement édifiées suriles de la Tét sont
couronnées d’une allée de mdriers afin de constdas promenades. Des préoccupations de
méme nature se retrouvent a la fin du XTXsiécle & Luchon et Dax, du fait du thermalisme.
De telles politiques d’embellissement sont forcémeslontaristes tout en répondant a une
demande sociale affichée ou latente (et non a soilbéconomique a court terme). On travaille
pour 'avenir.

Parties prenantes des politiques d’urbanisme, gaces attractifs, parfois complétés d’'une
vocation ludique et récréative, sont toujours cengelon une dimension paysagere étudiée et
déclarée.

Dans la période contemporaine, le premier pas tde démarche consiste assez souvent en un
nettoyage des abords du cours d’eau : débrougsaiialévement d’embécles de bois mort, de
dépots sauvages et d’atterrissements, nivellemamiep On poursuit éventuellement par une
végétalisation calculée et maitrisable. Concerfzambirie sur berge, les quais et les digues), les
beaux agencements en pierre de taille ou de briffleslouse) du XVllle siécle font place
dans les politiqgues actuelles a d’autres formutssigs d’une recherche architecturale et
paysagere, dans laquelle le choix des matériaupatement, des couleurs et des formes
intervient systématiquement (Agen).
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Adgen : digue et voie sur berge récentes.

IIl. FEVOLUTION DES PAYSAGES SOUS L'EFFET DES POLIT IQUES PUBLIQUES

A. L’état initial ou la situation de départ

Dans chacune des monographies locales que nons pvises comme support, est présentée
une sorte de situation initiale ou d’état des liewx temps .t Il s’agit de considérations
sitologiques naturelles et de tout ce que I'on pEpréhender des implantations humaines
précédant 'urbanisation massive des bords de abeas! et les grands aménagements connus.
Ce que nous avons admis comme point de départ pastconcomitant sur tous nos
supports. Il est fonction de I'ancienneté de dgvelement urbain et de ce que I'on peut en
connaitre. Au départ, comme nous l'avons dit, exsiuvent un point de franchissement du
cours deau (gué, puis pont), associée a une m®ituativeraine plutét aisée pour
I'établissement humain, mais en partie inondabk d€rnier critére, a coup sar, est a l'origine
du fait que les centres anciens de nos villesttessont pas directement au bord du cours
d’eau mais en retrait de 2 a 3 hectometres, sutretlens un peu plus éleveés.

Mais les différences naturelles de nos quatre pitiegipaux s’averent tout aussi importantes,
notamment au niveau fluvial : une riviere méditeéenne de plaine (la Tét a Perpignan), une
confluence de deux torrents pyrénéens (la Piqli®@ee a Bagnéres-de-Luchon), deux fleuves
de régime océanique mais d’'inégale puissance flar@a a Agen et I'Adour a Dax).

B. Les grandes étapes des paysages fluvio-urbains

Les divers cas pris pour support indiquent quescétblution n’est pas constante. Elle suit
des phases de nette évolution qui alternent aveqéeodes de statu quo. L'une de nos
préoccupations a été de déceler des concordanosscete évolution, obéissant aux grandes

tendances des politiques publiques.

a) On vit sur 'acquis pendant des siecles
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Dans beaucoup de cités riveraines, le cours d'¢éa i@dtégré a la politique défensive.
Néanmoins, il y avait continuité de la ceinturefaolifications y compris du cété du cours
d’eau, les assaillants pouvant venir par bateaD.a& Agen et Perpignan, ces fortifications
étaient implantées légérement en retrait de I'Adderla Garonne et de la Tét ; mais au vu de
la topographie, il est évident qu’elles protégdasrssi des inondations les parties basses des
zones construites intra muros.

Cette situation s’est pérennisée tant que la déapbge et 'expansion urbaines n'ont évolué
gue modérément. Le paysage fluvio-urbain ne safiwame pas de fagon radicale, méme si peu
apeu (du XIV™au XVII*™®siécles & Dax, Agen et Perpignan, au milieu du®XP& Luchon)

des constructions investissent I'extérieur desiptes fortifiées.

b) Les premiers aménagements

Au cours des XVII et XVIIf™® siécles, la société tend & domestiquer le cowraug’tout
autant pour les besoins de la navigation ou dexrslivsages de I'eau que pour la nécessité de
se protéger des crues ; méme si 'on peut encaiiteh@ parler de « politique d’urbanisme ».
Le cours d’eau est enserré entre des berges séalil(Luchon, Agen, Perpignan), des terrains
marécageux sont rehaussés (Agen), éventuellemant(bB@x). On percoit aussi les premiéres
politigues d’embellissement (pelouse, plantatioarmies ou de platanes, en rangées ou en
guinconces) sur les terrains riverains assairssattilisés (Agen) ou sur les digues (Perpignan).
Ainsi, le quartier du Gravier a Agen devient lartiede la ville et le lieu de promenade
privilégié de la bourgeoisie locale.

Route du Languedoc

B rconceos
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La Tét endiguée au pied des fortifications de Rpar en 1740.
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c) La prise en compte des grandes inondations @atissu urbain et les nouvelles possibilités
techniques

Le XVIII®™Me sigcle est marqué par des crues trés puissantdgueant plus ressenties que
lurbanisation a commencé a investir les zonessques. C’est le cas pour Dax et Agen en
1770. On retrouve ce phénomene a Perpignan a qegtiises (1763, 1766, 1772, 1777).

Mais peu a peu le génie civil et I'hydraulique appée font de gros progres. C'est 'époque
du positivisme et de la technique-reine. Selonpkésde I'époque, la science permet de
résoudre tous les problemes et on ne saurait cmmtia faire comme les anciens, qui
subissaient les caprices de la nature. Il faut mépomau risque de crue par des aménagements
d’ingénierie, présentés parfois comme invulnérables pouvoirs publics et les mairies se
lancent donc dans une politique de défense coesrerlies, non pas induite mais constituant
un but en soi. Elle repose essentiellement suonatcuction de digues magonnées. On utilise
des moyens de grande envergure (transport et leleageatériaux). Ces travaux ne sont plus
réalisés ponctuellement et au coup par coup, masnent en compte la vision globale
(longitudinale et transversale) de linondabilitds se traduisent dans le paysage par la
cohérence de l'endiguement : régularité de hauetuimportance du linéaire des ouvrages
marquent de leur emprise visuelle les espacesanger S'édifient ainsi la digue Orry a
Perpignan (début du XVAM® siécle), de 'Hopital & Agen et du Sablar & Dax freu plus
tard). Ces politiques de lutte directe contre legeg affectent définitivement 'état paysager
initial.

A Luchon et & Dax, les abords des cours d’eau émbldans le dernier quart du Xa%¢ siécle

et jusqu’a la premiere guerre mondiale sous limpul du thermalisme. Hétels, belles
maisons, jardins publics ou privés avec des arbiemmement agrémentent les paysages
fluviaux.

Sur le cours d’eau lui-méme et ses berges, legainteés de navigation et de stabilisation des
berges (c'est-a-dire aussi la lutte contre I'émsde celles-ci) vont généralement de pair,
procédant d’objectifs assez voisins. Les travaugagés pour ces causes bénéficient
évidemment des mémes progres techniques, et I'drakos fleurir des quais « en dur », des
plans inclinés, des perrés, des épis, des enroobeme

d) L’assoupissement

A ces grandes transformations du paysage fluviatiteu urbain succede une phase de calme
relatif, voire de dépréciation, d’autant plus sememte que les villes et 'ensemble du pays
connaissent une croissance rapide et des mutatiofsndes. Mais il faut dire que les usages
des rivieres ne suivent pas cette croissance, dieoontraire (déclin de la navigation par
exemple).

On observe une certaine inertie, des décalages ldatemps entre souhaits, décisions et
réalisations. Pourtant, des crues nouvelles etegraiennent inquiéter élus et riverains, par
exemple en 1875 (Luchon, Agen), 1879 (Dax), 18971325 (Luchon), 1930 (Agen), 1940
(Perpignan), 1952 (Dax, Agen). Elles mettent a Fimapression sécuritaire laissée par les
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endiguements construits avant le XXe siecle, ddes enontrent les limites, ce qui veut dire
aussi qu’un avenir serein est loin d’étre assurdaematiere. Mais, répétons-le, 10 ou 20
années consécutives sans événement majeur onteffeurde démobiliser, de repousser les

projets des politiques publiques. La société réamilvent apres les crises ; mais ces réactions
ne sont pas systématiquement suivies d’effets.

Urbanisation
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Les politigues publiques ayant un effet sur le @agdluvial a Bagnéres-de-Luchon.
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L’occupation du sol et les états du paysage flsualles berges de la Pigue a Luchon depuis
le XIX®M®siecle.

C. Le paysage actuel

On comprend que la situation du paysage fluviodartal que nous le voyons aujourd’hui est

le fruit d’'une longue évolution, alternant métamuopes et périodes de stabilité. Méme si ce
paysage conserve une partie de ses fondementseleafparamétres sitologiques, régime

fluvial...) les actions anthropiques I'ont transfar.
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» On est en présence de paysages artificialiségrs@ipar I'impact des ouvrages d’art et de
génie civil le long du cours d’eau et du bati unbaccupant le lit majeur. Toutes nos villes
entrent dans ce schéma.

» L'impression d’artificialisation est renforcée plar rectitude relative et la stabilisation du
chenal fluvial, toutes deux imposées.

Sud Nord
didue O Bas Vernet
igue Omry
IF;% u(;:sde (18&me siecle,
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Bd Edmond jérdinj - Avenue
33m —_— Miche let , ares CeIUX  Torcatis
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mur
|
2 broussailes 24 m Eir(r)fesntés
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Profil transversal de la Tét dans le centre de iBeap.

» Les berges sont sans attrait particulier a Pegpigbax et Luchon, contrairement a ce que
serait « I'état de nature » ou alternent anses@mnpntoires, boqueteaux et prairies, bords de
riviere sablo-graveleux et rives plus abruptespke de végétation subsistante est d’entretien
difficile pour les services municipaux. En arriéles berges existe localement des espaces non
occupés directement par 'homme (Dax, Perpignanp ew accessibles (Luchon). Ce sont des
prairies alluviales (Dax, Agen-aval) ou des ripi®d de peu d’intérét (Perpignan), en situation
péri-urbaine, avec tendance a I'embroussaillem@@s espaces constituent les lieux de
prédilection de tous les débordements, qui viengedéposer les matériaux flottants ou les
embécles de bois.

* Mis a part a Luchon, le paysage est fortement ngapar 'automobile : 'espace inondable
entre cours d'eau et tissu urbain est occupé pavdies rapides (Agen, Perpigndijlau,
Paris) ou des parkings gigantesques (Dax). La prései@ermiere en revanche y est fort
discréte, sauf événement festif (Dax).

* Les ruisseaux affluents ne sont pas mieux lotisiaeau de I'artificialisation. S'ils sont dans

le coeur de la ville, ils sont couverts ou bétoneésmme de grands égouts, mais leurs abords
peuvent étre végétalisés et fleuris (Basse a Rem)g s’ils sont en périphérie du centre ville,
ils ont été chenalisés et rectifés, voire déplae@s ménagement pour confluer ailleurs (Masse
a Agen, Estey a DaRrnette a Mazamgsi les municipalités visent tel ou tel espace.
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Profil transversal de la Basse dans le centre geidhan.

Le rythme des saisons imprime quant a lui des noeatibns paysageres. Elles concernent
évidemment les espaces arborés et semi-naturetsrddor fluvial. Si, & Perpignan les arbres
persistants comme les palmiers (sur la Basse)sqpi majoritaires, présentent un aspect
quasi-immuable, il n’en va pas de méme a Dax etgénAGravier) ou jardins publics et
alignements arborés sur digue sont faits de platatetilleuls et d’érables (pour ne citer que
les espéces dominates). La vision globale des slurdleuve est donc différente en hiver. Le
paysage s’'ouvre en largeur : I'écran des frondaissiastompe et laisse apparaitre le front
immobilier, en arriere des digues ou des voiesb&uge, soit en contre-jour, soit éclairé en
lumiere rasante et blanchatre du soleil d’hiverfdts le fleuve est surmonté d’une nappe de
brouillard de quelques meétres d’épaisseur, notarhreendébut de froide matinée. En cette
saison, le corridor fluvial - du fait de sa largewe distingue par une luminosité accrue par
rapport aux rues du centre ville qui connaisstrs ain minimum d’ensoleillement.

Des changements épisodiques du paysage sont & mettcompte du régime fluvial. Les
étiages exondent une partie du lit mineur et desdde graviers; la part apparente de I'eau est
rétrécie. C'est évidemment linverse lors des cruegpart de I'eau occupant alors tout ou
partie du corridor fluvio-urbain. Leur caractéreesfaculaire constitue un attrait pour les
populations, et nombre de photographies (beaucdus qu’en milieu rural) ont immortalisé
certains événements qui ont marqué la mémoirectioke Méme s'ils sont trés brefs a
I'échelle séculaire, ils sont indissociables deggages fluviaux urbanisés. Une bonne partie
des politiques d’'urbanisme leur est directemenb@ss.

ll. LES ACTEURS DES POLITIQUES PUBLIQUES ET LEURS MOYENS D'ACTION

Dans une bonne partie des opérations, ¢’Esat qui initie les projets (reglements, études,
rapports) et qui les réalise. Sur le terrain, cats@&videmment ses relais administratifs
régionaux et locaux qui sont chargés d’appliqusrgelitiques de I'Etat. Sous I'égide et la
responsabilité du Préfet, les Ponts-et-Chausséesnde I'Equipement en constituent la
courroie de transmission essentielle. Sur les gracmurs d’eau domaniaux voués a la
navigation, intervient une structure complémentairlF (voies navigables de France).
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La période contemporaine connait une nette diveaiibn des acteurs publics ou semi-publics
traitant la gestion fluviale. Les DIREN (DirectionRégionales de [I'Environnement)
interviennent de la fin des années 80 : regroufeanntéréts ou préoccupations communes de
plusieurs services de I'Etat et des départemenBA DDE, Protection civile, service
environnement des préfectures et des conseils ageng), ces organismes régionaux
appliquent, via les préfectures de région, la mplé du MATE (Ministére de 'aménagement
du territoire et de I'environnement), et regrougs thtéréts jusqu’alors dispersés. Ce sont les
DIREN qui initient & I'échelle régionale la politig de prévention des risques, notamment dans
les zones inondables vouées a I'urbanisation.

La MISE (mission interservice de I'eau) exerce émgaint depuis 1998 des prérogatives en
matiere d’aménagements ponctuels ou globaux, erorgg des solutions issues de la
concertation des diverses administrations départedes. Il en va de méme des CATER
(cellules d’'assistance technique d’aménagementcaies d’eau) qui font figure d’émanation
du service « environnement » des conseils généiEuxmarge du milieu urbain, dans les
bassins-versants forestiers ou de moyenne montdgngres acteurs interviennent, comme
ONF (Office National des Foréts) et son servicd NR notamment en cas de risque
torrentiel.

Les politiques territoriales, contractuelles ou nhprennent de 'importance dans la période
contemporaine ; ce qui confirme la diversificatides structures gestionnaires de cours
d'eau : Agences financiéres de bassin, transforméesgenadks de I'Eau (le terme « financier »
étant a la fois restrictif et mal percu par 'opmipublique) ; Institutions ou Syndicats mixtes,
transformés récemment (2000) en EPTB (Etablissesyamblics territoriaux de bassins) ; dont
les actions ne sont pas sans effet sur les paysagems : il peut s’agir de mesures
incitatives, contractuelles ou coercitives...

Les associations syndicalescomme les SIAH (syndicats intercommunaux d’amémegt
hydraulique) ménent parfois des actions d’enverguredes troncons de riviére, mais plus
souvent en milieu rural : travaux de rectificatianges au cours d’eau, irrigation, protection des
berges

Ces structures initient, financent ou contrblens @ménagements ponctuels sur le milieu
fluvial (seuils, enrochements, stations d’épuratiem général pres des cours d’eau en aval des
villes) ou globaux (protection des ripisylves, Isisr les extractions de granulats, dépollution,
soutien des étiages et modification du régime d&ses).

Le pouvoir municipal, partagé (communauté urbaine, intercommunalité)ary intervient en
force dans les politiques d’urbanisation, le loeg dours d’eau comme ailleurs. Il 1égifere au
travers de reglements et de zonages (POS, PLU, B&R)lesquels 'impact fluvial tient sa
place (classement de terrains a urbaniser, a ridgueubmersion, a vocation d’espace vert
protégé) et impose au foncier des contraintes quaigies.

En particulier, 'aménagement des berges et deslalnords a toujours été indissociable de la
gestion municipale, méme s’il bénéficie d'aides setutiens extérieurs (Etat, Région,
département), financiers ou techniques.
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A cOté des politiques publiques, c’est-a-dire emgmale nos préoccupations, on ne peut
complétement ignorer lesnitiatives privées ou individuelles, parfois suffisantes pour
modifier un paysage fluvio-urbain (Dax, Luchon).

IV. INCOHERENCES ET CONTRADICTIONS DES POLITIQUES E T DE LEURS
APPLICATIONS

Certaines mesures sont initiées a la suite d’événisrtels que les crues inondantes, et pour
s’en prémunir. L'Etat bénéficie alors d’un consenstid’un soutien quasi-unanime (riverains,
élus). Mais parfois I'application pratique de céspasitions se fait attendre, pour diverses
raisons, par exemple budgétaires. L'inondation ¢dénte tombe partiellement dans I'oubli
collectif ; et le fait de consacrer des investisseis colteux a des protections dont la référence
se cale sur un événement passé et non imminentvamian’est plus percu avec le méme
intérét ou la méme acuité. Les fonds changent sliéndtion et sont dirigés vers des opérations
plus immédiatement tangibles, d’'urgence ou sogiaésaptes a mettre en valeur un bilan
municipal entre deux élections.

A Agen, on observe un délai considérable entrédesabn d’'une politique de protection contre
les crues, prise au lendemain de la catastropht9d@, et sa concrétisation sur le terrain,
laquelle devient perceptible a partir de 1990.es€un peu la méme chose a Toulouse apres
1875. A Dax, on ne tire pas non plus rapidementelgsns de la catastrophe de 1952, sinon
dans les déclarations de principe : le rehaussedentigues de rive gauche intervient 20 ans
plus tard et l'arrét total de l'urbanisation energauche en amont de la ville, considéré comme
impératif dans un premier temps (1953-60), est ismsaublié sous la pression des enjeux
fonciers.

En pareil cas, les objectifs initiaux peuvent donanger ou évoluer. La protection affichée vis-
a-vis de crues centennales (voire plus rares), aldnmoute latitude au génie civil et a
'hydraulique, est revue a la baisse quelques ddeenplus tard et se transforme en une
adaptation sécuritaire préservant les activité@uigues et le patrimoine architectural et
paysager: on ne vise plus une protection a 100%leku des crues vicennales a
cinquantennales. Pour les événements exceptiororeldoit s’efforcer de prendre conscience
du risque encouru, tout en comptant sur leur rareté

Sur un plan plus technique et moins général, casaipolitiques semblent également
contradictoires ; du moins ont-elles évolué : lgdrauliciens avaient tendance a imposer un
chenal rectiligne aux rivieres urbaines, débarrakest bancs de graviers, et encadré de rives
profilées et dénudées, de digues lisses et éleatess que bien des souhaits actuels vont a la
variété paysagere, a la végétalisation au moingréedaux endiguements intégrés dans le tissu
immobilier existant.

La circulation et le stationnement des véhiculdsrg des cours d’eau en ville ont donné lieu,
depuis une quarantaine d’années a des changenemptsliiques tout aussi remarquables. Il
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faut reconnaitre qu'il s'agit la d’'un probleme peutierement aigu qui se pose a toutes les
municipalités. Le no man’s land, parfois étroitj giétire entre le chenal fluvial et le bati
urbain, a été évidemment trés convoité. |l faitfiggsur le papier de coulée idéale pour étre
métamorphosé en voie rapide (Agen, Perpignan) @ireme stationnement a grande capacité
(Dax). Et Toulouse avait connu des projets gramdipyouant les bords de Garonne a la
circulation ; mais qui sont restés « dans les oartg sous la pression de I'opinion.

De telles pratiques ne sont pas en contradicti@e Boptique de protection contre les crues,
mais avec le volet patrimonial affiché par les aagéments.

Digue et voies

Centre ancien de

Mitage du coteau la ville d”Agen

de ’Hermitage

Quartier du
Gravier

La Garonne dans le centre d’Agen.
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CONCLUSION : UNE PERSPECTIVE NOUVELLE DES POLITIQUE PUBLIQUES :
ALLIER LA SECURITE A LA VALORISATION

La politique de prise en compte des risques gagrierdain chaque année et I'on tend vers une
société sécuritaire. Avec les limites inhérentasatelle option. En matiere de protection vis-
a-vis des inondations, on sait bien que le « riggpeest une illusion. Par ailleurs, quel prix
est-on prét a payer, et pour quel degré de séQutitis de la période de développement, de
maitrise technique, et en I'absence de considéstmvironnementales (1960-70), de grands
projets pouvaient encore Vvoir le jour, visant & smeprotection urbaine vis-a-vis des crues. A
Agen, on prévoyait de faire face a des débits @ 803/s, analogues a ceux de 1875 ; et a
Dax, a des débits supérieurs de 10% supérieuraxadeel1952. Et ce, d’autant que les enjeux
exposés s’étaient multipliés (en nombre et en adépuis ces événements mémorables. Mais
le sens et I'échelle des valeurs a évolué.

Dans l'optique actuelle, il va sans dire que cespectives sont partout revues a la baisse. Si
'on met en balance les colts de telles réalisatitanmutilation paysagére qu’elles géneérent,
leurs contraintes sur la voirie, etc., on ne pdugpie se demander si le jeu en valait la
chandelle. Certes l'aspect sécuritaire reste latans les politiques publiques : les inondations
fréquentes sur le territoire national, et largenmétliatisées, entretiennent cette préoccupation
dans les services de I'Etat et les municipalitBezdes élus, et dans toutes les structures liées
a la gestion fluviale (Agence de l'eau, EPTB, agmns) qui ne cessent de s’exprimer au
travers des SAGE, des cartographies et zonage®,KRRket maintenant des PPR. Il faut donc
admettre que les politiques publigues contempaiment pas abandonné les perspectives
de meilleure protection des populations et de Ibigss.

Mais parallelement, les politiques publiques adtgelisent a préserver le développement
économique et a valoriser le patrimoine environmgaileLes derniers travaux d’endiguement
d’Agen et Passage-d’Agen (rive opposeée) entrerm bigns cette optique. A la place de
constructions bétonnées, insubmersibles et austErgsaysage s’est agrémenté de digues
fondues dans le décor fluvio-urbain, végétalispescourues de cheminements piétonnier ou
cycliste. Le cas de Dax est a ce sujet tout axssiglaire, méme s’il ne s’agit encore que d’'un
projet, puisque la ville envisage une réhabilitatiotale des bords de I'Adour, avec le souci
majeur affiché de diminuer 'impact visuel de latuce : des terrasses arborées doivent couvrir
une partie des parkings.
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Atelier 3 : des paysages délaissés ou dégradés pax¥sages réhabilités :
I'exemple des tourbiéres du Sud-Ouest du Massif Cénal

Bernard ALET, Gérard BRIANE, Claude CARCENAC et higais GAZELLE

1. Objectifs et méthode d’'analyse

L' objectif est d’analyser 'impact des politiquesbliques sur les paysages des tourbieres et
des zones humides du sud du Massif Central, notatndans I'Aveyron (principalement
Aubrac et Lévezou) et le Tarn (Monts de Lacauniaksi @ue les enjeux et stratégies liés a la
gestion et a la multi-valorisation de ces paysaggsurd’hui en voie de réhabilitation. Notre
but est de discerner dans le paysage la traductionpn, de ces enjeux et d’analyser les effets
des politiques agricoles, forestiéres, agri-envimmentales et de protection de la nature. Plus
précisément, il s'agit d'analyser 'impact surgagsages des différents processus de drainage,
d’enfrichement, de boisement ou reboisement, deeption réglementaire ou de gestion
contractuelle de I'espace depuis la deuxieme gneoraiale.

Les tourbieres et les zones humides dliosiest du Massif Central occupent dans
'Aveyron les contreforts sud de I'Aubrac (1500 led)le plateau du Lévezou (500 ha) ; dans
le Tarn elles se localisent surtout dans les Maletéacaune (550 ha) et en Montagne Noire
(130 ha). Ces tourbieres, essentiellement topogéraencontrent sous forme de dépressions
ou de cuvettes d’arénisation, voire de pingos sbsgat basaltique, gneissique ou granitique
et sont situées entre 800 et 1300 m d'altitudestGlassi, avec les Pyrénées, la zone de la
région Midi-Pyrénées la plus riche en tourbierescgtes humides.

Aprés avoir été intégrés dans les systémes d'egpilmn agro-pastoraux jusqu’a la
deuxieme guerre mondiale, les paysages de towshiersud-ouest du Massif Central, ont été
durant les trente glorieuses progressivement alpardgo et marginalisés. Ces paysages
considérés comme peu productifs, voire hostilesépulsifs, ont considérablement régressé
sous la pression des diverses politiques agrictidesstiéres, touristiques, d’'aménagement du
territoire, peu sensibles alors aux préoccupat@ngronnementales. De méme, ces paysages
étaient méconnus, voire ignorés des sciences datiae et encore plus des sciences de la
société. lls sont aujourd’hui l'objet d'enjeux stfEgues, écologiques, socio-culturels,
politiques, voire stratégiques.

La méthodologie repose sur plusieurs axes :

- Analyse des différentes politiques et procédaraménagement, de développement ou de
protection ayant des effets sur ces paysages raatgou non entre ces procédures, voire
contradictions ; mises en évidence de I'adéquaiiode I'inadéquation entre objectifs initiaux,
moyens utilisés et résultats obtenus au cours desegsus d’application des mesures. On
analysera tout particulierement le contexte higtm, notamment la genese et les conditions
d’émergence de la prise en compte des tourbierbsidirfPyrénées.
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- Analyse écologique, fonctionnelle et dynamiques grocessus biologiques et écologiques a
plusieurs échelles spatio-temporelles, du macresagg jusqu'a la parcelle cadastrale et a la
niche écologique, avec la mise en place d’'un pakode suivi par relevés photographiques
périodiques, relevés botaniques et faunistiquessures hydrologiques...Une analyse
comparée entre plusieurs missions aériennes IGNresburs pour suivre I'évolution de ces
paysages (Thése en cours de N.Cayssiols).

- Analyse sociale et politique par enquétes portdinine part sur les acteurs socio-
économiques (agriculteurs, forestiers...) et laesrésentations, leurs pratiques, les usages
anciens et actuels de ces paysages, dautre partles acteurs institutionnels (élus,
administrations...) aux différents niveaux de déniset d’intervention et sur les acteurs
associatifs.

Les données écologiques et sociales ont été engoitges sous forme de grille d ‘analyse et
d’évaluation multi-criteres et ce, aux différentehelles spatiales, temporelles et territoriales
(cf. fig. 1).

En fonction des politiques publiques et des ineigeg d’état ou d’évolution des paysages, a
été mise en évidence une périodisation des grandtstions des paysages de tourbieres.
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Fig.1 : grille d'analyse multi-critéres
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2. Quelles politigues publiques par rapport a la thémtque étudiée ?

Depuis la deuxieme guerre mondiale, les politiquélsliques concernant I'espace rural se sont
multipliées, affectant les paysages a des degvéssgdinotamment les paysages plus ou moins
naturels des tourbiéeres. Ces politiques, sectesietbu thématiques, se sont souvent
superposeées et chacune d’entre elles a laisséates tans les paysages, avec quelquefois des
effets contradictoires.

Deux périodes-clés caractérisent les politiquesliguds, qu’elles soient infra ou supra-

nationales :
- I'époque des “ trente glorieuses ” (de 1945 auxéas 75/80) a vu naitre des lois
qui, prénant une économie de plus en plus modetneompétitive, ont
progressivement marginalisé les espaces naturédst @insi que les politiques
forestieres (avec par exemple la création du Féimtestier National en 1946), les
lois d’orientation agricole (1960/64) visant a témsification des productions, les
lois d’aménagement rural (avec les PAR...) et les fonciéres agricoles (avec les
SAFER, les politiques de remembrement...) visard@séructurer les exploitations,
les politiques d’aménagement du territoire (averdation de la DATAR en 1963),
pour ne citer que les plus importantes pour cdiegta’ont pas pris en compte les
dimensions environnementales et paysageres desesspaaux.
- Au contraire, les années 85/90 marquent une geédbarniere dans I'émergence de
la prise de conscience de l'intérét écologiqueatsager des tourbiéres et dans la
reconnaissance socio-culturelle de ces paysagas d'e
En effet, au plan national, outre la loi de 1976tiee a la protection de la nature qui
fait des tourbiéres entre autres un patrimoine rebiollectif & préserver dans le
cadre des Réserves Naturelles Volontaires ou di@gr@réfectoraux de Protection
de Biotope, plusieurs politiques sont dédiées @rdaection et a la mise en valeur
des zones humides : les contrats de rivieres (16813 protection des tétes de
bassins versants donc des tourbiéres, la loi d@ #99es “ zones vertes ” des
SDAGE, la loi Paysage de 1993 et ses suites (chartysagéres, inventaires
départementaux du patrimoine naturel et des pagsagde plan national d’action
en faveur des zones humides (1994), la nouveld#doientation forestiere de 2001
sur la multi-fonctionnalité de la forét publique puvée...en sont les exemples les
plus significatifs. A I'échelon européen, la réferme la PAC et les Mesures Agri-
Environnementales de 1992, la directive européelan@992 sur les Habitats, la
Faune et la Flore (initiant le futur réseau NatR@80), les programmes LIFE-
Nature dédiés en particulier aux tourbieres (199%9) ont eu des répercussions
dont on commence aujourd’hui & mesurer les efféteétiques sur ces paysages de
tourbieres.

78



Depuis cette date charniere (1990), ces politiquemnales et européennes ont été déclinées
aux différents échelons de décision et d’intenantiainsi, la conservation et la gestion des
paysages de tourbieres ont été intégrées dansolgmyes régionales, départementales et
intercommunales de I'environnement et du paysage.

Deux types de politiques publiques vont avoir pdasticulierement des impacts entrainant de

profonds bouleversements sur les paysages de éoesbi

- Afin d’accompagner la reconstruction d’apres-guetrd’assurer I'indépendance nationale
de la filiere bois, un vaste programme de recomsoih et de développement de la forét
francaise est lancé en 1946, avec notamment léiamédu FFN. Ce fonds a pour but
d’aider et d’encourager financiérement les propniés a investir dans la forét, par les
plantations de résineux a croissance plus rapidelegi feuillus. Dans certaines régions
forestieres du Massif Central (dont les Monts deauae et la Montagne Noire), ces
plantations résineuses vont non seulement contrénweemplacement des peuplements
de feuillus mais vont également se développer tinmnt des paysages pastoraux, qui se
rétractent alors sous l'effet de I'exode rural einc de la déprise. Ces opérations de
reboisement en résineux vont entrainer des mutafi@ysageres rapides au cours des
années 50 a 80.

- Dans le méme temps, les politiques agricoles nalbsnet européennes (PAC), qui se
mettent en place a partir des années 60/62, vaouesger une agriculture de plus en plus
intensive et concurrentielle, accélérant I'exode agriculteurs les moins compétitifs ou les
plus agés (IVD) et favorisant au contraire l'initabn des jeunes agriculteurs et la
concentration des exploitations par le biais d'impiotes restructurations fonciéres
(OGAF) et de lIndemnité Spéciale de Montagne (ISkigstinée a compenser les
handicaps agricoles liés aux conditions naturellesntagnardes peu favorables a
l'agriculture.

3. Contextes écologigues et socio-€conomiques locaux

3. 1. Des paysages originaux

.....

Ces tourbieres (localisation fig. 2) se rencontreotis forme de dépressions ou de cuvettes
d’arénisation sur substrat basaltique, gneissigugranitique dans le nord-est du département
de 'Aveyron (plateau et contrefort de I'Aubrac,rfadez), dans sa zone centrale (plateau du
Lévezou, massif des Palanges) ou dans les Montsaiine pour le Tarn. Elles sont situées
entre 800 et 1400 m d'altitude sous un climat iveatent humide et froid en hiver. La plupart
des tourbiéres sont topogenes (accumulation des deawissellement dans une dépression
topographique) comme la Plaine des Rauzes, d’asoes limnogénes (comblement d’un
ancien lac) comme la Vergne Noire, les landes dpi€t a Laguiole ou Montorzier a St Chély
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d’Aubrac ou soligenes (tourbiéres de pente) conantedrbiere du Viala du Frontin. Mais leur
origine est le plus souvent mixte.
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Figure 2 - Localisation des sites retenus dans u'ée
Elles contribuent aussi a un stockage d’eau corahitié(la tourbe contenant plus de 80% de
son poids en eau). Ces milieux représentent donwédieables “ chateaux d’eau” qui
alimentent ruisseaux et rivieres durant la saisstivae dans des secteurs sensibles a la
sécheresse (période d’'étiage). Elles fonctionnessiccomme de véritables "éponges" et ont
donc un role de régulation face a des risques cams®cheresse, les inondations, la pollution
des eaux.

3. 1. 2. Des hautes terres vouées a I'élevagesifixttin 3)

Le plateau de I'Aubrac se caractérise par uneudignie extensive ou |'élevage bovin-viande
(notamment la race Aubrac) est prépondérant. Laitkenle population sur I'Aubrac et le
Lévezou est faible (15 hab/km?) avec une baissactéfs agricoles depuis les années 70.

L’activité agro-pastorale dans le Lévezou est taggg dominante (36% d’actifs agricoles en
1990). L'élevage y est prépondérant, notamment pesuproductions de bovin-viande et

ovin-lait (Roquefort). Toutefois, il y a de fortelisparités selon les cantons (24 hab/km? a
Pont de Salars et 9 hab/km? a Vezin).

Dans les Monts de Lacaune (Tarn), s’opposent deundg types de paysages : entre Lacaune
et Murat, de vastes paysages pastoraux vouésvate ovin (également pour le Roquefort)
et une dorsale forestiére ou les plantations deedsdu FFN se mélent aux feuillus.

Dans ces hautes terres, l'intensification agricoést accélérée ces derniéres années du fait de

'encouragement de certaines primes agricoles @é&na vache allaitante, prime aux céréales).
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En ce qui concerne la restructuration des exploitat agricoles, la SAU est passée d'une
moyenne de 36 ha en 1970 a prés de 50 ha aujour@’lest le mode de faire valoir direct qui

est prépondérant.

FIG 3: STATISTIQ UES AGRICOLES DE Q UELQ UES CANTONS DU LEVEZOU (L) ET DE Q UELQ UES
COMMUNES DE L'AUBRAC (A)

(sources: RGA 1988, RGP 1990, ADASEA 12, Chambagiculture de I'Aveyron)

COMMUNES ET CANTONS

Laguiole (A)

St Chély (A)

Paie Salars
(L

Salles Curan (L)

Vezins (L)

Densité hab/ km?

20

7

24

14

9

SAU moyenne (ha)

64

54

36

50

59

Terres drainées (ha)

826

250

1533

1452

830

4. Quelles actions locales pour guels résultats ?

4.1. Impacts des politiques forestieres sur legspges de tourbieres : la “ marée noire ”
des résineux

L'ampleur des surfaces plantées en résineux tra@uisucces de la politique du FFN,
notamment dans les montagnes tarnaises, au détritesrpaysages forestiers de feuillus et
des paysages agro-pastoraux, de landes, de tasrbér autres milieux humides de la
Montagne Noire et des Monts de Lacaune.

Il faut distinguer 3 phases dans le déroulementaggdications locales du FFN :
- 1949/1965 : démarrage progressif des op ératiendantations
- 1965/1977 : reboisements massifs
- a partir de 1978 : nette régression des “ eneémmts FFN ", due a la crise
économique (chocs pétroliers de 1973 et 1979)égluiit les sources de financement
et freine I'élan des investisseurs et propriétaires

A cela s’ajoute la remise en cause des reboisenpartes habitants en raison de la perte de
leurs reperes (fermeture du paysage) et plus pkgtiement par les agriculteurs qui se voient

de plus en plus privés des terres agricoles etopass nécessaires a leur développement. En
effet, certaines communes comme le Margnées sorggpeeentierement reboisées, d’autres

survivent a I'état de clairieres (Anglés, Nagesst€mau de Brassac) (fig. 4).

81



Fig 4 : croquis montrant I'impact des reboisementgdu FFN notamment dans
la fermeture du paysage
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Autre conséquence : pres d’'un quart des tourbetrggairies humides vont disparaitre en 30
ans sous l'action du FFN dans la montagne tarnidise.seulement les plantations résineuses
ont engendré de profonds bouleversements paysagdre 1950 et 1980, mais leur

exploitation qui a démarré depuis 10 ou 15 ans Iaagissi provoquer des mutations
paysageres rapides.
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4.2. Impacts des politiques agricoles sur les pggsade tourbieres : les effets
conjugués de I'exode rural et de la restructurationciere agricole

La loi d'orientation agricole et la PAC au débutsdannées 60 vont encourager la
modernisation de l'agriculture et la restructunatfonciere au profil des agriculteurs les plus
dynamiques. C’est ainsi que la SAU passera de B ®55 a 36 ha en 1970 et a prés de 50
ha aujourd’hui. Par exemple, la mise en place @&AF de Murat sur Vébre (entre 1987 et
1990) a permis un regroupement du parcellaire gidde nombreux échanges, représentant
plus de 600 ha sur 'ensemble de son périmétrepdiggiion. Il faut ici préciser que la zone
d’étude n’a jamais fait 'objet d’opérations de mmbrement, compte tenu des contraintes
technigues et humaines (mentalités hostiles...).

L’ intensification des pratiques agro-pastoraledaetestructuration du foncier par exemple
dans les Monts de Lacaune vont avoir comme congaégsiesur les paysages non seulement
une régression des landes et des friches plus msmapide selon les secteurs, mais aussi la
disparition entre les années 1970 et 1990 de @ua whoitié (voire les 2/3) des zones humides
appelées ici “ sagnes ” (tourbiéeres et mouillerespsidérées comme improductives, voire
malsaines et insalubres. Ainsi, de nombreuses iexgés d’amélioration des paturages,
privilégiant les prairies artificielles (et introdant une véritable “ révolution fourragere ”),ton
été menées en commun par les organismes agridolesPNR du Haut-Languedoc dans le
cadre du Plan d’Aménagement Rural (PAR) a la fia denées 70, ceci au détriment des
paysages de “ sagnes ". Le PAR précise en outré fueetion de drainage des mouilleres et
des sagnes constitue un volet important de l'infieaton des exploitations de taille moyenne
qui ne trouvent pas sur le marché foncier les pgoktés de s’agrandir et pour lesquelles une
amélioration de la productivité de la terre est alsnent vitale. Ainsi, I'’Association
Syndicale Autorisée d’Assainissement (ASAA) des Msatte Lacaune, créée en 1979, a réalisé
des travaux de drainage sur environ 600 ha susdiable de ces monts au début des années
1980 pour un codt voisin de 3 millions de francsuiPle Lévezou, les terres drainées avec
réseau de drains occupent actuellement plus del8 BSAU du Lévezou.

4.3. A partir des années 85/90, la timide prisecempte de I'environnement et ses
conséquences paysageres

Les nouvelles orientations de la PAC en 1985 eéfemme en 1992 ont conduit au contraire &
une extensification de l'agriculture et aux meswags-environnementales dont ont commence
aujourd’hui a mesurer les effets (cf. publicatioglatives a cet atelier).

Un des moyens pour préserver et mieux gérer cescespconsiste en la mise en place de
Mesures Agri-Environnementales, qui résultentadetforme de la PAC de 1992 (réglement
20-78/92) stipulant que Sur la base d'un régime d’aides appropriées, lesicadteurs
peuvent exercer une véritable fonction au servicketisemble de la société par l'introduction
ou le maintien de méthodes de production compatibleec les exigences accrues de la
protection de I'environnemeiit La plus importante de ces MAE, aprés la prinfieerbe, est
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l'opération locale (60% des aides accordées en #89%rance). Il faut tout de méme garder a
lesprit que les primes agri-environnementales éspntent moins de 4% des primes versées
au niveau national.

Les mesures agri-environnementales mises en plapeisd 1995 doivent permettre aux
tourbieres d'étre entretenues, voire restauréesneourageant des pratiques traditionnelles.
En fait, il s’agit de la combinaison de plusieunsémtions, phénoméne nouveau dans le
département de I'Aveyron car, au premier aborceip@araissait pas facile de faire travailler
ensemble agriculteurs, responsables agricolesnisrgas comme la DDAF, la DIREN, la
Chambre d’agriculture, les scientifiques et lesteeteurs de I'environnement. Toutefois,
impact et 'évaluation de ces mesures est endifieile a mesurer du fait du manque de recul
pour la plupart de ces opérations.

Pour préserver ces tourbiéres, il faut donc a la fatter contre leur intensification en
interdisant le drainage, en réduisant les amendsnetren proscrivant le surpaturage. Il s’agit
donc de limiter, par exemple, la disparition desinps naturelles et leur mise en culture. Mais
ces opérations visent aussi a freiner la margatadis fréquente de ces milieux humides afin
d’éviter, a 'opposé, leur enfrichement qui poursaavérer préjudiciable a la biodiversité. Cela
en proposant une période d'utilisation rationngller le paturage ou parfois méme le
débroussaillage manuel ou mécanique de certainesszaumides afin de les réintégrer dans le
fonctionnement de I'exploitation agricole.

» Une Opération locale agri-environnementakgalement été mise en ceuvre dans les Monts
de Lacaune a partir de 1994 avec un double objedtifine part la lutte contre
I'enfrichement et la fermeture du paysage et daptart la protection des tourbiéres. En
fait, il semble que l'efficacité de 'OLAE sur la@ection de ces paysages ait souffert d’un
manque de sensibilisation du monde agricole du deitla rapidité et de l'urgence
administrative dans laquelle cette opération a réige en place. En effet, la phase
d’'information et de concertation aupres des agecu$ n’est intervenue qu’apres le
lancement réel de 'opération. En outre, avecdalrd apparait que le périmetre retenu (25
puis 30 communes) s’est révélé beaucoup trop yEstie permettre de créer une réelle
dynamique du milieu agricole autour de cette ogéraet de ces objectifs (ATASEA,
1998) et de bien prendre en compte les particétatitcales. D’un point de vue paysager,
les politiques publiques et notamment 'OLAE des ritko de Lacaune ont eu des
conséquences variables selon les secteurs, impssesitiellement liés a I'entretien et a la
remise en état de prairies naturelles et de psaioierbeuses.

Toutefois, quelques paysages de tourbieres ont famctuellement l'objet d'une
protection et d’'une gestion efficaces en raisoladerte implication de certains acteurs sur
le terrain : c’'est le cas de 'ONF qui a inscrittaes parcelles de tourbieres de la forét
domaniale de Lacaune en Réserves Biologiques Dalear(iPicotalen, Martinou...). Il en
est de méme du Conservatoire Régional des Espateseld de Midi-Pyrénées (CREN)

84



qui gére plusieurs tourbiéres dans le cadre durgmoge européen LIFE-Tourbieres de
Midi-Pyrénée (Pansiéres, Canroute...).

L’'analyse détaillée de I'impact des politiques pairts sur les paysages des Monts de
Lacaune a été consignée dans plusieurs mémoiresailgse, dirigés par B.ALET, G.
BRIANE, C. CARCENAC et F. GAZELLE dans le cadre & atelier. Ces mémoires
contiennent enparticulier une série de croquis, schémas, cartest eclichés
photographiques illustrant I’évolution des paysagesous l'effet de ces politiques
publiques.

Des mesures plus spécifiqguesncernant uniquement les tourbiéres de I'Aubtadue
Lévezou ont été mises en place a partir de 199netpour objectif d’encourager le
paturage extensif en préservant certaines pérmelesibles (floraisons, nidification) ou en
retardant légerement les périodes de fauche.

Le dispositif d' animation mis en place par I' ADB&de 'Aveyron, des représentants de
la profession agricole et un naturaliste a consasi#ormer les agriculteurs sur I' intérét
pour eux de ces mesures.

La méthode de travail mise en place est originaisqu'elle visait, par l'intermédiaire
d'une expertise réalisée par un scientifique bigggohe, a définir sur le terrain les
différents contrats pouvant étre signés, en fonad®l'intérét écologique du site (fig.5):

Certains contrats visent a maintenir les tourbieteles zones humides d’ “ estives ”. lIs
concernent leszones humides paturédsontrat n°l) ne présentant pas un caractére
biologique exceptionnel. Ces secteurs ne doivestgbiee drainés, ni boisés et on ne peut
extraire la tourbe. Ce type de contrat a concerag ge 37% des surfaces contractualisées
sur 'Aubrac et le Lévezou. D’autres contrats conest leszones humides fauchdes?).

Les contraintes visent a retarder la fauche, adinhes apports d’engrais et de chaux. Cela
a représenté pres de 13% des surfaces contraéasali®’autres concernent lesenes
humides présentant un intérét remarqugbi®3) du point de vue de la flore, de la faune ou
du fonctionnement hydrologique. Ce type de corarébuché plus de 36% des surfaces
contractualisées. Le dernier type de contrats coadestourbiéeres et les zones humides
définies comme ZNIEFHZones Naturelles d’Intérét Ecologique, Faunistiqoe
Floristique) (n°4). Elles sont répertoriées dangddre d’ un inventaire qui a débuté en
1986 (en cours de réactualisation). Les contraiabeg les mémes que dans les contrats
précédents avec, en plus, linterdiction totalepg'arter des engrais ou de faire des
traitements phytosanitaires. Le contrat 4 a tougilas de 14% des surfaces
contractualisées (fig. 5).

L’ enlevement de ligneux sur certains des sect@uast également étre exigé. Ceci a
notamment été fait dans le cadre du F.G.E.R. (FoedGestion de 'Espace Rural). En
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effet, par mesure d’accompagnement, tout contractari’opération locale pouvait
bénéficier du FGER.

On peut dire que cette mesure agri-environnenmeategmporté un large succes malgré la
faible attractivité des primes. Les enquétes iadiauprés d’'un échantillon d’agriculteurs
contractants ou non dans le cadre du suivi des neesgri-environnementales en Midi-
Pyrénées montrent qu’ils ont été sensibles a optéeation locale.

Au total, sur 'ensemble Aubrac-Lévezou, 122 dassmnt été acceptés en 1995-1996
pour une surface d’environ 850 hectares.

Fig. 5 : répartition des contrats MAE

Types de contrat 1 contrat 2 contrat 3 contrat 4
contrats
surface E::an)tractualisé P 307 107 308 119
% de surface 36.5 12.7 36.2 14.2
contractualisée

Du coté de la profession agricole, la questionaeslits (acquisition de la plaine des
Rauzes en Lévezou par le Conseil Général de I'Amgyret les inquiétudes nées de
'émergence de procédures telles que le réseaur&aQO0 réveillaient le propriétaire qui
sommeille en tout agriculteur. A ce titre, la meplace de cette MAE a été I'occasion pour
les agriculteurs et 'ADASEA de I'Aveyron de se osfiionner au cceur des questions
concernant la maitrise de la gestion de ces espacsibles. Outre I'enjeu financier, somme
toute bien faible, 'opération locale représentiaie autre opportunité, dans un contexte socio-
économique délicat ("vache folle", fievre aphteyss exemple). De plus, cette opération
locale est restée ciblée sur I'objectif initial pué

4.4. Les autres politiques publiques dédiées aygauges de tourbieres (1995-2002)

Outre les MAE, notamment l'opération locale, d'estprocédures ciblées ont eu pour
objectifs la préservation et la gestion de ces pggsde tourbiéres :

> Un contexte local conflictuel qui sera a l'originéle la protection des tourbiéeres de
I’Aveyron, puis de Midi-Pyrénées

L’origine du conflit remonte a 1985, année duraguklle la tourbiére de Montorzier (ou
du Pendouliou de Fabregues), située en Aveyrotiraila départementale avec la Lozére,
fait 'objet d’'une demande d’autorisation d’expéiibn de tourbe. Cette tourbiére est alors
le lieu d’excursion privilégié des palynologues wtiversitaires de Paris-Sud Orsay,
Montpellier et Marseille, non seulement pour lagd@&nts, mais aussi pour les chercheurs
et différentes sessions des sociétés botaniqueprdjet d’exploitation de la tourbiére a
vivement ému la communauté scientifigue qui a d@ledlors le Ministre de
'Environnement, démarche relayée aux niveaux négiet local par les associations de
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protection de la nature et de I'environnement (3®Mi-Pyrénées, UMINATE, GRIVE,
Nature-Aveyron...), ces derniéeres étant utiliséeswne aiguillons et révélant ainsi les
stratégies universitaires !

Pour désamorcer le conflit, le Ministére de I'Eownement demande au préfet de
'Aveyron de mettre en place unSchéma préfectoral de protection, de mise en vaeur
d’exploitation des tourbiéres de I'Aveyron Fin 1987, est créé un comité de pilotage du
Schéma Préfectoral dont la principale mission eshdner en paralléle deux inventaires de
référence sur les tourbieres de 'Aveyron :

- celles d'intérét écologique méritant une protection

- celles qui peuvent étre exploitées pour la touoen(Aveyron).

Ce schéma repose en effet sur une meilleure cawamaie scientifique de l'intérét des
tourbieres. Ce comité de pilotage est animé paPriéfecture et surtout la DRAE

(aujourd’hui DIREN) qui a un role de leadershipgjuien 1990, année qui coincide avec le
départ de 'inspecteur des sites (a forte persdaghde la DRAE.

A partir de 1990, la DRAE perd se réle d’'animatanprofit de la DDAF, qui saisit ainsi
l'opportunité de jouer un réle de premier plan (DRét DDAF étaient depuis longtemps
“ concurrents " au plan territorial et a celui giggrogatives).

Enfin, pour terminer 'histoire de la politique geotection des tourbieres de 'Aveyron,
lannée 1991 correspond au transfert d'une poliiguéfectorale (d’Etat) a une politique
menée par le Conseil Général. En effet, les actitnprotection et de mise en valeur des
tourbiéres sont incluses dans les axes dinterentle la charte départementale de
Environnement, qui sera signée en 1994 entrat’'let le département.

Ce cas d’école aveyronnais a été a l'origine derlatection des tourbieres de Midi-
Pyrénées.

Le programme LIFE-Tourbieres de Midi-Pyrénéeslont la coordination est assurée par
Espaces Naturels de Midi-Pyrénées (1995/1999)edlsantiellement eu pour objectif une
meilleure connaissance des zones humides, notanimenise en place d’'une base de
données et d’'une cartographie informatisée (4085 siin Midi-Pyrénées et 4500 ha). Il
devait aussi mieux faire connaitre les tourbietgses du public et diffuser les résultats et
les moyens de gestion développés dans le cadrérdt (publication de I'ouvragel:es
tourbieres de Midi-Pyrénées. Comment les conse?yell finance enfin des projets

“ pilotes ” de conservation et de gestion permetidn“ acquérir des compétences en
matiére de conservation d’espaces naturels sermsddleontribuent a la formation et a la
sensibilisation de tous les publitgNatura 2000 infos n°3, 1995). Plusieurs docutsa&le
gestion ont aussi été réalisés (tourbiere de lgnéeNoire, de la Source du Roc, de la plaine
des Rauzes, de Picotalen...) sans qu’ils ne stéefburs suivis de réalisations concretes.
L'intervention du LIFE a été particulierement impeorte dans les Monts de Lacaune avec
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une expérience de restauration par le paturagasft@u moyen de vaches écossaises
Highland Cattle sur la tourbiére des Pansiereséifatomaniale de Lacaune et forét
communale du Margnes) en convention avec 'ONF. allurs, Espaces Naturels de
Midi-Pyrénées a pu acquérir, grace au LIFE, 12 édadtourbiére de Canroute et en a
confié I'entretien par le paturage a un agricultenisin. A noter que LIFE tourbieres de
Midi-Pyrénées s’est achevé en 1999 et l'opératamalé tourbieres de I'Aubrac et du
Lévezou en 2002.

Par ailleurs a été mis en place un réseau SAGNi¢8el’'Aide a la Gestion de la Nature et
de 'Environnement) ayant pour objectif de donnes donseils techniques sur la maniére de
gérer ces milieux, de réaliser des travaux surolesbiéres ou “ sagnes ” (girobroyage, entretien
des rigoles, pose de clotures, restauration p arage extensif...).

le F.G.E.R. (Fonds de Gestion de 'Espace Rural) en complérdentopération locale
pour certaines actions particulieres. Il avait pbut de donner des moyens financiers
supplémentaires pour gérer ces zones humides cfukidd, clotures...). Il n’a fonctionné
qu’en 1995 et 1996.

Le SDAGE (issu de la loi sur 'eau du 3 janvier 1992) canedes tourbieres qui sont
incluses depuis 1996 dans les Zones Vertes. C&stre document de référence pour
toutes les décisions qu’auront a prendre I'Etaetcollectivités locales dans le domaine
de l'eau. Les tourbiéres et les zones humidesfAdeyron et du Tarn sont incluses dans la
zone vertedu SDAGE Adour-Garonne qui mérite une attentiortipaiere (mesures A4
et AS).

Le Contrat de riviere Viaur doit prendre en compte une partie des zbwesides du
Lévezou depuis sa signature le 21 février 2000.dpesations réalisées aujourd’hui visent
surtout la qualité des eaux et la protection degelsedu Viaur.

Un CTE Tourbieres visant lintégration de la gestion des zones humidans les
exploitations agricoles va étre mis en place aipdet2002avec implication de I'agence de
'eau Adour-Garonne. L’Agence participe ainsi adalisation de documents destinés a la
restauration de tourbieres en collaboration avBdREN Midi-Pyrénées et TADASEA de
'Aveyron (GEODE est aussi partenaire).

La mise en place de ldirective habitat faune/flore n° 92/42/CEE concernant la
conservation et la gestion des habitats natur@isédét communautaire dite Natura 2000
avec création de ZCS (Zones Spéciales de Conganyabans la région Midi-Pyrénées,
linventaire a été réalisé en 1994/95 (avant laenga place du LIFE et des MAE) et
concerne les zones tourbeuses de I'Aubrac, du lbévede la Montagne Noire et des
Monts de Lacaune. Actuellement s'élaborent leasptie gestion de la procédure Natura
2000 (documents d’objectifs) dont les Comités dietage pour les sites de I'Aubrac et du
Lévezou se sont mis en place au printemps 2001 p@es ont pour but d'intégrer les
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objectifs de valorisation écologique et biologigies tourbiéres dans les dynamiques de
développement et d'aménagement des territoires.

5. Synthése des résultats

Trois grandes phases paysageres ont été distindepes plus d’'un demi-siecle (fig.7).

5.1. Avant la deuxiéme guerre mondiale : une plbiséegration des tourbiéres dans
les systemes d’exploitation agro-pastoraux.

Les paysages de tourbieres font I'objet de mulsipieages : paturage estival, fourrage, fauche
des joncs pour la litiere hivernale, chasse auemgibdieau, péche, cueillette, utilisation de

certaines cypéracées pour le rempaillage de chaiaste des osiers pour la fabrication de

paniers...Ces zones humides, privées ou commurélesent donc totalement intégrées aux
systémes d’exploitation agricole plus ou moins @idaes et étaient “ entretenues ” par le

paturage extensif, par la fauche estivale ou pdedepastoral en automne ou en hiver afin

d’obtenir de nouvelles pousses printanieres eindi@tr les refus.

Dans ce systéme relativement autarcique, les aetdsirs concernés sont les agriculteurs. Les
paysans ont alors une connaissance et une receamegsculturelle de la valeur d’'usage de ces
tourbiéres.

5.2. De 1950 a 1985 : une phase de marginalisai@mmomique et socio-culturelle des

tourbieres
Face a une agriculture de plus en plus modernensitte et compétitive, les paysages de
tourbieres vont étre progressivement marginalisést au plan économique gu’'au plan
culturel, avec une perte des usages, perte diderdar tombés dans l'oubli, milieux
considérées comme terres ermes, incultes, impriveactoire malsaines et insalubres. Méme
'administration les tenait pour valeur négligeabiles n’étaient pratiquement jamais prises
en compte dans les statistiques agricoles (ellesle@lus souvent incluses dans les landes).

En 1949 cependant, est dressé par le Service dessMin inventaire des tourbieres de France
méritant d’étre exploitées pour la tourbe, en tané carrieres. Trés peu de tourbieres de
Aveyron et du Tarn sont concernées par ces psajeexploitation (une seule cependant
soulevera de nombreux conflits d'intérét et serbodgine d’'une prise de conscience de
I'intérét écologique de ces milieux et de politiguke protection et de gestion des tourbiéres de
Midi-Pyrénées).

Les causes de la régression des tourbieres soniplesl Peu apres la deuxieme guerre
mondiale, avec l'accélération de la déprise agretqrale et la mise en oeuvre par les pouvoirs
publics de politigues de reboisements, de nombseuserbiéres ont été enrésinées,
notamment dans les massifs des Monts de LacausePaanges et de I'Aubrac. Certaines
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tourbiéres ont été submergées par la créationates pl'eau (réservoir du Pesquier Haut, lac de
Pareloup....) destinés a la production d’eau petdtigation, la production d’électricité, les
loisirs....; d’autres ont été comblées par la fieation ou la construction de routes ou bien
encore mises en cultures. Mais les causes de sémedes tourbiéres sont surtout leur
drainage et leur “ assainissement ”: fossés prafatida ciel ouvert ou drains enterrés, parfois
associés aux recalibrages de cours d’eau, tousagdeniques se sont en effet multipliées dans
les décennies 1960-80. L'aménagement forestier ssiatausé la disparition de surfaces
importantes de tourbieres, notamment dans les Mdetdacaune (la moiti€ des sagnes
boisées entre 1970 et 1986, soit plus de 70 haniak- 1999).

Mais le point culminant de cette période de maligiaaon est la décennie 1970-1980, durant
laquelle plus de la moitié des tourbiéres de I'Avgyet du Tarn disparaissent, drainées par les
Associations Syndicales Autorisées d’Assainissep@mtouragées en cela par I'Etat. Ainsi, la
superficie drainée entre 1964 et 1999 est estimédagD DAF de 'Aveyron a 2105 ha pour
I’Aubrac, 3078 ha pour le Lévezou et 1220 ha pewdrladez, soit plus de 6000 ha, méme si
la totalité de ces surfaces drainées ne concepm@aitque des tourbiéres. De méme, dans le
Tarn, et plus particulierement dans les Monts dmalae, 600 hectares de tourbiéres ont été
drainés jusqu'en 1980, représentant 127 kilométeedrains et 80 kilométres de fossés. En
outre, les services de I'Etat, qui sont les priaaipacteurs de cette période (avec le monde
agricole) vont également mener des politiques fanes (Fonds Forestier National) et
d’aménagement du territoire (captages d'eau, imfreures routieres...) dont les
conséquences seront particulierement défavorablearbieres.

Cette marginalisation des paysages de tourbieresuas des trente glorieuses est également
caractérisée par une méconnaissance scientifiquesdmilieux. De 1979 a 1981, a la demande
du Ministere de I'Environnement, l'Institut Européel’Ecologie de Metz a réalisé un
inventaire des tourbieres de France. Cet invenpang lequel les naturalistes locaux ont été
peu mobilisés, révéle une grande méconnaissandentiét écologique et biologique des
tourbieres de Midi-Pyrénées et notamment de 'Avayet du Tarn. Des inventaires régionaux
(Inventaire des sagnes du Parc Naturel Régiondlalii-Languedoc en 1989/1991 et inventaire
des tourbieres de 'Aveyron en 1988) ont aussréaéisés, néanmoins tres incomplets et qui
confirment la méconnaissance scientifique locale lalevaleur écologique, biologique et
hydrologique des tourbiéres aveyronnaises et s@sakn effet, dans I'évaluation hiérarchique
de la valeur biologique des tourbieres citées dangentaire, les tourbieres de 'Aveyron et
du Tarn sont distinguées par le signe "moins"”, wesggnifie “ données insuffisantes pour
attribuer un niveau de valeur ”. Cette méconnassatientifique des tourbiéres sera alors
interprétée par les acteurs politiques et éconagsidpcaux comme des milieux “ sans intérét
écologique” et sera donc source de confusionscahipréhensions...et de conflits.

Durant cette période, tous les facteurs analysésédemment auront des conséquences Vvis a
vis de la biodiversité de ces paysages humidesexeaple, le lycopode inondéycopodiella
inundata) a disparu dans le Tarn depuis 1900 et en Aveyromles®nt deux stations sont
aujourd’hui connues sur plusieurs dizaines en 1895h est de méme d&rosera intermedia
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disparue du Tarnj’Erica tetralix en Aveyron, deCarex dioicaou deHammarbya paludosa
gui semblent avoir disparu de toute la région MAgiFénées...

5.3. A partir de 1985 : une phase de réhabilitat@mle multi-valorisation des paysages de
tourbiéeres

Cette période est caractérisée par une meilleun@aissance de la valeur écologique et
biologique des tourbieres aboutissant a une melleeconnaissance sociale et institutionnelle
(tant les administrations que les collectivités riteriales). Cette reconnaissance
institutionnelle se traduit par la mise en placediitiques ciblées ou globales, territoriales ou
inter-territoriales favorisant une gestion patrinate partenariale et contractuelle des
tourbieres et par conséquent une meilleure intégrate ces milieux dans les dynamiques
d’aménagement des territoires et de développenwrdl, |dans les politiques agricoles,
forestieres, d’équipement...

En effet, durant la décennie 1990, vont émergenalereaux systémes de valeur - écologique,
pédagogique, juridique, patrimoniale et identitagatégique... - liés a une multiplication des
acteurs concernés par la gestion de ces paysatesrb&res. La multiplication de ces acteurs
rend de plus en plus complexe cette période, snmale la diversité voire de la divergence des
valeurs et représentations, engendrant des codfiiti®erét, d’'usage, d’ap propriation.

Si les mesures agri-environnementales constitaenpar leur principe, un grand tournant dans
la politique agricole francaise en prenant en canps$ préoccupations environnementales, il
n'en est pas moins vrai que 'on manque encoreedel pour évaluer I'impact réel de ces
mesures, dont des incertitudes demeurent quantygues de procédures qui pourront les
prolonger.

La poursuite de ces opérations semble beaucoup ghdasoire aujourd’hui avec la mise en
place des CTE (fig. 6). Le cahier des charges géeiaux tourbiéres a eu beaucoup de mal a
étre validé, ce dernier est aujourd’hui finalemmoins contraignant, mais aussi beaucoup plus
complexe que la MAE. Un certain nombre d’incertéscpersistent quant a son application.
Est-elle assujettie a un CTE économique ? Qudkeséte des financements Agence de I'eau ?
En sachant que quand il y a cumul avec une zonagralaty a un bonus de 20%, mais que le
cahier des charges n’est pas forcément le ménmesigecteurs (ceux-ci n’étant validés par les
Comités de pilotage qu’a la fin 2002 !).
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FIG 6 : les contraintes du CTE tourbiéres
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FIG 7: Tableau récapitulatif des principales étapegle I'évolution des paysages de tourbiéres en Aveyr

PHASES Chronologie VALEURS AU NIVEAU Chronologie VALEURS AU NIVEAU
NATIONAL LOCAL
1900/1950 |Les tourbieres sont totalement ignorees1900/1950 Reconnaissance socio-culturelle
PHASE 1 et valeur économique,
multi-usages
INTEGRATION AU (paturage, fauche, chasse, cueillettg,,,)
SYSTEME
D'EXPLOITATION
Les paysans sont les seuls acteurg
1900/1950
1949 Dans I'inventaireb(:‘(:s Mines ayant ppur 1960/1965 Inventaires pour
de recenser les tourbiéres exploitables, la carte de végétation (Rodez)
celles de I'Aveyron sont ignorées (Dupias)
1970/1995 Nombreux drainages ( ASAA)
PHASE Il 1981 Inventaire de I'Institut Européen
d'Ecologie de Metz: 1982 Débit dinventaires UPNET
MARG INALISATION ET mais méconnaissance scientifiqug (Inventaires des tourbieres du Tar
ABANDON des tourbieres de Midi-Pyrénées
1950/1985 1950/1985 | Politiques agricoles et forestiéres Perte didentité et dusage des

défavorables aux tourbieres
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6. Analyse critique des résultats obtenus

La multiplication des différentes procédures rendglexe et de moins en moins lisible les
objectifs et les moyens de gestion des tourbigrdeszones humides.

Les paysageforestiers ont souvent remplacé nombre d’espaces agro-p astatalandes et
de tourbieres par exemple sous l'action du FFNsatpre les résultats sont loin d’étre a la
hauteur des espérances suscitées dans la défimtésn objectifs initiaux. En effet,
I'exploitation des premiers boisements arrivés &unit# s’avére moins rentable que prévue et
le recul permet de mettre en évidence les errauriblesses des choix effectués par le FFN
entre 1950 et 1980 : certaines essences fournigadmiis de qualité médiocre (pins, sapins de
Vancouver...) et la plupart des espéces “ exotijuegsoduites se révélent mal adaptées aux
conditions écologiques locales, ce qui les rendus plulnérables aux parasites (insectes
xylophages, champignons), aux maladies, voire amxlitons météorologiques. En outre, le
type de sylviculture retenu (monoculture intensiee)aussi accentué la sensibilité des
boisements. Voici donc un exemple d’'inadéquatidneeobjectifs et résultats, au détriment des
paysages de tourbiéres.

De méme, la “ marée noire ” des enrésinements muad@par la politigue du FFN entre 1950
et 1980 était en contradiction totale avec la méglgation des boisements (article 52-1 du
Code Rural, décret du 13/06/61) qui avait au cinet@our but d’éviter ou de limiter d’abord
la concurrence fonciere entre agriculture et foe@suite le développement anarchique des
boisements en “timbre-poste” et enfin I “étouffent” de certains sites par les
reboisements. Dans les Monts de Lacaune, cettentégtation se met progressivement en
place depuis 5 a 10 ans, avec par conséquent aagkd’une trentaine d’années entre le
décret de 1961 et son application locale, en raigdfintensification des plantations dont les
conséquences, entre autre paysageres, sont piaileicau cadre de vie des habitants
(fermeture des paysages).

Devant I'échec des plantations de résineux dangdess humides, des les années 1980, on
assiste a un changement dans lattitude de I'ONFesi décidé de ne plus reboiser
systématiquement les zones humides présentes efafaréts publiques de 'Aubrac et des
Monts de Lacaune. Par exemple, dans les Monts dauba, la modification du Plan de
Gestion Sylvicole de la Forét Domaniale de Lacam&986 est en partie réalisé pouinfiter

les reboisements dans les sagnagui “ se sont révélés beaucoup plus longs et colteux que
prévu ”. Les sagnes, qui jusque la étaient considéréemeatas terrains “ vides a boiser ” et
dont la moitié avait déja été plantée, seront déaisr classées en “ vides non boisables ”. La
création de plusieurs Réserves Biologiques Domemni@iRBD) ( Source du Roc en Aubrac,
Picotalen et Jasse de Martinou dans les Monts adauba) et Réserves Biologiques

Forestieres (RBF) (Vergne Noire en Aubrac) a cardice changement de cap depuis 1986.

En ce qui concerne les paysagagricoles de nombreuses politiques publiques se
superposent depuis plusieurs décennies avec @ts sffuvent contradictoires : par exemple,
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des politiques agricoles visant a “ assainir "2esmes humides dont les tourbiéres considérées
comme improductives, voire insalubres, et, danwdee temps, des politiques européennes,
nationales, régionales ou départementales visardéserver ces mémes paysages.

Mieux encore ! Deux services au sein d’'une mémarastiration (en 'occurrence la DDAF de
’Aveyron) ont eu dans les années 80 et début 9 agectifs opposés : un service
d’hydraulique agricole ayant pour but entre augr@ldiiner les zones humides pendant qu’'un
autre service était chargé de la protection eaaeide en valeur des tourbieres dans le cadre du
schéma préfectoral mis en place en 1987-88. Daméiee ordre d’'idées, le Conseil Général de
Aveyron subventionne a hauteur de 40 a 60% lesndges alors que dans le cadre de la
politique des Espaces Naturels Sensibles, sornceamvironnement achéte, pour la préserver,
une douzaine d’hectares de tourbieres de la pdEiadrauzes.

Malgré tout, on peut noter quelques avancées :

- Les inventaires de terrain préalables aux diff@emirocédures ont permis de localiser de
nouvelles tourbiéres et zone humides d’'un graréténtscientifique.

- Une meilleure collaboration entre les scientifiqee$es agriculteurs a ainsi pu étre établie.
De nombreux échanges et discussions ont permisyeracher des points de vue au
départ trés éloignés d’acteurs ne se connaissast gpadont on imagnait mal la
collaboration autour de la question trés “ sensiblles zones humides.

- La DDAF de I'Aveyron a pris la décision de ne phusoventionner de drainage dans les
ZNIEFF. Toutefois, on peut regretter que des agedrainage soient encore accordées, ce
qui montre les contradictions au sein d'une mémeraskration.

- Ces mesures ont aussi permis de sensibiliser dbreamagriculteurs aux tourbieres et au
probléme de la disparition des zones humides. Elieg mises en ceuvre sur la base du
volontariat et en partenariat avec les populatiooales.

- Un suivi paysagera été mis en place par le GEODE sur le Lévezoartrle 1995 avec
fiche de caractérisation de I'état des lieux (t@¢cacaractérisation des contractants, de
'exploitation et des contrats MAE signés, cartlatmlisation des ilots et photographies
des parcelles contractualisées. Ce suivi va émesren 2002/2003 afin de saisir 'impact
paysager de la MAE a la fin des contrats.
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Atelier 4 : Les politigues de prévention des incends et de gestion des
feux dans les Pyrénées et leur impact sur le paysag

Jean-Paul METAILIE , Johanna FAERBER, Philippe LERD, Francine RICOUART

Introduction : le feu au coeur des dynamigues d’enfrichement eedyestion de I'espace

La pratigue du feu a toujours été dans les Pyrérnées sur le versant atlantique que
méditerranéen, un des outils fondamentaux destésa@@ro-pastorales pour gérer leur espace.
Cette pratique a également toujours constitué, idedps premiers temps de 'administration
forestiere au XVII° siecle, un sujet de conflit. partir du début du XX° siécle, des
réglementations départementales se sont ajout@esglementation nationale issue du Code
Forestier.; leur objectif était un encadrementcstet une extinction progressive des pratiques
de brdlages, considérées comme archaiques et dasgsr Parallelement, I'exode rural a
provoqué une dynamique d’enfrichement dans legeslpyrénéennes, surtout a partir des
années 1950 et en particulier dans toute la p&sieet les collines méditerranéennes :
reboisement spontané, progression des landes, issmrent généralisé de la biomasse
combustible, uniformisation paysagére. Dans ledéaml du versant atlantique, les feux
pastoraux, de moins en moins bien contrdlés, omintencé a provoquer des accidents de plus
en plus fréquents ; du coté méditerranéen, ledgrancendies se sont multipliés. Pour faire
face a cette dynamique, deux politiques ont vaue & partir des années 1980 :

- au niveau général de la gestion des feux pastofdaupolitique restrictive et
répressive, qui avait montré son inefficacité, ingéace a une politique d’encadrement et de
concertation dont les formes varient selon les dépents de la chaine. Des cellules de
« bralage dirigé » ont été créées pour amélioertéehniques locales de conduite des feux,
tandis que des cellules de concertation (« comamssid’écobuage ») permettaient
d’officialiser la pratique autrefois condamnée,lalsortir de la clandestinité et de la réinsérer
dans les discussions sur la gestion de I'espaceofits de ces débats réunissant les divers
partenaires locaux (profession agricole, élus, @ssons, chasseurs, forestiers, etc.), il est
notable que l'usage du feu n’ait pas été limitéseids objectifs pastoraux mais que I'on ait vu
émerger nettement des préoccupations de gestiorpagsages, dans une problématique
globale bien affrmée de gestion de I'espace, notam dans le cadre des mesures « article
19 ». Apres une dizaine d’années de fonctionnententeffets sur les paysages montagnards
commencent a étre mesurables.

- en région méditerranéenne, la politique DFCiéaogientée depuis les années 1980, en
parallele a I'accroissement des moyens d’intereentapide, vers un aménagement préventif
des foréts (les « coupures de combustible » débailiées) permettant une intervention plus
facile des secours et un ralentissement, sinomréty de la progression des incendies. Le coUt
d’entretien de ces aménagements a rapidement ¢cdndaurecherche de solutions pastorales :
transhumances, installation d’éleveurs. A partir denées 1990, cette politique a été en partie
subventionnée dans le cadre des mesures européeianisle 19 ». L'objectif est donc de
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constituer, au sein des massifs forestiers, gasigou maquis, des zones d’exploitation
pastorale brisant la continuité des peuplementsreetéant un paysage ouvert. Les
aménagements actuels représentent la premiére adamion notable a I'enfrichement

séculaire, et par endroit un changement paysagar kien visible : débroussaillement et
éclaircissement des foréts, remise en paturageided, qui prennent souvent la forme de
larges ouvertures linéaires suivant les relielespistes.

1 .LES PAYSAGES DU FEU DANS LES PYRENEES

L'évolution contemporaine du probleme du feu ediit&iment liée & la déprise rurale accélérée
et a l'enfrichement que connaissent les Pyrénépsiiglaune cinquantaine d'années. Les
Pyrénées centralesde I'‘Ariege au Lavedan, peuvent étre considétéesme un exemple
synthétique de cette évolution. L'espace montagpaedt globalement resté bien entretenu
jusqu'a la seconde guerre mondiale, en dépit dlépepulation amorcée dés les années 1860-
1880. Dans les années 1940, on observe encoressphotographies aériennes une mosaique
agro-sylvo-pastorale héritée du XIXeme siécle akitude, au-dessus de la forét, des estives
bien péaturées et régulierement brilées ; en comrele la forét, des zones de péaturages
communaux trés exploités, épisodiquement brllé&neemélés de hameaux de granges ; puis
les cultures en terrasses sur les soulanes etrégep en fond de vallée ou en ombrée.
L'évolution de chacun de ces étages d'exploitasicangendré des problémes spécifiques au
niveau des écobuages.

Sur les estivesla pression pastorale a fortement régressé, qiresies pratiques de gestion
du paturage. Les landes ne sont plus bralées éBguient et les feux, trop espacés dans le
temps, ne produisent plus le renouvellement cyeligw parcours. Les dynamiques de
reboisement spontanées sont rares, mais, en s@atenkes landes tendent a éliminer le stock
herbacé, dont la reconstitution devient plus leapiees le feu. La question est ici celle
maintien du feude la reconstitution d'une mosaique de paturaggéshidans des espaces qui
constituent encore un enjeu important ; il 'y a dagrands problemes de maitrise du feu ou
d'accidents.

Dans les foréts les dégats du feu se sont rapidement accentedsvieux taillis, autrefois
paturés et épisodiquement parcourus par des felitiede, s'embroussaillent et les feux quiy
pénetrent sont beaucoup plus destructeurs. lliréguént de voir s'accélérer le grignotage des
hétraies ou chénaies de soulane, parcourues panadeglies violents qui ont été allumés fort
loin en contrebas. Les destructions sont aggragwéesa multiplication des regarnissages ou
des plantations en résineux, et 'on voit se midtipdésormais de véritables « paysages
d’incendie ».

Les zones intermédiaireseprésentent le nceud du probleme. On appellelempiaturages
communaux situés en contrebas des foréts et lésnames cultures de soulane abandonnées,
qui sont désormais utilisées comme parcours ciffledtes dynamiques d'enfrichement sont
rapides sur ces bas versants ensoleillés et perigéanaux sols profonds. L'accumulation
considérable de biomasse séche dans les landessdargenistées et fougeres, entremélées
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d'arbustes, provoque des feux de plus en plus irapts qui ne rencontrent aucun obstacle. La
proximité des foréts et des plantations constitugsique habituel, mais il s'agit aussi d'une

zone ou abondent encore les granges, exploitéésansformées en résidences secondaires, et
les équipements (lignes électriques ou téléphorjgdétures, etc.). De plus, ces incendies

spectaculaires pres des villages contribuent doticerlinquiétude et les tensions au niveau

local. La-aussi, se créent demysagesl’incendieet non plus des paysagesfeu

Or les éleveurs ont impérativement besoin d'utilies espaces, indispensables au printemps
avant la montée aux estives, mais aussi en auteimee hiver pour économiser les réserves
fourrageres. En outre, dans la situation de blof@ueier que connaissent les Pyrénées, ces
secteurs proches des villages représentent solegestules possibilités pour I'agrandissement
des exploitations, par le biais des associatiomxidoes pastorales (AFP). Les zones de
granges sont également concernées par les megtires\aronnementales europ éennes. Le feu
est donc nécessaire pour entretenir ces parcommmegour les récupérer, la plupart étant
non mécanisables. Le probleme est ici celui deddtrise du feumaitrise technique dans un
contexte de plus en plus défavorable au niveaugryrtamique, mais aussiaitrise sociale.

La société pyrénéenne a en effet beaucoup évoluéoars des dernieres décennies, de
nouveaux acteurs sont apparus et les enjeux d'gemaat de la montagne sont devenus plus
complexes. L'évolution du schéma social du feustrua des reflets : on avait autrefois une
situation simple (fig. n°1), qui mettait en préserdeux types principaux d'acteurs, les
éleveurs d'un coté, I'administration de l'autrprésentée essentiellement par les forestiers. La
relation avait pris depuis longtemps la forme d'woafrontation latente, réglée par les
rapports de force économiques et politiques locauXattitude administrative générale était
celle d'une répression du feu, pour tenter d'éteindtte "pratique archaique" et protéger les
foréts®. Aujourd'hui, l'apparition de nouveaux acteurasidérablement compliqué le schéma
(fig. n°2), et les seuls éleveurs ne sont plus esure d'imposer leurs choix, d'autant plus que
la baisse de leur nombre dans les vallées tendf@rcer relativement le camp des ennemis du
feu. 1l'y a aujourd’hui de véritables conflits g@résentation de I'espace, conflits paysagers,
avec l'arrivée de nouvelles populations qui ontdeerce a considérer la montagne comme un
espace naturel qu'il faut préserver de 'action hime

Les nouveaux enjeux d'aménagement (enjeux touresjforestiers, cynégétiques, écologiques,
patrimoniaux, etc.), aussi bien que I'évolutionlidgpact du feu, amenent donc a reconsidérer
la pratique pour lintégrer dans une gestion gmbdé l'environnement. Il s'agit ici de
sauvegarder un processus de construction et ddienames milieux agro-pastoraux, et des
paysages au sens large, dans une optique qulaadienservation du patrimoine (paysager,
pastoral, faunistique, etc.) et la gestion prénisale des milieux.

® 1l y avait une exception : celle des forestiers slervices d'amélioration pastorale, confrontésradiité des problémes
de terrain, qui ont largement utilisé le feu comonél d'aménagement, que ce soit au XIXéme siacldams les années
1940-50. Mais ils étaient marginalisés par rapoleurs confreres, et leur travail restait incompmies éleveurs eux-
mémes, écartelés entre les gardes qui les veiiealigaour leurs écobuages et ceux qui les paypimmt en faire dans
les chantiers d'amélioration...
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Les situations sont évidemment contrastées selgn dignamiques socio-économiques
rencontrées dans les vallées des Pyrénées centrales

Dans les vallées ariégeoises (Couserans, val dAT&), les éleveurs sont peu nombreux,
parfois guere plus de un ou deux par village, etalaidité de l'enfrichement des zones
intermédiaires leur occasionne des difficultéssgantes. Dans de nombreuses communes, ils
ne maitrisent plus I'évolution de leur espace, esi feux qui prennent des proportions
excessives et accentuent les tensions traditi@snellec les forestiers. Lgmysages de
incendiese multiplient.

Dans les vallées de la Garonne et des Nestlasdégradation des parcours est inégale, mais
I'évolution qu'a connue I'Ariege est en cours e aeendies de plus en plus graves ont
tendance a se produire sur les basses soulaneaganerplantations, foréts et résidences
secondaires. Ce probleme provoque des tensions lemrmmunes ou les néo-ruraux non
agricoles sont nombreux, les éleveurs minoritaietsles activités touristiques souvent
dominantes : apparition @enflits paysagers

En Bigorre et hautes vallées du Gave de Pale maintien de I'économie agro-pastorale est
visible dans le paysage, en dépit de déséquilipress'aggravent. Les beaux quartiers de
granges, la mosaique de prairies bocageres et tile peis, les larges estives montagnardes
représentent justement yratrimoine paysagewalorisé par le tourisme, ce qui aiguise les
sensibilités sur la question du feu. Mais la rettiitalité de la société agricole et son role dans
I'économie locale permettent de mieux justifier peatiques, en dépit d'accidents périodiques
dont le nombre s'est accru lors des derniéres ardesecheresse. Le probleme est surtout
localisé dans les zones de basse montagne, notanpmem du piémont ou les landes a
fougéres sont intensément brdlées. Il est en tcaime se mettre en place wonsensus
paysagerautour du feu.

Les Pyrénées centrales offrent donc une mosaiqusitdations contrastées, en évolution
parfois rapide. Auxdeux extrémités de la chaine, par contre, on tralese cas de figure
totalement opposés.

A l'est, dans les Pyrénées-Orientaledabandon est ancien et profond, la crise du Xixé
siecle ayant fait disparaitre tres tét les troupesanshumants qui exploitaient garrigues et
estives. La densification des landes a genéts explsitées dans les estives, des chénaies et
landes a cistes sur le piémont, et I'expansionpiesdes dans toute la zone montagnarde, ont
produit une accumulation considérable de combustipli a engendré des incendies
catastrophiques (1976, 1986). Apres une phaseoisémblait se diriger vers une extinction
de I'élevage dans le département, on a assist@uasl des quinze derniéres années a une relance
de cette activité, avec une complémentarité deezda moyennes et hautes montagnes, qui a
posé la question de la gestion des paturages da géace du feu. Le contexte est ici
contradictoire : d'une part, les risques sont éleg€ les incendies d'été fréquents ; les
préventions sont donc fortes, d'autant plus gp®fzaulation est en grande partie renouvelée et
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n'a plus de tradition culturelle du feu, que lerisme est une activité essentielle dans beaucoup
de communes, et que le département comporte deraosds réserves naturelles.dagsage

de I'abandonest en fait devenu le nouveau paysage naturel igibn et les interventions de
re-création de paysages agro-pastoraux sont somamtercues, comme une dégradation.

D'un autre c6té, la maitrise des incendies et tdegtion des massifs boisés représentent
justement des enjeux importants qui ont facilitééfexion sur linsertion du feu dans un
nouveau systéme de gestion cohérent des espaces.

A l'ouest, dans le Béarn et le Pays Basquen trouve encore des paysages pastoraux tres
bien entretenus, y compris dans les zones inteanésiavec une intense utilisation du feu

En vallées d'Ossau et d'Aspdes déséquilibres sont cependant visibles enodebreux
endroits. Le relief abrupt de ces vallées et Iffgdités d'acces, en particulier en vallée d'Aspe,
ont eu tendance a accélérer I'enfrichenalst secteurs marginaux au cours des derniéressannée
et donc a aggraver les risques. Comme la sociét®ade est encore vivante et active, utilisant
largement le feu, les débordements se sont mékipdes dernieres années. La proximité du
Parc National et la présence de l'ours en fontdeseégions ou le poids des enjeux écologiques
et des représentations paysageres naturalistedeeplius important - et les tensions
potentiellement les plus fortes...

En Pays Basqud peut paraitre étonnant que le feu soit un f@rob, car la pression pastorale
n'a probablement jamais été aussi élevée danmifeis plus de 300 000 brebis en font un des
plus importants bassins de production francaisp liasance de I'économie fromagére, et sa
croissance continue depuis des années, expligetrd iaotensité d'exploitation qui se traduit
par un paysage apparemment conservé a lidentique slefmiXIXéme siecleC'est
paradoxalement l'intensification en basse montagaans les collines qui a créé des difficultés
. les landes de basse altitude - tesyas d'ajoncs et de fougeres - ont été partiellement
converties en prairies cultivées, le reste étaisisdainexploité et vieilissant sur place en
accumulant de la biomasse combustible. Les feuxstuiproduisent - désormais souvent
accidentels - deviennent de plus en plus gravesacaet les plantations dispersées, les
granges et les équipements. Dans les zones bassest ainsi dans une situation ou l'on a
besoin degérer la friche; dans les hauts paturages, la demande est ardancelle d'une
utilisation optimale du feudans l'optique de la meilleure rentabilisatiorsgible des paturages.

2 . LES POLITIQUES PUBLIQUES EN (EUVRE (cf. tableau chronologique)

Les politiqgues publiques concernant la gestion fdex peuvent étre regroupées selon deux
types :

- les politiques réglementaires, qui découlenfagérde I'application du Code Forestier.
Elles prennent la forme essentiellement d’arrétédeptoraux réglementant 'usage du feu,
dont les premiers sont promulgués dés la fin du éxh¥ siecle, mais surtout a partir des
années 1920. Ces réglementations successives peamiant longtemps qu’un objectif
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d’encadrement |égal et de restriction de la pratigce n'est que pendant les derniéres années
gu’elles sont associées a des procédures de catimertde gestion du feu et d’'aménagement
de l'espace.

- les politigues d’aménagement, qui sont surt@dslau probléeme des incendies de
foréts dans les zones méditerranéennes. La défiesstoréts contre les incendies, qui se met
en place tout au long du XXéme siecle, aboutit dessannées 1970 et au début des années
1980 a un schéma d’organisation basé sur les paxreef I'intervention rapide des services de
secours. Les limites de cette politique par raport feux catastrophiques conduit a de
nouvelles procédures dans les années 1980 favorisarcréation de vastes espaces
débroussaillés etentretenus, afin de rompre la dynamique des fewuplgres de
combustibles), ce qui débouche sur une nécessgéstien de I'espace et des paysages.

LES POLITIQUES DE DEFENSE DES FORETS CONTRE L'INCEN DIE EN ZONE
MEDITERRANEENNE ET EN PYRENEES-ORIENTALES

Dés le début du siécle, les travaux de protectemfdréts consistent a « créer des coupures
dans le combustible tant sur le plan horizontdlgide de pare-feu ou de « tranchées pare
feux » selon le vocabulaire de I'époque, que syrldm vertical grace a un débroussaillement
permettant de détruire ou de limiter les stratebdmes et arbustives. En fait, ce sont surtout
les moyens disponibles et la maitrise d’ceuvre aquiapnsidérablement été modifiées. Dés
1924, les foréts classées bénéficient de travaaméhagement ; dans les autres secteurs, on se
contente d’élaborer une réglementation strictéusadie du feu en forét » (Bouisset 1998) .

Le contexte des incendies méditerranéens au XXenke s

Tout au long du XXéme siecle, la déprise agricalofise I'accroissement de végétations
combustibles sur de grandes surfaces, alors queclkdgtés humaines maintenaient une
mosaique de facieés de végétation ; cette homogéingisdu paysage entraine 'augmentation
des feux dits « catastrophiques ».

Les incendies de forét (nous regrouperons sousermrettoute formation boisée a savoir
garrigues, landes, maquis et foréts a propremetdrjpaoncernent en moyenne plus de 25000
ha par aff pour les régions PACEt Languedoc-Roussillon. Les moyens mis en ceuyreisle

de nombreuses années pour la surveillance destdéparfeu et l'intervention rapide des
forces de lutte ont permis de diminuer de moitiéhdenbre d’incendies dont la taille est
comprise entre 1 et 50 hectares, il semble que catiitié soit stoppée avant qu’elle ne
dépasse un hectare. En effet, a partir de 198@omstate des modifications dans la répartition
des incendies par classe de taille. Les 3 a 4%ndeadies dépassant 50 hectares constituent
de plus en plus des « feux catastrophes » (pl&®ddectares). Vers la fin des années 80, il y
a doublement du pourcentage de feux de plus deli€@@@res (Hubert B., Rigolot E. et Turlan

¥ 26107 ha de moyenne annuelle entre 1973 et 2080réd la base de données Prométhée.
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T., 1991) : les feux de moins de 50 hectares reptéat 97% du total et brldlent 10 & 15% de
la surface ; les feux représentant moins de 1%othal brdlent 80 % de la surface! Il en est
ressorti l'idée de gérer différemment la préventi®s incendies en fractionnant les massifs
forestiers, afin de rompre la propagation des flaset de permettre une lutte plus efficace.

Les acteurs :

Au début du XXéme siecle, la lutte contre les inlbes se fait essentiellement au niveau local,
par intervention des habitants des communes @Bistles compagnies de sapeurs-pompiers
ayant pour vocation d’intervenir en milieu urbaires difficultés matérielles et logistiques
empéchent toute intervention en forét. Dans le2esi920, un déploiement des Centres de
Secours sur l'ensemble du département est souhaigé cela reste peu opérationnel.
Cependant, un changement intervient dans les anh®B6 ou leur principal critéere
d'implantation est devenu la localisation des cah@ions humaines (Bouisset C., 1998).
Dés 1948, la défense des foréts contre les incerjdEqu’a présent du ressort du Ministre de
'Agriculture, passe sous l'autorité du Ministre Kietérieur. La Commission spéciale passe
sous lautorité du préfet qui en assure la préseleiC’est la Commission qui établit le
programme d’aménagement de DFCI, ses décision$ érmuite entérinées par le Conseil
Général. Officiellement, apres linstauration dePleotection Civile en 1951, le décret du 7
mars 1953 a donné un statut aux sapeurs-pompiemgnaux. Puis les SDIS sont institués
par le décret du 20 mai 1955. Il leur donne lewtdtétablissement public et les place sous
autorité du préfet.

La prévention :

Des feux catastrophiques survenus dans les régiédierranéennes en 1923 et 1924 forcent
les pouvoirs publics a l'action. Il en résulte badion d’'une loi sur 'aménagement et la
Prévention des Foréts Contre I'lncendie (PFCI) @urars 1924. Elle constitue les prémisses
d’'un zonage a 2 niveaux en distinguant impliciteimen

- les espaces ou le risque est le plus élevé et guert étre traités d’'urgence par la
réalisation de travaux de protection et de régleéat@m stricte de 'usage du feu en forét
- et les zones ou le risque est moindre et ou settle derniére mesure est appliquée.

Dans les Pyrénées-Orientales, le décret de jah9®5 classe la quasi-totalité des massifs des
Aspres et des Alberes, et une partie des Fenasllét du Conflent (Lettre du Préfet des
Pyrénées-Orientales aux maires du départethesat lutte s’établit dans des cadres territoriaux
spécifiques tenant compte de la réalité spatialesduie. Cette approche se retrouve dans les
PIDAF (Plans Intercommunaux de Débroussaillemend’Aménagement des Foréts) dont
I'objectif est de permettre une gestion supra-comateid’'un espace forestier ou le risque

% Archives départementales des Pyrénées-Orientaég, 1790.
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d’incendie doit étre pris en comptes de manierbayp Le role fondamental du département
dans l'organisation de la lutte contre lincendie s'est jamais démenti depuis malgré la
création en 1963 de I'Entente Inter-départemergaleréunit 'ensemble des départements
méditerranéens (Bouisset C., 1998). Une réglementatfficace pour la prévention des
incendies est élaborée des les années 1960 ddPgriasées-Orientales.

Le rble du sylvo-pastoralisme :

Depuis le Code Forestier (1827), les animaux olegtlus de la forét (Hubert B., Guérin G.,
1987), mais les nouvelles données socio-économifudsologiques ont provoqué I'évolution
des points de vue. Une enquéte de la directionrgénéde 'ONF pour le Ministéere de
I'Agriculture et du Développement Rural, sur I'ajption des articles L 137-1 et L 146-1 du
Code Forestier, s’est déroulée au cours du maisaile 1993. Ces articles ont été modifiés par
la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 et constituentblse de la nouvelle réglementation de la
procédure de contractualisation (Mas |. ,1993). el 991, pour les Pyrénées-Orientales,
certains éleveurs bénéficient de contrats de typeiete 19 ». Méme si dés 1985, l'article 19
du réglement CEE 797/85 propose une aide de lad2BE un dispositif d’'accompagnement
de la réforme de la PAC, les mesures agri-envinmenéales, ce n'est qu'en 1991 que les
premiers contrats sont signés pour le paturageagsures de combustible. Les troupeaux
participent ainsi a I'entretien de I'espace boisélevage impliqué dans des aménagements de
défense de la forét contre l'incendie permet dérdjger trois types de situations (INRA et
CERPAM?, 1991) :

- le redéploiement d’éleveurs locaux déja install@soximité des massifs forestiers ;
- I'installation d’éleveurs en forét (cet isolemémiplique de grandes contraintes) ;
- la transhumance hivernale (dite « inverse ») afgumn complément a l'estive.

Les politiques ciblées sur I'incendie s’appuientral sur les politiques agricoles et la contractaglon des
agriculteurs, afin de pérenniser I'entretien degrsagements.

De la prise de conscience a l'action : dieu du bergerau feu dirigé de la pratique
pastorale a la gestion de I'espace dans les Pyrésée

Dans les années 1990, on voit progressivement é&vdds réglementations nationales et
locales pour faciliter la gestion du feu (arrétééfectoraux simplifiés, dérogations, etc.). En

1992, la notion de brllage dirigé est intégrée papremiere fois dans le Code Forestier, mais
sous une forme trés restrictive qui limite son eshplix périmetres DUP et aux collectivités

territoriales (article 321-12). En 2000-2001, leatesur la nouvelle loi d’orientation forestiere

élargit 'usage du brilage dirigé aux associatieysdicats, etc.

? CERPAM = Centre d’Etudes et de Réalisations Pals®Alpes - Méditerranée
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En fonction des contexte locaux, dans chaque démartt, les tentatives de maitrise du
probléme du feu ont eu une histoire propre et ges formes différentes depuis une dizaine
d'années. Elles sont toujours conditionnées pamptiiques de développement local en
matiere d'élevage, qui ont débouché sur la mupbn des groupements pastoraux et des
associations foncieres pastorales : le maintieragesulteurs et la maitrise des espaces restent
étroitement liés.

C'est dans le®yrénées-Orientalesqu'une démarche de gestion du feu a été tentéelgou
premiére fois. Uneellule de brilage dirigé a été mise en place &rpde 1987 par la Société
d'élevage des Pyrénées-Orientales (SIME) et I'OHf.liaison avec les service publics
gestionnaires des espaces, les élus, les éleVesiservices des secours et d'incendie, etc., des
concertations ont été mises en place, ou sontreggries projets et besoins d'aménagement.
Le feu devient ainsi une technique parmi d'autaesbjectif pastoral mais aussi de protection
des massifs boisés (débroussaillement, créatieowjeures de combustible). Les demandes de
brilages dirigés sont centralisées par la celileétudie les chantiers, les organise et lessali
guand les conditions locales sont les plus favesahlle financement des interventions
provient des crédits d'amélioration pastorale, fdasls destinés a la prévention des incendies
de forét et des bénéficiaires ; 500 opérations &gt réalisées depuis le départ, pour une
surface totale traitée de 10 000 ha. La difficdles opérations, ainsi que la rareté de la main
d'ceuvre locale, rendent généralement difficile unge en charge par les éleveurs et explique la
constitution d'une cellule spécialisée. Cette kelile brilage a été composée par convention
entre la Société d'élevage et IONF qui fournitmuioeuvre et matériel. La cellule assure une
formation pour le personnel de 'ONF, ainsi querples unités UISC (Sécurité Civile) et les
pompiers départementaux. Au cours des derniéréeankes actions de brilages dirigé se sont
appuyées sur les mesures agri-environnemental@stitle 19 » et maintenant CTE) et sur
une plus grande intégration des éleveurs danslisaBon des chantiers, et leur formation en
coopération avec les services locaux d’'incendie.

Dans le reste des Pyrénées, le probleme a étéélgpide a desommissions locales
décobuage Dans les vallées des Pyrénées centrales et otalieenle contexte social et
culturel est différent des Pyrénées-Orientdleserait en effet difficile, voire impossible, de
substituer aux éleveurs au niveau d'une pratigudequ est d'une grande banalité, ce qui
reviendrait a les déposséder de la gestion de émyraces. Outre le risque d'un rejet complet de
la démarche, on risquerait en plus, en mettantlaremune équipe spécialisée seule habilitée a
pratiquer les brllages, de ne pouvoir assurerdisagion de la multitude des feux qui sont
nécessaires chaque année. Si l'objectif reste feendue dans les Pyrénées-Orientales -
réintroduire le feu dans une concertation sur #ige des espaces -, le moyen passe par une
plus grande responsabilisation des éleveurs suailkise technique.

Les commissions locales d'écobuage sont donc tbétéess sur un modéele commun, celui d'une
commission de concertation et d'expérimentatidobjectif est, d'une part, de mettre en place
un dialogue entre les diverses parties prenantiesgde briser I'engrenage de la clandestinité et
de responsabiliser les utilisateurs du feu. D'aptad, il s'agit de réfléchir sur les modalités
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d'emploi du feu dans les espaces concernés enntett&vidence les enjeux principaux et les
risques potentiels. Enfin on procéde a des op@stexpérimentales de "feu dirigé", a but

démonstratif, impliquant les intervenants des casions, pour diffuser de nouveaux schémas
techniques.

La réglementation actuelle est également un sujgtoitant de réflexion, car elle demeure
inappliquée dans les départements pyrénéens, aditian culturelle pourrait-on dire, mais
aussi en raison de son inadaptation. On peut cénesidn effet que son manque de souplesse,
voire son inadéquation sur certains points (notambrear la question des périodes autorisées
et des délais déclaratifs, importante dans une agoet ou les conditions climatiques
favorables au feu sont difficlement prévisibleaggravent la difficulté de lecture des textes
(parfois confus, et fort variables d'un départemgedutre) et renforcent les attitudes de
clandestinité.

Dans chaque commission les participants sont ppesiles mémes : éleveurs et représentants
de la profession agricole, Office national des tfar&ervices départementaux d'incendie et de
secours, gendarmes, services préfectoraux et ddetion départementale de l'agriculture et
de la forét, maires et élus locaux, représentartsyhdicats intercommunaux ou valléens,
Office national de la chasse, associations de ptiote de la nature, agences locales de
I'environnement, CNRS. Le fonctionnement des comsimis a souvent montré des conflits de
représentation paysagere, mais aussi des rappreotemsus de la concertation.

En Ariége, les discussions, commencées en 1988, se firdimitéaative de la Fédération
pastorale de ['Ariege et du service pastoral d®I¥AF, puis du Conseil Général. Une
commission expérimentale fut créée en 1990, aelécldu département, pour tester en
grandeur nature un mode de fonctionnement surrhaite Par ailleurs, un nouvel arrété
préfectoral a été promulgué en 1991, simplifiaist démarches, et il fut accompagné par la
diffusion d'une plaquette d'information qui synitéit et dédramatisait la réglementation. Une
premiére phase expérimentale de « cellule de rdldgt lancée en 1995-97 sous I'égide de la
Fédération Pastorale, mais s’arréta en raison delg@mes institutionnels et de financement.
Elle fut relayée en 1999 par une cellule gérédgabIS, alors qu’un nouvel arrété préfectoral
rétablissait une réglementation relativement corepdé dissuasive ; cette cellule, ne disposant
pas des réseaux socio-professionnels nécessaia@siven pas a remplir les objectifs
d’animation et de mobilisation des agriculteurs.sitaiation actuelle est incertaine. L'ampleur
des dynamiques d'enfrichement en Ariége et ledfaibmbre des éleveurs actifs dans la plupart
des vallées posent des problemes importants dagedichnique du feu. lls ne pourront étre
vraisemblablement résolus, particulier dans les secteurs d'enfrichement critique sont les
zones intermédiairesque par la combinaison d'une responsabilisaticrua des €éleveurs et
par un appui technique fourni par une cellule siéée dont la forme et le fonctionnement
sont encore a décider. Actuellement la dynamiqgétutionnelle et d’animation peut étre
considérée en crise, la mobilisation s’affaiblitlet sécheresses de I'hiver 2001-2002 ont été
loccasion de débordements nombreux d’incendiesurt@ot, partout ou un nouveau
fonctionnement a pu s'installer, la ou des striegucollectives sont en place (AFP,
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Groupements pastoraux) les résultats sont génénalesp ectaculaires au niveau de la gestion
des espaces et des paysages.

Dans les Hautes-Pyrénéefa réflexion fut entreprise en 1989 a l'initiatohe service pastoral
de la Direction départementale de lagriculture det la forét. En 1990, les réunions
départementales sur la gestion des feux pastogoudhérent sur une premiére modification
de l'arrété préfectoral et sur la création d'unmmission d'écobuage expérimentale dans le
canton d'Argeles-Gazost.

Cette commission cantonale a permis de mettre gl po mode de concertation efficace, avec
une meilleure implication des acteurs locaux et prise en compte fine des problémes de
gestion du feu. les besoins et les difficultés diés écobuages furent discutés au cas par cas, les
différents intervenants de la commission ayanirétiéer a cartographier, de leur propre point
de vue, les avantages et les inconvénients des rifgel. Les contradictions aussi bien que les
convergences purent étre mises ainsi en évidenclisaitées. Le résultat fut synthétisé sur
des cartes de zonage, dont le principe est basisuéchelle de risque :

- espaces ou les risques sont faibles, et ou lededemande qu'une préparation du chantier
respectant les normes de sécurité minimales defjrae 'arrété préfectoral.

- les périmetres ou le feu doit étre encadré, descpersonnels ou des moyens de contrdle
adaptés, et une préparation plus ou moins imp artdunt

- les zones ou le feu est prohibé, pour des raigdmstilité de la pratique, de trop grande
difficulté de contréle, etc. Ces derniers sectesost en fait restreints et servent surtout a
délimiter les risques d'extension potentiellemanbntrolée du feu.

A partir de cette premiére expérience, pérennisé@s te SIVOM, la procédure a été élargie a
plusieurs autres cantons : Loudes-Ouest et LoUtdesBorderes-Louron, SIVU de la Haute
vallée d'Aure, et l'extension se fait progressivemeaux autres cantons montagnards.
L’efficacité de la concertation s’est manifestés Ide la sécheresse de I'hiver 2001-2002, qui a
vu peu d’incendies incontrolés dans les zones aesnissions locales.

Dans les Pyrénées-Atlantiquesun premier débat fut engagé en 1987-88 a liiidadu
Centre départemental de I'élevage ovin, a l'écluillda vallée de Soule en Pays Basque,
associant éleveurs, forestiers, administratifsygaareprésentants des associations syndicales,
etc. En 1989, la réflexion fut élargie au group eérdealil "incendies de foréts" de la Commission
consultative départementale de la Protection ciaile fut décidé le principe de la création
d'une "commission écobuage”. La vallée de Soulelinisie comme zone pilote, le Syndicat
intercantonal devant servir de structure d'acated'information, le Centre départementale de
I'élevage ovin animant l'op ération.
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La commission fut mise en place en 1991 et fonoopendant trois ans, réalisant des
brilages expérimentaux et des zonages, mais elleperdura pas, aucun mode de
fonctionnement pérennisé n'ayant pu étre trouvé.pls, la mobilisation des participants

locaux, notamment les élus, fut mise a mal paodalisation du débat sur les questions de
responsabilités lors des mises a feu, qui effraagatoup de monde.

Une autre opération de commission intercantondlenise en place en vallée d'Aspe a partir
de 1995, avec la participation des services lodaukONF. La concertation se déroula sur 3

ans et plusieurs opérations et études furent ééalis la proximité du Parc National des

Pyrénées (qui ne souhaite pas le développemenpmrd¢sues du feu), et la localisation de

nombreux paturages dans l'aire du Parc fut un feeifa réalisation des brllages. Si une
fonctionnement plus durable gu’en Soule a été abten est resté ici aussi longtemps dans un
état d'incertitude, lié a la faible volonté desvims administratifs départementaux de prendre
réellement la mesure du probleme et de se dormendgens de le résoudre.

A l'échelle du département, le feu qui a provoguimbrt de 5 randonneurs en février 2000 fut
un véritable traumatisme et I'objet de nombreuxatigb |l faut signaler que cela n'a pas
débouché sur la remise en question de la praticaie au contraire sur I'expression d’'un
accord général sur son utilité en dépit des cir@nes ; cela s’est assorti évidemment d’'une
volonté de contréle plus poussé et sur un nouvétapréfectoral durcissant les conditions
d’'autorisation des brllages. L'accident a en t@strois en relief 'acuité du probleme actuel de
cohabitation entre éleveurs locaux et nouveauxeausade la montagne, et la nécessité de
prendre en compte ce facteur dans la préparat®feds.

3. PREVENTION DES INCENDIES ET COUPURES DE COMBUSTIBLES DANS LES
PYRENEES MEDITERRANEENNES.

Terrains d’étude :

Dans le cadre de cette recherche, nous étudionsnpescts paysagers et écologiques des
réductions de combustibles effectués sur des ersmgprésentatifs de ceux rencontrés en
région méditerranéenne & savoir sur des matéfrals sous couvert forestier. Nous nous

basons pour cela sur des sites contractualisép @mations locales pour 5 ans, afin d’assurer
la continuité de I'étude, dont les aménagementsétditmis en place au commencement de la
recherche.

Les sites d’étude ont été sélectionnés, en paiderarec le SIME ( Service Interchambres
d’Agriculture Montagne Elevage ), sur le piémons &y rénées-Orientales en adéquation avec

2 Matorral(s-es) : « buissonnaie xérophile, et sotiveclérophylle, des contrées soumises & un climat

méditerranéen ; mot d’origine espagnole ; parfginsanée, la plupart des matorrals sont des foomsti
secondaires témoignant d'une pression anthropiqwessive sur la forét, et constituent trés souwamt
paraclimax » ( DA LAGE A. et METAILIE G. ( coord, 2000 ) .
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limportance du feu dans ces zones basses. Cetbleseontenant trois massifs particuliers,
nous avons retenus trois sites, a raison de unpsitenassif (cf. carte de localisation), a
savoir :

- Argelés-sur-mer dans les Alberes,

- Calmeilles dans les Aspres,

- Campoussy dans les Fenouillédes.

La recherche a été menée selon trois niveaux issalai

- Echelle des sites : Les impacts des coupurelesunilieux végétaux et pastoraux
- Echelle locale : les ensembles paysagers esfegces gérés

- Etude des perceptions et représentations desagaments et des milieux

Carte 1 : Localisation des communes des Pyrénéesi@nrtales dans lesquelles sont situées les zones
d'étude
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Coupures de combustible et impact sur les paysages

Depuis 1991, pour les Pyrénées-Orientales, certd@veurs bénéficient de contrats de type
« article 19 ». En France, les premiéres réflexpoiteérent sur vingt sites expérimentaux, dans
différents milieux sensibles. Le Ministére de I'Eiewnement contacta la DDAF des

Pyrénées-Orientales afin qu’elles soient un dépame pilote. Le dossier fut accepté par le
département, puis la région, la France et enf@H& en 1991. Un arrété préfectoral fixa a 1,2
million de francs l'argent alloué pour I'établissemh de contrat d’une durée de cing années.
Les « coupures de combustible » (entendons couplaes le combustible) furent mises au
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point aprés de nombreuses concertations, de teste-feux inefficaces pour la lutte
passive...).

L’éleveur s’engage sur cing ans dans une optiquetsidtats. Le cahier des charges fut établi
par le SIME, les éleveurs et la D.D.A. On y défindis zones :

ZONE A Ligne sur lesquelles les Pompiers pourront s’appw@recas d’incendie afin de
travailler en sécurité.

ZONE B : Dans ces zones, au moins 2/3 du terrainéce propre, le 1/3 restant doit étre
discontinu et comporter une végétation de moin8 das. L’idée étant de se rapprocher de
I'ancienne gestion ou I'on débroussaillait, enlement, 1/3 du terrain chaque année.

ZONE C :Zone censée ralentir le feu avant gu'il n'arrive leLzone A ou les Pompiers seront
postés. Sur cette zone un débroussaillement suppléire n’est, en principe, pas nécessaire,
le troupeau devrait suffire. La demande est queatl'ée s’aggrave pas.

Le montant des primes accordées est dégressif eldificulté du terrain et le groupe d’animauxcerné ,
allant de 200F & 1100 F/ha.

Les bénéficiaires sont essentiellement des individizevant de subventions de 25 a 27 000 F
en moyenne, plus quelques sociétés d’élevage. e s@mme, seule la moitié correspond au
surco(t réel, une part importante du travail supeléaire étant du travail manuel, le surplus
servant pour la contrainte psychologique de sigmercontrat impliquant des contréles.
Jusqu’en 1998, la DDAF effectuait un contrdle sysque en juin ; dorénavant les contréles
sont effectués par le CNASBEAsur 5 % des sites. De plus, il y a un surcroipéurage,
I'éleveur restant souvent plus longtemps sur le git'il ne resterait s’il n'avait de contrat,
d’ou une gestion plus fine (afin notamment d’évitsr incidents alimentaires), un surplus de
dépenses pour l'achat d’'aliments, de cloture, etéleroussaillement. Mais le controle étant
plutét faible, le cahier des charges est-il biapexté ?

Le service de prévention (DDAF) est satisfait defmectionnement car cela résout le
probleme de I'entretien des aménagements, qui paiiter autant que l'investissement sur
lequel le service forestier peut alors se concen@eaelques probléemes sont rencontrés avec
certains chasseurs et touristes notamment au ndesalétures, méme si beaucoup d’efforts
ont été engagés, avec notamment un systéme d’awvertfermeture facile. Les éleveurs
percoivent favorablement I'appui au maintien oa eébuverture des terroirs enfrichés, mais le
probléme principal pour eux celui de la productiet,les difficultés rencontrées, comme
'ESB, n'améliorent pas leur situation : certairisndres eux n'ont vendu aucun veau durant
I'hiver 2000-2001.

Les mesures prises pour la prévention des grarmsdies ont ainsi créé de « nouveaux »
paysages ouverts, de paturages, qui sont en faikuastauration » de paysages ayant déja
existés par le passé. L'impact paysager des améeate DFCI peut étre considéré comme
faible a I'échelle des espaces abandonnés depus®de dans le département. Mais il n'est
pas négligeable ; d’'une part, leur situation hadflitude part et d’autre d’une piste suivant une
ligne de créte, les place en position panoramidas grandes coupures se voient de loin,

> CNASEA = Centre National d’Amélioration des Stures des Exploitations Agricoles
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serpentant le long des crétes ; des versants amerparfois été entierement débroussaillés.
D’autre part, quand on passe a lintérieur, lesntmide vue sont bien dégagés et le
cheminement est facile hors des pistes, ce quasfréquent dans les milieux de maquis trés
dense de ces collines sous-pyrénéennes.

Les aménagements en forét de chéne liege reprasemeas différent : I'impact paysager se
remarque ou s’apprécie surtout a faible distareejl @’est pas aisé de discerner de loin les
effets des opérations. La gestion de ces paysag®naux et forestiers entraine la création
d’'une mosaique de micro-paysages, souvent au nigeala parcelle. Dans les Pyrénées-
Orientales il s’agit souvent de petites exploitasio aux dires des gestionnaires¢i«ious
faisons du jardinage, a la difféerence d’autres dépments».

La subéraie catalane, qu’elle soit débroussailléean, a de loin le méme aspect ; la vision
panoramique montrera toujours la méme masse feres{photo 5). Mais au sein des
parcelles, la vision paysagére change du tout ai:tle débroussaillement du sous-bois et le
semis d’herbacées recrée un paysage de parc évreatialogue audehesasespagnoles,
parsemé de chénes au port majestueux (photosLa,Bprise fréquente de 'émasclage et les
couleurs vives du liege frais sur les troncs raattun élément de fort caractére esthétique.
Ces sous bois contrastent avec ceux des forétemogtenues, qui sont completement fermés
et difficilement pénétrables (photos 3, 4).

L'introduction de ces changements paysagers pravdgs réactions contradictoires selon les
milieux sociaux. Globalement, les habitants et deseurs locaux sont tres satisfaits de
retrouver les paysages entretenus qui avaientéguisqiu’a il y a une trentaine ou quarantaine
d’années ; mais il existe des réactions négativasnggligeables. Pour bon nombre de résidents
récents et de touristes, les paysages fermés soaagpcomme les plus naturels ; pour eux,
paradoxalement, laisser le milieu se refermer néweretrouver les paysages d’autrefois ». De
plus, 'aspect d’'un paturage méditerranéen, oédgtation herbacée est éparse et ou abondent
les parties de sol dénudé, est fort éloigné désiarvcommune du paturage, associée a des
herbages denses et verdoyants. La ou un pastersésa trés satisfait du résultat, le passant
ne verra que sol érodé et végétation dégradée...

Dans cette région a haute valeur touristique, @gspges sont un enjeu économique et les
agents locaux de développement ont di prendre mpteola perception des touristes : la

plupart des coupures de combustibles ne sont paenent débroussaillées et des bosquets,
des arbustes sont habituellement conservés popaseréer des dénudations trop brutales,
bien que cela nuise a leur efficacité techniqueasnd’incendie... De plus, des conflits peuvent

surgir également avec les chasseurs de gros gjoigpyéferent les végétations denses propices
au sanglier ; les chasseurs de petit gibier (ligwezdrix) sont par contre tout a fait favorables

aux ouvertures du milieu. Le cahier des chargesa@sures de combustible, qui n’intégrait au

départ que le besoin d’efficacité dans la préventies incendies, doit aujourd’hui prendre en

compte la perception du public, aprés avoir intdgesrevendications des usagers locaux
(notamment les chasseurs).
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4 . GESTION DES FEUX ET DE LESPACE DANS LES PYRENHEES CENTRALES

La problématique de la gestion des feux dans leéri&gs centrales est tout a fait différente de
celle des Pyrénées-Orientales ; on n’est plusaitsdine domaine de prévention des incendies
de foréts, méme si les feux peuvent avoir des ibgpaon négligeables sur les peuplements
(incendies de plantations, dégradation de boisesremiimis a des feux répétés) et siles plans
de prévention des incendies ont été étendus cesedEy années aux départements de la
chaine. La question est celle de la gestion globae espace pastoral, soumis a des
dynamiques d’enfrichement mais encore largemeribigéget entretenu, et ou le feu représente
un des principaux outils de gestion des espaceasis.

Les situations que l'on peut rencontrer dans lanehdont extrémement variables d'un

département a lautre. Nous allons présenter demrples synthétiques des enjeux de
d’aménagement des espaces pastoraux et des ingagetagers de la gestion des feux.

T v
% TARN ET GARONNE

\
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=
------

Carte n°2 : localisation des sites d’étude dan®jagnées centrales

Feu et gestion de I'espace en vallée des Gavesdcad'Argeles-Gazost)

Le canton d'Argelés-Gazost a été choisi en 1991r g'établissement expérimental de la
premiere commission locale d’écobuage dans le té&ment des Hautes-Pyrénées, ce qui
permet d’avoir aujourd’hui plus de dix ans de rexull I'expérience. Le fonctionnement de la
commission a été réglé par le nouvel arrété préfacpris en 1990 dans le but de simplifier la
réglementation, mais a aussi bénéficié d’'une prureddérogatoire permettant de déclarer les
feux en début d’année et de les réaliser apresrampiele concertation locale au moment
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propice. Comme dans tout le département, le feutéa itégré dans les opérations
subventionnables au titre des mesures agri-enwaérogntales.

Le probleme principal était bien dans ce cantogelstion des espaces pastoraux, dans une
vallée ou s’est maintenue jusqu’a présent une igEtegro-pastorale importante, mais en
diminution. La sous-exploitation se manifeste par anfrichement limité, au regard de la
situation dans les Pyrénées ariégeoises et meéuditmmnes, mais réel : vieilissement des
paturages d’altitude, enfrichement des bas-versantfandes a fougeres et genéts (a forte
dynamique végétale).

Mais I'enjeu de conservation des paysages étagi alasrement exprimé, les élus manifestant

leur désir de maintenir le paysage pastoral, «éeert de nos Gaves ». La plupart des

itinéraires touristigues dans le canton parcoucBailleurs les zones pastorales (massifs du
Pibeste, du Hautacam et du Cabaliros, valléeshitlsadu Bergons) et fort peu les foréts. Le

brllage de secteurs sans exploitation pastorgieeague a tout de suite été un objet de débat,
ces demandes étant argumentées par la nécessitgadger le paysage propre », de diminuer
les risques d’incendies incontrdlés, ou bien deleyaun patrimoine pastoral en réserve, le

défrichement ultérieur de zones boisées, en cadbedeins nouveaux, étant colteux et

difficile 2%,

Cette demande d’entretien a surtout été exprimée |@e périmeétres proches des villages :
basses soulanes peu exploitées et a forte dynamiégétale, ou I'embroussaillement et le
reboisement spontané peuvent étre tres rapidegsApre période de réticence, les chasseurs
se sont désormais associés a ces demandes, peair aEs ouvertures et une diversification
du milieu propices a la fois au gibier ... et aypihotos 12, 13, 14).

Le succés de la commission a été trés dépenddathmne volonté affichée par les services
locaux de pompiers et les forestiers, qui ont pediinscrire dans la durée le fonctionnement,
et ont assuré un gros travail d'information auptes habitants et des éleveurs, mais aussi des
élus, ce qui a permis de systématiser les opérationcertées de brilage et de changer les
comportements. Les groupements pastoraux ont émdemété les interlocuteurs de terrain
privilégiés.

L'impact sur les paysages des dix années de fomatiment est difficile a mettre en évidence,
puisque le permanence des feux a pour conséquencgple la stabilité de I'état, le maintien
des paysages pastoraux ouverts et a dominantecBerfmd. photos 20-21). De plus, de loin et
guelgues semaines apres l'événement, rien ne pedmetifférencier un espace bralé
clandestinement, sans contréle, d’'un brdlage diri@e n’est que lorsque les feux incontrélés
ont produit des dégats visibles dans les boisemgrigmtations brdlées, lisiéres forestiéres
dégradées) que 'on peut noter une différenceeclaa différence de perception paysagere est

|l faut signaler que ce type d’opération a étéageégdans plusieurs vallées, notamment en vall@adges o
des néo-ormations de bouleaux ont été coupéesdefiicher un espace pastoral en cours de réanréeageDe
tels défrichements ont été également pratiquésdsesrterrasses de cultures réaménagées par desafiessc
Fonciéres Pastorales en Ariege.
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ici liée au contexte : maintenant que le conserss@ésé obtenu sur la gestion collective des
brhlages, le feu maitris€, bien fait, est désorroaimoté positivement : « un feu propre » ; le
feu clandestin commence a étre percu comme uneceamafeu mal fait.

C’est plutdét dans une situation d’arrét des br@agae 'on peut constater — a contrario —
limportance du maintien de la pratique dans laigasdes paysages. C’est le cas notamment
sur la soulane du Pibeste, au-dessus du villaggatle, ou une partie du versant qui était
régulierement brdlée jusque vers 1995 a cesséedatretenue. La basse soulane, en contrebas
d’'un bois de hétre, et dont le brllage a fait gaties programmes initiaux de la commission,
est une lande a Fougere parsemée de rejets deschéme noisetiers. Jusqu’au début des
années 1990, elle était brdlée tous les 2 ans dicydiar pour éviter des feux incontrélés
débordant dans la forét. Apres six ans d’abandola geatique, la croissance de la végétation
est particulierement spectaculaire sur 'ensembleatsant, ce qui rend la situation quasiment
irréeversible : 'accumulation considérable de biss®rend tout brllage désormais tres délicat,
et la croissance des jeunes chénes et noiset@es ain fourré a rapide dynamique forestiére
(photos 15-19). La construction d'une piste foestisur le versant permet désormais
d’intervenir rapidement en cas d’incendie, maisriegues sont désormais fortement aggraves.

L'impact produit par la rupture de la pratique sersecteur limité permet donc d’estimer
I'effet positif du maintien de la gestion colleaidu feu sur les autres parties du canton.

Feu et gestion de I'espace dans les collines dummst ariégeois

Le site du Pla Mirenge (hameau du Merviel, commdaeDun) est représentatif des effets
d’'une opération de gestion de I'espace par le fidei débroussaillement mécanique, maintenue
sur plusieurs années.

Le site est localisé dans les collines mollassiqiiepiémont pyrénéen, entre 430 et 580
metres d'altitude. L'aire dont le débroussaillem&t@it prévu dans le cadre du programme
engagé par I'Association Fonciere Pastorale "Plenge" (22 ha) correspond a un ensemble
de parcelles d'anciennes cultures et prairies, dalvarges et enfrichées depuis des dates
variables, qui s'échelonnent entre les années éBRB années 1970 (pour les mieux situées).
La mosaique de végeétation issue de I'enfrichenantdisiner, selon les sols et la pente : des
landes pelouses assez claires a genét scorpiofgutess denses a chéne pubescent et bruyére
a balai, des boisements de chéne plus denses,gég®lda bouleau. Par ailleurs, on note une
colonisation spontanée de pins sylvestres échaggptantations.

Le projet a été porté par un Groupement d’IntémgoASy Ivo-Génétique, qui a créé une AFP
sur la commune en coordination avec la FédératicmstdPale de [I'Ariége. Les

débroussaillements ont été réalisés postérieuremedat période d’activité de la cellule de
brilage, et donc par les éleveurs eux-méme et Eantenaires. Il faut noter qu'ici le projet est
issu d’'une convergence entre éleveurs et chassderprésident de I'AFP est aussi le
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président de la société de chasse, qui chercheoasteuire des paysages ouverts pour
favoriser les populations de petit gibier (lieywerdrix). Les brllages ont été préparés et suivis
par des opérations de débroussaillement mécanigjuent| permis le nettoyage complet des

zones d’enfrichement arbustif, ou le feu a un dffejours médiocre.

L'impact sur le paysage est particulierement impmrta moyenne et grande échelle (cf.
photos 22 & 25). L'AFP a obtenu une réouverturealdlardes parcelles enfrichées, qui
disposaient d’'un assez bon potentiel pédologiquedanes cultures), ce qui a permis de créer
un paturage attractif pour le troupeau de 200 brgbi utilise la zone. On a aujourd’hui dans
la plus grande partie du site une végétation héeba@s bien paturée, qui ne demande pas de
brllage d’entretien. Par ailleurs, la réouverturerdieu a eu un effet inattendu, la réap parition
des populations d'orchidées qui avaient disparudtpient en fait restées en dormance) et ont
immédiatement profité de I'élimination des fourrébustifs et des landes denses, et du
paturage intensif. On dénombre aujourd’hui un mimmde 27 especes sur le site (De
Munnik, 2001), ce qui est considérable et en f&jadun point attractif connu pour les
promeneurs au printemps. L'impact paysager s’évialuai niveau du relevé de végétation et
du point de vue métrique, mais il est significatifes populations d’orchidées sont
représentatives en effet d’'une richesse de la\mosité végétale et demandent un milieu de
qgualité au niveau biologique, disparaissant pampie au premier épandage d’engrais ; elles
sont associées a une forte pression pastorale wt nembre diminue deés que
'embroussaillement augmente.

L’'appréciation de la transformation paysagére emsa@st généralement trés positive chez
tous les acteurs concernés : éleveurs et chadsiearsntendu, mais aussi populations locales
et résidents secondaires. Il faut signaler queecsigion est a I'écart des grandes zones
touristiques de l'Ariege, et que la fréguentatist & fait de personnes d’origine locale,
connaissant bien le secteur, et ayant une rep gig@mpay sagere valorisant I'agriculture.

Des opérations similaires, associant brllage etodélsaillement ont été menées en divers
endroits de cette région des coteaux, et d’autmes@révues dans les prochaines années. Leur
impact paysager commence a étre notable, dansameequi était jusqu’alors la plus touchée
par les processus d’enfrichement et de reboisefegpansion de la forét atteignant 1% par an
entre les deux derniers inventaires forestiersgomme ailleurs dans les Pyrénées centrales, le
processus est basé sur l'existence de structurkectoes locales (AFP, GIASC) qui
bénéficient de politiques publiques telles les mesiagri-environnementales, et servent de

relais pour diffuser de nouvelles pratiques deigeste 'espace et des feux.
Tableau chronologigue de la réglementation et desegures d’aménagement :
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PERIODE - | région mediterraneenne, Pyrenees-orientales PYRENEECENTRALES
CLE
XIXEME L'usage du feu est régi par le Code forestier, nuaigant 13| 'usage du feu est régi par le Code Forestier. miagtration réagit g
SIECLE pression des incendies, les premiers arrétés santans le Varcas par cas aux demandes qui lui sont soumisegeiturce des zors
afin de reglementer, I’usage_ du fe.u (1860, 1864)te\'ﬁe, Ie} L.O de départ de feux aux moments critiques.Parallélentes service
“Maures et Estérel”, interdisant les feux détéaisn . , .. . -
reconnaissant les petits feux d’hiver (1870). pastoraux au sein de I.adrr?lnlstratlon forestierdisent largemen
“ I'écobuage ” pour 'amélioration des paturage883-1914)
1920-1930| Premier arrété préfectoral dans les Feg®@rientales (1920)| Premiers arrétés préfectoraux dans les Hautes-Bgsést |'Ariege
Des feux catastrophiques dans les régions méditmmaes$(1922,1936). Prescriptions techniques.
(1923-1924) et l'accusation d’inefficacité de I'adistration
forestiere, débouchent sur la Loi sur 'aménagenetntal
Prévention des Foréts Contre I'Incendie (PFCI),npeés
d’'une organisation départementale. C’est une ré&gieaion
lourde, encore en vigueur aujourd’hui.
Arrété préfectoral sur l'organisation de la luttentre les
incendies de forét dans les Pyrénées-Orientale30()19
1950-1985( Création de la protection civile (195Qnéation du Statut des pompiers communaux (1953).

Création des Services départementaux d’'incendle secours (1955).

Création des PIDAF (plans intercommunaux de dékaillsmen

Un rapport annonce que le broyage va remplaceuleléns la gestion de I'espace rural et forest@r ).

t et daménagement forestier) (1975).

Création de la base de bombardiers d'eau de Manign de
'Entente interdépartementale en vue de la provectde I3
forét contre I'incendie (1963).
Loi sur la forét méditerranéenne, qui autorise téation de
périmetres DUP (Déclarés d'Utilité Publique ) (1966
Création de la mission interministérielle pour leofection et
'aménagement de I'espace naturel méditerrané&v L
Lancement de I'Opération Prométhée : collecte dinfationg
statistigues dispersées entre les diverses entidgsernées pa

Création du Fonds forestier Natiorel multiplication des plantatio
de résineux combustibles.

Succession d’'arrétés préfectoraux dans les dépamtende la chain
de forme diverses et dont les derniers sont pms d&s années 197
Régime :

- de déclaration en Hautes-Pyrénées (1971) et &\(EQy/5),

- d’autorisation en Haute-Garonne et Pyrénées-Atjaas (1973).
WPeu de demandes effectuées par les éleveurs, tigattoa de pratiqud

les feux de forét (1973).

clandestines. Tendance, au niveau des administimtiépartementales
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linterdiction du feu; l'aceptation du feu et sa gestion sont
fréquentes au niveau des agents de terrain.

1985-1999

Vote de la Loi relative a la gestionvddorisation et la protection de la forét (1985)
Creéation des Plans de zones sensibles aux incettediesét (PZSIF) (1991).
Modification du Code Forestier pour la redéfinitidm débroussaillement
Loi autorisant le brilage dirigé dans les paturagepérimétres débroussaillés dans certaines zparesérrété Préfectoral, sous réservg

respect d'un cahier des charges (1992)

Une “ notion d'orientation " de la Direction de Bpace Rural et de la Forét incite a la pratiqubr@ilage dirigé (1992)
Mise en place de la Charte du “ Réseau des éqd@Bsllage Dirigé ".(1994)

Creéation des Plans de prévention des risques nsipumévisibles

(PPR) (1995).

Création d’'une cellule de brilage dirigé dansPe®©. (1985)
Création du Conservatoire de la forét meéditerranégii986).
Insertion du brllage dirigé dans les actions sutivemées a
titre de l'article 19.

Nouvel arrété préfectoral dans les P.-O. (1987)
Elaboration d'un SDAFI dans les Pyrénées-Orient@l&80)

1988-89: série sécheresses hivernales provoquant desdddbents d
feux nombreux et des incendies importants. Arréti@serdiction. Débu
iIde la réflexion surla gestion des feux et les commissions log
d’écobuage.

Nouveaux arrétés préfectoraux simplifiés, tenanhpte des travaux d
commissions (Hautes-Pyrénées :1990 ; Ariége : 1991)

Création de commissions intercantonalesAB.départementale (A.)
de commissions cantonales (Pl.}. Mise en place de cellules de br(l
dirigé (A.).
Insertion du brllage dirigé dans les actions subieemées au titre d
l'article 19 (H.-P.)
Promulgation des Plans départementaux de protedsasrforéts conti
lincendie

Nouveaux arrétés préfectoraux, revenant a des ®pius complexes
directives (Pyrénées-Atlantigues : 1998 ; Aried®97)

2000-2002

Février 2001 : mort de 5 randonneurs au Pays Basque lors dabuage.
Nouveaux arrétés préfectoraux en Pyré-Atlantiques (2000) et
Haute-Pyrénées (2001), accroissant les contrbles

Janvier février 200 : sécheresse d’hiver et nombreux incendies
ncontrolés. Arrétés d'interdiction provisoir
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Il SYNTHESE DES RESULTATS ET ANALYSE CRITIQUE

Cette partie du rapport d’évaluation concerne &siltats et les principaux enseignements
d’ordre thématique et d’ordre méthodologique

1- Synthése des résultats et principaux enseignentsm'ordre thé matique

Un des principaux résultats est le décalage vasecbntradictions entre d’'une part, les
politiques publiqgues européennes et nationalesaeitré part, les applications locales avec
leurs conséquences paysageres réelles, souvergniaes. En effet, tous les ateliers ont fait
apparaitre les inadéquations ou les incohérences @s objectifs souvent ambitieux des
politiques publiques, les moyens mis en ceuvre ®trdsultats obtenus sur les différents
terrains, ceci pour de multiples raisons : moyamsdins, financiers, techniques...insuffisants
ou inadéquats, absence de relais locaux (réle magecertains acteurs-clés a différents niveaux
de décision ou d’intervention), absence ou insaifft® de I'animation, de la sensibilisation, de
information, de la concertation...Dans de nombraas, l'information vient apres les
actions !

Les ateliers ont mis également en évidence la puséion ou 'empilement de politiques aux
effets souvent contradictoires : par exemple, destradictions entre la politique de
reboisement du Fonds Forestier National a partil@6 au détriment en particulier des
paysages agro-pastoraux et de tourbiéres et awvagen réglementation des boisements de
1961 visant a limiter ou stopper les plantationggtieres au profit des agriculteurs. Autres
contradictions entre des politigues agricoles \isark assainir » les zones humides et des
politiques européennes, nationales, régionalesmartementales visant a préserver ces mémes
paysages. Mieux encore avec des objectifs opp osés services d’'une méme administration :
par exemple, la DDAF de I'Aveyron, avec un serdtdgydraulique agricole ayant pour but de
drainer les tourbieres considérées comme improdasstivoire insalubres et, dans le méme
temps, un autre service s'occupant de leur présemnvat de leur gestion. D’'une facon
générale, I'empilement des politigues publiquesmialtiplication des procédures rendent
complexes et de moins en moins lisibles les oligedeis moyens et les résultats. La succession
accélérée ou la superposition de ces politiqueg ples problémes croissants de cohérence et
de d’articulation entre celles-ci (inter-territditié croissante, construction europ éenne).
D’autres résultats peuvent étre généralisablesnmoent le réle moteur de certains acteurs-
clés (personnalités locales ou non), relais esdsnparticulierement impligués dans les
applications des politigues publiques : élus locdmaires, conseillers généraux...),
administratifs (r6le majeur de deux chargés deionsBIREN/DRAF dans la mise en ceuvre
des Mesures Agri-Environnementales en Midi-Pyrénéessociatifs (roles du CPIE et du
CREN dans la politique de protection des tourbighesTarn), scientifiques (participation
active de chercheurs ou d’enseignants-cherchems lda comités de pilotages de différentes
politiques, ingénieurs (réle des ingénieurs dest®@t Chaussées dans les politiques de
défense contre les crues)...

De méme, avec la prise de conscience socialerelldtup olitique des valeurs paysagéres, on
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assiste a une multiplication des acteurs s'imphqu#ans les actions locales en faveur de
lenvironnement et du paysage. En contrepartietecetultiplication des acteurs socio-
économiques, politiques, associatifs, adminisgastientifiques rend d’autant plus complexes
les processus d’information et de concertationlésca

Tous les ateliers ont montré 'importance de I'gsal multi-scalaire (spatiale et temporelle)

dans I'évaluation des conséquences paysagereslitegues publiques :

- D’une part, I'évaluation doit étre nuancée en factdes échelles spatiales d’analyse :par
exemple, dans une méme « région naturelle » otéqudly sagere, des politiques publiques
peuvent avoir des impacts contrastés selon lesewgscten fonction de contextes
écologiques et socio-économiques particuliers.affess différenciés correspondent donc a
des actions locales d'initiatives publiques ou @& pouvant influencer I'évolution des
paysages dans un sens ou dans un autre. C’esinégtla I'échelle locale que le rapport
entre politiques de proximité et acteurs de temainle plus étroit, les politiques publiques
étant de plus en plus « territorialisées » a I'beltercommunale.

- Dr’autre part, les politiques publiques ont destsfi@ plus ou moins long terme et il faut
donc prendre en compte le temps de réponse oad#orédes paysages a I'impact de ces
politiques et toute évaluation paysagere doit metégon seulement la profondeur
historique mais aussi la dimension prospectiveng terme.

Les politiques publiques viennent souvent en réachi un probléme donné, traité au cas par

cas et au coup par coup : ainsi, , a la suite dwémement naturel grave (par exemple, une

inondation a Toulouse, Agen, Dax ou Perpignan)’on donflit d'usage de I'espace (exemple
de la tourbiére de Montorzier dans I'Aveyron aitore de la politique départementale de
protection et de gestion des paysages de tourpieres

2- Principaux enseignements d'ordre méthodologiqgue

Les recherches thématiques des 4 ateliers ont peaimimieux cibler la construction des
méthodes d’analyse et d’évaluation d’'une part dyspge et d'autre part des politiques
publiques.

a) En ce qui concerne la méthode d'analyse paysageun des points forts de I'équipe a
été la démarche a la fois interdisciplinaire eta-gtrospective, laquelle a contribué a construire
une interface ou une articulation entre les ret¢tesrconsacrées aux structures matérielles du
paysage et a leurs dynamiques et les recherclatweslaux représentations socio-culturelles,
a l'histoire des sociétés et de leurs actions sesphce. En effet, le paysage est
fondamentalement une thématique diagonale, trasaleaequi doit faire I'objet d’une approche
systémique, le paysage se situant entre le systératurel » et le systéme social, le paysage
se construisant a la croisée des processus eamsgitjune part et des processus, voire des
stratégies, socio-économiques et politiques d’'gquare. Depuis plusieurs années, I'orientation
méthodologique de l'analyse paysagéere au GEODEpsiiapsur le concept de « complexe
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paysager », systeme pluridimensionnel et tripglain@ sont mis en relation - voire en
complémentarité - dans l'espace et dans le temgédsystemede territoire et lepaysage le
geosystémeavec une dimension a la fois naturaliste et amptigree ; le_territoireavec une
dimension sociale, économique et politique, voiratégique, prenant en compte les aspects
de construction sociale des territoires, d’aménagerat de dévelop pement des territoires, de
production et de gestion de 'espace_; le payaage une dimension culturelle, patrimoniale et
identitaire, celle des représentations et des ralsocioculturelles parfois contradictoires que
les différents groupes sociaux lui accordent. Lispaommun des évaluations menées dans les
4 ateliers a donc consisté a placer I'analysefardiites échelles spatio-temporelles. Ainsi, a
I'échelle des différents complexes paysagers, t@tnéises en évidence les spécificités de
chaque terrain, associées a des contextes ecaegisociaux particuliers : grandes phases de
mutations, ruptures (périodisation détaillée desamyiques paysageéres), enjeux sociaux et
stratégies d’acteurs. L'autre point commun awediits ateliers est donc d’intégrer la durée
du temps court (temps saisonnier ou phénologigemps évenementiel) au temps long
(intégrant la dimension historique jusqu’aux deexniers siécles) en passant par le temps
médian (relatif aux dernieres décennies).

C’est sur la base de ce concept de « complexe paysajue I'équipe a proposé plusieurs
modeles de grilles d’analyse et d’évaluation meditieresa partir d’indicateurs écologiques et
sociaux révélant I'état des paysages a un momemtedet leur évolution temporo-spatiale (cf.
ateliers 2 « Paysages fluviaux » et 3 « Paysagesudieieres »). Les principes en sont : d’'une
part, une approche systémique du paysage fondéargly se multiscalaire, tant aux niveaux
temporel que spatial et territorial; d’autre part, une analyse multi-acteurs (insionels,
socio-professionnels, scientifiques, associatifs,).eintégrant les diverses représentations et
valeurs parfois contradictoires qu'ils accordenp aysage.

Plus gu’une « évaluation » du paysage, c'est plutbk constat » de sa matérialité et surtout
de I'évolution spatio-temporelle de cette matégaéin fonction des politiques menées qui a
été établi, sans que ne soit a aucun moment poijigement de valeur tranché.

Ce constat s’est par ailleurs appuyé sur des opipisi« qualitatives » simples caractérisant
les paysages et permettant d’évaluer leur étaebobmmme leurs transformations au cours du
temps :

- parts respectives du « naturel »/artificiel
- degré d’ouverture/fermeture du paysage

- paysage visible/invisible ou caché
- rOles respectifs des acteurs sociaux, eéconomiquagiques...locaux, régionaux ou
nationaux dans les politiques publiques et les dymaes paysageres

b) En ce qui concerne la méthode d'évaluation paygere, celle-ci porte sur les effets des

politiques publiques et actions des acteurs losauodes territoires étudiés. Elle tend a mesurer
et évaluer les évolutions territoriales en termespdrtée (objectifs annoncés, visés...) et
d’effets reéels sur les paysages (en accord, erdagécaans effet...). Deux approches sont ici
essentielles : d’'une part, 'approche des acteocauk pour évaluer la portée (attentes,
stratégies...) et d'autre part, I'approche territieripour quantifier, localiser, les effets et

conséquences des politiques et actions localdssterritoires. Cette évaluation s’inscrit dans
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le temps et I'espace (périodisation, localisationgjs aussi a travers les perceptions qu’ont
les acteurs des paysages et de leurs évolutiogsallation repose ainsi sur 'analyse des
multiples valeurs afférentes au paysage : valeurs socio-économiqualsur d'usage, de
fonction, de production), socio-culturelles (idéaite, patrimoniale, affective, esthétique,
symbolique...), valeurs écologiques et biologig(l@ediversité), valeur juridique (formes et
degrés de gestion et de protection réglementairecaniractuelle), valeurs politique et
stratégique (image de marque, appropriation). (Blet Lelli L., 1996).

D’une facon générale, I'évaluation qualitative @& 4drivilégiée car, dans des terrains de
superficies étendues, les impacts des politiqudsiques sur les paysages sont difficilement
guantifiables. Toutefois, pour certains atelierenant en compte des micro-paysages (par
exemple, l'atelier 3 « Paysages de tourbieresamplleur des conséquences paysageres a pu
étre quantifiée. Il ne s’agit pas non plus d'uneléation subjective (sur I'esthétique ou le
sensible) mais d’'une évaluation qui repose suraom@aissance scientifique approfondie des
territoires étudiés. Toutefois, pour dépasserdetes monograp hies, un cadre méthodologique
comparatif est essentiel. Cette évaluation peubBlié selon différents axes de recherche : 1-
la définition des étapes d’évolutions paysagéresie’histoire des politiques publiques et
actions associées sur ces territoires, 3- des impigcces mémes actions et politiques (dégager
la part réelle dans les évolutions paysageresnfi, 4- des acteurs qui sont concernés par
ses évolutions :

1- la reconnaissance de phases de mutations dageays

C'est une approche des différents états paysagersst]recherchée, afin d'établir un
cadre général de références historiques des éwmadutiLa connaissance et la
hiérarchisation des mutations du paysage est elgupesorte le préalable a une
évaluation des politiques publiques sur le temdtoi

2- I'historique des politiques publiques sur |eiteire :

Il s'agit de lister les politiques publiques parritoire étudié et cerner leurs objectifs et
contextes d'application, évaluer la part qui incerada dimension paysagere (politique
dédiée ou indirecte).

3- les impacts des politiques publiques sur le pag's
L'évaluation de l'adéquation entre les obijectifs delitiques et leurs effets paysagers

constitue le volet principal de cette troisiemeréat Sur la base des états paysagers
identifiés par la connaissance du territoire adjis'de mesurer la part effective de limpact
des politigues publiques sur le paysage (nature efésts, importance spatiale,
catégories d'acteurs impliqués,...).

Il convient d'ajouter a ce moment de la présemati@thodologique, que I'évaluation
doit aussi s'effectuer sur la base d'une compréhredss perceptions des acteurs : ceux
qui ont bénéficié de l'application de différentedifiques publiques, ceux qui parfois s'y
sont opposés....
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4- les acteurs clés qui interviennent dans l'apfitia des politiquep ubliques :

Quels sont les acteurs déterminants dans les panxichangements paysagers ? Cette
question doit étre envisagée dans une approcherigis¢ propre aux différents
territoires étudiés, mais dans le souci de dégagsracteurs stratégiques des diverses
politiques publiques aux différents échelons dési#t et d’intervention.

La méthode d’évaluation paysagere utilisée a regposédeux « visions » du paysage :
> avant tout, une vision « objective » du paysagmnsone a tous les ateliers et fondée
sur une connaissance scientifique fouillée desséfysagers (permanences et
mutations), en particulier des conséquences sysdgsages de telle ou telle politique
publique ;
> mais aussi, surtout pour les ateliers 1 « Paysaggimaires » et 2 « Paysages de
tourbiéres », une vision « subjective » du paysfagelée sur les enquétes sociales et
photographiques permettant d’évaluer le rappofiliéatre les perceptions qu’ont les
différents acteurs locaux sur les paysages et ynamiques. En effet, les enquétes
photographiques, menées notamment dans le caddéatdier 1, ont donné des
résultats intéressants dans la mesure ou les sactiegaux, a travers leurs
représentations et leurs traductions au moyen gdddo, ont exprimé une certaine
appréciation et donc évaluation des paysages ramrels », de leurs états et de leurs
évolutions.
Cependant, si on a pu apprécier dans certaingratédi « qualité » des paysages (évaluation
« qualitative »), aucun jugement de valeur tranoleé été porté, en particulier les effets
« positifs » ou « négatifs » des politiques puldgsur les paysages, certitudes beaucoup
trop dépendantes de l'individu, du groupe socialliel et du moment de I'histoire.

c) En ce qui concerne la méthode d'analyse et déuvation des politiques publiquesil

est difficile de faire la part de ce qui releved’dralyse proprement dite et de I'évaluation des
politiques publigues. Assez souvent, les méthodasgesmnen ceuvre alimentent de fagon
concomitante les deux démarches.

En prenant 'exemple de l'atelier 2 « Paysagesidlux», les politiques publiques ont été
analysées en fonction de deux criteres :

» Obijectifs et finalités socio-économigues

L'analyse des politiques a d’abord consisté a da#gies grands types de politiques en
fonction des motivations et des buts qui leurseétaassigneés :

- politiques d’'urbanisation s.l. : politiques ayaonduit a 'extension de la ville a partir
de son noyau médiéval originel. Cela concerne dassi bien I'extension du bati -
habitat ou batiments artisanaux et industrielsue tgs voies de communications, et
plus généralement I'ensemble des aménagements edpate liés aux fonctions
urbaines.

- politiques d’exploitation des ressources fluvialesessources hydrique, hydraulique,
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sédimentaire, animale, navigation ;

- politiques de gestion des contraintes et des rsquefixation du lit mineur et
endiguement ;

- politiques patrimoniales : embellissement, aménagésiudo-récréatifs, réhabilitation
et conservation des espaces et milieux fluviaux ;

» Origine et acteurs impliqués

- politiqgues nationales/Etat : périmétres RTM, Plats Prévention des risques,
aménagement hydroélectrique, autoroutes...

- politiques locales/municipalité/structure intercommale : documents d’urbanisme
(POS/PLU...), endiguement, barrages, embellisseraeids sur berges... ;

- «politiques » privées/riverains (résidents, adfgaurs, industriels) : plantations,
clétures, endiguement et confortation des bergasietéien des espaces fluviaux,
utilisation des ressources fluviales (droits d’eau)

De maniere générale, pour chaque politique publique été analysés leur contexte, leur
nature et leur histoire puis les objectifs, les ey et les résultats escomptés et ce, aux
différentes échelles territoriales et inter-temds . On a tenté de cerner les effets des
politiques publiques et ces modifications a traneaux :
- effets et modifications sur la matérialité du paesa
- effets et modifications sur les processus écolegigpouvant éventuellement a leur
tour retentir sur 'aspect matériel.
- effets et modifications sur les processus sociairar(gements de mentalités, de
pratiques...).

Les modalités des effets des politiques publiquesles paysages sont trés variables dans
l'espace et dans le temps, contribuant ainsi #&flaudté de leur analyse et de leur évaluation.
On a été ainsi conduit a distinguer les eftétects des effetsndirects, les effetammeédiats

et les effetslifférés, les effetdemporaires et les effetpermanents.

De facon concrete, les effets des politiques pubsgsur les paysages ont pu étre appréciés
en termes d’artificialisation ou de « renaturatiQmle fermeture ou de refermeture, d’ouverture
ou de réouverture...

3- Principaux enseignements en terme de politigugsibligues et paysages

Il est difficile d’ évaluer I'impact réel des patjues publiques sur le paysage car celles qui
sont directement dédiées au paysage sont tredeédqeoi Paysage de 1993).Toutefois, sur la
base des résultats de cette recherche, il senbdgrailes politiques publiques qui ont eu et
ont encore le plus deffets sur le paysage ne pastdes politiques dédiées a ce dernier.
Malgré le contexte législatif de la loi paysage1®93, il ne se dégage pas de politique du
paysage, du moins dans sa dimension globale.
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Le paysage est le grand absent des politiques d'amsgement rural et urbain et de
développement des territoires :il y a eu production de paysage mais les causeetdie
transformation sont avant tout économiques. On jzese référer par exemple aux débats sur
l'agriculteur jardinier du paysage pour attestetaderégnance de la fonction de production sur
celle d’entretien du territoirédOn peut également penser d_@ Montagnedont la portée a
contribué a limiter les effets du mitage et du dwypement pavillonnaire autour des villages et
qui est aujourd’hui reprise par les élus locautea compte) en faveur d’actions prolongeant
une valorisation et une préservation du caractésevilages. Ainsi, des politiques publiques
non affichées comme paysageres sont aujourd’hendeg des cadres d’action en faveur du
paysage et du cadre de vie.

Une carence en matiére de formation des personnebt de moyens alloués a la
politique paysagére en France.

Ce constat interpelle 'Etat et notamment les sesvidéconcentrés du Ministére de
'Environnement qui ont de facon trés inégale sdies régions, développé une véritable
politigue du paysage (LELLI, 1994). Cela tient égant a I'organigramme des DIREN ou
seuls les inspecteurs des Sites Nature et Paysagehabilités a instruire la question du
paysage. Leur nombre limité (un par départemersti)fig quelque peu leur difficulté a étre
présent sur le terrain. Dans des territoires ruracxlés, en zone de montagne par exemple, les
acteurs ayant le plus de poids en matiére de paysagont pas nécessairement ceux auxquels
on s'attend. Les Subdivisions de I'Equipement, pméss presque quotidiennement sur le
terrain, servent de conseil en matiére de gestiotéeeloppement aupres des communes.
Pourtant, les agents de I'équipement ne sont priEyl@rement formés pour répondre a ces
guestions. Les Conseils Généraux ou les Consef®ittix agissent en tant que financeurs
uniguement.

Une carence en matiére de connaissance des mécaresrpaysagers.

Les acteurs territoriaux connaissent de faconitr@gale le territoire qu’ils ont a gérer. lls ont
de plus du mal a croiser les différents aspectsdaimaine qu'’ils ont a appréhender. La
dimension paysagere ne constitue donc pas uneeemtr&in besoin des techniciens ou
gestionnaires du territoire. Il s’agit donc de migrmer les acteurs institutionnels a une plus
grande perception des incidences paysageres dagyes publiques sur le territoire dans ses
diverses dimensions : matérielles (en insistant/'slentification des changements paysagers
probables selon l'application de telle ou telleifaie) mais aussi sociologiques (quels
impacts occasionnent une transformation paysagefespopulations, leur maniere d’habiter
un pays ?).

4- Prolongements théoriques et prospective : Commehever les contradictions ?

Trois types de politiques sont présentes faceqauédstion dypaysage sachant que la seule
politique véritablement dédiée a cet objet estoiaPaysageale 1993.
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- Les politiqgues dédiées finalisées autour du paysage, avec des finandsmdes
actions ciblées sur ce theme.

- Lespolitiques incidentes ou indirectes la notion de paysage peut y étre incluse ou
non, mais pas toujours de facon claire ou direGe.n’est pas une finalité ni un
objectif, méme si les effets sur le paysage sofectfis. On ne finance pas ici les
projets de paysages directement.

- Les actions par défaut: 'absence de politiques publiques spécifiques pay sages
ordinaires est relayée par des actions collectiveprivées, spontanées ou planifiées.
Elles ont un effet sur les paysages sans que odélavslontaire, coordonné ou
maitrise...

Le contexte plus récent a contribué a renforcerpnse en charge des politigues publiques a
I'échelon local, initiée par la décentralisation1®82/83, suivie des différentes lois et réformes
pour la responsabilisation de I'échelon local etdeeloppement ascendant (a initiative locale).

L'échelon local ne peut garantir a lui seul la prig en compte effective et efficace du
paysage.

Ce recours au paysage comporte un codt, nécessitechp étences, et une ouverture d’esprit
de la part des acteurs locaux face a de nouvetlsgpes qui ne vont pas de soit. La plupart
des acteurs locaux ont une vision éclatée et sowsettorielle de leur territoire, vision qui
alimentent de nombreux conflits d'intéréts et ddsatégies divergentes. Pourtant, la
connaissance partagée par une approche paysagsrglpbale et concertée peut les aider
dans leurs décisions et a mieux intégrer le paydagse leurs actions. Pour y parvenir, ils
doivent faire appel a un «expert ou un spécialisteargé de les aider a comprendre le paysage
et a établir une démarche concertée de projet.

La nécessaire construction de politiques publiquegarticipatives investissant le
citoyen dans la réflexion sur les territoires de dmain.

C’est en construisant les politiques publiques if#dou non au paysage) avec l'aide des
acteurs locaux dans le cadre d’'une démarche ppaatice, que le paysage s’insérera plus
généralement dans I'action territoriale. Jusqu'dsent, les incitations politiques n’accordent
que peu ou pas de place ala démarche particip ptdug-étre en raison des longues durées de
ces interventions. Parfois, le réle de médiatetit@su (par défaut) par I'animateur local, qui
est le plus souvent tout sauf formé a ces démarghesipatives autour du paysage. Pour
simplifier la tache, les élus locaux doivent fafeee a une multiplicité d’acteurs rendant
difficile une coordination interservices pourtaécassaire.

5- Difficultés rencontrées

L’évaluation des effets des politiques publiquesles paysages est un exercice peu aisé car
elle fait intervenir de nombreux parametres suligcaffectifs, difficlement mesurables et a
fortiori quantifiables.
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Les options méthodologiques adoptées - forte dimersstorique, nombre de sites étudiés
important, dispersion géographique des terrainsatyae -, options qui ont été considérées
comme nécessaires a une comparaison et a une ligatiéra des résultats, impliguent une
charge de travail sans doute sous-estimée au ddpargrande diversité des thématiques
paysageres et des terrains d’application a renda gifficile que prévue I'élaboration d’'un
référentiel commun d’analyse et d’évaluation degsages.

Apres une année 1999 ou des séminaires successjieonis le lancement des divers ateliers
sur des bases méthodologiques similaires, lesuxal@aterrain de chaque sous-groupe ont pris
le pas sur la dynamique collective au cours denéan2000. De nombreuses données ont été
acquises dans les divers terrains, au détrimemhalntien de la concertation méthodologique
commune.

Outre ces difficultés d’ordre méthodologique, ilest pas aisé d’'obtenir des résultats
généralisables, tant les situations locales sornquens, dépendant de spécificités et de
contextes bien particuliers. Chaque combinaisoraldoadoit étre suivie et analysée
individuellement, ce qui implique une présence lengt répétée sur le terrain. Il est encore
difficile de discriminer les effets qui ressortafitectement de l'application des politiques
publiques et ceux qui relevent des actions locahe®pendamment des politiques publiques,
dans la mesure ou les acteurs de terrain ont sbuweriné les deux démarches.

En outre, en abordant les « paysages ordinaires a, été confronté a la difficulté d’analyser
les actions ponctuelles et de les situer (durédagts des interventions, impacts propres).
Aussi, 'approche exhaustive de I'ensemble desoastiocales et des politiques sectorielles
apparait aujourd’hui trop complexe pour aboutirldagent a une modélisation du systéme
« Territoire — Acteurs — Actions et Politiques pgbés ».

Les probléemes rencontrés nous ont amené a recémfpeogramme d’action en 2001 jusqu’a
'achéevement du projet. La plupart des recherchématiques ayant produit des résultats, en
dépit des difficultés évoquées plus haut, il réstaiformaliser au mieux la démarche
méthodologique d’ensemble.

Etant donné les problémes liés a I'hétérogénéisétdématiques et terrains couverts par les
différents ateliers, un recentrage des recherclpesrais une meilleure valorisation des travaux
déja réalisés.

A la fin du programme de recherche, la dynamiqulectove de réflexion et de rédaction a été
guelgue peu rompue, suite a I'explosion de l'uski®&F qui, pendant plusieurs mois, a
perturbé le bon déroulement de cette derniere phase
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IV VALORISATION, ACTIONS DE TRANSFERT

PUBLICATIONS,

Atelier 1 : Pays, paysages, territoires et développment

ALET (B.), LELLI (L.) 1997 « Evaluer le paysage ? tettre de I'lTP n°1, p.3

LELLI (L.), PARADIS-MAINDIVE (S.) 2000 « Quand le gysage “ordinaire” devient un paysage
“remarqué” »,Sud-Ouest Européem®7, mai 2000, pp. 27-34.

LELLI (L.) 2000 « L’'extraordinaire des paysages inaires : I'identité nord-commingeoise en questin
Revue du Comminges et des Pyrénées Centr@teebre 2000, contribution présentée au congress<hommes
et leur patrimoine en Comminges » organisé paokég d’Etudes en Comminges en juin 1999 a St-Gmjd
pp.877-887

LELLI (L.) 2000 « Le Paysage, un enjeu pour leseadt territoriaux ? Réflexion sur une démarche de
connaissance et de médiation en Nord-CommingestéHaaronne, France) »Actes du Colloque « Action
paysageére et acteurs territoriaux ¥ et 8 décembre 2000, MSHS de Poitiers, Equip8 TdE pp.19-26

LELLI (L.) 2000 Le paysage ordinaire : I'exemple du Nord-Commin@esute-Garonne, France). Essai
méthodologique et pratiqud.hése de Doctorat de Géographie-Aménagement, i(ssGeorges BERTRAND,
Université de Toulouse le Mirail, 14 janvier 2025 p. 24 pl. cartographiques, 28 pl. thématiq@dspl.
graphiques, 22 tableaux.

PARADIS-MAINDIVE (S.) 1997Le territoire rural en projet : Développement loctl pratiques paysageres.
L'exemple de Mouthoumet, dans les Hautes Corbi&témoire de DEA de Géographie, Université de Toutous
- Le Mirail, (ss. dir.) Monique BARRUE-PASTOR etr§e BRIFFAUD, Septembre 1997, 163 p.

PARADIS-MAINDIVE (S.) 2000 « Le paysage, outil atipport de projets territoriaux ? Actes du Colloque
« Action paysageére et acteurs territoriaux?>et 8 décembre 2000, MSHS de Poitiers, Equip®TaE pp.11-
18

Atelier 2 : Politiques de protection contre les cres et paysages fluviaux

BRIFFAUD (S.), 1991 « La ville. Un laboratoire detke contre le risque naturel », dadrestorrent et le fleuve

. risques, catastrophes et aménagement dans leén€ss et leur piémont. Fin X¥XX€ siécles.Rapport
PIREN-CNRS, Toulouse, GEODE UMR 5602, 315 p.

DESAILLY (B.), 1990 « L'aménagement du lit de latTééPerpignan : un exemple de travaux de protection
contre les crues au XVAlisiécle » Bull. Assoc. Géogr. Francais®®l, pp. 24-33.

FORTE (S.), 1999Typologie des berges de la Garonne a Touloddémoire de maitrise de Géographie.
Toulouse, Université de Toulouse Le Mirail, 96 p.

GAZELLE (F.), 1997 « Le paysage inondé : les cdesiécembre 1996 %a lettre de I''TR n°1, pp. 4-5.

LANNES (S.), 1996Etude des inondations du Gers a Autfhémoire de maitrise de Géographie. Toulouse,
Université de Toulouse Le Mirail, 183 p.

VALETTE (P.) 1996La Garonne de Toulouse a Langon du XVlliéme s&cies jours : morphologie du lit,
usages, paysag®émoire de DEA de Géographie.Toulouse, Unived@&d oulouse Le Mirail, 183 p.

Atelier 3: Des paysages délaissés ou dégradées guaysages réhabilités en zones
humides

ALET (B.), AVELLAN (A.), FOURCADE (N.), FOURNIE (V), 1997 «Opération locale des Monts de
Lacaune (Tarn) : tourbiéres et zones humidéa » « Suivi-évaluation sociologique, territorial et ysager.
Mesures agri-environnementales en Midi-Pyrénéeapport GEODE, Ministére de I'agriculture, DRAF Ntid
Pyrénées, 11 p.
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BRIANE (G.) 1999 «Gestion et protection des tourbiéres du sud du MaSentral (Aubrac- Lévezou) »,
Ecologie, t 30 (1), p 79 a 86.

BRIANE (G.) 1999 «Un partenariat exemplaire ? Le cas des tourbierezanes humides de I'Aveyron »,
Zones Humides Infos n°24 , p.8 a 11.

BRIANE (G.), CARCENAC (C.), CLASSE (J.), LIONS (J1997 «Opération locale tourbiéres et zones
humides du Lévezou, suivi sociologique, écologiguepaysager » in: « Suivi-évaluation sociologique,
territorial et paysager. Mesures agri-environnenadas en Midi-Pyrénées rapport GEODE, Ministére de
I'agriculture, DRAF Midi-Pyrénées, 32 p.

CALVET (A.) 2000 «Politiques publiques et évolution du paysage dassMonts de Lacaune depuis 1950 »,
mémoire de maitrise UT M/GEODE sous la directiorCd€arcenac et B.Alet, 145 p.

CLASSE (J.)1997 «Stratégies sociales et représentations des ageotdt & propos de I'environnement »
Mémoire de maitrise UTM /GEODE, 130 p.

FABRE (C.) 2000 «Dynamique des relations entre agriculture et envirement : systéme de perception et
d’'action des mesures agri-environnementales dans Monts de Lacaune »mémoire de maitrise
UTM/GEODE, 163 p.

GAZELLE (F.) 1996« L’hydrologie du Sud Massif Central dans son emvirement géographique®hése
d’'Etat Bordeaux, 587 p.

HURTES (S.) 1999 «Agriculture et environnement : vers une gestioncetidée de l'espace ; analyse
sociologique de 'opération locale de protectiorsdeurbiéres et des zones humides de I'’Aubrac anagis »,
mémoire de maitrise UTM, 150 p.

LIONS (J.) 1996 « L’environnement: un nouvel enjeu pour la professagricole? Une analyse de I'opération
locale de protection des tourbiéres et des zonesides de I'Aubrac et du LévezouMémoire de maitrise
UTM/GEODE, 135 p

PORTALIER (A.) 2001 Les tourbiéres des Monts dedaame : hydrologie singuliére, évolutions variées,
gestions diverses, 120p.

THOMAS (J.), et collaborateurs999 « Les tourbiéres de Midi-Pyrénées, comment lesetvas?» , Espaces
Naturels Midi-Pyrénées Conservatoire Régional, .16 Atlas .

Atelier 4 : les politiques de prévention des incends et de gestion de feux dans les
Pyrénées

BUFFIERE (D.), FAERBER (J.), LE CARO (Ph.), METAEI(J.P.), Feu et enfrichement dans les Pyrénées.
Environnement et aménagement du territoDATAR - La Documentation Francaise, 1996, p. 133-

FAERBER (J.)Le feu contre la friche. Dynamique des milieux, tneé du feu et gestion de I'environnement
dans les Pyrénées centrales et occidentalésese, UTM, 1995, 320p.

FAERBER (J.) Gestion par le feu et impact sur heediité : le cas des anciennes terrasses de cdlngeles
Pyrénées centrale3ATBA XXXVIII-1, 1996, 273-293.

FAERBER (J.) De l'incendie destructeur a une gestassonnée de I'environnement : le réle du feusdas
dynamiques paysagéres des Pyrénées centralessieanca
Sud-Ouest Européemai 2000, n°7, 69-79.

GUILLOT (E.) Représentation et gestion du feu pastoral en valléepe Univ. de Pau, 1994, 88p.

MAES (E.) Pastoralisme et brilage dirigés. Impasts la soulane d'Err (Pyrénées-Orientales). Un. de
Perpignan/SIME, 2000, 142 p.

METAILIE (J.P) Le feu pastoral dans les Pyrénées centra@§RS, 1981, 301p.

METAILIE (J.P.) Le savoir-brller dans les PyrénéB® "I'écobuage” au "brllage dirigé€", la transfiom
d'une pratique traditionnelle en outil de gestiom ltbspace. inMonde rural et histoire des sciences en
Méditerranée. Du bons sens a la logiq@RHISM, A. Rousselle (ed.), PUP, 1998, 165-179

METAILIE (J.P.) Le feu : un "entre-deux" scientiig et social. Montagnes Méditerranéenne$999, N°10
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Ecobuage et gestion de I'espace, pp.81-86, rdf, bphot., résumé angl./ esp. - France, Miralighiversité
Joseph Fournier CERMOSEM.

METAILIE (J.P.) (Dir), VANBELBERGHE (G.)Cartographie des estives dans les Pyrénées ariggeoi
Typologie et dynamique contemporaine: éléments pélaboration d'un SIG sur les paturages des Pgesdn
centrales.Rapport, 1999. - 25 p. 36 cartes h.t. coul. - FFanoulouse : Géode

METAILIE (J.P.), FAERBER (J.) Callune (La) et laufelans les Pyrénées. Le modéle de la lande pastoral
d'estive.
Pastum, sept. 1998, n° double 51-52 spécial "brllagagés”, pp. 25-30

METAILIE (J.P.) Crémades, écobuages et brilagegédir Les avatars de la pratique du feu dans leinBgs.
Pastum, sept. 1998, n° double 51-52 spécial "brllagagé&s”, pp. 17-22

METAILIE (J.P.) (Dir.) De la gestion des espaces a la préservation desagag. L'enjeu de la maitrise du feu
dans un dispositif de maintien de I'espace rurahmmtagne
Rapport FNADT, DATAR/GEODE, 1997, 180p.

COMMUNICATIONS A COLLOQUES ET SEMINAIRES

Atelier 1 : Pays, paysages, territoires et dévelopment

LELLI (L.), PARADIS-MAINDIVE (S.) 2000 «Les paysages périurbains : entre diversité et biaation du
territoire. L'exemple de Rabastens (Tarmy, Actes du Séminaire « Physionomies, dynamiques et
fonctionnements des paysages périurbain8»et 4 octobre 2000, UMR Espace, Laboratoire cBiras et
Dynamiques Spatiales, Avignon, 9 p.

ALET (B.), LELLI (L.) 2000 « Le paysage, “sciencéagonale” ou objet pour penser I'interaction naute
sociétés »,Contribution auSéminaire de lancement du programme de rechercBelitiques publiques et
paysage »Albi, 28-30 mars 2000, 4 p.

BERINGUIER (Ch.), LELLI (L.), PARADIS-MAINDIVE (S.)1999. De l'ordinaire au paysage remarqué
Géode UMR 5602 — CNRS, séminaire interne organies de cadre du programme de recherche « Politiques
publiques et paysage », Maison de la Recherchdolise, 28 juin 1999.

LELLI (L.), PARADIS-MAINDIVE (S.) 2000 « Comment ader la question de la dimension sensible du
paysage dans la relation a I'aménagement €entribution au Séminaire de lancement du programme de
recherche « Politiques publiques et paysagélbj, 28-30 mars 2000, 4 p.

Atelier 3: Des paysages délaissés ou dégradées guaysages réhabilités en zones
humides

ALET (B.), BRIANE (G.) 2001Des paysages délaissés ou dégradés aux paysagesilitéls : enjeux et
stratégies autour de la gestion et de la multivedation des tourbiéres du Sud-Ouest du Massif @éntun
cas exemplaire : ’Aveyroncolloque de Montpellier des 13 et 14 septemb20

BRIANE (G.) 1998 «Les zones humides : un patrimoine a reconquéria :gestion des tourbiéres en
Aveyron »,1998 in actes du collogue organisé par le comgei€ral de I'Aveyron dans le cadre du festival des
films de I'eau d’octobre 1997 ; 8 p

BRIANE (G.) 1998 «L'intérét floristique des tourbiéres de I'Aubradn La gestion des zones humides par
I'élevage, actes du colloque de Nashinals, 12 1988, p 9 a 12.

BRIANE (G.) FEDEROFF (E.1998 - «La gestion des tourbiéres en France dans le cadsendesures agri-
environnementales s®Yéme forum des gestionnaires du 25 mars 1998s.Pa

BRIANE (G.) 1997 «Gestion et protection des tourbiéres du sud du MaSsntral Francais (Aubrac,
Lévezou) » in « Natural and agricultural ecosystémpeatlands and their managementastes du colloque de
St-Malo 25/29 aolt 1997 p 19/20.
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BRIANE (G.) 2002« Un milieu méconnu en voie de disparition ? Lasrhi@res du Lévezou 54 Congrés
régional de la fédération de Midi-Pyrénées, Milbdu23 juin 2002
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PARTENARIAT
Ce programme de recherche a été I'occasion deapgvet ou de renforcer les partenariats avec
les organismes scientifiqgues, institutionnels (adhiations et collectivités locales),

associatifs, socio-professionnels.

Partenariat scientifigue

Insertion des membres de l'équipe dans plusieursngsions scientifiques et comités de
pilotage départementaux et régionaux :

- Comités de gestion de plusieurs réserves naturallestaires et de réserves biologiques
domaniales

- Comités de pilotage tourbiéres et zones humides

- Comités scientifiques des Parcs Naturels Régiommsx Causses du Quercy, du Haut
Languedoc et du projet de PNR des Gorges de I'Aoreyate Grésigne et des Bastides

- Comités scientifiques Natura 2000

- Commission scientifique consultative régionale'@&lIF Midi-Pyrénées

- Commissions départementales des sites et paysageddapartements de la Haute-
Garonne, Tarn, Tarn-et-Garonne, Aveyron

- Conseil Scientifigue Régional du Patrimoine Naturel

Partenariat institutionnel, associatif, socio-profesionnel

- ADASEA du Tarn et de 'Aveyron

- Agence de 'Eau Adour-Garonne

- ARPE (Agence Régionale Pour I'Environnement) de iNPigdrénées

- CAUE de 'Aude

- Chambre d’Agriculture de la Haute-Garonne.

- Chambre d’Agriculture de Quillan.

- Chambres d’Agriculture du Tarn et de 'Aveyron

- Collectivités locales

- Comité Bassin d’Emploi du Comminges.

- Communauté de Communes de Tuchan

- Conseils généraux du Tarn, de I'Ariége et de |'Avny

- DDAF des Hautes-Pyrénées, du Tarn, de I'Aveyron

- DDE 31et 47

- DDE de I'Aude, Bureau d’Etudes Urbaines — Narbonne.

- Direction des Affaires Economiques et du Dévelopg@niocal — Conseil Général de la
Haute-Garonne.

- Direction Régionale de 'Environnement de Midi-Pryéeés.

- DIREN Midi-Pyrénées

- District de Mouthoumet — ADHCO

- DRONF(Direction Régionale de I'Office National degréts)

- ENMP-CREN Midi-Pyrénées (Conservatoire RégionalElgsaces Naturels)

134



Fédération pastorale de I'Ariege

ONF

SIME (Service Interchambre Montagne Elevage) Ladigodroussillon
Subdivision de 'Equipement de Lagrasse.

Union Régionale des CAUE
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