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INTRODUCTION 
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 !�"#!$%!#�$%&%'(#!�)�*!$)&*+�,�-$!�.)&&%/0�-1#!)21�*!�/1&*2%#!�2&!�#+34!5%1&�

'2#�4)�/#+)(%1&�« d’un lieu de dialogue, de réflexion prospective et d’expertise sur 

les politiques publiques ouvert à l'ensemble des acteurs sociaux »6� )7)&(�

81/)(%1&�,�'!�'29'(%(2!#�)2�:!&(#!�*;)&)47'!�'(#)(+<%=2!�>:?@AB�C4�';)<%(�&1()$$!&(�

*!�*+3%&%#� D�les conditions à réunir et la méthode à suivre pour que ce lieu (…) soit 

effectivement en prise sur les processus de décision�EB�:!((!�#+34!5%1&�';%&'/#%(�*)&'�4!�

F#141&<!$!&(�*!'� (#)8)25�*!� 4)�G#)&*!�/1&3+#!&/!�'1/%)4!�=2%�';!'(� (!&2!� 4!'�H�!(�

IJ�K2%44!(�LJILB�

 !� #)FF1#(� =2%� !'(� F#+'!&(+� )� +(+� +()94%� )8!/� 4;)FF2%� *;2&� <#12F!� *!� (#)8)%4�

/1$F#!&)&(�/%&=�$!$9#!'�*+'%<&+'�F)#�4!�"#!$%!#�$%&%'(#!�M�-$!�-)#%1&�G2%44126�

--B�"N%4%FF!�?<N%1&6�"%!##!�O1')&8)441&6�P!&#%�O12%44!)24(�!(� 12%'�@/NQ!%(R!#2B��

�

:!� F#1K!(� ';%&'/#%(� *)&'� 2&� /1&(!5(!� /)#)/(+#%'+� F)#� 4;!5%'(!&/!� '%$24()&+!� *!�

F42'%!2#'� <#)&*!'� +8142(%1&'� =2%� '!� F#1*2%'!&(� ,� 2&!� 8%(!''!� )//+4+#+!B� :!'�

+8142(%1&'� '1&(� $1&*%)4!'� !(� &)(%1&)4!'B� Cinq phénomènes� !&� F)#(%/24%!#�

9124!8!#'!&(� 4)�*1&&!� M� 4)�$1&*%)4%')(%1&�*!'�+/N)&<!'6� 4;+$!#<!&/!�*!�&128!44!'�

F2%'')&/!'6� 4;%$F+#)(%3� *!� (#)&'%(%1&� +/141<%=2!6� 4)� #+8142(%1&� 9%141<%=2!� !(� 4)�

#+8142(%1&�&2$+#%=2!B�

� La mondialisation des échanges, ou globalisation,�!'(�4!�FN+&1$S&!�4!�$%!25�

/1&&2B� )�31#$!�*+'1#$)%'�(#)&'&)(%1&)4!�*!'�+/1&1$%!'�(12(�/1$$!�4)�/%#/24)(%1&�

!(� 4)� 8%(!''!� *!'� +/N)&<!'� /1&'(%(2!&(� *!'� 3)%('�$)K!2#'� (12(� )2()&(� /#+)(!2#'� *!�

#%/N!''!'� =2!� F1(!&(%!44!$!&(� *!'(#2/(!2#'B� C4� 3)2(� F#!&*#!� !&� /1$F(!� /!'�

FN+&1$S&!'� /1$$!� *+(!#$%&)&('� *!� 4)� /1$F+(%(%8%(+� *!� &1(#!� +/1&1$%!B� C4� 3)2(�

+<)4!$!&(� %$)<%&!#� *!'� 31#$!'� *!� #+<24)(%1&� 12� *;!&/)*#!$!&(6� &1()$$!&(� )2�

&%8!)2�!2#1F+!&B�

� L’émergence de nouvelles puissances6� )2''%� 9%!&� !&� ?'%!� =2;!&� ?$+#%=2!�

4)(%&!6�=2%�&!�'1&(�F)'�=2!�*!'�/1&/2##!&('�+/1&1$%=2!'B� )�/N2(!�*2�$2#�*!�T!#4%&�

&;)� !&� )2/2&!� 3)U1&� F#181=2+� 4)� 3%&� *!� 4;N%'(1%#!B� :;!'(� )2� /1&(#)%#!� 4)� #!$%'!� !&�

$)#/N!� *!� 4;N%'(1%#!� ,� 4)=2!44!� &12'� )''%'(1&'B�  )� D�polyarchie du monde�E� !'(� !&�

#12(!B� V1(#!� F14%(%=2!� +(#)&<S#!� !(� &1(#!� F14%(%=2!� +/1&1$%=2!� &!� F!28!&(� F)'�

4;%<&1#!#B� :!� $1&*!� $24(%F14)%#!� F!2(� *;)%44!2#'� /1&'(%(2!#� 2&!� /N)&/!� F12#� 2&!�

$!%44!2#!�#+<24)(%1&�$1&*%)4!B�

� La transition écologique6�#!&*2!�%&/1&(12#&)94!�F)#�4!�/N)&<!$!&(�/4%$)(%=2!�

!(�4)�F#+'!#8)(%1&�*!�4;)//S'�,�*!'�9%!&'�!''!&(%!4'B� !�*+8!41FF!$!&(�*2#)94!�&;!'(�

F)'� 2&� '2FF4+$!&(� *;W$!B�  )� F#%'!� !&� /1$F(!� *!� 4;!&8%#1&&!$!&(� >9%1*%8!#'%(+6�

!)26�'146�)($1'FNS#!A�*1%(�X(#!�)2�/Y2#�*!�(12(!'� 4!'�F14%(%=2!'�F294%=2!'� 41/)4!'6�

&)(%1&)4!'� !(� !2#1F+!&&!'B� Z44!� %$F)/(!� !&� !33!(� *!� &1$9#!25� '!/(!2#'� M� +&!#<%!6�

)4%$!&()(%1&6�)$+&)<!$!&(�*2�(!##%(1%#!�!(�')&(+B�

�������������������������������������������������������������
1� -$!� .)&&%/0� -1#!)2� !'(� F#+'%*!&(!� *!� '!/(%1&� )2� :1&'!%4� *;Z()(� !(� )&/%!&&!� F#+'%*!&(!� *2� :1&'!%4�

*;1#%!&()(%1&�*!'�#!(#)%(!'B�

2� -$!� -)#%1&� G2%4412� !'(� )&/%!&&!� F#+'%*!&(!� *!� 4;C&'(%(2(� &)(%1&)4� *!� 4)� #!/N!#/N!� )<#1&1$%=2!6�

F#+'%*!&(!� *2� /1&'!%4� *;)*$%&%'(#)(%1&� *!� 4;Z/14!� "147(!/N&%=2!6� -B� "N%4%FF!� ?<N%1&� !'(� +/1&1$%'(!6�

F#13!''!2#�,�4;2&%8!#'%(+�*;P)#8)#*B�-B�"%!##!�O1')&8)441&�!'(�N%'(1#%!&6�F#13!''!2#�)2�:144S<!�*!�[#)&/!B�

-B� P!&#%� O12%44!)24(� !'(� )*$%&%'(#)(!2#� *!� 4;CV@ZZ6� )&/%!&� *%#!/(!2#� *!� 4\?<!&/!� &)(%1&)4!� F12#�

4\)$+4%1#)(%1&� *!'� /1&*%(%1&'� *!� (#)8)%4B� -B�  12%'� @/NQ!%(R!#� !'(� )&/%!&� F#+'%*!&(]*%#!/(!2#� <+&+#)4� *!�

O!&)24(6�)&/%!&�F#+'%*!&(�*!�4)�P)2(!�)2(1#%(+�*!�42((!�/1&(#!�4!'�*%'/#%$%&)(%1&'�!(�F12#�4;+<)4%(+B�



�

� �

� La révolution biologique� !""#�$%&�'!((#)� #)�*!%+!,-)�"!%+#$%&�*!%-�$.,-�

)%-� /#)� (01$",)(#)�  %� +,+$"23� 4//#� *#-(#2�  5,"2#-+#",-� )%-� /$� *-!1-0$2,!"6�  #�

(! ,7,#-� /#� .0"!(#�  #)� #)*81#)� +0.02$/#)� #2� $",($/#)� !%� #"1!-#�  5,"2-! %,-#� #"�

(0 #1,"#� /$� 2'0-$*,#� .0",9%#3� :#)� *!)),;,/,20)� !%+#-2#)� *!)#"2�  #)� 9%#)2,!")�

,"0 ,2#)�<�0+!/%2,!"� #�/$�)1,#"1#6�1$*$1,20)� 5,""!+$2,!")�#2� 0;$2� 0(!1-$2,9%#�!"2�

 0)!-($,)�*$-2,#�/,0#3�

� La révolution numérique� "!%)� #)2� 7$(,/,8-#3� =!2-#� +,#� 9%!2, ,#""#� )5#"�

$11!((! #� 7!-2� ;,#"� >20/0*'!"#)� *!-2$;/#)6� %/2-$?-$*, ,20�  #)� 01'$".#)6�

*!)),;,/,20)�  5#&*-#)),!"�  0(%/2,*/,0#)@3� A$,)� "!%)� *#-1#+!")� #"1!-#� ($/� B� 9%#/�

*!,"2�1#22#�-0+!/%2,!"�"%(0-,9%#�*#%2� 2-$")7!-(#-�"!2-#�-$**!-2�$%�(!" #�#2�$%�

2#(*)3�

�

C5#)2� $")�1#�1!"2#&2#6�)!%-1#� #�2-$")7!-($2,!")�$110/0-0#)6�-,1'#� #�*!2#"2,$/,20)�

#2�  5,"1#-2,2% #)6� 9%#� /$� D-$"1#�  !,2� $(0/,!-#-� )#)� 1$*$1,20)�  #� *-!)*#12,+#� #2�  #�

)2-$20.,#3�E/�)5$.,2� #�+!,-�/!,"�*!%-� 01/,"#-� #)�)2-$20.,#)� #�1'$".#(#"2�,"20.-$"2�

/#)�  ,(#"),!")� '%($,"#)� #2� *'F),9%#)� #2� /#)� $)*#12)� 01!"!(,9%#)6� )!1,$%&� #2�

#"+,-!""#(#"2$%&� %� 0+#/!**#(#"23�

�

Face à ces enjeux, la France dispose de ressources indéniables�<�)!"�2#--,2!,-#6�

)$� .0!.-$*',#6� /$�  F"$(,9%#�  0(!.-$*',9%#6� /$� 9%$/,20�  #)� ,"7-$)2-%12%-#)�

*%;/,9%#)6� /$� 9%$/,20�  #� /$� ($,"? 5G%+-#� #2� /#� ",+#$%�  #� 7!-($2,!"� )!"2� $%2$"2�

 5$2!%2)�)%-�/#)9%#/)�"!2-#�*$F)�*#%2�)5$**%F#-3�

A$,)� /#)� ,77,1%/20)�01!"!(,9%#)�#2�)!1,$/#)�)!"2� /B3�:$�D-$"1#�#)2�1!"7-!"20#�B�%"�

2$%&�  #� 1'H($.#� 0/#+06� *$-2,1%/,8-#(#"2� *!%-� /#)� I#%"#)3� 4"� 2#-(#)�  #�

1!(*02,2,+,206� J�la cote d’alerte est atteinte�K� >-$**!-2� L$//!,)M@3� 4"7,"6� /$� ),2%$2,!"�

 #)�7,"$"1#)�*%;/,9%#)�#)2�*$-2,1%/,8-#(#"2� 0.-$ 0#3�

N"� 2-!%+#� /B� 1!((#� %"� 01'!� B� /$� ),2%$2,!"� *-0)#"20#� *$-� O#$"�A!""#2�  $")� )!"�

-$**!-2�.0"0-$/�)%-�/#�*-#(,#-�*/$"�>"!+#(;-#�PQR�?I$"+,#-�PQRS@�9%,�1!"), 0-$,2�

/$�(! #-",)$2,!"�1!((#�/#�J�seul recours�K�#2�/$�)#%/#�+!,#� %�-#/8+#(#"2�"$2,!"$/�<�

�J�On ne peut pas dire que la France ait à faire un choix ; car il n’y a pas de choix pour 

elle, sinon entre une décadence graduelle et l’action immédiate�>T@�La décision pour 

la France est particulièrement urgente : notre état ne laisse plus de marge pour 

l’inaction et pour continuer d’user sans créer. Ou bien la France restera en arrière, et 

alors elle glissera à un niveau de vie et de puissance économique de plus en plus bas ; 

ou bien elle se hâtera de faire l’effort nécessaire et elle reprendra rapidement sa place 

dans la production et le commerce du monde. Si, au cours de l’action, des ajustements 

sont à prévoir, la direction à prendre est certaine. L’essentiel, et c’est une nécessité 

immédiate, est de « rattraper le train ».�K�

�

=$2%-#//#(#"26�/$�),2%$2,!"� #�/$�D-$"1#�#2� #)�D-$"U$,)�"5#)2�#"�-,#"�1!(*$-$;/#�B�

1#//#� #�/5$*-8)?.%#--#3��

�������������������������������������������������������������
3� Pacte pour la compétitivité de l’industrie française6� -$**!-2� $%� V-#(,#-� (,",)2-#�  #� A3� :!%,)� L$//!,)6�

C!((,))$,-#�.0"0-$/�B�/5,"+#)2,))#(#"26�W�"!+#(;-#�XYPX3�



�

� �

����������l’urgence ��!"#!$�%&!'�(#))���*#$+ �c’est de faire avancer le pays de 

la façon la plus rassemblée possible,� ��*�� +'-�'.'�� /�rattraper le train�0� ��� *��

($#'++��(�� ��� ��� *%'��#1��'#� � ��� +%'���$$#-����� +!$� *�+� 2!�+� 3� ����'��$�� ��� *��

�$�"�(�#'$�� 3� (&#'+'$,� �%�+�� $��#!�$� �1�(� *�� ��++'#�� �!� �$#-$4+� ��� �#!+� �#)�'��+ �

+('���'.'5!�+������(&�'5!�+�)�'+��!++'�6(#�#)'5!�+ �+#('�!7������1'$#���)����!7,�

�%�+�� ��.'�� $��$#!1�$� *�� (&�)'�� �%!��� +�$��6-'�� (#**�(�'1�� ��� (#�(�$�6�� �1�(� �#!��+�

*�+�.#$(�+��$8��+�3�.�'$��(#�1�$-�$�*�!$��(�'#�,�

�

9*��+����)�+�5!��*��:$��(��+#'�����)�+!$� �����!'+�������+�+#��&'+�#'$� ��%6*�2#$�$�

����#!1�**�+��$#�#+'�'#�+��#!$�+#$�'$����(��5!��(�$��'�+�#�������*6� *��/�culture de 

l’inespoir�0;,��

�%�+�� ���+� (��� �+�$'�� 5!�� *�� <$�)'�$� )'�'+�$�� 1�!�� ($6�$� !�� #$-��'+)�� ���

�$#+��(�'1������%6�!��+�5!%'*��+�� '('��$#�#+6��%����*�$� le Commissariat général à 

la stratégie et à la prospective (CGSP),��

��� (#))'++�$'��� -6�6$�*� �� 1#(��'#�� 3� devenir le « juge d’instruction 

des problèmes complexes »,� 9*� +%�-'�� �%6(*�'$�$� *%�1��'$� ��� #$-��'+���� +!$� *�+�

+!"��+ ��#���*��(#))'++�$'����+��+�'+' �!���$6.*�7'#��(#�(�$�6����$)���������+�(&#'7�

�#*'�'5!�+�$��#+����+!$�!���.#$���(#&6$��(��+�$��6-'5!�,�

=�� $6.#$)�� �$#�#+6�� ��� �$61#'�� ��+� *�� $��#!$� 3� !��� 5!�*(#�5!�� �*��'.'(��'#�� ��+�

61#*!�'#�+� 6(#�#)'5!�+ � +#('�*�+� ��� ��1'$#���)����*�+� ��� �#�$�� ��>+ � )�'+� le 

choix d’un travail concerté�+!$�*�+�#$'�����'#�+����)#>�����$)���#!���!�����5!��*��

$�(&�$(&�� ��+� (#&6$��(�+� +#��� �++���'�*+,� ?��$#!1�$� *�� (#�.'��(� � ���+� *�� +#('6�6 �

���+� *%6(#�#)'� � ���+� *%@���� ��� ���+� *�+� '�+�'�!�'#�+� +!��#+�� ��� (#)�$���$�� *��

(#)�*�7'�6��!�)#�������+�*�5!�*��#!+�+#))�+���������!��+��.�'$��5!%���)#2'*'+����

)6�&#�'5!�)����!���'���**'-��(��(#**�(�'1�,�

�

=�+� #$'�����'#�+� +!'1����+� �$6+������� *�+� .'��*'�6+ � *�+� �$'�('��+� ��� *�+� )#��*'�6+�

�%#$-��'+��'#���!��#))'++�$'���-6�6$�*�3�*��+�$��6-'�����3�*���$#+��(�'1� �5!'�+��1�!��

�!�+�$1'(�����(������)2'�'#�,�

�

�

�

�

�

�

�������������������������������������������������������������
4�A���B�*�!���C!'**�2�!� �Une autre vie est possible �<�$'+ �=%9(#�#(*�+�� �DEFD,�
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A titre liminaire, trois éléments de méthode doivent être soulignés. 

 !�"#$%&'(�)'�*'�+,--$+(�.#'/(�-,/�)'�-+$*0)'+�1�2.�,2)3(�43.,.*3'+�'(�)#$+5,.3/,(3$.�)2�

6'.(+'�)#,.,78/'�/(+,(05392'�:6;<=�'(�)'/�$+5,.3/>'/�923�723�/$.(�+,((,*?0/!�"'�@0+3(,%7'�

'.&'2� '/(� 7'2+� +0$+3'.(,(3$.!� A352+'� *'-'.),.(� '.� ,..'B'� 2.'� %+C@'� -+0/'.(,(3$.� )2�

6;<!�

D!� "'/� 070>'.(/� )'� *$>-,+,3/$./� 3.('+.,(3$.,7'/� +,//'>%70/� -,+� 7,�>3//3$.E� 5+F*'� ,2�

*$.*$2+/�)2�6;<�'(�)2�+0/',2�)'/�/'+@3*'/�0*$.$>392'/�)2�>3.3/(C+'�)'�7#0*$.$>3'�'(�

)'/�43.,.*'/E�$.(�0*7,3+0�)3440+'.(/�,/-'*(/�)'�/,�+047'B3$.!�

G!� ",� >3//3$.� ,� .,(2+'77'>'.(� *?'+*?0� 1� 3./0+'+� /'/� (+,@,2B� ),./� 2.'� +047'B3$.�

5$2@'+.'>'.(,7'�)#'./'>%7'!�H77'�,�)$.*�-+3/�'.�*$>-('�7'/�)0>,+*?'/�/23@,.('/�I�

� 7'/� *$.*72/3$./� )2� +,--$+(� )'� J!� "$23/� K,77$3/� /2+� 7,� *$>-0(3(3@3(0� )'� 7#3.)2/(+3'�

4+,.L,3/'E�+'>3/�,2�M+'>3'+�>3.3/(+'�7'�N�.$@'>%+'�O�

� 7'/� +047'B3$./� /2+� 7,� >$)'+.3/,(3$.� )'� 7#,*(3$.� -2%7392'5!� <2+� *'� /2&'(E� @$3+� 7'/�

+,--$+(/� )'� 7#3./-'*(3$.� 50.0+,7'� )'/� 43.,.*'/E� 7#3./-'*(3$.� 50.0+,7'� )'/� ,44,3+'/�

/$*3,7'/E�'(�7#3./-'*(3$.�50.0+,7'�)'�7#,)>3.3/(+,(3$.�/2+�7'�%37,.�)'�7,�+0@3/3$.�50.0+,7'�

)'/�-$73(392'/�-2%7392'/�:PKMM=�'(�7'/�*$.)3(3$./�)'�7,�+02//3('�)#2.'�.$2@'77'�-$73(392'�

)'� +04$+>'� )'� 7#H(,(� :/'-('>%+'� DQ D=� '(� )'� *,)+,5'� >0(?$)$7$5392'� )2� -+$*'//2/�

)#0@,72,(3$.�)'/�-$73(392'/�-2%7392'/�-,+('.,+3,7'/!�

M,+� ,377'2+/E� 7,� >3//3$.� ,� -+$*0)0� 1� )'/� 0*?,.5'/� ,@'*� 7'/� +'/-$./,%7'/� )'� 7,�

*$>>3//3$.� -7,*0'� ,2-+C/� )'� 7,� >3.3/(+'� '.� *?,+5'� )'� 7#05,73(0� )'/� ('++3($3+'/� '(�

-+0/3)0'�-,+�J!�R?3'++8�S,?7E�3./-'*('2+�50.0+,7�)'/�43.,.*'/!�H77'�,�4,3(�)'�>T>'�,@'*�

7,� >3//3$.� )'� +047'B3$.E� *$.430'� 1� J!� R?3'++8� R2$(E� *$./'377'+� )#H(,(E� -$+(,.(� /2+� 7,�

-$73(392'� )#3.(05+,(3$.� '(� +0470*?3//,.(� 1� *'� (3(+'� /2+� 7'� )'@'.3+� )2� U,2(� 6$./'37� 1�

7#3.(05+,(3$.E� $+5,.3/>'� 4,3/,.(� ,*(2'77'>'.(� -,+(3'� )2� +0/',2� )2� 6'.(+'� )#,.,78/'�

/(+,(05392'!�

�

�

�������������������������������������������������������������
5� "'/� *$.*72/3$./� )2� /0>3.,3+'� 5$2@'+.'>'.(,7� )2�  '+� $*($%+'� DQ D� *$./,*+0� 1� 7,� >$)'+.3/,(3$.� )'�

7#,*(3$.� -2%7392'� -+0*3/'.(� 92'� V� la mission confiée à Yannick Moreau sur la création d’une instance de 

dialogue, de réflexion prospective et d’expertise sur les politiques publiques traduit notamment le souhait du 

Gouvernement de disposer d’un lieu d’évaluation, de dialogue et de prospective sur les enjeux de moyen et long 

terme qui s’attachent à l’action publique�W!�X.�-+'>3'+�*8*7'�)#0@,72,(3$.�/'+,�7,.*0�-,+�7'�M+'>3'+�>3.3/(+'�

1�7#$**,/3$.�)2�*$>3(0�3.('+>3.3/(0+3'7�)'�>$)'+.3/,(3$.�)'�7#,*(3$.�-2%7392'�)'�)0*'>%+'!�
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PREMIERE PARTIE – UN ORGANISME DE STRATEGIE ET DE 
PROSPECTIVE AUPRES DU PREMIER MINISTRE : POUR QUOI 

FAIRE ? 

�

 !�"#!$%&�'!#!()�*!#+,-&�'!#�un manque de confiance en l’avenir�*!./�!,//.�'!#�

,$�*!$+,&� 0&� %1$2.!$%&� &$)#&� 3&/� !%)&,#/4� 5&/� &$+,6)&/� *&$-&/� 0&',./� '3,/� 0&�

7.$8)� !$/� 0!$/� )1,/� 3&/� '!9/� 0-7&31''-/�*1$)#&$)� +,&� 3&/� "#!$:!./;� '3,/� +,&� 3&/�

<!=.)!$)/�0&/�!,)#&/�'!9/;�/&�*-2.&$)�0&�3&,#/�%1$%.)19&$/;�0&/�'1,71.#/�',=3.%/�&)�

0,�*!#%<-4�>#� %&3!� !22!.=3.)� 3?&22.%!%.)-� &)� 3?-+,.)-� 0&� $1)#&�*10@3&� -%1$1*.+,&� &)�

/1%.!34�5?1A�3?.*'1#)!$%&�0&�#-)!=3.#� 3!�%1$2.!$%&;�%1**&�3&�/1,3.8$!.)� 3&�B#-/.0&$)�

0&� 3!� C-',=3.+,&� 31#/� 0&� 3?1,7&#),#&� 0&� 3!� D#!$0&� %1$2-#&$%&� /1%.!3&� 0&�

E,.33&)�FGHF�I�J�nous n’avons qu’un objectif : permettre d’assurer à la génération qui 

vient un avenir meilleur que la nôtre, donner à notre pays confiance dans lui-

même…�K4�

�

B1,#� %1$/)#,.#&� 3?!7&$.#� &$� %1$2.!$%&;� .3� 2!,)� !*-3.1#&#� 3!� %1*'#-<&$/.1$�

#-%.'#1+,&�0&�%<!%,$�0&/�!%)&,#/�&)�2!.#&�-*&#8&#�,$&�'&$/-&�'!#)!8-&�0,�*1$0&�

+,.�$1,/�&$)1,#&4�

�

L&))&�$-%&//.)-�0?,$&�7./.1$�'!#)!8-&�-)!.)�=.&$�#&%1$$,&�M�3!� .=-#!).1$4�N!./�&33&�

&/)�'!#,&�*1.$/�$-%&//!.#&�0!$/�,$�*1$0&�3!#8&*&$)�1,7&#);�&$�'!#).%,3.&#�!'#@/�3!�

%<,)&�0,�*,#�0&�O&#3.$;�31#/+,&�3!�%#19!$%&�0!$/�3!�%!'!%.)-�0&/�*!#%<-/�M�!//,#&#�

3?&$/&*=3&�0&/�-+,.3.=#&/�-%1$1*.+,&/�&)�/1%.!,P�-)!.)�3!#8&*&$)�'!#)!8-&4�

�

5!$/�3!�/1%.-)-�2#!$:!./&;�'#1*')&�M�/&�0.7./&#;�3?Q)!)�E1,&�,$�#R3&�'!#).%,3.&#4�S3�'&,)�

&)� 01.)� -713,&#4� 5!$/� 3!� '-#.10&� !%),&33&;� 3&� #R3&� 0&/�*!#%<-/� &/)� %&#)&/� #&%1$$,�

*!./� 3?.*'1#)!$%&� 0?,$&� 7./.1$� '!#)!8-&� #&'#&$0� /!� 21#%&4� L&))&� /.),!).1$� &/)�

'#1'.%&� M� 3!� %#-!).1$� &)� M� 3?1#8!$./!).1$� 0&/� .$/)!$%&/� '1,7!$)� '&#*&))#&� !,�

D1,7&#$&*&$)�0&�/&�01)&#�0?,$&�7./.1$�/)#!)-8.+,&�&)�'#1/'&%).7&4�

�

 !� "#!$%&� $&� *!$+,&� $.� 0?!''!#&.3/� /)!)./).+,&/;� $.� 0&� 3.&,P� 0&� #&%<&#%<&;� $.�

0?.$/)!$%&/�0&�%1$%&#)!).1$�1,�0&�0-=!)4�N!./�&33&�*!$+,&�0?,$�3.&,�=.&$�/)#,%),#-�

0&�'#1/'&%).7&�&)�0&�/)#!)-8.&�'1,#�3&/�0-%.0&,#/4�

�

�



�

� ��

1. Bref état des lieux de la stratégie et de la prospective  

1.1. Les lieux et outils de stratégie et de prospective au service du 

Gouvernement  

�

•  !"� prévisions économiques et statistiques� "!� "#$%� &'(!)#**'!"+� ,-!"%� !$�
*./%012)0!/� )!� 1."� .2� "!0$� &!� )-.**./!0)� *23)014� &#$%� )!"� 1.*.10%'"� "%.%0"%052!"� !%�

&-'%2&!�"!�"#$%�1#$"0&'/.3)!6!$%�/!$7#/1'!"+�829&!):�&!�)-;<=>>�!%�&!�).�&0/!1%0#$�

&!� ).�*/'(0"0#$4�&'"#/6.0"� 0$%'?/'!�.2�"!0$�&!� ).�&0/!1%0#$�?'$'/.)!�&2�@/'"#/4� )!"�

"!/(01!"�"%.%0"%052!"�60$0"%'/0!)"4�!63/A#$$.0/!"�0)�A�.�%/!$%!�.$"4�"#$%�.2B#2/&-C20�

&#%'"�&!�6#A!$"�!%�&-!D*!/%"+�E-.2%/!"�)0!2D�&-!D*!/%0"!�!%�&!�*/'(0"0#$�'1#$#6052!�

!D0"%!$%4� 1#66!� )-F3"!/(.%#0/!� 7/.$G.0"� &!"� 1#$B#$1%2/!"� '1#$#6052!"� HFI,>J� !%�

,F>9K!D!1#&!4�1!�520�*!/6!%�&-.""2/!/�2$�1!/%.0$�*)2/.)0"6!+�

�

• L$!�programmation des finances publiques�:�%/#0"�.$"�.�'%'�60"!�!$�*).1!�:�

%/.(!/"�)-.&#*%0#$�&!�)#0"�&!�*/#?/.66.%0#$�&!"�70$.$1!"�*23)052!"+�

�

• E.$"� 1!/%.0$"� &#6.0$!"4� &!"�projections de long terme� "#$%� /'?2)0M/!6!$%�

7.0%!"+�,-!"%�$#%.66!$%�)!�1."�*#2/�)!"�/!%/.0%!"4�&.$"�&!"�!D!/101!"�:�).�7#0"�7/.$G.0"�

!%�!2/#*'!$"+�

�

•  !�,!$%/!�&-.$.)A"!�"%/.%'?052!4�520�.�"211'&'�.2�,#660""./0.%�?'$'/.)�&2�N).$4�

&0"*#"!� &!� 6#A!$"� "0?$0701.%07"� )20� *!/6!%%.$%� &!� */#&20/!� &!"� '%2&!"�

"23"%.$%0!))!"6+�

�

1.2. Des réflexions prospectives et des capacités d’évaluation dans une 
pluralité d’institutions 

�

<#63/!� &!� ?/.$&!"� !$%/!*/0"!"� */0('!"� #$%� 1#6*/0"� )-06*#/%.$1!� &-2$!� (0"0#$�

"%/.%'?052!� !%� &!� ).� */#"*!1%0(!+� >))!"� &'(!)#**!$%� )!"� 0$"%/26!$%"� *#2/� "!� &#%!/�

&-2$!� %!))!� (0"0#$+� ,-!"%� )!� 1."� .2""0� &-!$%/!*/0"!"� *23)052!"� #2� &-#/?.$0"6!"�

*23)01"�O� #$� 10%!/.� )-!D!6*)!� &!� ).� K8@N4� &!� ).� P.$52!� &!� I/.$1!� !%� &!� )-;$"%0%2%�

$.%0#$.)�&!�).�/!1C!/1C!�.?/#$#6052!�H;<K8J+�

�

 !"�.""!63)'!"�*./)!6!$%.0/!"�#$%�!))!"�.2""0�!$?.?'�&!"�%/.(.2D�&!�*/#"*!1%0(!�!%�

&-'(.)2.%0#$+� !�='$.%�.�1/''�2$!�&')'?.%0#$�:�).�*/#"*!1%0(!�!%�)!"�&!2D�.""!63)'!"�

!$?.?!$%� &!"� %/.(.2D� &-'(.)2.%0#$� 1#$7#/6'6!$%� :� ).�60""0#$� 52!� )!2/� &#$$!� ).�

,#$"%0%2%0#$+�

�

�������������������������������������������������������������
6�Cf+�.$$!D!�$QR+�
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�

Le pluralisme de ces sources fait partie de la démocratie. Mais aucune de ces 

institutions ne peut remplir le rôle spécifique attendu d’un organisme chargé 

auprès du Premier ministre d’organiser une mise en cohérence au service de 

la décision publique. 

�

1.3. Le développement du travail concerté dans des organismes spécialisés 

depuis les années 2000 

�

 !�"#$!%�"&'�())#&'�*+++,�-!.'�/01'2!&�/&�3 4�(�1&5-/(6#�/&�3055.''(1.(%�7#)#1(/�
"!� 8/()� &)� *++97,� ./� (� #%#� "#6."#� "&� )&� -/!'� :(.1&� "&� /(� 60)6&1%(%.0)� (;&6� /&'�
-(1%&)(.1&'�'06.(!<�!)&�"&'�6(1(6%#1.'%.2!&'�&''&)%.&//&'�"!�%1(;(./�"&� /=017().'5&�
"=()(/>'&�'%1(%#7.2!&�-/(6#�(!-1?'�"!�81&5.&1�5.).'%1&@�3=&'%�'()'�"0!%&�/=!)&�"&'�
1(.'0)'�2!.�60)"!.%�A�6&�2!&,�2!&//&'�2!&�'0.&)%�/&'�2!(/.%#'�"&'�%1(;(!<�1#(/.'#'�-(1�
/&�3 4,�./'�)&�60)'%.%!&)%�-('�!)&�:015&�:#"#1(%.;&�"&�1#:/&<.0)@�8/!'�-10:0)"#5&)%,�
6&%%&�"#6.'.0)�(�)#6&''(.1&5&)%�:(.%�-&1"1&�!)&�-(1%�"&�/#7.%.5.%#�(!�3 4�&%�/=(�-1.;#�
"&�/=&)1.6B.''&5&)%�2!=(--01%&�!)�50"&�"&�%1(;(./�-/&.)&5&)%�60//($01(%.:@�

��

3&� 50"&� "&� %1(;(./,� "()'� /&� 5C5&� %&5-',� (� 50)%1#� '(� -&1%.)&)6&� "()'� /&'�
017().'5&'� 61##'�-1.)6.-(/&5&)%� (!-1?'�"!�81&5.&1�5.).'%1&� A�-(1%.1�"&'� ())#&'�
*+++@� 81&5.&1� 017().'5&�"&� 6&� %>-&,� /&� 30)'&./� "=01.&)%(%.0)�"&'� 1&%1(.%&'� D3EFG,�
2!.�(�$&(!60!-�&5-1!)%#�(!<�5#%B0"&'�"!�3055.''(1.(%�7#)#1(/�"!�8/(),�(�50)%1#�
/(�;0.&�A�-(1%.1�"&�*+++@�3&%%&� :015!/&�(�#%#� 1&-1.'&�-0!1�"=(!%1&'�'&6%&!1'�H�I(!%�
30)'&./� -0!1� /=(;&).1� "&� /=(''!1()6&J5(/(".&� DI3  KG� &)� *++L,� 30)'&./�
"=01.&)%(%.0)� -0!1� /=&5-/0.� D3EMG� &)� *++N,� I(!%� 30)'&./� "&� /(� :(5.//&� DI3OG� &)�
*++P,� 30):#1&)6&� )(%.0)(/&� "&� /=.)"!'%1.&� D3QRG8� &)� *+S+,� I(!%� 30)'&./� "!�
:.)()6&5&)%�"&�/(�-10%&6%.0)�'06.(/&�DI3O84G�&)�*+S*@�

�

�������������������������������������������������������������
7�Cf. ())&<&�)T*@�
8� 3:@� Ensemble, réindustrialiser la France pour la croissance et l’emploi,� 1(--01%� ())!&/� *+SS� "&� /(�
60):#1&)6&�)(%.0)(/&�"&� /=.)"!'%1.&,�U(�30):#1&)6&�)(%.0)(/&�"&� /=.)"!'%1.&� D3QRG�(�#%#�5.'&�&)�-/(6&�A� /(�
'!.%&� "&'� V%(%'� 7#)#1(!<� "&� /=.)"!'%1.&,� (:.)� "&� W�poursuivre les réflexions engagées et suivre la politique 
industrielle qui sera mise en place� X,� "()'�!)� "0!$/&� 0$Y&6%.:�H� W�faire vivre le consensus social relatif à la 
nécessité d’une industrie forte pour l’économie française�DZG� et renforcer la gouvernance de la politique 
industrielle, notamment par filière X@� U(� 3QR� (''06.&� /&� [0!;&1)&5&)%,� "&'� -(1/&5&)%(.1&'� (.)'.� 2!&� "&'�
&)%1&-1.'&'�.)"!'%1.&//&',� /&'�'(/(1.#'�"&�/=.)"!'%1.&�&%�"&'�-&1'0))(/.%#'�2!(/.:.#&'@�M//&�&::&6%!&�!)�%1(;(./�
'!1�/&'�:./.?1&'�.)"!'%1.&//&'�A�%1(;&1'�/&'�605.%#'�'%1(%#7.2!&'�"&�:./.?1&@�
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���� ����� ���������� ���� ������ ���� ��� �������� ��������9 � !����� ����� ������������

�������� ���������� ���� ���� ��� ���������� ��� ���"����� ���� ���#����� ��� ���$����

����������������������"������������� ���%��������� ���$������������������"���������������

���� ���������� ��� ���$���� ���� �������� � &��� ������������ ���"����� ������ ���� ����

������������� ���$��������� ����� ���������� �$��� ������������� ���$�������� ������� ���

����������������������������"��� �

�

'��� ����� ��� ���$���� ������ ������ ���� �������� ��%� �������������� ������ ���� ������������

������%����������$����������������������%���������� �&��������������������������������

���������������������#������������������������(���������)�������"���� �
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1.4. Les faiblesses du dispositif actuel 

�

&������������������������������������������"������ �

 

• La multiplication d’organismes par domaine atteint ses limites � �#�����

���������������������������������������$��������������#�������������������$����

"������������$�������������������*� �

�

• Le réseau qui a été constitué entre certains des organismes et le CAS ���

������������������������������+������������"�����������������������������������%����

���������� ������� ����,�� ��� �������� �������� � -���� ����� ���������� ���� ������� ���

.��������������������������������������������������������������������������������������

��������� ������������ � ���� ���������� ��� ������������� ������ ��� ���$���� ��� ����

������������������/0�����$������������������)�����������������/0���������������� �1��

�����un lieu de mise en cohérence �

�

• &�� ������ ������������� ���+�(��� ����� ������$��� ���� méthode de travail 
concerté �

�

• 2�������������$��%���������������������������$������3���������������������������

���� ������ ����� ���� instruments au service des pouvoirs publics pour préparer 

des décisions ������� ����������������$�����������������"������������������4�����#���

������������������%�������������������� �����������������������������������5��������"���

�������������������������������������� �

�

�������������������������������������������������������������
9�0������������.��������������������$�������������������+������� �
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2. Principes structurants pour le Commissariat général à la stratégie et à la 

prospective 

2.1. L’ambition du projet : un outil de travail partagé et de cohérence au 
service de la décision publique 

�

 !�"#$#%�&%'()*+,!�-&*$�.$%!�un outil de « déminage » démocratique au service 

de la puissance publique/�01�-&*$�.$%!�)&$(,,!)$�#)�!+2(3!�-!�%4"1!5*&)�(#2%6+�-#�

7%!,*!%� ,*)*+$%!8� !)� (++&3*()$� 19!)+!,:1!� -!+� (3$!#%+� 2#:1*3+� !$� 2%*;4+� <=$($8�

3&11!3$*;*$4+�$!%%*$&%*(1!+8�&%'()*+,!+�-!�+43#%*$4�+&3*(1!8�&%'()*+,!+�-!�%!3>!%3>!8�

2(%$!)(*%!+�43&)&,*?#!+�!$�+&3*(#5�!$�+&3*4$4�3*;*1!@/�

A9!+$�2(%�3&)+4?#!)$�un changement de perspective�?#*�est proposé�(#B&#%-9>#*/�

 !�A&,,*++(%*($� '4)4%(1� C� 1(� +$%($4'*!� !$� C� 1(�2%&+2!3$*;!� +!� 3&)D&*$� (;()$� $&#$!+�

3>&+!+�3&,,!�#)�1*!#�$%()+;!%+(1�-!�3&)3!%$($*&)�!$�-!�%4"1!5*&)�E�C�"%&*-�F8�39!+$GCG

-*%!�#)�1*!#�-!�+H)$>6+!�!$�-!�2(%$('!8�?#*�(++#%!�1(�3&>4%!)3!�-!+�%4"1!5*&)+�!$�?#*�

+&*$�3(2(:1!�-!�3%4!%�#)!�-H)(,*?#!/�01�"!%(�+(�21(3!�C�1(�"&*+�C�1(�2!%,()!)3!�!$�C�1(�

)&#;!(#$4/��

 9(,:*$*&)�"&)-(,!)$(1!�2&%$4!�2(%�3!�2%&B!$�3&)+*+$!�C�431(*%!%�19(;!)*%�2(%�I�

� 19()$*3*2($*&)�-!+�,#$($*&)+�!$�1(�%4-#3$*&)�-!+�*)3!%$*$#-!+10�J�

� 1(�3&)$%*:#$*&)�C�1(�2%42(%($*&)�-!+�%4"&%,!+�-43*-4!+�2(%�1!+�2&#;&*%+�2#:1*3+�J�

� 1(�-*+3#++*&)�(;!3�1!+�2(%$*!+�2%!)()$!+�!$�1(�3&)3!%$($*&)�2%4(1(:1!�J�

� 19()*,($*&)�-#�-4:($� +&3*(18� 2%&2*3!� C� 1(�,($#%($*&)�-!+� *-4!+� !$� C� 19!521*3($*&)�

-4,&3%($*?#!11/�

�

2.2. Les principales missions du futur commissariat 

�

 !�"#$#%�3&,,*++(%*($�-!;%(�%!,21*%�cinq missions�I�

� prospective�I� 3&)3!;&*%� !)+!,:1!� 1!+� "#$#%+� 2&++*:1!+8� "&%'!%� 1(� %!2%4+!)$($*&)�

3&,,#)!� -9(;!)*%+� +&#>(*$(:1!+� -()+� #)� ,&)-!� !)� 21!*)� :&#1!;!%+!,!)$� !$�

431(*%!%�1!+�3>!,*)+�?#*�2!%,!$$!)$�-9H�2(%;!)*%�J�

� stratégie�I�$%()+"&%,!%�#)!�;*+*&)�2%&+2!3$*;!�!)�+$%($4'*!8�'%K3!�C�#)!�;4%*$(:1!�

2%&5*,*$4�C�1(�-43*+*&)�2#:1*?#!8�&#�!)3&%!�1&%+?#9#)!�%4"1!5*&)�2%&+2!3$*;!�)9(�2(+�

!#�1*!#�2%4(1(:1!,!)$8�-4;!1&22!%�#)!�%4"1!5*&)�!$�-!+�2%&2&+*$*&)+�+#%�#)�>&%*L&)�

-!�,&H!)�$!%,!�J�

� évaluation�I� 2(%$*3*2!%� C� 194;(1#($*&)� -!+� 2&1*$*?#!+� 2#:1*?#!+� ?#*� 3&)-#*$� C�

!5(,*)!%�1(�2!%$*)!)3!�!$�1(�3&>4%!)3!�-!+�3>&*5�"(*$+�J�

� 3&)+$*$#!%�#)�3!)$%!�-!�%!++&#%3!+�+#%�1!+�-*;!%+!+�"&%,!+�-!�concertation et�-! 

débat public !)�&:+!%;()$�1(�?#(1*$4�-!+�2%($*?#!+�J�

�������������������������������������������������������������
10� E�La civilisation a toujours été réductrice d’incertitude ou créatrice d’anti-hasard. (…) Il appartient au 

calcul économique d’être, dans son domaine, réducteur d’incertitude par ces nouveaux instruments qui 

s’appellent le plan la prospective, la recherche opérationnelle�F8�7/�M(++48� in Le Plan ou l’anti-hasard8�7(%*+8�

N(11*,(%-8��OPQ/�

11�A"/�19()(1H+!�-!�7*!%%!�M!)-6+�R%()3!�I�E�le rassemblement des volontés de tous les citoyens, condition du 

succès du plan, nous devons l’obtenir par l’explication, par la persuasion, la discussion et le jeu de la liberté et 

de la démocratie�F8�in Pour une République moderne8�7(%*+8�N(11*,(%-8��OST/�
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� ��

�  !!"#!$$%"&� '"!#()"%� %*� #+,%-!''%"� #%.� comparaisons internationales et 

territoriales&�%$�'/"*) (-)%"�.("�-%.�'!-)*)0(%.�'(1-)0(%.2�

 

Principe : Les cinq missions du commissariat sont prospective, stratégie, 

évaluation, centre de ressources sur les concertations et débats publics et 

comparaisons internationales et territoriales. 

 

2.2.1. Prospective 

�

3%� !44)../")/*�/..("%"/�#5/1!"#�des fonctions de prospective.�

6$*) )'%"�-%.�7(*(".�'!..)1-%.�%*�.!(8/)*/1-%.&�'"+,%$)"�-%.�").0(%.&�"+#()"%�-%� 8/4'�

#%.� )$ %"*)*(#%.�%*� 7!("$)"�($� /#"%�#5/$/-9.%�  !8+"%$*� %*� :-!1/-� ;� ,!)-<� /(*/$*�#%�

*= 8%.� 0()� .!$*� /..(4+%.� '/"*)%--%4%$*� %*� #%� 7/>!$� +'/".%� /(� .%)$� #%� -5/''/"%)-�

:!(,%"$%4%$*/-�%*&�/(?#%-<&�/(�.%)$�#%�-/�.! )+*+�7"/$>/).%2�

@/$.�.%.�Mémoires d’espoir&�-%�:+$+"/-�@%�A/(--%�.!(-):$%�-%� /"/ *B"%�*"/$.,%"./-�#(�

C!44)../")/*� :+$+"/-� #(� D-/$� 0()� "+'!$#� <� #%.� '"+!  ('/*)!$.� + !$!4)0(%.� #%�

'"%4)%"�!"#"%�;�E�Il s’agit du Plan, parce qu’il embrasse l’ensemble, fixe les objectifs, 

établit une hiérarchie des urgences et des importances, introduit parmi les 

responsables et même dans l’esprit public le sens de ce qui est global, ordonné et 

continu, compense l’inconvénient de la liberté sans en perdre l’avantage2�F�

G"&�0()�'%(*�7/)"%�-5+ !$!4)%&�#/$.�*!(.�-%.� !4'/"*)4%$*.�#%�-/�,)%�+ !$!4)0(%�%*�

.! )/-%&� #5($%� "+7-%H)!$� #+'/../$*� -58!")I!$� #(�  !("*� *%"4%�J� C!44%� -5)$#)0(%�

K2�@!4)$)0(%� #%� L)--%')$&� /$ )%$� D"%4)%"� 4)$).*"%&� -5!1M% *)7� %..%$*)%-�  !$.).*%� <�

E�injecter auprès du Premier ministre du temps long alors que son cabinet pilote les 

politiques à partir du temps court�F2� C% )� %.*� #5/(*/$*� '-(.� $+ %../)"%� -!".0(%� -/�

 "+#)1)-)*+� #%� -/� .*"/*+:)%� :!(,%"$%4%$*/-%� .5)$. ")*� #/$.� ($%� #)4%$.)!$�

'-(")/$$(%--%&� %$� '/"*) (-)%"� %$�4/*)B"%� #%� 7)$/$ %.� '(1-)0(%.2� 3%� A!(,%"$%4%$*�

7"/$>/).� /� #!$ � 1%.!)$� #5($� !(*)-�  /'/1-%� #%� -5/)#%"� <� /$*) )'%"� %*� <� .)*(%"� ($�

+,+$%4%$*� + !$!4)0(%� !(� .! )/-� #/$.� ($%� *"/M% *!)"%&� ($%� *%4'!"/-)*+� %*� ($%�

8).*!)"%2�

C%-/� #%,"/)*� N*"%� -%� "O-%� #(� 7(*("�  !44)../")/*2� P/$.� %$*"%"� #/$.� -%� #+*/)-� #%.�

*% 8$)0(%.� #%� '"!.'% *),%&� !$� '%(*� "%*%$)"� . 8+4/*)0(%4%$*� -%.� *"!).� '")$ )'/-%.�

4+*8!#%.�.(),/$*%.�;�

� -/�4!#+-)./*)!$�0()�"%'!.%�.("�-5!1.%",/*)!$�'/..+%�#(� !4'!"*%4%$*�#%.�/:%$*.�

+ !$!4)0(%.� %*� #%� -%(".� )$*%"/ *)!$.&� %*� '%"4%*� #%.� '"!M% *)!$.� *%$#/$ )%--%.&� %$�

7!$ *)!$�#589'!*8B.%.�.("�-%.�,/")/1-%.�%H!:B$%.�#5%$,)"!$$%4%$*�)$*%"$/*)!$/-�%*�

#%�'!-)*)0(%.�'(1-)0(%.�Q�

� -/� !$.*"( *)!$�#%�. +$/")!.�'"!.'% *)7.&�0()�$%�.%�"+.(4%$*�'/.�<�#%.�'"+,).)!$.�

%*�0()�'%"4%**%$*�-5%H'-!"/*)!$�#%.�7(*(".�'!..)1-%.&�/(�.%",) %�#5($%� !$,) *)!$�;�« il 

ne suffit pas de regarder le futur pour le changer » '!("�%4'"($*%"�-%�4!*�#%�A/.*!$�

R%":%"�Q�

� #%.� #+4/" 8%.� '-(.� "+ %$*%.� *%--%.� 0(%� -/� E�'"!.'% *),%� #(� '"+.%$*�F�S2�

TH'+")4%$*+%�$!*/44%$*�'!("�-%.�1%.!)$.�#%�*"/$.'!"*�%$�"+:)!$�'/").)%$$%�U&�%--%�

"%'!.%� .("� ($� /  !4'/:$%4%$*�  !$*)$(� #(�  8/$:%4%$*� /"*) (-/$*� ./,!)".�

�������������������������������������������������������������
12�@/4!$&�V(-)%$&�E�La prospective du présent »&�in Futuribles&�M()$&�SWWU2�
13�C72�« Prospective, débat et décision publique »&�"/''!"*�#%�V%/$?D/(-�R/)--9�/(�C!$.%)-�+ !$!4)0(%�%*�.! )/-&�

"%'(1-)+�.!(.�-%�*)*"%�Demain est déjà là&�+#)*)!$.�#%�-56(1%&��XXX2��
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��������������� �������� ��������� ��� ������������ ����������� ����� ������ �������� ����

��������������������������������������������������������������������germes du futur� �

�!�����demain déjà là� ��������������������������������������������!������������"��

�

2.2.2. Stratégie 

�

#�� ��� ������ ��$$��������� ��������� ���� �������� %� ������ ������������� ��� ����� �����

���������������������������des�études stratégiques et des études à visée plus 

immédiatement opérationnelle��

&������� '������ ��������� ��� ����������� ��� ������ ��������� (� ��D’un côté, décrire les 

tendances lourdes de l’avenir. (…) C’est ce que j’appelle explorer le futur. Puis, il y a 

une autre méthode (…). Le Gouvernement s’apprête à prendre une décision, a-t-il 

mesuré toutes les conséquences à long terme de la décision qu’il prend aujourd’hui ? 

En fonction des données internationales, des rapports de forces, de la démographie, de 

l’évolution des structures de consommation, des tendances lourdes des finances 

publiques ?� 15��

��������� ���������������������������������)���� �!������������ �!�$��������������������

�������������������)��������������$�����������������������������$������������������

���������$���� �����$������ �������� ����������� ��������� ��� ���������$������� *����

�������������������������������������������������$�����������������������������������

think tanks�����+������������������,��������������������������������������������������

����� %� ��� ������ �!������� �������������� ����� �������$���� ����� �!���������� �!����

�������������������������������������������$���!�������������������������������$������

$������������$������$���!�������%��!�����������������������

�

2.2.3. Evaluation 

�

��������� ��� �!���� ��� troisième mission� ��!��� ���� �������� �!��������� ��� ������

�������$���positionner le commissariat comme un acteur de l’évaluation� ����

�!����������������������������!�����������-���������������������������������������$���

��� ������� ��� �.� ����$���� �//.�� �� a pour objet d'apprécier l'efficacité de cette 

politique en comparant ses résultats aux objectifs assignés et aux moyens mis en 

œuvre »�������������$�����������������$$����������$��������������0�������

,����1����� ������������������ �!���������������������������������������������������� 2��

��� �������� 1� ������ ��� $�������� ����� ��� ��$����� ����� ���� ��3���� %� �������� �����

��$������ ��� ���� ������� ��� ���� ����������� ������������� ��� �!������ ����� ���� ��������

�$��������� ��� �!�����������(� ���� $����������� ���� ��� ����� ������ ����� ��� �������� ���

����������� ������������� ��� �!�������4� ���� ������ �!�����������4� ��� *���� ���� ��$�����

5������$�$����������������������"678������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������
14�������9������������������������������������������������������������������$�����������������������:;<=��

in revue Urbanisme��>?.-��@���������$����(�« La prospective du présent pour accompagner le mouvement de 

la société »���������������������0���������A�������=�����=������8BB���
15�&�������'�����, L’unité d’un homme, entretiens avec Dominique Wolton��=������C�����&�������//"��

16�;������$�����������������.�����$�����//.���������%��!���������������������������������������l'évaluation 

d'une politique publique a pour objet d'apprécier l'efficacité de cette politique en comparant ses résultats aux 

objectifs assignés et aux moyens mis en œuvre� ��



�

� ��

���������������������������������« la Cour des comptes (…) assiste le Parlement et le 
Gouvernement (…) dans l'évaluation des politiques publiques » !�"#$�#���%�&�'�(��#&��

���)%*��'�#��%�(�(�&�#�%&*(���%*��%�*(+����#�&�#��������##�������������,�-%*��&����.�

��� �%� /�#��������#� �������� ���� 0� Le Parlement (…) contrôle l'action du 
gouvernement ; il évalue les politiques publiques�1 !�/�������*#�2*��(+������#�#���*�+��
#%��*����'�#���%����� �%� �(3���'��(����� �*%+%�4��-(+%��%���#�'�#(���%*� ������+��*�

�4(&���$!�
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2.2.4. Concertations et débats publics 

�

>�� &�''���%*�%�� �*%�����*%� �%*3�'�#��� ?� �-�&&%���#���� ���� ��$$(*�#��� �*%+%�4�� �#��

concertation classique�� #��%''�#�� %+�&� ���� �%*��#%�*��� ��&�%�4� ��� ���� %��*���

�%*������*�#%#���!�/�����&�#&�*�%���#���*%��#*�&;������ *�#����+���8����%*� �%�'����?�
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@� &��� $�*'��� �*%�����##������ ��� &�#&�*�%���#�� �-%�����#�� %����*�-;��� �-autres 

formes de concertation et de débat public�9�&�#����%���#��%*��#��*#����$�*�'�����

���&�����#��0�A*�#������1��&�#$(*�#&������&�#��#���B!�>��&�''���%*�%���������+�#�*�

�#�&�#�*�����*�����*&���?��%�����������#����A��+�*#�'�#��%#%�6�%#���%���+�*���(�����
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17� 52�� �FF��� ��� /�#����� �&��#��$����� ��� �G(+%��%���#� ����'%��� �%#�� �#� *%���*�� ,'�#���##(� �%*� ��� *%���*��

�-�#$�*'%���#�����%��(�(3%���#����*��%���%#�$�&%���#����H(#%� Placer l'évaluation des politiques publiques au 
cœur de la réforme de l'État��������#����.���%*�II!�J�K��L��*��#��)��**��@#�*(����J�%#D)��**��)�%#&%�� ������

0�la dimension prospective est souvent présente dans l'évaluation, dans la mesure où elle s'inscrit dans la 
perspective de décisions futures. Toute évaluation débouchant sur des préconisations d'actions devrait 
comporter un minimum d'interrogations sur les modifications probables du contexte de l'action publique. 
Mais la réflexion prospective, ainsi que la prévision quantitative, est également nécessaire en amont de 
l'évaluation, pour identifier les questions importantes à moyen terme, au-delà des préoccupations 
conjoncturelles du service ou du Gouvernement ».�
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2.2.5. Comparaisons internationales et territoriales 

�

 !� "#$$%� &#$$!'((!$&%� )%(� *+!,'-.%(� )%� $#(� *!+,%$!'+%(� )%� /01$'#$� %.+#*2%$$%3�

)%(� !.,+%(� 2&#$#4'%(� )25%/#**2%(� )%� /06789� %,� )%(� 2&#$#4'%(� 24%+:%$,%(�4!'(�

2:!/%4%$,�)%(�&#//%&,'5',2(�,%++',#+'!/%(�%(,�.$�2/24%$,�%((%$,'%/�)%�/!�&#$).',%�)%(�

*#/','-.%(� *."/'-.%(;� </� $%� (0!:',� *!(� )0'4*#+,%+� )%(�4#)=/%(� )%� >!?#$� !+,'>'&'%//%�

4!'(�)0#"(%+5%+� >'$%4%$,�&%�-.%�*%.5%$,�@,+%�)%�"#$$%(�*+!,'-.%(�,+!$(*#(!"/%(;�

 %�&#44'((!+'!,�*#.++!',�)%5%$'+�.$%�A�!:%$&%�)%(�"#$$%(�*+!,'-.%(�B�)%�$!,.+%�C�

« organiser la contagion des initiatives »3� (%/#$� /0%D*+%(('#$� .,'/'(2%� *!+� E'&F%/�

G#)%,;�

 %� &#44'((!+'!,� +2!/'(%+!� des comparaisons internationales et territoriales 

!**+#>#$)'%(� /#+(-.0%//%(�$%� (%+#$,�*!(�)'(*#$'"/%(�4!'(� !.+!�!.(('�*#.+�4'(('#$�

)%� >!&'/',%+� /!� &'+&./!,'#$� )%� &%//%(� -.'� %D'(,%$,� %$� +!((%4"/!$,� /%(� !$!/H(%(�

*+#5%$!$,�)%�(#.+&%(�*."/'-.%(�4./,'*/%(; 

I�&%,,%�>'$3�/%�&#44'((!+'!,�)#',�+%*+%$)+%�%,�)25%/#**%+�/%(�*!+,%$!+'!,(�$#.2(�*!+�

/%� 7%$,+%� )0!$!/H(%� (,+!,2:'-.%� !5%&� (%(� F#4#/#:.%(� C� /02,+!$:%+� J#+:!$'(4%(�

*."/'&(3�>#$)!,'#$(�*+'52%(3�think tanksK;�7%(�&#//!"#+!,'#$(�)#'5%$,�!//%+�L.(-.0C�)%(�

*+#).&,'#$(�&#44.$%(�!5%&�&%.DM&';�

 0!$!/H(%� &#4*!+!,'5%� &#$&%+$%+!� !.,!$,� /%(� *+!,'-.%(� ,%++',#+'!/%(� -.%� /%(�

*+!,'-.%(�'$,%+$!,'#$!/%(;�N#.++!',�(%�&#$(,',.%+3�('�&%,,%�>#$&,'#$�(%�)25%/#**%3�.$�

centre de données et d’expériences partagées� entre l’Etat, les collectivités 

territoriales et les organismes sociaux. 

�

2.3. Le processus de travail, garantie de la qualité des réflexions du 

commissariat 

�

N#.+�)#$$%+�.$�« contenu positif à l’idée d’action publique partagée »183�/%�*+#&%((.(�

)%�,+!5!'/�)#',�>!'+%�5'5+%�/%�)2"!,�4!'(�$0%(,�*!(�.$%�>#+4%�)%�$2:#&'!,'#$;��

</�(0!:',�)%�&#$(,+.'+%�.$%�*+#"/24!,'-.%�&#44.$%�%$�(0!**.H!$,�(.+�.$%�42,F#)%�

%,�.$%�*+!,'-.%�*%+4%,,!$,�.$�)2"!,�)%�-.!/',2;�

</�(0'$(*'+%�)%�/!�42,F#)%�)%�,+!5!'/�)25%/#**2%�*!+�/%(�#+:!$'(4%(�)%�&#$&%+,!,'#$�

C�*!+,'+�)%�/!�&+2!,'#$�).�7#$(%'/�)0#+'%$,!,'#$�)%(�+%,+!',%(;�

�

2.3.1. Une expertise étayée pour le partage d’éléments de diagnostic et de 

proposition 

�

 %�*#'$,�)%�)2*!+,�&#$('(,%�C�2,!"/'+�)%(�documents de base robustes3�>#$)2(�(.+�

)%(�)#$$2%(�(#/')%(3�-.'�*%+4%,,%$,�)%�)'(*#(%+3�!.�)24!++!:%�)%�/!�+2>/%D'#$3�)0.$�

%$(%4"/%� )0'$>#+4!,'#$(� *%+,'$%$,%(;�  0%D*%+,'(%� )#',� @,+%� 2,!H2%� %,� #.5%+,%;�  %�

*+2(')%$,�)%�/!�&#44'(('#$�)#',�&#$(,!44%$,�(0!((.+%+�)%�/!�-.!/',2�)%�&%//%M&';�
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18�  !.+%$,� 8.&/#(� %,� E'&F%/� E'+!$)#$3� Le mandat du Plan, mutatis mutandis3� )#&.4%$,� )02,.)%3�

7#44'((!+'!,�:2$2+!/�).�N/!$3�(%+5'&%�)%(�!>>!'+%(�(#&'!/%(3�OP�>25+'%+�OPPQ;�
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2.3.2. Le cercle vertueux de l’association de compétences variées 

�

 �� ������������������������������� ������������ �������������� �����������������������

�������!����������������������������������������������������������� ��� �����������

É���������� ������ ����������� l’association de chercheurs, de fonctionnaires, des 

partenaires sociaux, de personnalités qualifiées ainsi que de personnes issues 

du secteur associatif �����µ�����À���������������������������

É���������������������������������°�������������°�������������������°���������������

��������� ���� ������������ ���������� ����������� ���� ���°�������������� ����������� ���
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�

2.3.3. Le rôle central des commissions et des groupes de travail 

�

���� �������� ��� ������������� ��� ����� ��� ����� ��� ������������ ��� ��� �������� ���

���������À��������°��������������������

�����������������������������������������������commissions présidées par des 
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Principe : Les travaux du commissariat s’organiseront autour de commissions 

ad hoc, présidées par une personnalité désignée par le commissaire ou le 
Premier ministre. Les conclusions du rapport ne feront pas l’objet d’un vote. 

�

2.3.4. Le respect du travail effectué 

�

 !"� #$%%&#'"� "&('� %)*+,-"� "&)"� +$� #!"%&("$*,+,'-� .)� %#-",.!('� .!� +$� /&00,"",&(1�

2!+),3/,� "4!(5$5!�6�#!"%!/'!#� +$� '!(!)#�.!"�-/7$(5!"�!'�6� 8$,#!�-'$'9� +!�/$"�-/7-$('9�

.!"�%&",',&("�.,88-#!('!"�&)�.!�.-"$//&#."1�

 !"�0!0*#!"�.!"�/&00,"",&("�&)�5#&)%!"�.!�'#$:$,+�"&('�'!()"�6�+$�0;0!�%#$',<)!1�

�

Principe : Les rapports sont publiés sous la responsabilité des présidents des 

commissions. 

�

2.3.5. La publicité des documents de travail 

�

 !�%#&/!"")"�(!�%!)'�,5(&#!#�l’apport d’internet1�=)"",�!"'3,+�#!/&00$(.-9�$)'$('�

<)!�%&"",*+!9�.!�0!''#!�6�.,"%&",',&(�.)�%)*+,/�+4!("!0*+!�.!"�.&/)0!('"�>&#.#!�.)�

?&)#9�.&/)0!('"�")%%&#'@�<),�(&)##,""!('�+!"�.-*$'"�.!"�/&00,"",&("1�

Cette publicité doit être la règle et non l’exception1� A+� %!#0!'� $)� /,'&B!(� .!�

#!/&("',')!#�+4!("!0*+!�.!�+$�.-0$#/7!�!'�.!�%#!(.#!�+$�0!")#!�.!�+4-:&+)',&(�.!�+$�

#-8+!C,&(1�2!�%&,('�!"'�/$%,'$+�D�,+�!(#,/7,'�+$�.-0&/#$',!�!(�"!�.&(($('�+!"�0&B!("�.!�

#!"'$)#!#� +$� /&(8,$(/!1� A+� .&((!� )(� #$B&((!0!('� !'� )(!� +,",*,+,'-� $)C� '#$:$)C� !(�

/&)#"1��

�

Principe : Tous les documents supports des travaux des commissions sont 

diffusés et mis en ligne au fur et à mesure de la progression des débats. 

�

 !� %#&/!"")"� .-/#,'� /,3.!"")"� !"'� ",0%+!� 0$,"� ,+� 8$,'� %$#',!� .!"� (&):!++!"� 8&#0!"�

.4-+$*&#$',&(� !'� .!� %$#',/,%$',&(� 6� +$� .-/,",&(� %)*+,<)!1� A+� #!<),!#'� )(!� $''!(',&(�

/&("'$('!�0$,"�/!�(4!"'�<)4$,(",�<)!�.!"�:,",&("�%$#'$5-!"�%&)##&('�-0!#5!#1��

�

2.4. La méthode de concertation 

�

A+�!"'�!('!(.)�<)!�le Commissariat général à la stratégie et à la prospective ne 

se veut pas et ne sera pas un commissariat au dialogue social1�A+�(!�"4$5,'�%$"�.!�

/#-!#�)(!�,("'$(/!�<),�$)#$,'�:&/$',&(�6�&#5$(,"!#�:&,#!�6�#-5,#�+!�.,$+&5)!�"&/,$+1�2!�

(4!"'� (,� +4&*?!/',8� .)� E&):!#(!0!('� (,� +$� .!0$(.!� .!"� %$#'!($,#!"� "&/,$)C1�  !�

.,$+&5)!�"&/,$+9�!('#!�+!"�%$#'!($,#!"�"&/,$)C9�!(�:)!�.4-'$*+,#�.!"�$//&#."�/&++!/',8"9�
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����� �������� ����� ������������ �������� ��� caractère essentiel de la place des 

partenaires sociaux dans le futur commissariat� �
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La construction de diagnostics partagés et de convergences sur des futurs 
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���������������������������°������������������������������������������°�������������

������������������������� �������������������������É����������°������������������

������ ����������� ��� ����� ������� ��� ���°����� ���� ������������ �������� ���°���� �����

��°�����Ì�Ñ��������������

�

Principe : Les partenaires sociaux sont en règle générale associés aux 
commissions et aux groupes de travail mis en place au sein du commissariat. 

�

����������������������������������������������°�����������������������°����������

����������������������������������������������������������������������������������

����������������� �� ����� ��������°������ ����� ��� ����� �����������  � �������������������

���°�������� ���� ��������� ���� ��������� ���� ������� ���� ��������� ��� �������� ����

��°���������!� ���"�������� ���������°�� ����� ����������� �������� ����� ���������������

����������������������������°���������������scenarii������"�������°���������

�

#���� ��� ���� �$����� ���°����������������°�� ��� ����������������������������������

���°�������� ��� ������� �°��� ��� ������������� ���������������� ���� ���� ������������

�������� ����������� ����������� ������Ñ��� ������������� ���� ����������� ������������

����������°����Ì�����������������������������������°�����

�

La question de la concertation ne doit toutefois pas se limiter aux partenaires 
sociaux. %�� ��������������� ��� ����������������������������� �������"���������������

����������������������������������������������������������������"�É���������������
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��� �������������� ���� �������� ��� ��������� ��� ����� �������� ���� �������������� ����

������������������������������������������������������������������������

�

Principe : Le commissariat associe, au-delà des partenaires sociaux, 

l’ensemble des parties prenantes intéressées à ses travaux. 

�

3. Réunir les conditions de la réussite  

�

 ��������� ��������� �������� !���� ������� ����� �������� ��� ��������� ��� ������

��������������

�

3.1. Un commissaire de haut niveau 

 

L’une des clés du succès de ce projet tient indéniablement au commissaire�����

�������������"�����������������������������������������������������������������������

��#������� ���� ���������� ��� �������� ��� articuler les travaux avec la décision 

publique���

$���� ������������� ��� ��������� ��� ������ ���������� �%ouverture à l’international�� &�
�������� ��� ������� ���#��� ����� ���� ����������� ����������� ��� ��� ������������ ���

������������� ����������������� ��� ���#���� ���� liens solides avec le monde de la 

recherche�� ���� ���� #���� �������������������� '�� ����� ���� ����������� ������ ������ ���

������ ���� �������� ������ ��� ��� ����������� ��#������ ��� �������� ��� ������ ���

�%����������������������������������������������#������

'�����������������������������������������������������������������#�������&��%���������

�������������������

�

Principe : La capacité du commissaire à prendre régulièrement la parole en 

public est reconnue. 

�

3.2. Un soutien ferme au sommet de l’Etat et un lien avec les mécanismes de 

décisions publiques 

�

'�� ������� �%�#���� conjuguer le temps de cet organisme et le temps de la 
décision politique��  ���� ��������� ��� ������ ���������� ����� !���� �����������������

������������������������������������#�����������������������&���������"�

� ����������������������������������������������������������������� �������������������

������#�������������������������������������������������������(�

� ���� ������������ &� ��������� ���������� ��� ��������� ��#������ ��� ����������� ���

�������������(�

� ���� ����������� ��� �������������� ���������� ��� ���������� ���  ���������� ���

)��������������������������������������������������������������
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���� ����� �������� ���� ����� ������ ������������� ��� ����������� ��� ��������������

����������������

�

Principe : Le commissariat est rattaché au Premier ministre et est 

structurellement raccordé au processus de décision publique. 

�

3.3. Une bonne collaboration avec le Parlement 

 

������������������������������������������������������������������� ��������!����

��������������� ����������� ���� ������ ������� travailler en lien avec le Parlement!�

������� ����� ���� ���"���� ��� ���������"�� ��� ���"��������� ���� ��� �������������

������� ��� ���� ����� ������������� ������������� ��� ��������������� ����������� ������

��������������������������������������������������������"���������������contexte de 

limitation prévue du cumul des mandats!� ���� ��"����� ��������� ��� ���������� #�

�������� ������ �������� ���������� ��� �������� ������������������ ��� �����$��� ���

���"�����������������������������������

�

���������������������������������������������������������%�"�����

� ��������������������������������������������������������������!�#���������������

�����������������������������������������������������������������������������������!�

������ ���� ��� �������� ��� �������� ��� ������ &������!� ��� �������� ������� �����������

��������������« mise en perspective de l’appareil productif établie sur la base des 

travaux du commissariat »21�'�

� ��� ������������ ��������� ����� ����������� #� ��� �������� ���� ������������

��������������� ������������ #� ����������� ��� ��� ������������ ���� ���"���� ���

�������������'�

� ��� ���������� ������� �������� #� ��� ������������ ��� ���������� ��� ���"���� ���

������������!���������������������#����������(������������������������������������

��� ������������ ����� ����������� ������� ������ ���� ��� ������� ���"��������� ��� ���

�����$��������)����������������������������������������#�������������"�����*����!����

�������� #� ��� ���� �������� ���� ����������� ��������� ��������� ��� ������������ ����

��+���� ���� ��������� ��� ������� ������ ���� ��� ������������� ������� ���"�������� Ce mode 

d’association pourrait, le cas échéant, se combiner avec une forme de « droit 

de tirage », permettant aux assemblées de choisir un ou plusieurs thèmes�����

�������������������������������������������������������������������������"�����

� ������������������������������������������������������������������������22!�����

�������������������)�������������������������*��������������������������

�

�������������������������������������������������������������
20� ���� ������������������ ��"������������ ���&�������,��&����������� ���������������� ������������������ "je 

ferai donc en sorte que la préparation et l’exécution du Plan prennent un relief qu’elles n’avaient pas en lui 

donnant un caractère « d’ardente obligation » et en le proclamant comme mien »�op. cit.��

21����������������������
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Principe : Les modalités de travail entre le commissariat et le Parlement 

doivent permettre d’associer le Parlement à la préparation du programme de 

travail du commissariat et d’éclairer ses travaux, notamment par la remise du 
rapport annuel comportant notamment une mise en perspective de l’appareil 

productif et par une forme de « droit de tirage » du Parlement.  

�

3.4. Une articulation appropriée avec le Conseil économique, social et 

environnemental 

 

Les champs de réflexion du CESE et du commissariat général ont des points 

communs.� !"#�$%"&�'()%)*�$%#�*+,-,"&.�$/")%�0,+*�$%�0+!#0%1*2-%.�$/,"*+%�0,+*�

$/3-,4",*2!)5� 6%� 7898� #/%#*� $/,244%"+#� $!*3� $%0"2#� �:;:� $/")%� $343<,*2!)� =� 4,�

0+!#0%1*2-%�%*�=�4/3-,4",*2!)�$%#�0!42*2>"%#�0"?42>"%#.�%*�4,�4!2�!+<,)2>"%�$"��@�A"2)�

�:;:� 0+312#%� >"%� 4%� 7898� « contribue à l’évaluation des politiques publiques à 

caractère économique, social et environnemental »5�

�

Toutefois, ils ont des rôles et des modalités de travail distincts�B�

� $%0"2#�;CDE.� 24� F� ,� %"� 1!%&2#*%)1%.� #,)#�$2GG21"4*3� #2<)2G21,*2-%.� $/")%� ,##%'?43%�

+%0+3#%)*,)*� 4,�#!123*3�12-24%�!+<,)2#3%�H7!)#%24�31!)!'2>"%�%*�#!12,4�0"2#�7!)#%24�

31!)!'2>"%.� #!12,4� %*� %)-2+!))%'%)*,4I� %*� $/")� !+<,)2#'%� $%� 0+!#0%1*2-%� 04,13�

,"0+(#� $"� J+%'2%+�'2)2#*+%�H7!''2##,+2,*� <3)3+,4� $"� J4,)� 0"2#� 7%)*+%� $/,),4F#%�

#*+,*3<2>"%I5�7%4,�*2%)*�=�4%"+�),*"+%�$2GG3+%)*%�B�4%�7898�%#*�")%�2)#*2*"*2!)�0+3-"%�

0,+� 4,�7!)#*2*"*2!)5�6/,"*+%.� 2)#*2*"3�0,+�$31+%*.� %#*�")�!+<,)2#'%�04,13�,"0+(#�$"�

J+%'2%+�'2)2#*+%�K�

� 7898� %*� 1!''2##,+2,*� <3)3+,4� !)*� ")%� 1!'0!#2*2!)� %*� $%#�'!$,42*3#� $%� *+,-,24�

*+(#� $2GG3+%)*%#�B� 4%� 7898� %#*� ")%� ,##%'?43%� 1!)#"4*,*2-%.� >"2� #/!+<,)2#%� #%"4%� %*�

$!))%� $%#� ,-2#� G!+',42#3#.� 0,+G!2#� !?42<,*!2+%#.� ,$!0*3#� =� 4,� ',A!+2*35� 6%�

1!''2##,+2,*� %#*� ")�!+<,)2#'%�04,13� #!"#� 4/,"*!+2*3�$"�J+%'2%+�'2)2#*+%.� ,"� #%2)�

$">"%4� 0,+*2120%)*� )!*,''%)*� 4%#� ,$'2)2#*+,*2!)#� $%� 4/8*,*� K� 4%#� $!1"'%)*#�

34,?!+3#�)%�G!)*�0,#�4/!?A%*�$/")�-!*%5��

�

Ils gagneront à développer des coopérations.  

7!'0*%� *%)"� $%� 1%#� 343'%)*#.� 24� G,"*� ,+*21"4%+� #,)#� 4%#� !00!#%+� 4%#� G!)1*2!)#� $"�

7898� %*� $"� G"*"+� 1!''2##,+2,*5� 7%#� 1!!03+,*2!)#� H*+,-,"&.� 1!44!>"%#.� %*15I� #%�

1!)#*+"2+!)*� 0+!<+%##2-%'%)*� $,)#� 4,� 0+,*2>"%5� LG2)� $%� 4%#� G,1242*%+.� 24� %#*�

#!"M,2*,?4%.� #2� 4%� 1!''2##,+2,*� %#*� $!*3� $/")� 1!)#%24� $/!+2%)*,*2!).� >"/")� !"� $%"&�

+%0+3#%)*,)*#�$"�7898�%)�#!2%)*�'%'?+%#5�
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DEUXIEME PARTIE – PRINCIPALES RECOMMANDATIONS 

1. La dénomination proposée : le « commissariat général à la stratégie et à la 

prospective » 

�

 !"#$%"&#�'()#�#('*�%'+$#,-%,.!%#�/("&�!%�0"*"&�(&-,'$#)%1�

2%#� '(*$('#� 3%� 4� !,'�5� ("� 3%� 4�/!,'$0$6,*$('�57� 0"##%'*8%!!%#� 4�#*&,*9-$:"%#�5� #('*�

3,*9%#1� ;%!!%� 3%� 4�/&9+$#$('�5� #%&,$*� /,&� *&(/� &93"6*&$6%1� 2%� 6('6%/*� 3%�

39+%!(//%)%'*7�:"$�&%'3�.$%'�6()/*%�3%�!<$39%�#("#8=,6%'*%7�%'*&,>'%&,$*�"'�&$#:"%�

3%�6('0"#$('�,+%6�!%�6('6%/*�3%�39+%!(//%)%'*�3"&,.!%�%*�!%�6())$##,&$,*�-9'9&,!�

3"� )?)%� '()1� @'0$'7� !%#� *%&)%#� 3<,',!A#%#� ("� 3<9*"3%#� /,&,$##%'*� *&(/�

$'#*&")%'*,"B1�

C!� %#*� &%6()),'39� 3%� 39#$-'%&� !%� '("+%!� (&-,'$#)%� 4�;())$##,&$,*� -9'9&,!� D� !,�

#*&,*9-$%�%*�D�!,�/&(#/%6*$+%�5�,0$'�3%�),&:"%&�E�

� #('� caractère généraliste et transversal� ,$'#$� :"%� #('� ,'6&,-%�

$'*%&)$'$#*9&$%!�F�

� #%#� missions de long terme1� C!� #<,-$&,� 3<"'� (&-,'$#)%� 4�:"$� ,� !%� *%)/#�5� 3%�

&%6("&$&�D�3%#�)(3G!%#�*%6H'$:"%#�3%�#69',&$(#�I'(*,))%'*�),6&(96('()$:"%#J�F�

� #('� orientation vers l’action publique� %*� !,� )$#%� %'� K"+&%� 3<"'%� #*&,*9-$%�

-("+%&'%)%'*,!%�F�

� !%� lien� :"<$!� 9*,.!$&,�entre prospective et stratégie7� ,+%6� !<(.=%6*$0� 3<,'6&%&� !,�

/&(#/%6*$+%� 3,'#� !<,6*$('� -("+%&'%)%'*,!%� %*7� &96$/&(:"%)%'*7� 3<$'#6&$&%� !,�

&90!%B$('�#*&,*9-$:"%�3,'#�"'%�/%&#/%6*$+%�3%�!('-�*%&)%1�

 

Proposition : Il est proposé de retenir l’appellation « Commissariat général à 

la stratégie et à la prospective ». 

�

2. Le profil et le positionnement du commissaire 

�

C!� 0,"3&,� D� !,� *?*%� 3"� 6())$##,&$,*� "'%� /%&#('',!$*9� :"$� ,$*� D� !,� 0($#� la stature, 

l’autorité morale et l’audace intellectuelle, le sens du dialogue, du collectif et 

des responsabilités7�%*�3(*9%�3<"'%�indépendance d’esprit1�

2<9+,!",*$('�/(#%�/!"#�'%**%)%'*�:"%�!%#�,"*&%#�)$##$('#�3%�!<(&-,'$#)%�!,�:"%#*$('�

3%� #('� $'39/%'3,'6%� %*� 3%� #,� 6&93$.$!$*91� 2%� 0"*"&� 6())$##,&$,*� #%&,� /,&� %##%'6%�

"'%�#*&"6*"&%�'('�/,&*$#,'%7�4�)9*,/(!$*$:"%�57�6<%#*8D83$&%�:"$�#%�/!,6%�,"83%!D�3%#�

,!*%&','6%#�/(!$*$:"%#1�

�

Proposition : La fonction de commissaire doit être préservée de tout risque de 

conflit d’intérêts. 
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�1�& �#!�0�

� !�� ��)) ��# /�� &� %� ��� ���'�/)�/� (� &��� /2$!��� &�� &���%�!�$ �� �%� &"�%3 ����

*/�'��� ����!!�4�5!�&�-/# %�(����% %/��/���� $��/�����&��!#/#% ���&" �%�/6%�+��� ���/# %�

/��&���*�,! ���4�

�

7" &�������!����)) ��# /�+�/��*���#,!��&��!"�/$#� �)�+��� %�*�� % �����& /��%�)��%�

#�*/2��&"���) � �%/��&�& �+�-� /����" !�# %�/#�$�&��) � �%/����))����!#���%�*/#% ����

���8�/���&����&�������83 ��+�*��//# %���&� /�����*/�) 2/��#�#!1��+���))���%#�%�!��

$#$�� &"��� *�/%#$�� #���/�� ��/� &��� %/#-#�.�  )*�/%#�%�� *#/� ��� )�),/�� &��
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Encadré 1 : Presidential Council for Future and Vision coréen et Development Research 
Center of the State Council chinois : des responsables ayant rang de ministres 

Corée du sud 

8/��� ��� �::;+� !��Presidential Council for Future and Vision� <=8>?@� ��/���� /�*/��&� !���

#%%/ ,�% ���� &�� !#� Presidential Commission on the 21st Century+� �%#,! �� ��� AB;B+� �%�

/���))���Presidential Commission on Policy Planning� ��� ABBC4� 5!� �"#$ %� &"��� �/$#���

�����!%#% '+� *!#��� #�*/2�� &�� =/�� &��%+� ��� �3#/$�� &��� */�D�%�� E�portant sur la stratégie 

nationale coréenne à moyen et long terme F��%�%/#-# !!#�%�������*�/#% ����%/� %��#-���!���

) � �%2/��+� !��� think-tanks� �%� !��� ��%/�*/ ���� */ -���4� =#/) � ���� ) �� ���+� ' $�/��%� !#�

*/�- � ��� �%� !"#�% � *#% ��� &��� &�' �� '�%�/�+� !" &��% ' �#% ��� &�� */�D�%�� �%/#%�$ ����� �%�

!"�.*!�/#% ��� &��� ���-�#�.� )�%��/�� &�� !#� �/� ��#���4� Le PCVF est dirigé par un 
directeur ayant rang de ministre, auquel est adjoint un directeur exécutif.� 7��

����� !���%���)*����&��G:�)�),/���&��%�!���*/�' !�����%�& -�/� ' ��4�

�

Chine 

8/������AB;A+�!��Development Research Center of the State Council�<HI8@���%�!��*/ �� *#!�

�/$#� �)��$��-�/��)��%#!� �3 �� ��&�� /��3�/�3�� �%�&�� ����� !� ���*�! % �����*�,! ����4�

=!#��� #�*/2�� &�� !#� *!��� 3#�%��  ��%#���� $��-�/��)��%#!�� �3 �� ��� J� !�� ����� !� &"�%#%�

<State Council@�J��%�/#**�/%#�%��$#!�)��%�#����) %�����%/#!�&��*#/% ���))�� �%���3 �� �+�

!��HI8�#�*��/�) �� ���&�����&� /��&���/��3�/�3����%�&��'�/)�!�/�&���/���))#�&#% ����

E�exhaustives, stratégiques, innovantes et de long terme�F� ��/� !��� ����% ���� /�!#% -��� #��

&�-�!�**�)��%������) �����%���� #!�&��!#�83 ��4�Son président a rang de ministre.�7��

HI8�#�*�,! ������:A�+������!!#,�/#% ���#-���!#�K#�����L��& #!�+����/#**�/%�*/��*��% '�

/�)#/����<Chine 2030 : bâtir une société à hauts revenus, moderne, harmonieuse et 

créative@��� �#�)�, ! ���*!�� ��/�����%# ����&����!!#,�/#%��/����/�&��.�#��4�

Source : Centre d’analyse stratégique. 

L# ��!#�*/#% ����#�&�)��%/��%����!��� ����-�� ��%��&����%%��'�/)�!��<cf. annexe 2@4�

M�& % �����*#/�!#�) �� ��+�L �3�!�I��#/&+�#�� ���=/�) �/�) � �%/�+�#�� ���) � �%/��

&�� =!#�+�#� #'' /)�� ��"E�il faut se débarrasser de l’idée que le Plan a besoin d’un 

ministre particulier pour fonctionner : le ministre du Plan ne peut être que le Premier 

ministre F4� 8�� �� � -#!# %� 3 �/� *��/� !�� =!#�� -#�%� #�D��/&"3� � *��/� !#� �%/#%�$ �� �%� !#�

*/��*��% -�4�
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Proposition :� Le commissaire doit être directement rattaché au Premier 

ministre,� !" �#$%"&'()*+%!%('�+$,"�)%"% &('�-,�+$,"� '.(*&!%('�+$/&!&�+*#*0,*1�!2%"�

+'� .-"2-(&'(� +$')3#*'�  -"� 4- %&%-""')'"&� %"&'()%"% &*(%'#� '&�  !� 4(-5%)%&*� 6� #!�

+*.% %-"� 0-,7'("')'"&!#'8� 9#� ' &� *0!#')'"&� ('.-))!"+*� +$*.!(&'(� #'� .:-%5� +$,"�

)%"% &('�-,�+$,"� '.(*&!%('�+$/&!&� 4*.%2%;,')'"&�'"�.:!(0'�+'�#!�4(- 4'.&%7'�'&<-,�

+'�#!� &(!&*0%'8�

�

=$!0%  !"&� +' � )-+!#%&* � +$-(0!"% !&%-"� '&� +'� 4%#-&!0'� +,� .-))%  !(%!&� 0*"*(!#1�

+',5� .:*)! �4!(!%  '"&�ab initio�4-  %3#' �>�

� ,"'�-(0!"% !&%-"�.-)4-(&!"&�,"�.-" '%#�+$-(%'"&!&%-"�.-" ,#&!&%2�?�

� ,"'�-(0!"% !&%-"�"$'"�.-)4-(&!"&�4! 8�

Une des hypothèses serait de constituer un conseil d’orientation� ('0(-,4!"&�

#' � 4!(&'"!%(' �  -.%!,51� #' � *#, � @('4(* '"&!"& � +'� #$A  ')3#*'� "!&%-"!#'� '&� +,�

=*"!&1�!  -.%!&%-" �('4(* '"&!"&� #' �.-##'.&%7%&* �&'((%&-(%!#' 1�B-" '%#�*.-"-)%;,'1�

 -.%!#� '&� '"7%(-""')'"&!#C1� '&� #' � !+)%"% &(!&%-" 1� @;,'#;,' � +%('.&',( �

+$!+)%"% &(!&%-"�.'"&(!#'�'&�#' �.:'2 �+' �4(%".%4!,5�.-(4 �+$%" 4'.&%-"C8�B'�.-" '%#�

+$-(%'"&!&%-"� '�(*,"%(!%&�,"'�6�+',5�2-% �4!(�!"1�'&�!,(!%&�4-,(�2-".&%-"�4(%".%4!#'�

+$*.:!"0'(� ,(�,"�4(-0(!))'�+'�&(!7!%#�;,%� '(!%&�'" ,%&'� -,)% �6�#!�7!#%+!&%-"�+,�

D(')%'(�)%"% &('8�

E$!7% � +' � 4!(&'"!%(' � (*0,#%'( � +,� B-))%  !(%!&� 0*"*(!#� 6� #!�  &(!&*0%'� '&� 6� #!�

4(- 4'.&%7'�4-,((!%&�!,  %�F&('� ('.,'%##%�4!(�+' �contacts bilatéraux� -,� -, �,"'�

2-()'�*.(%&'8�

/"2%"1� #'� .-))%  !%('� 4-,((!%&� -(0!"% '(1� 4!(� '5')4#'� &-, � #' � +',5� !" 1� ,"�

séminaire d’orientation8�

E!� .-" &%&,&%-"� +$,"� .-" '%#� +$-(%'"&!&%-"� ' &� '"7% !0'!3#'8� G!% �  !� .-)4- %&%-"�

 '(!�+*#%.!&'�'&�#'�(% ;,'�+'�2-()!#% )'�.-"+,%&�6�"'�4! �4(%7%#*0%'(�.'&&'� -#,&%-"8��

D!(� !%##',( 1� le commissaire général pourrait s’appuyer sur les avis d’un 

conseil scientifique� .-)4- *� +'� 4'( -""!#%&* � ;,!#%2%*' � @'&� "-&!))'"&� +' �

4'( -""!#%&* � %  ,' � +,� )-"+'� +'� #!� ('.:'(.:'1� '&� +'�  &!&,('� %"&'("!&%-"!#'C8�

E$!  -.%!&%-"� +'� 4'( -""!#%&* � %  ,' � +,� )-"+'� +'� #!� ('.:'(.:'� ' &� '"� '22'&�

3%'"7'",'1� 6� #$%" &!(� +'� #$-(0!"% )'� +'�  &(!&*0%'� !,4(H � +,� D(')%'(�

)%"% &('�"*'(#!"+!% �@B-" '%#�  .%'"&%2%;,'� 4-,(� #' � 4-#%&%;,' � 4,3#%;,' � I�

Wetenschapelijke Raad voor het Regerinsbeleid1�JKKC8�

Encadré 2 : Le WRR, organisme de stratégie auprès du Premier ministre néerlandais  

E'�Wetenschapelijke Raad voor het Regerinsbeleid� @JKKC� "*'(#!"+!% � @-,�Netherlands 

Scientific Council for Government PolicyC�!�*&*�.(**�'"�LM��1�4,% �.-"2%()*�4!(�#!�#-%�+,�

NO�P,%##'&� LM�Q8� =&(,.&,('� 4#!.*'� !,4(H � +,� D(')%'(� )%"% &('1� #'� JKK� ' &� .:!(0*�

+$%"2-()'(� #'� R-,7'("')'"&�  ,(� #' � 0(!"+' � &'"+!".' � 4-#%&%;,' 1� *.-"-)%;,' � '&�

 -.%!#' �6�)-S'"�'&� #-"0� &'()'1�'&�+'� #'� .-" '%##'(8�E'�4(-0(!))'�+'� &(!7!%#�+,�JKK1�

+% .,&*�'"�!)-"&�!7'.� #'�D(')%'(�)%"% &('1�' &�*&!3#%�4-,(�.%";�!" 8�=' �(!44-(& � -"&�

4,3#%. 8�9#�' &�.-T4(* %+*�4!(�,"�)')3('�+,�.-" '%#�'&�4!(�,"�.--(+%"!&',(� .%'"&%2%;,'8�

E'�JKK�' &�+%(%0*�4!(�,"�.-" '%#�.-)4('"!"&�'"&('�U�'&�LL�)')3(' 1�.:-% % �4-,(�#',(�

#*0%&%)%&*�'&� #',(�;,!#%&*�+$'54'(&% '�'&�"-))* �4-,(�.%";�!" �4!(� #'�D(')%'(�)%"% &('�

@('"-,7'#!3#'�,"'�2-% C8�E'�.-" '%#�+'�+%('.&%-"� $!44,%'� ,(�,"'�*;,%4'� .%'"&%2%;,'�@N��

)')3(' C1� 4(%".%4!#')'"&� .-)4- *'� +$,"%7'( %&!%(' � +'� +% .%4#%"' � 7!(%*' �

@*.-"-)% &' 1�P,(% &' 1�4-#%&-#-0,' 1� -.%-#-0,' 1�'&.C8�E'�JKK�2-".&%-""'�'"�4!(&'"!(%!&�

!7'.� #' � ,"%7'( %&* � 4-,(� #'� ('.(,&')'"&� +'� +-.&-(!"& � '&� 4- &T+-.&-(!"& 8� E'� JKK�

)-3%#% '�*0!#')'"&�+' �'54'(& �'5&'("' 8�

Source : Wetenschapelijke Raad voor het Regerinsbeleid, Centre d’analyse stratégique. 
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Proposition : Le commissaire doit bénéficier d’une liberté d’organisation � !"�

#$%&&'()�*$+,)()%-&�%+�conseil scientifique �./-0(,)-+*-�1/%+�*$+,-("�1/$&(-+)')($+2�

3%(�+/-,)�#',�(*(�#&(4("56(5-2�#-%)�*-#-+1'+)�7)&-�-+4(,'65- �

�

3. Les organismes en réseau avec le commissariat 

�

8-#%(,� 9::;2� "-,� $&6'+(,<-,� 1/-0#-&)(,-� -)� 1-� *$+*-&)')($+� #"'*5,� '%#&=,� 1%�

>&-<(-&� <(+(,)&-� ,-� ,$+)� <%")(#"(5, � >$%&� "/-,,-+)(-"2� (",� ?$+)� %+� )&'4'("� 1-� 6&'+1-�

3%'"()52�-)�("�?'%)�-+�)-+(&�*$<#)-2�)$%)�-+�&-*@-&*@'+)�%+-�#"%,�6&'+1-�*$@5&-+*-�-)2�

"A�$B�*/-,)�#$,,(C"-2�%+-�#"%,�6&'+1-�,(<#"(?(*')($+ ��

D/-,)� #$%&3%$(� "'� 3%-,)($+� 1%� &5,-'%� 1-,� $&6'+(,<-,� '%)$%&� 1%� D$<<(,,'&(')�

65+5&'"�A�"'�,)&')56(-�-)�A�"'�#&$,#-*)(4-�-,)�(<#$&)'+)- �.'�&5#$+,-�A�E�'##$&)-&�,-�

?$+1-� ,%&� )&$(,� $CF-*)(?,�G� 4'"$&(,-&� "-,� '##$&),� 1-,� *$+,-(",� *&55,� '%� *$%&,� 1-,�

1-&+(=&-,� '++5-,2� <(-%0� (1-+)(?(-&� "-� &5,-'%� -+� '##$&)'+)� +$)'<<-+)� "-,�

,(<#"(?(*')($+,�%)("-,2�-)�<(-%0�"-�*$$&1$++-& �

 

3.1. Les apports des conseils créés dans les années 2000 

 

Le principe doit être de ne pas entraver ce qui fonctionne � H+� *$+,-+,%,� ,-�

156'6-� ,%&� "-� ?'()� 3%-� "'� #"%#'&)� 1-,� $&6'+(,<-,� ,-*)$&(-",� 1/-0#-&)(,-� -)� 1-�

*$+*-&)')($+� #&$1%(,-+)� 1-,� )&'4'%0� 1-� 3%'"()5� -)� ?$+)� '4'+*-&� "'� &5?"-0($+�

*$<<%+- � D/-,)� "-� ?'()� 1-� #&5,(1-+),� -)� 1-� ,-*&5)'&('),� 65+5&'%0� *$<#5)-+),� -)�

(<#"(3%5, �D/-,)� "-� ?'()�1-�<-<C&-,2�-)�+$)'<<-+)�"-,�#'&)-+'(&-,�,$*('%02�3%(�$+)�

*$<#&(,� "/%)("()5� -)� "/(<#$&)'+*-� 1-� *-,� $&6'+(,<-, � D/-,)� "-� ?'()� -+?(+� 1-,�

'1<(+(,)&')($+,� #%C"(3%-,� 3%(� F$%-+)� "-� F-%� 1-� "'� *$$#5&')($+� -)� E� )&$%4-+)� %+�

(+)5&7)2�+$)'<<-+)�(+)-""-*)%-" �I%�)$)'"2�("�+-�,-&'()�#',�#-&)(+-+)2�,$%,�#&5)-0)-�1-�

,(<#"(?(*')($+2�1-�J�&'#')&(-&�K�"-,�1(??5&-+),�*$+,-(",�'%�,-(+�1%�*$<<(,,'&(') �

D-#-+1'+)2� le commissariat doit pouvoir s’appuyer sur un réseau mieux 

identifié, plus structuré et mieux coordonné sur le plan intellectuel.�

�

3.2. La nécessité de mieux identifier le réseau 

 

Le maintien de trois organismes�3%(�?(6%&-+)�15FA�1'+,�"-�&5,-'%23�4'�1-�,$( �

D-"'�*$+*-&+-�C(-+�,L&�"-,�$&6'+(,<-,�1-�*$+*-&)')($+�-)�1/-0#-&)(,-�#"'*5,�'%#&=,�

1%� >&-<(-&� <(+(,)&-�G� D$+,-("� 1/$&(-+)')($+� 1-,� &-)&'()-,� MDNOP2� D$+,-("�

1/$&(-+)')($+� #$%&� "/-<#"$(� MDNQP2� -)� D$+,-("� 1/'+'"E,-� 5*$+$<(3%-� MDIQP � .-�

*$<<(,,'&(')�1$()�F$%-&�A�"-%&�56'&1�%+�&R"-�1-�)7)-�1-�&5,-'% ��

Proposition : Le COR, le COE, et le CAE sont maintenus dans le réseau du 

commissariat. 

�������������������������������������������������������������
23����������������������������������������������������������������
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Le regroupement de plusieurs autres organismes�  !� "# $%&%!� '(#)� *! � )+% (, �

-+)%.! /�

� 0!�1+#$�2(, !%3�*#�&%,+,4!5!,$�*!�3+�')($!4$%(,� (4%+3!�612789:;�4(5'$!�$!,#�

*!� +�4).+$%(,�$)< �).4!,$!;�,!�&+%$�'+ �'+)$%!�*#�). !+#�5+% � (,�)!=)(#'!5!,$�! $�

3(=%>#!�4(5'$!�$!,#�*!� (,�'( %$%(,,!5!,$�+#')< �*#�8)!5%!)�5%,% $)!�!$�*!� (,�

&(,4$%(,,!5!,$� $)< �')(4?!�*!�4!3#%�*#�2@A�!$�*#�2@B/� C3� !,�-+�*!�5D5!�'(#)� 3!�

1+#$�2(, !%3�*!�3+�&+5%33!/�

� 0!� 1+#$� 2(, !%3� '(#)� 3E+-!,%)� *!� 3E+  #)+,4!� 5+3+*%!� 612FFG:� ! $� 4!)$! � #,�

()=+,% 5!�'3+4.�+#')< �*#�5%,% $)!�*!�3+� +,$.�!$�*! �+&&+%)! � (4%+3! �5+% �3!� #"!$�

>#E%3� $)+%$!;� %,$!)5%,% $.)%!3;� 3!� $H'!� *E%, $)#5!,$ � *!� $)+-+%3� >#E%3� 5(I%3% !;�  (,�

5(*!� *!� &(,4$%(,,!5!,$;� .=+3!5!,$� $)< � ')(4?!� *#� 2@A� !$� *#� 2@B;� !$� 3+� >#+3%$.�

)!4(,,#!� *!�  ! � $)+-+#J� '3+%*!,$� '(#)� #,� )+$$+4?!5!,$� +#')< � *#� 8)!5%!)�

5%,% $)!/�2!3+�,E!5'D4?!�'+ �#,!�'3+4!� '.4%&%>#!�)!4(,,#!�+#�5%,% $)!�*!�3+� +,$.;�

,($+55!,$� #,�*)(%$� *!�  +% %,!;� K� 3E%, $+)� *!� 4!� >#%� ! $� ').-#�'(#)� 3!�5%,% $)!� *!�

3E!5'3(%� E+=%  +,$�*#�2@B/�

� B,&%,;� 3+�2(,&.)!,4!�,+$%(,+3!�*!� 3E%,*# $)%!;�>#%�! $�'3+4.!�+#')< �*#�8)!5%!)�

5%,% $)!;� +� ')(#-.�  (,� #$%3%$.� *!'#% �  +� 4).+$%(,� !,� �LML� !$� &(,4$%(,,!�  #)� #,�

')%,4%'!� +  !N� ')(4?!� *! � +#$)! � ()=+,% 5! � *!� 4(,4!)$+$%(,;� ,.4!  %$!)+%$�

.=+3!5!,$� *ED$)!� 5% � !,� ). !+#� +-!4� 3!� 4(55%  +)%+$/� 2!$$!� ').4(,% +$%(,� &%=#)!�

*E+%33!#) � *+, � 3!� )+''()$� *!� 0(#% � O+33(% ;� P�8+4$!� '(#)� 3+� 4(5'.$%$%-%$.� *!�

3E%,*# $)%!� &)+,Q+% !�R;� >#%� ! $%5!� >#!� 3!� 4(55%  +)%+$� P�pourrait avoir la 

responsabilité de coordonner les travaux de la CNI ». 

 

Proposition : Le réseau doit intégrer le Haut Conseil de financement de la 

protection sociale (HCFPS), le Haut Conseil pour l’avenir de l’assurance-

maladie (HCAAM) et la Conférence nationale de l’industrie (CNI)/�

 

3.3. Des simplifications nécessaires 

�

0E(I"!4$%&� ,E+� '+ � .$.� *!� ')(4.*!)� K� #,� +#*%$� 4(,*#% +,$� K� )!4(55+,*!)�

,.4!  +%)!5!,$�*! � #'')!  %(, �*E()=+,% 5! �(#�*! � %5'3%&%4+$%(, �*!� $)#4$#)!/�

G+% �&()4!�! $�)!4(,,+S$)!�>#!;�*E#,!�'+)$;� 3!�'+H +=!�%, $%$#$%(,,!3�! $� &(% (,,+,$�

!$� >#!;� *E+#$)!� '+)$;� 4!)$+%, � ()=+,% 5! � ,E(,$� >#E#,!� #$%3%$.� )!3+$%-!� (#�

$)(#-!)+%!,$�*+-+,$+=!�3!#)�'3+4!�*+, �3!�4+*)!�*E#,!�).()=+,% +$%(,/�

2E! $�'(#)>#(%;�+#T*!3K�*! �>#! $%(, �*E()=+,% +$%(,�%,$!),!�*#�4(55%  +)%+$;�%3�! $�

)!4(55+,*.�3+� #'')!  %(,�(#�3+�).()=+,% +$%(,�*!�'3# %!#) �()=+,% 5! /�

 

Proposition : Le Conseil d’analyse de la société doit être supprimé.�

2)..�!,��LLU;�4!$�()=+,% 5!�,E+�'+ �$)(#-.� +�'3+4!/�9%�4!)$+%, �*!� ! �$)+-+#J� (,$�

*!� >#+3%$.� (#� (,$� '#� %, '%)!)� *! � '(3%$%>#! � '#I3%>#! ;� 3+� ')(*#4$%(,� *+, �  (,�

!, !5I3!�+''+)+S$�$)('�?.$.)(=<,!�!$�$)('�'!) (,,+3% .!�'(#)�"# $%&%!)�3!�5+%,$%!,�

*!�4!$�()=+,% 5!�+#')< �*#�8)!5%!)�5%,% $)!/�

�
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��� ��� ����� ���� ��� �������� ���� ���� questions de société� ��� � ��������� ���� ������

�! "#�����������$� �����������%��������% &&������������'&(&�)�*!��������+�%���������

������ ��� &����,���� ���� ������ ��� � %�������� ��� �!������� ������ ��)� -��

% &&��������+��!�����.���������$�&�����$�&��������� ����������������&����+����� �������

�!�"�������� �!��� % ���$��� ��� �� � ���� �. ���� �)� *!������ ����+� ��� / �.����&����

� ������� � �0������ % ������ ��� % &&��������� �!�$�&��� ��� %��������� ������ ���

� %����������������������������������������������������%�����������% &&�����1 &����

% �������������� �����!��0����)�

�

Proposition : Il est recommandé de supprimer le Comité de pilotage des 

régimes de retraite.�

1���������!����%���2�������� ���32�4�'4�������5�� .�&"���2�4��� ��������� �&������

���������+� ��� ����� ��� ,������ ������� ��� ����%�� �.�%� ��� 1 ������ �! �������� �� ����

���������+�����!��� ,����&��������������%�������������� ��������������������������%���6���

��������)� ��� ��&����� ���� ��� &�������� %0��,�� ���� ���������� ����� ������� � ����!��� ���

� �0��������������������������� �,����&���,���� ��������������,�&����������!���� ���

"�� ����!��� �,����&�������)�

�

Proposition : Le Conseil de l’emploi, des revenus et de la cohésion sociale 

(CERC) peut être officiellement supprimé. 

-��1781+�%�������4599+���# ���#����!���2��5+�����:�������������������!�����0���� ��

���� ���,������� � %������ ��� ����������� ������ ���� ����� ��� % �����%�� �� ���� � ���� ���

���&������� ��� ���� �������)� ��� �� ��� ��������� %����� ���� �%��.����� ;� ��� ���� ��� ���

��������%�����<�%�����*�� ��+������(����#��������&����������&�)���������� � ������

% �������� %����� ��������� �+� ��� �"� ,����� ��� ��%���� ��� =� �.���� 2���)� 1!���� ����� ���

% &&��������� ���'&(&�� ���� � ��� (���� �������� l’importante thématique de la 

connaissance des revenus et des inégalités)��

�

Proposition : Le Haut conseil à l’intégration pourrait être refondé.�

��� ������>�������&�������� ���?����1 ������ ;� �!����,���� ��� ��� . ��� ��� % &� ���� �+�

����&���� ������ � �� �,������� �����������)�* �.����� ��&&����(���� ������ �����+�

��� ������ �� �.�%� ����  �,����&��� ������������� % &�������+� ��� ���.���� ��� ����

��"��%��� �� ���� ���� � ������ ������������� ��� �!�&&�,���� �+� ����� ���� % ����� ��� ���

,������ ����������%�)� -�� � �������� ��� �!����,���� �� ����� �%������&���� �! "#��� �!����

mission de réflexion, à la demande du Premier ministre, confiée à M. Thierry 

Tuot+�1!����� ���� ���!�.��������?����1 ������;��!����,���� ���!����������������������

�����������%������������������%������������������!��������&���� ����)�

�

Proposition : Les organismes de consultation2@ et de concertation dans le 

secteur du travail, de l’emploi et de la formation professionnelle doivent être 

simplifiés. 

*���� ���� � &������  A� ����  �,����&��� ��� % �������� �� ��� ����  �,����&��� ���

% �%������ ��� ��������%���6��&����� &"���$+�% &&������ &���������!�&�� �+��������

�������!�. ������������$� ���!����&"����������������������������%0�&�����%������ ��)�

B��� ����� ��&���&���� ���� ����  �,����&��� �&��������� � ��&&���� ���� ������������

� %���$� ���.���� �. ��� �� ��� �C���� ��� &���� �)� 1�������� % &&�� ��� 1 ������

�! �������� ��� ����!�&�� �� ��������&��������&���� ���!�������������% �%������ ��D�

%�������� % &&�� ��� 1 ������ ���� ���� ��� �!�&�� �+�  ��� �����&���� ���� &���� �� ���

�������������������������������������������������������������
24�-��� �,����&������% �������� ���! �������. %��� ��;�����������������������)������ ����. ������%�����%������

%�������� �,����&��� �������� �"���. %��� ��E% �������� �����% �%������ �F)�
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Proposition : L’autonomie du CEPII (Centre d’études prospectives et 

d’informations internationales) doit conduire à ne plus le positionner comme 

un service du commissariat.  

����!�''������������������������"���"�������������� ������������������������()*�
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Encadré 3 : Récapitulatif du réseau coordonné par le Commissariat général à la stratégie 
et à la prospective après la réforme 

0��#��������������������������������������������������������4�

� ���������������������������������������.�

� ���5�������������������������������������������������.�

� ���������������������������������������.�

� ���5��������������������������.�

� ���������������������������������������.�

� ���5����������������������������������������������������.�

� �����������������,���������� ���.�

� ����!�''��

�������������������������������������������������������������
25�6����������������� ��������������������������� ���+������ �������������7��8����������"���� �������������

9�������������:�La formation professionnelle : clé pour l’emploi et la compétitivité�;���������������������������
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3.4. La nécessité de mieux coordonner le réseau 

�

 !� "#$!�%!� &''"%()*+(')� !,+� *-.'-"%/0-(� "!&'))-�*-�123�4*(,� &!� "#$!� !,+� *,,-"5�a 

minima6�

7$-,(!-",�4!,-"!,�8!-9!)+�&')&'-"("�:�*,,-"!"�-)!�;'))!�&''"%()*+(')6�

�

Proposition : Le principe de la présence du commissaire, ou de son 

représentant, dans ces différents conseils doit être réaffirmé.  

�

 !,�%5&"!+,�"!$*+(<,�:�&!,�%(<<5"!)+,�'"=*)(,4!,�%'(9!)+�8"59'("�>-!�$!�&'44(,,*("!�
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4(,!�!)�&'05"!)&!�%!,�+"*9*-@�%-�"5,!*-6��
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 e commissaire doit réunir les présidents de ces différents organismes� et 

renforcer la   coordination intellectuelle6�  /*45$('"*+(')� %!� $*� &''"%()*+(')�

()+!$$!&+-!$$!� 8'-""*(+� &')&!")!"?� :� +(+"!� %/($$-,+"*+(')?� $*� >-!,+(')� %!,� 4'%A$!,�

5&')'4(>-!,?� %!,� &"(+A"!,� %/59*$-*+(')?� %!,� ()%(&*+!-",� %!� 8"'&!,,-,?� %!� "5,-$+*+,�

'-� %!� 8($'+*=!6� B!,� "5<$!@('),� 8'-""*(!)+� C+"!� !)=*=5!,� 8'-"� +("!"� 8*"+(� %!,�

4!($$!-"!,�8"*+(>-!,�!)�&!�>-(�&')&!")!�$!,�,(+!,�D)+!")!+�!+�$*�&'44-)(&*+(')6�
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 /!,,!)+(!$� "!$A9!� %!� $*� 8"*+(>-!� !+� )')� %!,� $(!),� <'"4*$(,5,6� D$� *88*"+(!)%"*� *-�

&'44(,,*("!� !+� *-� &'44(,,*"(*+� %!� 4')+"!"� >-/($,� 8!-9!)+� *88'"+!"� -)!� 9*$!-"�

*.'-+5!� *-@� "5<$!@('),� ,85&(<(>-!,� %!,� '"=*)(,4!,?� !+� >-!� &0*&-)� *� -)� ()+5"C+� *-�

"!)<'"&!4!)+� %!,� $(!),� ()+!$$!&+-!$,66�  /*45$('"*+(')� %!� $*� &''"%()*+(')�

()+!$$!&+-!$$!� 8'-""*(+� &')&!")!"?� :� +(+"!� %/($$-,+"*+(')?� $*� >-!,+(')� %!,� 4'%A$!,�

5&')'4(>-!,?�%!,� &"(+A"!,�%/59*$-*+(')?�%!,� ()%(&*+!-",�%!�8"'&!,,-,?�%!� "5,-$+*+,�

'-� %!� 8($'+*=!6� B!,� "5<$!@('),� 8'-""*(!)+� C+"!� !)=*=5!,� 8'-"� +("!"� 8*"+(� %!,�

4!($$!-"!,�8"*+(>-!,�!)�&!�>-(�&')&!")!�$!,�,(+!,�D)+!")!+�!+�$*�&'44-)(&*+(')6�
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!)+"!� 8$-,(!-",� &'),!($,� !+� $!� &'44(,,*"(*+6� E)� %'))!"*� (&(� $/!@!48$!� %-� ="'-8!�

()+!"4()(,+5"(!$� 7"',8!&+(9!� %!,� F5+(!",� !+� G-*$(<(&*+('),� >-(� ()+5"!,,!� $!�

&'44(,,*"(*+?�$!�1EH�!+�$*�1ID6���

Encadré 4 : Constituer un réseau d’observation et de prospective des emplois et des 
compétences 

J)!� 4!($$!-"!� *)+(&(8*+(')� %!,� ;!,'(),� !)� &'485+!)&!,?� !)� $(!)� *9!&� $!,�
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56%''"$!$"+(� &%� 5!� &(1!)$2%7� C’est pourquoi le Commissariat général à la 
stratégie et à la prospective pourrait animer un réseau d’observation et de 
prospective des emplois et des compétences, rassemblant l’Etat, les régions, 
les partenaires sociaux et les branches professionnelles. 85�0!)+"$"0%)!"+�!"*#"�
9� 5!� $/*#+)-$+"/*� &6-*� $!&)%� 0)/#0%$+"'� -*"'"(� &%� 1/:%*� +%)1%� %+� '!,/)"#%)!"+�

56(5!;/)!+"/*�&%�&"!<*/#+"$#�0!)+!<(#�%*+)%�5%#�!$+%-)#�%+�-*%�+)!&-$+"/*�&!*#�5%#�

&($"#"/*#�/0()!+"/**%55%#3� +!*+�!-�*",%!-�*!+"/*!5�4-6!-�*",%!-�&%#�+%))"+/")%#7� 85�

#%)!"+� %*'"*�&6-*%�<)!*&%�-+"5"+(3�&6-*%�0!)+� $/11%�-*�/-+"5�&%�,%"55%� %+�&6!5%)+%�

#-)� 5%#� 0)/'%##"/*#� 9� )"#4-%� %+� #-)� 5%#� 0)/'%##"/*#� )"#4-!*+� &%� $/**!=+)%� &%#�

&"''"$-5+(#� &%� )%$)-+%1%*+3� &6!-+)%� 0!)+� 0/-)� 5%#� &(1!)$2%#� %*� 1!+">)%�

&6/)"%*+!+"/*�#$/5!")%�%+�0)/'%##"/**%55%7�

�

 

Proposition : Les projets de décrets modifiant le fonctionnement et 

l’organisation des conseils figurant dans le réseau doivent être soumis à l’avis 

du commissaire. 
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0%-�@-#+"'"(%#7�?6!,"#�&-�$/11"##!")%�#-)�5%#�0)/@%+#�&%�1/&"'"$!+"/*�&/"+�$/*+)";-%)�
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Proposition : Il faut cesser de multiplier, en dehors du commissariat général, 

de nouveaux organismes sectoriels d’expertise et de concertation7�

�
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!-0)>#�&-�F)%1"%)�1"*"#+)%7�
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3.5. Clarifier le rattachement de certaines subventions 

 

Proposition : Les subventions à l’IRES, à l’IRIS et à l’IFRI pourraient relever 

des budgets des ministères du travail (pour l’IRES) et des affaires étrangères 

(pour l’IFRI et l’IRIS). 

�
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3.6. Un important travail en interface avec les administrations 

�

 �� ������������� ��� ���� ������� ����� !���� ��� ����� ��"���� ������#���� ���� ���� �������

�����������������$��%��������&��������������������������'�

� créer des relations de grande proximité avec les directions statistiques, 

d’études et de prospective�������������������������������des ministères�(�

� ����� ���)�����*� entretenir des relations fortes avec les directions 

d’administration centrale*� ��� ���������� ���� ����������*� +��� ���� "�������� $�

���������������"��������&����"��&�����������������( 

� ��"���� nouer des relations de confiance et de coopération avec les 

organismes en interface�� ,����� ���������� ��� ���� ��� ��� -���)������

������������������� $� �������)������ ��� ����������� ��� $� ��������� ��)������� .DATAR/*�

����������������������������������������"��&������������������������"��� ��-010��

����� ������������� �������� ������ �����&���� ������ ���� ���� �������� ��������� ����

12����#�3�2�*� +��� ������2��� $� ��� �������������� ������������� )������� $� ���)����������

������������� Il ne faut pas s’interdire de mener une réflexion approfondie sur 

l’opportunité qu’il y aurait à regrouper ces deux organismes������������4�����

5����������������+���������������&������������������������"�������������(�

� établir des modalités d’échange et/ou de travail avec les collectivités 

territoriales� ��� ������ �������������� .���������*� ������������ ���� ��)����� ���

6�����*���������������������������������6�����*����������������������������6�����*�

����/��

�

4. Les méthodes de travail  

�

 �� ���2���� ����� ����������� ����� ��� confrontation la plus ouverte possible des 

points de vue*� �������� ����������"������������������ ��������������������7�����������

�������������������������������������������������������������������������+���������

.89�:;89�</�'� =�la méthode de travail proposée associe dans chaque secteur 

l’administration responsable, les experts les plus qualifiés, les représentants des 

syndicats professionnels (ouvriers, cadres et patrons).�.>/�Cette méthode a consisté à 

réunir dans un travail collectif et une consultation constante les éléments compétents 

pour chaque production : administrations, industriels, agriculteurs, syndicats ouvriers, 

experts, et, d’autre part, à dégager la vue d’ensemble, tenue à jour et connue de tous, 

permettant à chacun de situer ses objectifs par rapport aux objectifs généraux�?��

�

7����� ���&2�����"���� .���4��� ������� ���� ��� ,0�*� �"��� ��� ����������� ��� ����� ������

��������� ��� ������ ���� ��/� ��� ��� �������"���*� ��� ������������� ��"��� ���"���)���� ���

ciblage de ses travaux�'���������������������������@��"����������������������2�+���

������ ��� +���+���� )������ ��������� ���������� ���� ������+���� �����+���� ���������

����A��+��������B���������������������������������������������������$��������������

�������������)��������������������+��������������2���+�����
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Proposition : Les sujets d’étude et les travaux du commissariat devraient être 

ciblés sur des questions structurantes de l’économie et de la société française.��

 

 !�"#$�%&'%'#(�)"�retenir, en principe, la publicité des documents de travail, *�

+',%&-#� !"#� $&./.01� -2$"&,()-.-&"#, et leur diffusion en ligne 3+45� supra67� 8�

!9.$$"2$-'2� )"#�,()-.#� "$� )"#� +-$'*"2#7� +',,"� +"!.� "#$� +'0&.,,"2$� %&.$-:0(� %.&�

+"&$.-2#�+'2#"-!#� 4.-#.2$�%.&$-"�)0� 40$0&�&(#".05�;"#�)'+0,"2$#�)'-/"2$�<$&"� !-=&"#�

)9.++>#�"$�.&+?-/(#�)"�4.@'2�#*#$(,.$-:0"�A�).2#�02"�(+'2',-"�)"�!.�+'22.-##.2+"7�

!.�%0-##.2+"�%0=!-:0"�2"�%"0$�#9*�#'0#$&.-&"5�

�

5. Les branchements à la décision publique 

�

B0C)"!8� )"� !.� ,-##-'2� stricto sensu� )"� %&'#%"+$-/"7� )"#� ($0)"#� #$&.$(D-:0"#�

%&(%.&.2$� 02"� &(4'&,"� 8� %!0#� '0� ,'-2#� =&>/"� (+?(.2+"� "$� )"#� +',%.&.-#'2#�

-2$"&2.$-'2.!"#� :0-� +'2#$-$0"2$� !"� +E0&� )"� #.� %&')0+$-'27� #'2$� &(%"&$'&-(#� -+-� !"#�

$*%"#� )"� $&./.01� +.&.+$(&-#(#� %.&� !"� =&.2+?","2$� .01� ,(+.2-#,"#� )"� )(+-#-'2�

%0=!-:0"5�

�

5.1. Associer les administrations aux travaux du commissariat 

�

B4-2� )9.##0&"&� 02"� ,"-!!"0&"� %&-#"� "2� +',%$"� )"#� ="#'-2#� "$� )"#� &(.!-$(#� )"#�

.),-2-#$&.$-'2#� )"� !9F$.$7� -!� "#$� %&'%'#(� )"� &"$"2-&� 02"� -,%!-+.$-'27� "2� .,'2$� )0�

%&'D&.,,"� )"� $&./.-!7� )"#� ,",=&"#� )0� G'0/"&2","2$� "$� )"#� )-&"+$"0&#�

)9.),-2-#$&.$-'2�+"2$&.!"�).2#� !.�%&(%.&.$-'2�)0�%&'H"$�)"�%&'D&.,,"�)"�$&./.-!�A�

I�tous les ministres et toutes les administrations publiques doivent l’aider dans sa 

tâche J�3)(+&"$�)"�H.2/-"&�KLMN�&"!.$-4�.0�;',,-##.&-.$�D(2(&.!�)0�O!.265�

 

Proposition :  !� #"&.-$� 0$-!"� que les ministres puissent proposer des thèmes 

d’études5�P2�$'0&�)"�$.=!"�)"#�.),-2-#$&.$-'2#�#"&.-$�,"2(�.0�$&'-#->,"�$&-,"#$&"�

./.2$� !9(!.='&.$-'2�)0�%&'D&.,,"�)"� $&./.-!�.220"!�)0�;',,-##.&-.$�D(2(&.!�8� !.�

#$&.$(D-"� "$� 8� !.� %&'#%"+$-/"5� Une procédure écrite systématique� .0%&>#� )"�

+?.:0"� ,",=&"� )0� G'0/"&2","2$� %"&,"$$&.-$� )"� ,"$$&"� "2� E0/&"� +"$$"�

+'2#0!$.$-'25�

�

O.&� .-!!"0&#7� $&'-#� $*%"#� )"� %.##"&"!!"#7� )9'&)&"� )-/"&#7� "2$&"� !"� +',,-##.&-.$� "$�

!9.),-2-#$&.$-'2�%'0&&.-"2$�<$&"�"2/-#.D(#5�

 

Proposition : La participation à des réunions interministérielles, de même 

que la participation du commissaire à certaines réunions de ministres, doit 

être prévue. Q9.##'+-.$-'2�8�)"#�,(+.2-#,"#� -2$"&,-2-#$(&-"!#�%"&,"$$&.�)9.2+&"&�

!"�+',,-##.&-.$�).2#�!"#�%&'+"##0#�)"�)(+-#-'2�%0=!-:0"5�
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Proposition :�Des groupes d’échange inter-administratifs peuvent être mis en 

place au sein du commissariat,�  !"#� "$%�  #!& %'()*%� +%� ,-.'()!$�  "/,)0"%1� +%�

232%�0"%�+%&�4#!" %&�+-5'6.$4%�%$(#%�'6%#'6%"#&�%(�6."(&�7!$'()!$$.)#%&8�

�

9.� '!,,./!#.()!$� +%&� .+2)$)&(#.()!$&� %$� '6.#4%� +%&�  !,)()0"%&�  "/,)0"%&� +!)(�

.&&"#%#�."�'!22)&&.#).(�"$�.'':&�.";�+!$$5%&�0"-%,,%&� #!+")&%$(8�

�

Proposition : Le futur commissaire doit� disposer d’un accès aux données 

utiles à ses travaux et pouvoir demander des études à l’INSEE, à la direction 

générale du Trésor, aux directions en charge des études des ministères et aux 

services statistiques ministériels <==>?8�@%((%�'!2 5(%$'%�+!)(� 7)4"#%#�+.$&�&!$�

+5'#%(�'!$&()("()78�9.�$!"*%,,%�&(#"'("#%� !"##.)(�$!"%#�"(),%2%$(�+%&�#%,.()!$&�+%�

(#.*.),� .*%'� ,%�@!$&%),�$.()!$.,�+%� ,-)$7!#2.()!$�&(.()&()0"%� <@AB=?1� ,)%"�+-)$(%#7.'%�

%$(#%�,%&� #!+"'(%"#&�%(�,%&�"(),)&.(%"#&�+%�&(.()&()0"%&8�

�

5.2. Participer aux travaux d’évaluation des politiques publiques  

 

La participation du commissariat aux travaux d’évaluation des politiques 
publiques partenariales <C(.(� '%$(#.,� %(� (%##)(!#).,1� ! 5#.(%"#&1� '!,,%'()*)(5&�

(%##)(!#).,%&�%(�!#4.$)&2%&�+%�=5'"#)(5�&!').,%?� %"(�&%�7.)#%�&!"&�(#!)&�7!#2%&8�

�

C$� #%2)%#�,)%"1�"$�#% #5&%$(.$(�+"�'!22)&&.)#%� !"##.)(� .#()') %#�.";�'!2)(5&�+%�

 ),!(.4%� 0")� &%#!$(� '!$&()("5&�  !"#� ,%&� 5*.,".()!$&� +%� '!"#(� (%#2%8� @%((%�

 .#()') .()!$� %&(� )2 !#(.$(%�  !"#� 0"%� ,%� '!22)&&.#).(� #%2 ,)&&%� ,%&� ."(#%&�

7!$'()!$&� 0"-),�  !"##.)(� D!"%#� +.$&� ,-5*.,".()!$� %(� 0"-),� .  !#(%� &!$� '!$'!"#&� .";�

+)775#%$(%&�5*.,".()!$&�'!$+")(%&8�

Proposition : Un représentant du commissaire pourrait participer aux 

comités de pilotage des évaluations de politique publique partenariale.�

�

C$� +%";):2%� ,)%"1� ,%� '!22)&&.#).(�  !"##.)(� '!$&()("%#� "$� 4#!" %� )$(%#E

.+2)$)&(#.()71� '!2 !&5� +%� 7!$'()!$$.)#%&� +%� +)775#%$(&� 2)$)&(:#%&1� +"� &%'#5(.#).(�

45$5#.,�F�,.�2!+%#$)&.()!$�+%�,-.'()!$� "/,)0"%�%(�+%�'6%#'6%"#&1�%(�(#.*.),,.$(�&"#�

,%&�25(6!+%&�+-5*.,".()!$�%$�G#.$'%�%(�F�,-5(#.$4%#8�

Proposition : Le commissariat pourrait constituer un groupe inter-

administratif, composé de fonctionnaires et de chercheurs, travaillant sur les 

méthodes d’évaluation en France et à l’étranger. 

�

C$�(#!)&):2%� ,)%"1�&)�+%&�5*.,".()!$&� "/,)0"%&�2%$5%&�&"#�+%&� 5#)!+%&�+%�(%2 &�

 ,"&� ,!$4"%&�&!$(�+5')+5%&1� ),� !"##.)(1�F� ,.�+%2.$+%�+"�H!"*%#$%2%$(1�%$� ),!(%#�

'%#(.)$%&8�

Proposition : Le commissariat pourrait mener, à la demande du 

Gouvernement, des évaluations publiques de long terme. 

 



�

� ��

��� ������������� ��� ������ ������ ����� ���� ������ ������������ ��� ����������

������������� ����� ������������ ����� ���� ���������� ��� ��� ���������� ���� �������� ���

������������� ��������������� ����� ���� ��������� �������� ������������ ������� ���

����������������� ����������� ���� ������� ���� ��� �������������� ��� ����� ���

�������������������� �������������������������������������������������°������������

���������������������������°��������������������������������µ�������

�

5.3. Devenir le centre de ressources des concertations ministérielles et 

interministérielles et le lieu naturel des grandes réflexions publiques 

�

������������������������ ��� ���������������������������������������!�����������

�����������������"����������#��"���$����� ��������#��"�����������#���������������������

��� "������������� ��� ����������#� ������� �������� ���� �� �������� ���� ��������� ���� ���

������ ���������%������������������������������������������

&�����������%�����!������besoin fréquent d’une participation à la préparation de 

la décision publique������������������������ �������26����������������������µ��������

��������°� �����������'������������������������������������������������������������

"��������������#� ���� ���������������!����� ���������� ���'����� °� ����������� ��� ����

������������ &�� ���� �������� ���� ��� ������� �� ������� %���� ��� ����� ��� ����� ���

���������27�������������������������������� �������!������������������������������

��%�����µ���������������������������������������������� ����������������� &�����������

������ ��� ������������ ����� ���� �������� ����������� ����������� °� ���� ���������� ����

������������ &�� ��� ��� �°� ����� ������ ��� ������ ���� ���������� ������ ���� ����� ���������

���������������������������������������������������������

�

Proposition : Le commissariat est conçu comme le centre de ressources voire 

le lieu d’organisation des concertations ministérielles et interministérielles 

larges. ��� ������ �������� ��������� ����������� ���� ������� ��� ������������� �����

�����������������������������������������������������������������������������������

�����������������������������������������������������������������������������������

����������������������������������������������������������������� ��

°����������µ�����������������������������������������������������¾�������������������

������������������ �

À������ ��� ����� ¾���� ������������� ��� ������ ������������� ������� le secrétariat de la 

Grande conférence sociale et de la conférence environnementale �

 

 ��� ���������� ��� ������ ������������� �������� �������� ��� ����� �������� ���� �����������

��������������������������!������������������������������� �

�

Proposition :� Le Commissariat général à la stratégie et à la prospective 

devrait devenir le lieu naturel des réflexions de politiques publiques 

�������������������������������������������������������������
26�Consulter autrement, participer effectivement��"���������À�����#�������������������$%�risques du recours à 

des formules de concertation ouverte qui sont souvent floues et ambiguës�&��� ���' �
27�(������������������������������������������������������������"������������������������������������)������

����µ�� �*�������������������������������������������������������������������������������������� �
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préparant un processus de réforme souvent confiées à une ou plusieurs 

personnalités.�  !� "#$%%&'(� &))$%*%� !*� )*+%,(&%'&(� -,.,%&!� /*)� +#00'))'#.)�ad hoc�
'.)('($,*)�"&%�!*�1%,)'/*.(�/*�!&�2,"$3!'4$*�#$�!*�1%*0'*%�0'.')(%*5�

6*((*� #"('#.� "%,)*.(*� !7&8&.(&-*� /*� "#$8#'%� 9&'%*� +#..&:(%*� !*� /,%#$!*0*.(� /*� !&�

%,9!*;'#.� <"$3!'+&('#.� /*� /#+$0*.()� /*� (%&8&'!� "&%� *;*0"!*=� *(� !*)� 4$*)('#.)�

*;&0'.,*)�/7$.*�0&.'>%*�"!$)�#%-&.'),*�4$*�!#%)4$7$.*�"*%)#..&!'(,�#$�$.�-%#$"*�

)#.(�+?&%-,)@�/*�0&.'>%*�"#.+($*!!*@�/7$.�%&""#%(5�

A*�+#00'))&%'&(�0*((%&'(�&'.)'�B�/')"#)'('#.�/*)�0#C*.)�!#-')('4$*)�*(�"%#"#)*%&'(�

!7&""$'� /*� +?&%-,)� /*� 0'))'#.� )*+(#%'*!)� &'.)'� 4$7$.� +*%(&'.� )&8#'%D9&'%*� /&.)�

!7#%-&.')&('#.� /$� /,%#$!*0*.(� /*)� (%&8&$;� *(� /&.)� !&� /'99$)'#.� "%#-%*))'8*� /*)�

,!,0*.()�/$�/,3&(5�

A*�%*+#$%)�B�/*)�%&""#%(*$%)�*;(,%'*$%)�'))$)�/*�!7&/0'.')(%&('#.�*(�/*)�'.)"*+('#.)�

%*)(*%&� /7&$(&.(� "!$)� $('!*� 4$*� +*((*� 9#%0*� /7&))#+'&('#.� +#.)('($*� B� !&� 9#')� $.*�

-&%&.('*� /*� !&� 4$&!'(,� /*)� (%&8&$;� *(� !&� "#))'3'!'(,� "#$%� !7&/0'.')(%&('#.� *(� !*)�

'.)"*+('#.)�/*�"&%('+'"*%�B�$.*�9#%0*�/*�(%&8&'!�*.%'+?'))&.(*5�

�

5.4. Contribuer à l’éclairage de la programmation triennale des finances 

publiques 

�

A*� %,+*.(� %&""#%(� %*0')� &$� 1%*0'*%� 0'.')(%*� "&%� E5� A#$')� F&!!#')� )$%� !&�

+#0",('('8'(,� /*� !7'./$)(%'*� 9%&.G&')*� "%,8#'(� *;"%*)),0*.(� /7&))#+'*%� !*� 9$($%�

+#00'))&%'&(� &$� "%#+*))$)� /*� /,+')'#.� 3$/-,(&'%*�H� I�en s’appuyant sur ces 
expertises, l’État doit donner sa vision de l’avenir, exprimer ses priorités et indiquer les 
moyens qu’il est prêt à y consacrer. La visibilité de l’action publique est essentielle 
pour les entreprises. (…) Chaque présentation de loi de finances devrait être 
accompagnée d’une mise en perspective de l’appareil productif établie sur la base des 
travaux du Commissariat à la prospective5�J�<"%#"#)'('#.�.K�=5�

Proposition : Le Commissariat général à la stratégie et à la prospective serait 

chargé de préparer un rapport annuel, transmis au Parlement à l’occasion des 

discussions budgétaires, et présentant notamment une mise en perspective 

de l’appareil productif. 

6*(� *;*%+'+*� &..$*!� )7'.)+%'%&'(� +!&'%*0*.(� /&.)� !&� "*%)"*+('8*� "!$%'&..$*!!*� /*)�

+?#';� 3$/-,(&'%*)� /$� F#$8*%.*0*.(� &/#"(,� "&%� !*� 1&%!*0*.(5�  !� +#.)('($*%&'(� $.�

,!,0*.(�)(%$+($%&.(�/*�"%#;'0'(,�B�!&�/,+')'#.�"$3!'4$*5�

�

5.5. Articuler son action avec celle du Commissariat général à 

l’investissement 

�

A&�0')*� *.� "!&+*� *.� LMNM� /7$.� Commissariat général à l’investissement� <6F =@�

+?&%-,� *.� "&%('+$!'*%� /$� "%#-%&00*� /*)� '.8*)('))*0*.()� /7&8*.'%� <#$� I�-%&./�

*0"%$.(�J@� B� !&� )$'(*� /*� !&� +#00'))'#.� "%,)'/,*� "&%� EE5� O$"",� *(� 2#+&%/28=� &�

�������������������������������������������������������������
28�P,+%*(�.KLMNMD�M�/$�LL�Q&.8'*%�LMNM�%*!&('9�&$�6#00'))&'%*�-,.,%&!�B�!7'.8*)('))*0*.(@�!#'�/*�9'.&.+*)�

%*+('9'+&('8*�/$�R�0&%)�LMNM5�
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��� ����� ������ ������� ��� �������� ���������� �� ���������� des compétences et un 
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Proposition : Des modalités de travail avec le Commissariat général à 

l’investissement sont à définir, en particulier sur les critères de priorisation 

des investissements publics. 

 

5.6. Apporter un appui méthodologique à la politique d’amélioration de la 

qualité du droit  
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Proposition : Le commissariat pourrait constituer un pôle d’appui à la qualité 

du droit pour les ministères et pour le secrétariat général du Gouvernement. 
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5.7. Un cycle des hautes études « prospective et société » pour développer 

une culture partagée de la concertation 

�
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Proposition : Il est proposé de mettre en place un programme de formation 

des acteurs publics et privés du champ social autour d’un cycle des hautes 

études « prospective et société ». 
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6. Des exemples de thèmes de travail 

�

 !� "#"$� %$"&'� ()$� *+� ,-.*$/01!� +� -%-� 21!3)0%$� '),� *$'� !1)4$**$'� "0''01!'� 3)�

21""0''+,0+%5� 0*�-%+0%� 0!30'&$!'+6*$�37+''120$,�8�2$%%$�,-.*$/01!�371,9+!0'+%01!�)!$�

,-.*$/01!�3$�.1!3�'),�2$�()$�&1),,+0$!%�#%,$�3$'�&,$"0$,'�%:;"$'�3$�,-.*$/01!<�

Il reviendra naturellement au commissariat5�+)�21""0''+0,$�$%�+)/�$/&$,%'�()0�

*7$!%1),$,1!%5�de proposer des thèmes de travail au Premier ministre<�

=1),�+&&1,%$,�)!$�21!%,06)%01!�+)� *+!2$"$!%�3$�2$'� %,+4+)/�$%�3$'�,-.*$/01!'�()0�

3$4,1!%� +61)%0,5� 3+!'� *$'� "$0**$),'� 3-*+0'5� 8� *7-%+6*0''$"$!%� 37)!� &,19,+""$� 3$�

%,+4+0*5�il est suggéré à titre d’illustration et « pour faire image », les thèmes de 

travail suivants<�

>*'� 0**)'%,$!%� *$� .+0%� ()$� *$� 21""0''+,0+%� +� 412+%01!�8� %,+4+0**$,� '),� *7$!'$"6*$�3$'�

&1*0%0()$'�&)6*0()$'<�?!�&$!'$�60$!�'@,�8�2$�()0� 21!2$,!$� *7-21!1"0$5� *$�'120+*�1)�

*7$!40,1!!$"$!%�A� 1!� 310%� +410,� &,-'$!%� 8� *7$'&,0%� &1),� 2:+2)!$� 3$'� &1*0%0()$'�

&)6*0()$'� *$'� 0"&*02+%01!'� %$,,0%1,0+*$'5� %+!%� *7$..02+20%-� 3$'� &1*0%0()$'� '$� B1)$�

'1)4$!%�3+!'�*$'�%$,,0%10,$'5�$%�*$'�30"$!'01!'�$),1&-$!!$'�$%�0!%$,!+%01!+*$'<��

>*� $'%� &,-20'-� ()$5� &+,� 3-.0!0%01!5� *+� .1,")*+%01!�"#"$� 3$'� %:;"$'� ')04+!%'� &$)%�

.+0,$�3-6+%< 

�

� Renforcer la France dans la mondialisation�

C+�D,+!2$�122)&$�)!$�&*+2$�&+,%02)*0;,$�$!%,$5�37)!$�&+,%5�*$'� %+%'EF!0'�$%�*$'�&+G'�

37 ),1&$�3)�H1,3�()0�1!%�.,+!2:0�*$�&+'�4$,'�*7-21!1"0$�3)�'+410,�$%�3$�*70!!14+%01!5�

$%� 1!%� ,-)''0� *+� "1!%-$� $!� 9+""$� 3$� *$),'� &,13)0%'5� $%5� 37+)%,$� &+,%5� *$'� &+G'�

-"$,9$!%'� 1I� *+� 2,10''+!2$� ,$&1'$� 3+4+!%+9$� '),� *70"0%+%01!� $%� ()0� &,13)0'$!%�

3+4+!%+9$�3+!'�*$�6+'�3$�9+""$�"+0'�8�21@%'�'$!'06*$"$!%�0!.-,0$),'�+)/�21@%'�3)�

%,+4+0*� $!� D,+!2$<� J4$2� 2$)/� ()0� '70!()0;%$!%� 37)!$� -21!1"0$� "1!30+*0'-$�

$!21),+9$+!%�*$'�3-*12+*0'+%01!'�$%�0!%$!'0.0+!%�*+�21!2),,$!2$�+4$2�*$'�&+G'�3)�K)35�

0*� .+)%� 0!4$!%$,� 3$'� '%,+%-90$'� 3$� ,-&1!'$� $%� !1%+""$!%� 3$� ,$21!()#%$� 3$� !1%,$�

21"&-%0%040%-<�

�

� Repenser le modèle productif français dans la troisième révolution 

industrielle�

=1),�*)%%$,�21!%,$�*+�,-2$''01!5�*$'�91)4$,!$"$!%'�3$�&*)'0$),'�&+G'�+4+!2-'�31!%�

*7J**$"+9!$� $%� *$'�  %+%'EF!0'� 1!%� ,$!1)-� +4$2� *$'� &1*0%0()$'� '$2%1,0$**$'� $%� 3$�

'1)%0$!�3$�*$),'�0!3)'%,0$'<�L1)%�$!�,$21!!+0''+!%�'$'�4$,%)'�8�*+�21!2),,$!2$�&1),�

'%0")*$,� *70!!14+%01!5� 0*� .+)%� 3-.0!0,� )!$� &1*0%0()$� 0!3)'%,0$**$� +3+&%-$� +)� "1!3$�

37+)B1),37:)0<�M$�")*%0&*$'�()$'%01!'�'$�&1'$!%5�&+,�$/$"&*$�N�21""$!%�21!2$410,�

$%� 91)4$,!$,� )!$� &1*0%0()$� 0!3)'%,0$**$� $%� *+� ,-21!20*0$,� +4$2� *+� &1*0%0()$� 3$� *+�

21!2),,$!2$�O�=$)%E1!�206*$,�3$'�+03$'�3$�*7 %+%�4$,'�3$'�'$2%$),'�1I�*+�21!2),,$!2$�

$%�*70!!14+%01!�B1)$!%�)!�,P*$E2*-�$%�21""$!%�'-*$2%01!!$,�2$'�'$2%$),'�O�Q1""$!%�

'7+''),$,� ()$� *$'� 0!4$'%0''$"$!%'� ()0� '7+4;,$!%� 0"&,13)2%0.'� !$� '$,1!%� &+'�

"+0!%$!)'�1)�,$!1)4$*-'�O�
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� Restaurer la confiance pour retisser le lien social�

=*)'0$),'� -%)3$'� -21!1"0()$'�"1!%,$!%� )!$� 21,,-*+%01!� &1'0%04$� $!%,$� 21!.0+!2$�

R21!.0+!2$� 3$'� 20%1G$!'� 40'E8E40'� 3$� *$),'� 30,09$+!%'� $%� 3$� *$),'� 0!'%0%)%01!'5�
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� Refonder le contrat territorial��

 ���� ������ ������� !!!� ��� ��� ����������������� ���� ���� ��������� ��������������� ����
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� Penser la transition écologique imposée notamment par le changement 

climatique�
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� Stimuler l’innovation technique et sociale dans le secteur agro-alimentaire 
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� Réduire les inefficiences dans le système de soins 
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� Adapter la politique du logement�
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� Définir une politique des âges dans une société en profond changement 

démographique 

'�� ��� �������� (� �"���� ��� ���������� ������������ ���#���� ����� ���� #����� ������ ���

�������������������������� ��������������������������������!����������������������

������������������������(������������)��������������"��������� ������������"���*����

�������� ��������� ����� ����� ��� ���������� ��� ��"���� ��� �����"��������� ����

�������������+�����&�������������$���������������������!�������,����������*� ���������

����&����������������������������������������-������������������"�������+���������������

������ %� ��� ���#������ ��� ��� ����������� ����������� ��� %� ���������� ��� ��.����� ����

��������������#�����������������������&���������/���������"��������0����������������

�����������%���������������������&����������"������������������!������1� ������������

���� /���� ��������� ������� ���� �������� ������� ��� ��� "��*� (� �������� ������ ��� ������

"���������������2����������������� ������ ��������������������������������������������

��� "���� 3�� ���#������� ������� ��������� ����� ������ #���� ���� ������� �������#��*�

����������*���������������������������������������������������������#����

�

Enfin, un exercice de nature différente pourrait être mené à travers une 

réflexion sur la France dans dix ans. 4���������#������*�����������������������$����

�����"����%��������������������� '������������������������ ������������� ��������������

������������������������%�����������
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SYNTHESE DU RAPPORT
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SYNTHESE 

�

 !"#�$"�%&"'()'(�*!+,$-�.!+�/(�.$0##!"'#�1!%'($+#�/(�%2!"3(*("'�4*&"/0!50#!'0&"�/(#�

-%2!"3(#6� -*(+3("%(� /(� "&$7(55(#� .$0##!"%(#6� 0*.-+!'01� /(� '+!"#0'0&"� -%&5&30,$(6�

+-7&5$'0&"� 80&5&30,$(� ('� +-7&5$'0&"� "$*-+0,$(96� la France doit améliorer ses 

capacités de prospective et de stratégie:� ;5� "&$#� 1!$'� voir plus loin pour faire 

avancer le pays de la façon la plus rassemblée possible6�+("&$(+�!7(%�une stratégie 

collective, cohérente et concertée�('�+("&$7(5(+�"&'+(�*&/<5(�/(�/-7(5&..(*("':�

=(+'(#6�"&'+(�.!>#�/0#.&#(�/?&$'05#�#'!'0#'0,$(#6�/(�50($)�/(�+(%2(+%2(�&$�/?0"#'!"%(#�/(�

%&"%(+'!'0&"�('�/(�/-8!':�@!0#�il manque un lieu bien structuré de prospective et de 

stratégie, placé auprès du Premier ministre, qui assure une cohérence 

d’ensemble des politiques publiques et qui entretienne des liens effectifs avec les 
décideurs:�

A(�=&**0##!+0!'�3-"-+!5�B� 5!�#'+!'-30(�('�B� 5!�.+&#.(%'07(�4=CDE9�,$?05�(#'�.+&.&#-�/(�

%+-(+�#(�%&"F&0'�/&"%�!7!"'�'&$'(#�%2&#(#�%&**(�un lieu transversal de concertation 

et de réflexion « à froid »6�%?(#'GBG/0+(�$"�50($�de synthèse et de partage, au service 

de la construction d’une vision de l’avenir:��

Cinq missions� principales sont au cœur de son projet H� prospective6� stratégie6�

évaluation6� %&&+/0"!'0&"6� .+&/$%'0&"� /(#� comparaisons internationales� et 

territoriales6�('�%!.0'!50#!'0&"�/(#�#!7&0+G1!0+(�#$+�5(#�/07(+#(#�1&+*(#�/(�concertation�

et�/(�débat public:�

A(�processus de travail� !� '&$'(�#&"� 0*.&+'!"%(�('�%&"#'0'$(� 5!�3!+!"'0(�/(� 5!�,$!50'-�

/(#�.+&/$%'0&"#�('�/(�5!�70#08050'-�/$�%&**0##!+0!'� H�().(+'0#(�-'!>-(�/(�5!�*!"0<+(�5!�

.5$#� #&50/(�.&##085(6� !##&%0!'0&"�/(� %&*.-'("%(#� 7!+0-(#6� .$850%0'-� /(#� /&%$*("'#� /(�

'+!7!05� #&"'�!$�#(+70%(�/?$"(�*-'2&/(�/(� '+!7!05�,$0�.+0705-30(� 5!�concertation:�I$'+(�

5(#� .!+'("!0+(#� #&%0!$)6� 5(� %&**0##!+0!'� !##&%0(� B� #&"� '+!7!05� 5?("#(*85(� /(#� .!+'0(#�

.+("!"'(#6�('�"&'!**("'�5(#�!/*0"0#'+!'0&"#�/(�5?J'!'�('�/(#�%&55(%'070'-#�'(++0'&+0!5(#6�

("�*&8050#!"'� !$##0� 80("� 5(#� 1&+*(#� '+!/0'0&""(55(#� /(� %&"%(+'!'0&"�,$(� 5(#� "&$7(55(#�

1&+*(#�/(�%&"#$5'!'0&"�('�/(�/-8!'�.$850%:�

Le commissariat ne se veut en aucune façon un commissariat au dialogue social. 

Ce n’est ni l’objectif du Gouvernement ni la demande des partenaires sociaux. A(�

/0!5&3$(�#&%0!5�("'+(� 5(#�.!+'("!0+(#�#&%0!$)�("�7$(�/?-'!850+�/(#�!%%&+/#�%&55(%'01#�&$�

("'+(�5(�C&$7(+"(*("'�('�5(#�.!+'("!0+(#�#&%0!$)6�"&'!**("'�B�.+&.&#�/(#�.+&K('#�/(�

+-1&+*(#6�(#'�"!'$+(55(*("'�*("-�/!"#�/?!$'+(#�50($):��

A?$"(�/(#�%5-#�/$�#$%%<#�/(�%(�.+&K('�'0("'�!$�%&**0##!0+(�,$0�#(+!�/-#03"-�H�il faudra 

une personnalité de grand talent6� %!.!85(�/(�*&8050#(+�$"(� ().(+'0#(� /(�,$!50'-� ('�

/?!+'0%$5(+� 5(#� '+!7!$)� !7(%� 5!� /-%0#0&"� .$850,$(:� A(� %&**0##!0+(� /(7+!� .+!'0,$(+�

5?&$7(+'$+(�B�5?0"'(+"!'0&"!5�('�-'!850+�/(#�50("#�#&50/(#�!7(%�5(�*&"/(�/(�5!�+(%2(+%2(:��

=(5!� #(+!�/?!$'!"'�.5$#�!0#-�,$?05�8-"-10%0(+!�/$� #&$'0("� 1(+*(�('�70#085(�/$�.5$#�2!$'�

"07(!$� /(� 5?J'!'� ('� /$� C&$7(+"(*("':� L$##0� le� commissariat sera rattaché 

directement au Premier ministre:� A(#� *&/!50'-#� /(� '+!7!05� /&07("'� .(+*(''+(�

/?!##&%0(+�5(�E!+5(*("'�B�5!�.+-.!+!'0&"�/$�.+&3+!**(�/$�%&**0##!+0!':� (�*M*(6�$"(�

!+'0%$5!'0&"�!..+&.+0-(�!7(%�5(�=&"#(05�-%&"&*0,$(�#&%0!5�('�("70+&""(*("'!5�/&0'�M'+(�

'+&$7-(:�

A(�%&**0##!+0!'�/&0'�1&"%'0&""(+�("�réseau�!7(%�5(#�!$'+(#�&+3!"0#*(#�/?-'$/(#�('�/(�

.+&#.(%'07(�!$.+<#�/$�E+(*0(+�*0"0#'+(�,$0�&"'� 1!0'� 5!�.+($7(�/(� 5($+#�qualités�('�/(�

5($+�savoir-faire:�A!�%+-!'0&"�/!"#� 5(#�!""-(#�NOOO�/?&+3!"0#*(#�/(� '+!7!05� %&"%(+'-6�

%&**(�5(�=&"#(05�/?&+0("'!'0&"�/(#�+('+!0'(#6�!�-'-�$"(�+0%2(##(�*!0#� 5(�.+&%(##$#�(#'�

/(7("$� ,$(5,$(� .($� (11(+7(#%("':� A(� +!..&+'� .+&.&#(� /(#� simplifications6� $"(�
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coordination intellectuelle �

!�� ���������� ��� ���������� ��� ��� "���"������� ���� �#������� "���� ����������� ��#��� ��� ���

������"���������������processus de décision publique��������#�����������������������

"�������� �$���������"��"�������������� ����������������� �%#�����#���������������"������

"������� ��������������� ���� ������� ��� ��&��� "�&����'� ��� ��""���� "��"���� ���� ���

(���������������������������������������������������&�����������"������)�����������*�

���������#�&�������������������������#����������������������&��� �

+����� ��� ��""���� ���������*� ,� ����� �#�-��"��*� ���� dizaine de thèmes d’études� ����

"������������������"���������"��������������-���������������� �
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ANNEXE N°1 

Résumé des principes et des 

propositions
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RESUME DES PRINCIPES ET DES PROPOSITIONS 

 

PRINCIPES STRUCTURANTS 

�

Principe 1 : Fixer cinq missions au commissariat : prospective, stratégie, 

évaluation, centre de ressources sur les concertations et débats publics et 

comparaisons internationales et territoriales. 

�

Principe 2 : Organiser les travaux du commissariat autour de commissions 

ad hoc, présidées par une personnalité désignée par le commissaire ou le 

Premier ministre. Les conclusions du rapport ne font pas l’objet d’un vote. 

�

Principe 3 : Publier les rapports sous la responsabilité des présidents des 

commissions. 

�

Principe 4 : Diffuser et mettre en ligne au fur et à mesure de la progression 

des débats tous les documents supports des travaux des commissions. 

�

Principe 5 : Associer en règle générale les partenaires sociaux aux 

commissions et aux groupes de travail mis en place au sein du 

commissariat. 

 

Principe 6 : Associer en fonction des sujets traités l’ensemble des parties 
prenantes intéressées aux travaux du commissariat. 

�

Principe 7 : Donner au commissaire la capacité de prendre régulièrement la 

parole en public. 

�

Principe 8 : Rattacher le commissariat au Premier ministre et l’insérer dans 

les processus de décision publique. 

�

Principe 9 : Associer le Parlement à la préparation du programme de travail 

du commissariat et établir des collaborations régulières. 

�

�



�

� ��

PRINCIPALES RECOMMANDATIONS 

�

Dénomination proposée 

Proposition 1 : Retenir l’appellation « commissariat général à la stratégie et 

à la prospective ». 

 

Le profil et le positionnement du commissaire 

Proposition 2 : Préserver la fonction de commissaire de tout risque de 

conflit d’intérêts. 

 

Proposition 3 :�Rattacher le commissaire directement au Premier ministre, 

sans l’intermédiaire d’un ministre ou d’un secrétaire d’Etat délégué. 

 

Proposition 4 : Laisser au commissaire une liberté d’organisation du 

commissariat ��

�

Les organismes en réseau avec le commissariat 

Proposition 5 : Maintenir le COR, le COE et le CAE dans le réseau du 

commissariat. 

 

Proposition 6 : Intégrer dans le réseau le Haut Conseil du financement de la 

protection sociale (HCFPS), le Haut Conseil pour l’avenir de l’assurance-

maladie (HCAAM) et la Conférence nationale de l’industrie (CNI) �

 

Proposition 7 : Réaffirmer le principe de la présence du commissaire, ou de 

son représentant, dans les différents conseils du réseau et prévoir des 

échanges intellectuels plus nourris qu’aujourd’hui entre commissariat et 

conseils du réseau. 

 

Proposition 8 : Soumettre à l’avis du commissaire les projets de décrets 

modifiant le fonctionnement et l’organisation des conseils figurant dans le 

réseau. 

 

Proposition 9 : Cesser de multiplier, en dehors du commissariat général, de 

nouveaux organismes sectoriels d’expertise et de concertation �

 

Proposition 10 : Supprimer le Conseil d’analyse de la société.�

 

Proposition 11 : Supprimer le Comité de pilotage des régimes de retraite.�

�

Proposition 12 : Acter la suppression du Conseil de l’emploi, des revenus et 

de la cohésion sociale (CERC). 

 

Proposition 13 : Refonder le Haut Conseil à l’intégration.�



�

� ��

 

Proposition 14 : Simplifier les organismes de consultation et de 

concertation dans le secteur du travail, de l’emploi et de la formation 
professionnelle. 

 

Proposition 15 : Envisager le transfert des subventions à l’IRES, à l’IRIS et à 

l’IFRI du budget du futur commissariat aux budgets des ministères du 

travail (pour l’IRES) et des affaires étrangères (pour l’IFRI et l’IRIS). 

 

Proposition 16 : Faire du CEPII un organisme du réseau du commissariat.  

 

Les méthodes de travail  

Proposition 17 : Cibler les sujets d’étude et les travaux du commissariat sur 

des questions structurantes de l’économie et de la société française.  

 

Les branchements à la décision publique 

Associer les administrations aux travaux du commissariat 

Proposition 18 : Consulter les ministres et les administrations sur les 

thèmes d’études du commissariat. 

 

Proposition 19 : Prévoir la participation du commissariat à des réunions 

interministérielles et la participation du commissaire à certaines réunions 

de ministres.  

 

Proposition 20 : Mettre en place au sein du commissariat des groupes 

d’échange inter-administratifs et des groupes d’échange entre chercheurs et 

hauts fonctionnaires. 

 

Proposition 21 : Prévoir un droit de communication des données utiles et la 

possibilité de demander des études à l’INSEE, à la direction générale du 

Trésor, aux directions en charge des études des ministères et aux services 

statistiques ministériels! 

 

Participer aux travaux d’évaluation des politiques publiques  

Proposition 22 : Faire participer un représentant du commissaire aux 

comités de pilotage des évaluations de politique publique partenariales. 

 

Proposition 23 : Constituer au sein du commissariat un groupe inter-

administratif, composé de fonctionnaires et de chercheurs, travaillant sur 

les méthodes d’évaluation en France et à l’étranger. 

 

Proposition 24 : Prévoir la possibilité pour le commissariat de mener, à la 

demande du Gouvernement, des évaluations publiques de long terme. 



�
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Devenir le centre de ressources sur les concertations ministérielles et 

interministérielles et le lieu naturel des grandes réflexions publiques 

Proposition 25 : Faire du commissariat le centre de ressources voire un lieu 

d’organisation de concertations à la demande d’un ou plusieurs ministres. 

�

Proposition 26 :� Faire du commissariat le lieu naturel des réflexions de 

politiques publiques préparant un processus de réforme.�  !� "#$$%&&'(%')�

*#+(('%)�'%,&%�'&&+(!(�-!�&!"(.)'(%')�/.,.('-�0!&�"#$$%&&%#,&�ad hoc�%,&)%)+.!&�*'(�
-!�1(.&%0!,)�0!�-'�2.*+3-%4+!�#+�-!�1(!$%!(�$%,%&)(!5�

�

Proposition 27�6�Mettre en place au sein du commissariat un programme de 

formation des acteurs publics et privés autour d’un cycle des hautes études 

« prospective et société ». 

 

Contribuer à l’éclairage de la programmation triennale des finances 

publiques 

Proposition 28 : Présenter au Parlement, à l’occasion des discussions 
budgétaires, un rapport annuel du commissariat présentant notamment 

une mise en perspective de l’appareil productif. 

 

Articuler son action avec celle du Commissariat général à l’investissement 

Proposition 29 : Définir des modalités de travail, !,�*'()%"+-%!(�&+(�-!&�"(%)7(!&�

0!� *(%#(%&')%#,� 0!&� %,8!&)%&&!$!,)&� *+3-%"&9 avec le Commissariat général à 

l’investissement. 

 

Apporter un appui méthodologique à la politique d’amélioration de la 

qualité du droit  

Proposition 30 : Faire du commissariat un pôle d’appui à la qualité du droit 

pour les ministères et pour le secrétariat général du Gouvernement. 
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ANNEXE N°2 

Regard sur l’histoire 

(Marianne Berthod-Wurmser, Pierre Lénel) 
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REGARD SUR L’HISTOIRE 

 

1. Le Commissariat général du Plan a, avant de s’affaiblir, 
démontré l’utilité d’une stratégie de long terme concertée 

�

 !"#� $%&!'#� !(� )*!+� &%,� ')� -%".� $%&!'#� /*!(� )*!+� &'0+.1� 20)� 0$.� )*!3405.'-� /0� 50..0�

%+%)6$0�5"#$'&0,�#7%)'$70�0+�$*%88"6%+.�+!.%990+.�$"#�/0$�0+.#0.'0+$�90+7$�%&05�

)0$� %+5'0+$� 5!99'$$%'#0$� :7+7#%";� %"�  )%+1� Il s’agit, à travers une mise en 

perspective historique, de se poser plusieurs questions utiles et nécessaires 

pour la création du nouveau commissariat1� <+� ="!'� 0.� 8!"#="!'� )0�

>!99'$$%#'%.� :7+7#%)� /"�  )%+� %?.?')� 5!+$.'."7� "+0� #7"$$'.0,� 0.� ="0))0$� $!+.� )0$�

#%'$!+$�="'�!+.�0;8)'="7�$!+�%--%'3)'$$090+.�8"'$�$%�$"88#0$$'!+�@�A"*0$.�50�="'�0$.�

.#%+$8!$%3)0�0.�="*0$.�50�="'�+0�)*0$.�8%$,�5!98.0�.0+"�+!.%990+.�/"�5B%+:090+.�

/0�5!+.0;.0�@�

�

Le Commissariat général du Plan a longtemps contribué d’une manière 
substantielle à la définition de la stratégie et de l’action de l’Etat, dans le 

cadre d’une méthode originale assurant le lien avec les partenaires sociaux 

et la société civile. 

 

1.1. L’originalité du Commissariat général du Plan 

�

C+/780+/%990+.�/0$� '/70$�/0�8)%+� 5'#5")%+.�/D$� )0$� %++70$� .#0+.030,� )%�9'$0� 0+�

8)%50�0--05.'&0,�%"�)0+/09%'+�/0�)%�$05!+/0�:"0##0�9!+/'%)0,�/*"+0�8)%+'-'5%.'!+�0+�

E#%+50� !37'$$%'.� F� 8)"$'0"#$� '987#%.'-$� 0.� 80#90..%'.� /*6� #78!+/#0�

5"9")%.'&090+.�G� -'+��HIJ,� '98!$$'3)0�/0�5!+&%'+5#0� )0$�<.%.$?K+'$�/0�90..#0�0+�

8)%50� )0�  )%+� L%#$B%))� $%+$� -!#9")0#� /0$� 8#75'$'!+$� $"#� )0� 8#!40.� ="0� 50)"'?5'�

/0&#%'.� $0#&'#� M� '98!$$'3)0� /0� $!#.'#� /*"+0� 75!+!9'0� %--%'3)'0� 0.�9%#="70� 8%#� )%�

:"0##0� $%+$� "+0� !#:%+'$%.'!+� 0.� "+0� 8#'!#'$%.'!+� #%'$!++70� /0$� 0--!#.$� 0.� $%+$�

)*%55!#/� /0$� !#:%+'$%.'!+$� $6+/'5%)0$,� 5!+50#+%+.� )%� 8#'!#'.7� F� /!++0#� F� )%�

8#!/"5.'!+1�N0� )%+�0$.�"+�'+$.#"90+.�"+'="0�5!+O"�8!"#�#78!+/#0�F�)%�-!'$�F�.!"$�

50$� '987#%.'-$1� N%� 8)%50� 50+.#%)0� /0� )*<.%.� /%+$� )%� 5!+/"'.0� /0� )*75!+!9'0� /%+$�

)*'997/'%.� %8#D$?:"0##0� %� -%&!#'$7� $!+� 0--05.'&'.71� N0�  )%+� %� 0+$"'.0� 5!+$0#&7�

80+/%+.�/0�)!+:"0$�%++70$�50�5%#%5.D#0�/0�)'0"�/0�P�#%$$093)090+.�/0$�7+0#:'0$�Q�

8!"#� 9!3')'$0#� )0$� %5.0"#$� $!5'%";� $"#� /0$� &!'0$� /0� 8#!:#0$$'!+� %5508.%3)0$�

9%):#7�)0$�/'--'5").7$�#0+5!+.#70$1�

�

Le PlanR�, c’est d’abord un « lieu » au statut particulier dans l’administration 

française, où se côtoient et où échangent de multiples partenaires1� S0$�
97.B!/0$� /0� .#%&%'),� )%� 8!$'.'!+� /0� $0$� P�%:0+.$�Q,� )%� 8)%50� /0� $%� P�8#!/"5.'!+�Q�

/%+$�)%�/75'$'!+�8"3)'="0�$!+.�5!+$.'.".'&0$�/0�$!+�$.%.".�0.�/0�$!+�'+-)"0+501�

�������������������������������������������������������������
30�N0$�/7&0)!88090+.$�="'�$"'&0+.�!+.�37+7-'5'7�/"�#0:%#/�0.�/0$�#7-)0;'!+$�/0�L'5B0)�TU0+/%1�A"*')�0+�

$!'.�'5'�#090#5'71�

31� N0$�9'$$'!+$,� )0$�9!/0$� /*7)%3!#%.'!+� /"� 8)%+� 0.� )0� -!+5.'!++090+.� /"� >V � !+.� 7.7� -';7$� 8%#� /0$�
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1.2. Les facteurs d’affaiblissement 

 

1.2.1. La difficulté de plus en plus grande de faire des plans conduit à 

l’abandon du Plan 
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1.2.2. Certains choix erronés 
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*1&(6)%� *8'+4!'C%+%!$� ,)� $%&&#$1#&%� %$� *%� 2*'!� 4$'#%!$� '(()+4(� .'&� )!� +3+%�

+#!#($&%�A�

� .*)(� ;1!,'+%!$'*%+%!$9� *%� &#(6)%� *'$%!$� %($� "%*)#� ,8)!� +'!6)%� ,8#!$4&3$� ,)�

+#!#($&%�5#(FGF5#(�,)�*1!C�$%&+%�%$�,%(�.&1"%(()(�')�*1!C�"1)&(/�

B%(�,#;;#")*$4(�1!$�4$4�.'&$#")*#<&%+%!$�5#(#D*%(�*1&(6)%�H#"?%*�I1"'&,�;)$�!1++4�

%!� JKLJ� +#!#($&%� %!� "?'&C%� ,)� 2*'!/� E*� %($� '*1&(� "*'#&� 6)%� *'� C%($#1!� ,%� "%$$%�

!1)5%**%�(#$)'$#1!�.1*#$#6)%�6)8%($�*8'*$%&!'!"%�5'�.&4"#(4+%!$�(%�;'#&%�'#**%)&(/�B%�

6)#� "1!,)#$� ,8'#**%)&(�H#"?%*�I1"'&,� *)#F+3+%�G� &%"1++'!,%&� %-.&%((4+%!$�,%�

!%�.'(�&%$%!#&�"%$$%�;1&+)*%�=�'),#$#1!!4�.'&�*'�+#((#1!9�#*�'�';;#&+4�6)8M�il faut se 

débarrasser de l’idée que le Plan a besoin d’un ministre du Plan pour fonctionner : le 

ministre du Plan ne peut être que le Premier ministre N/�

O'"6)%(� P%*1&(� *8%-.&#+%� ')$&%+%!$9� *1&(6)8#*� ';;#&+%� 6)%� M�d’abord, on a eu un 

ministre du Plan. (…) Le Commissariat général du Plan ne doit pas être un ministère. 

Il doit être une administration de missions, et se situer dans les interstices du pouvoir 

et la société. Il doit se présenter comme le carrefour idéal, où peuvent s’exprimer les 

aspirations des uns et des autres, où les intellectuels se sentent aussi à l’aise que les 

patrons, les syndicalistes, les dirigeants agricoles, les fonctionnaires.�N33  

2'&� '#**%)&(9� ,%(� %&&%)&(� ,81&#%!$'$#1!� 1!$� %)� ,%� &4%**%(� "1!(46)%!"%(/� Q!� '5&#*�

RSST9�*%�2&%+#%&�+#!#($&%�!1++%�7*'#!�Q$"?%C1U%!�"1++%�B1++#(('#&%�')�2*'!9�

%!� *)#� ,%+'!,'!$� ,%� &41&#%!$%&� *8'"$#1!� ,)� "1++#(('&#'$� ()&� )!� $&'5'#*� ,%�

.&1(.%"$#5%�()&�*%�&V*%�,%�*8Q$'$�%!�W&'!"%/�0%(�+#((#1!(�,845'*)'$#1!�,%(�.1*#$#6)%(�

.)D*#6)%(� %$� ,%� "1!"%&$'$#1!� (1!$� 'D'!,1!!4%(/� 0'� &41&C'!#('$#1!� ,%� *'�

.&1,)"$#1!� #!$%**%"$)%**%�,)�"1++#(('&#'$� #!#$#4%�.'&� *%�"1++#(('#&%�"1!,)#$�G� *'�

"&4'$#1!� ,8)!%� $&%!$'#!%� ,%� C&1).%(� .&1(.%"$#;(9� %!� +1,%� M�.&1:%$�N/� H'#(� *'�

,4(1&C'!#('$#1!9�$&<(�C&'!,%9�%$�*%�"'&'"$<&%�?4$4&1C<!%�,%(�$&'5')-�*81!$�%+.1&$4�

()&�*'�($#+)*'$#1!�#!$%**%"$)%**%9�.1)&$'!$�&4%**%/�

�

1.2.3. D%(�facteurs internes de fragilisation 

 

Les facteurs « internes » de fragilisation ont également joué un rôle décisif 

dans le déclin de l’institution et du processus qu’elle pilotait.  

2'&+#� "%)-F"#9� 1!� &%*<5%� %!� .'&$#")*#%&� )!%� ;1&+%� ,%� M�$%"?!1"&'$#('$#1!�N� %$� ,%�

M�&1)$#!#('$#1!�N�,)�2*'!�6)#�*)#�;'#$�.&1C&%((#5%+%!$�.%&,&%�(1!�#+.1&$'!"%�%$�('�

(.4"#;#"#$4�,'!(�*%�.&1"%(()(�,%�,4"#(#1!/�0%(�;1&+%(�,8%-.&%((#1!�,)�"1++#(('&#'$�

451*)%!$�=� *%(� #!($'!"%(� %$� C&1).%(� ,%� $&'5'#*� ,%5#%!!%!$� .*)(� !1+D&%)-9� *%(�

&'..1&$(�,%�+1#!(�%!�+1#!(�"1!"#(/�75%"�*'�*1#�,%�JKLR�!1$'++%!$9�*%(�.&1"4,)&%(�

�������������������������������������������������������������
33�O'"6)%(�P%*1&(9�L’unité d’un homme, entretiens avec Dominique Wolton9�2'&#(9� ,#*%�O'"1D9�JKKX/�
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1.2.4. Une légitimité amoindrie aux moments où l’intervention de l’Etat dans 

l’économie est affaiblie idéologiquement 

�
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�

1.3. Une disparition compréhensible mais qui n’était pas une fatalité 

�

6�����������������!�����!�����"�����������������7�����������������������6������!����

�����!����������������!�����"�����������"���������������������8����������������(���������

�������� ��������!� *��������� ��� 9�������!� ������ 6������� ��������!� ������� ���

���������1'':�����������;��<���.�����������������������������6�����<������

������������������"�����������

6���-�������� ������� ������������� ������������������ ������ �����������=� 7���"���� ����

���������

>�����������������5�������������������������������������������������������������#��

�������������� �������������!� ���� ����������������� �<���<���������������������������

7,6�����"����8��������������������������������������(��������������������������?����

���������5�8������������������������������������������+������������$%%&���������

1''1!� ���� ������������� ��� ��������!� ����� �������� ���(� ��� 7������� ��������� ���

�"�����������������;��������������������<���<�3!�����������8�������������5���������

��� ����������� ���������������������+��������������������.�������7����������1'''!�

Fonctions publiques : enjeux et stratégie pour le renouvellement3��

7"�������������������������1''1!�@���-.�����������A�������!����������������6����

�����������������������������������������!�������������������34�����������« Maintenir 

le Commissariat du Plan et élargir ses missions »� ����� ��������� ��� ���������� ����

��������������������������������������������������������������B�
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34�0��������������������Les Echos�������������$2�����������$/����������1''1��
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2. La création du CAS repose sur un projet insuffisamment pensé 

 

2.1. Intentions de départ 

 

Le Centre d’analyse stratégique (CAS) s’est construit sur un modèle 
structurellement différent de celui du Commissariat du Plan.  !"� #$!%"� &!�

'()!%*+� !,$"*!%*� %(*-)!##!.!%*�/� "$*-+� )-!� &!� 0()*$1%(23� &$"'4"(%*� &5!66!2*$6"� !*�

&5-%� 7-&1!*� 1#47(#!.!%*� +8-$9(#!%*� :� 2!-,� &-� ;4..$""()$(*3� #!� ;<=� )!"*!� -%�

4)1(%$".!�&5+*-&!"�'#(2+�(-')>"�&-�?)!.$!)�.$%$"*)!@�0($"�"(�2)+(*$4%3�'()�&+2)!*�

&-� �� .()"� ABB�3� )!#>9!� &5-%� 47C!2*$6� &$66+)!%*� &!� 2!#-$� &-� 24..$""()$(*@�  !"�

24%2!'*!-)"�&-�;<=�"5$%"'$)!%*�%4*(..!%*�&-�.4&>#!�&-�;!%*)!�&5(%(#D"!�!*�&!�

')+9$"$4%�&-�.$%$"*>)!�&!"�(66($)!"�+*)(%1>)!"3�4-�!%24)!�&!�#(�Strategy Unit�.$"!�

!%� '#(2!� (-')>"� &-� ?)!.$!)� .$%$"*)!� 7)$*(%%$8-!�E!*� "-'')$.+!� &!'-$"F� /� -%!�

"*)-2*-)!�&!�9!$##!�!*�&5+*-&!"�#+1>)!3�)+(2*$9!3�!*�2!%*)+!�"-)�#5($&!�:�#(�&+2$"$4%�&-�

?)!.$!)�.$%$"*)!@�G)!63�-%�H�think tank�I�&!�#5J*(*@�

 !"� &$66+)!%2!"� (""-.+!"� '()� )(''4)*� (-� ;4..$""()$(*� 1+%+)(#� &-� ?#(%� "4%*�

&4-7#!"�/� #54)1(%$".!� %5!"*� '#-"� *4-)%+� 9!)"� #(� ')4"'!2*$9!�.($"� 9!)"� #5($&!� :� #(�

&+2$"$4%3� !%� ')+"-.(%*� 8-!� 2!"� &!-,� 64%2*$4%"� "54''4"!%*� %+2!""($)!.!%*�K� #(�

24%2!)*(*$4%�(9!2�#!"�'()*!%($)!"�"42$(-,3�.+*L4&!�"*)-2*-)(%*!�&-�;4..$""()$(*3�

!"*� (7(%&4%%+!�(-�')46$*�&5-%� *)(9($#�&5!,'!)*$"!@�?()� ($##!-)"3� *!%(%*� 24.'*!�&-�

%4-9!(-�'(D"(1!�&!"�4)1(%$".!"�&5!,'!)*$"!�!*�&!�24%2!)*(*$4%3�#!�;<=�!"*�24%M-�

24..!�-%!�H�*N*!�&!�)+"!(-�I�&!"�4)1(%$".!"�&!�2!�*D'!�'#(2+"�(-')>"�&-�?)!.$!)�

.$%$"*)!�/� ;4%"!$#� &5(%(#D"!� +24%4.$8-!3� ;4%"!$#� &5(%(#D"!� &!� #(� "42$+*+3� ;4%"!$#�

&54)$!%*(*$4%� &!"� )!*)($*!"3� ;4%"!$#� &54)$!%*(*$4%� '4-)� #5!.'#4$� !*� O(-*� 24%"!$#� :�

#5$%*+1)(*$4%@�<6$%�&5(""-)!)�2!**!�244)&$%(*$4%3� $#�!"*� $%"*$*-+�(-')>"�&-�&$)!2*!-)�

1+%+)(#�&-�;<=�-%�24.$*+�&54)$!%*(*$4%�8-$�24.')!%&�%4*(..!%*� #!"�')+"$&!%*"�

&!�2!"�&$66+)!%*"�4)1(%$".!"�!*3� )+2$')48-!.!%*3� #!�&$)!2*!-)�1+%+)(#�&-�;<=�!"*�

.!.7)!�&!�2!"�&$66+)!%*"�24%"!$#"@�

 (� ')4&-2*$4%� &!"� *)(9(-,� !"*� )!'!%"+!� !%� 9-!� &!� "(*$"6($)!� :� 2!"� %4-9!##!"�

!,$1!%2!"@� P-%!�&!"�')$%2$'(#!"�%4-9!(-*+"�!"*�#(�2)+(*$4%�&5-%!�H�%4*!�&!�9!$##!�I3�

24-)*!� %4*!� '-7#$+!� 2L(8-!� "!.($%!� !*� 4)$!%*+!� 9!)"� &!"� )!24..(%&(*$4%"�

24%2)>*!"�:�&!"*$%(*$4%�&!"�&+2$&!-)"�'-7#$2"@�

�

2.2. La pratique et les résultats 

 

Le CAS a produit des études substantielles@�Q%�2$*!)(3�'()�!,!.'#!3� #!� )(''4)*�

H�J%!)1$!"�ABRB�I3�')+'()+�%4*(..!%*�(9!2�#(�&$)!2*$4%�1+%+)(#!�&!�#5+%!)1$!�!*�&-�

2#$.(*@�

Force est de reconnaître cependant que le modèle du CAS n’a pas convaincu.�

 (� 8-(#$*+� &!"� +8-$'!"� &-� ;<=� %5!"*� '("� !%� 2(-"!@� ;!)*($%"� ("'!2*"� '4"$*$6"� &-�

*)(9($#� &-� ;<=� "4%*� )!24%%-"�/� "(� %4*4)$+*+3� %4*(..!%*� .+&$(*$8-!3� "5!"*�

')41)!""$9!.!%*� (22)-!3� !%�'()*$2-#$!)�&!'-$"�ABSB�K� 2!)*($%"�&!� "!"� *)(9(-,�4%*�

'-�N*)!�('')+2$+"�'4-)�#(�8-(#$*+�&-�')42!""-"�4-�&!�#(�)+6#!,$4%3�($%"$�&!�#5!,!)2$2!�

&!�')4"'!2*$9!3�H�T)(%2!�ABAR�I�.!%+�!%�ABBU�7$!%�8-5$#�%5($*�'("�+*+�(2L!9+3�&!"�

)(''4)*"�"-)�H� !"�@'!)"'!2*$9!"�+%!)1+*$8-!"�&!�#(�T)(%2!�:�#5L4)$V4%�ABABWABRB�I�

E42*47)!�ABB�F�!*�"-)�H� !�*)(9($#�!*�#5!.'#4$�&(%"�AB�(%"�I�EC-$##!*�ABSSF3�4-�&!�#(�

'4-)"-$*!�&!"� *)(9(-,�&!�H�')4"'!2*$9!�&!"�.+*$!)"� !*�&!"�8-(#$6$2(*$4%"�I� $%$*$+"�

'()�#!�;4..$""()$(*�1+%+)(#�&-�?#(%@�
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����� le CAS n’a pu s’imposer � !"� #$%�&�&� "�&� "%� '�(&�"� )�*� +� )�� #$%#"'&�$%� ,-�

.$,/)"��%�&��) �0)�"�&��-����"%�'�(&�"�)�*�+�)12��&$�("�2"-(&*"�3-"�)"�!45���#$%%-"�"%�

��6��%� �7-(�%&�#"&&"�#$-(&"�'*(�$,"8�3-�&("�,�("#&"-(��9*%*(�-6��"��$%&��-##*,*�+�

���&:&"�;�5$'2�"�<$����(,8�,"�.�(��=>>��+�?-�))"&�=>>@�A�B2�)�''"���))��C'�(��%&*(�.8�

"%�&�%&�3-"�,�("#&"-(�9*%*(�)��,?$�%&8�"%&("�?-�))"&�"&�,*#".D("�=>>@E8�F"%*�5/G"8�

"%&("�,*#".D("�=>>@�"&�?�%G�"(�=>H>�"&�I�%#"%&�!2(�3-�8�,"'-���?�%G�"(�=>H> �B�(�

��))"-(�8� "%&("� .��� =>>@� "&� %$G".D("� =>H>8� -%� �"#(*&��("� ,1J&�&� "%� #2�(9"� ,"� )��

'($�'"#&�G"�CJ(�#�<"��$%�'-���K�&2�)�"�L$�#�-�M$N�$(�O"&E�#2�'"�-&"�)"�!458�"&�)-��

,$%%"� ,"�� $(�"%&�&�$%�� '$)�&�3-"�� ,�PP*("%&"��;� ("&$-(� +� -%� $(9�%��."� ,"�

'($�'"#&�G"� ,"� ,*#".D("� =>>@� +� ,*#".D("� =>>�8� '-��8� ,"'-��� ?�%G�"(� =>>Q8�

"6"(#�#"��$(�"%&*��G"(��-%�2$(�O$%�&".'$(")�')-��#$-(& �

Surtout, le CAS n’a pu s’imposer, car il a échoué dans deux des missions 

centrales qui lui étaient données. 

71-%"�'�(&8�alors que le CAS se présentait comme une tête de réseau, il n’a pas 

su, ou pas pu, jouer ce rôle �R"��,��'$��&�$%��&"6&-"))"�����-(�%&�)"�)�"%�"%&("�)"��

$(9�%��."��,"�#$%#"(&�&�$%�"&�,1"6'"(&��"�')�#*���-'(/��,-�B(".�"(�.�%��&("�"&�)"�

!45� %1$%&� '��� �-PP��;� )"�,�&�� $(9�%��."�8� 3-�� �"� �$%&� ,1��))"-(�� .-)&�')�*�358� �$%&�

'(*��,*�� '�(� ,"�� '"(�$%%�)�&*�� ,"� '(".�"(� ')�%8� "&� $%&� *&*� "%� #�'�#�&*� ,"�

�1�PP(�%#2�(�,"�#"�3-1�)��#$%��,*(��"%&�#$.."�-%"�P$(."�,"�&-&"))" �R"��#$%&�#&���"�

�$%&� '"-� +� '"-� )�.�&*�� +� ,"�� *#2�%9"�� ,1�%P$(.�&�$%�� �-(� )"�� '($9(�.."�� ,"�

&(�G��) � 4-� P�%�)8� )�� #$$(,�%�&�$%� �%&"))"#&-"))"� "&� )�� .��"� "%� #$2*("%#"� �''�(�S&�

P��D)"���%$%��%"6��&�%&" �

71�-&("�'�(&�"&��-(&$-&8��)$(��3-"�)"���&"��%&"(%"&�,-�!45��PP�(."�3-1�)�T�préfigure, à 

la demande du Premier ministre, les principales� réformes gouvernementales U8� )"�

!45� %1�� "%� (*�)�&*� "-� 3-1-%� &(/�� P��D)"� �.'�#&� �-(� )"� '($#"��-�� ,"� ,*#���$%�

'-D)�3-" �J%�'�(&�#-)�"(8�le CAS n’a pas été associé�à la préparation des grandes 

décisions publiques stratégiques, aux grandes réformes structurantes� C'�(�

"6".')"� (*P$(."� ,"�� ("&(��&"�8� .��"� "%� ')�#"� ,-� ("G"%-� ,"� �$)�,�(�&*� �#&�G"8�

,*#���$%� ,-� 9(�%,� ".'(-%&� "&� .��"� "%� ')�#"� ,-� !$..����(��&� 9*%*(�)� �-6�

�%G"�&���"."%&�8� �-''("���$%� ,"� )�� &�6"� '($P"���$%%"))"E8� aux grandes 

concertations�$(9�%��*"��'�(�)��'-����%#"�'-D)�3-"�CV("%"))"�,"�)1"%G�($%%"."%&8�

J&�&�� 9*%*(�-6� ,"� )1�%,-�&(�"8�WE� ou aux travaux de réflexion confiés à des 

personnalités� C(�''$(&� B*D"("�-� �-(� )�� ,"&&"� '-D)�3-"8� (�''$(&� 4&&�)�� �-(� )��

)�D*(�&�$%�,"�)��#($����%#"8�(�''$(&�V�))$����-(�)��#$.'*&�&�G�&*E �

B�(���))"-(�8 le CAS n’a pas été directement impliqué dans la réforme de l’Etat 

et l’évaluation des politiques publiques� "%9�9*� �-� #$-(�� ,"� )�� '(*#*,"%&"�

)*9��)�&-("� C(*G���$%� 9*%*(�)"� ,"�� '$)�&�3-"�� '-D)�3-"�E � R"� !45� �1"�&� '"-� +� '"-�

&(�%�P$(.*� "%� -%� D-("�-� ,1*&-,"�8� 3-�� *)�D$("� "&� )�G("� ,"�� (*P)"6�$%�� "%� 9*%*(�)�

�%&*("���%&"�8� .���� ,$%&� $%� '"�%"� +� G$�(� )�� #$2*("%#"� ,1"%�".D)"� "&� �-(&$-&� )"�

#�(�#&/("� T� �&(�&*9�3-"� U � J%� &*.$�9%"%&� les thèmes choisis dans la 

programmation du CAS qui recouvrent des sujets d’importance inégale.�

B�(.��)"��&2/."���%,�3-*��'�(�)��,�("#&�$%�9*%*(�)"�,-�!45�#$.."��X�%&�"-�-%"�

'$(&*"���9%�P�#�&�G"�"&�-%"�&(�,-#&�$%�#$%#(/&"�,�%��)1�#&�$%�'-D)�3-"8�'"-G"%&�:&("�

."%&�$%%*��à titre d’illustration�;�

�������������������������������������������������������������
35� 4G�%&� )�� #(*�&�$%� ,-� !45�;� "%� HQQ@8� !$%�"�)� ,1�%�)X�"� *#$%$.�3-"�A� "%� =>>>8� !$%�"�)� ,1$(�"%&�&�$%�

,"��("&(��&"��A�"%�=>>Y8�Z�-&�!$%�"�)�'$-(�)1�G"%�(�,"�)1���-(�%#"�.�)�,�"�A�"%�=>>[8�!$%�"�)�,1�%�)X�"�

,"�)���$#�*&*�A�"%�=>>\8�!$%�"�)�,1$(�"%&�&�$%�'$-(�)1".')$� �4'(/��)��#(*�&�$%�,-�!45�;�"%�=>>Q8�)"�Z�-&�

!$%�"�)� ,"� )�� P�.�))"�A� "%� =>H>8� )�� !$%P*("%#"� %�&�$%�)"� ,"� )1�%,-�&(�"�A� "%� =>H=8� )"� Z�-&� #$%�"�)� ,-�

P�%�%#"."%&�,"�)��'($&"#&�$%��$#��)" �



�

� ��

�  !"�#!"$%!"� !�&%'(!)� !�*'+� !�,+-.-/!"�0#' +,+/.)+'-� !�*.�).1!�23-3%.*!�"$%�

*!"�./)+4+)3"�&'**$.-)!"5�%34+"+'-� $�).$1� !�678�"$%�*!"�!-2%.+"9�+""$!"� $�%.&&'%)�

:.+-)!-;�"$%�*!"�.+ !"�&$<*+=$!"� '##.2!.<*!"�>�*.�<+' +4!%"+)3�0'/)'<%!�?@AA9�B�

� *.�#+"!�!-�&*./!� C.4!%)+""!#!-)"�".-+).+%!"�4+"$!*"�0D�+#.2!"�/E'/"�F9�"$%�*!"�

&.=$!)"�  !� /+2.%!))!"5� /'#&)!� )!-$�  !"� *+#+)!"�  !"� .4!%)+""!#!-)"� ".-+).+%!"�

)!1)$!*"5�)!*�=$!�&%3/'-+"3�&.%�*!�%.&&'%)� $�G8:�"$%�*!"�-'$4!**!"�.&&%'/E!"� !�*.�

&%34!-)+'-� !�*.�".-)3�&$<*+=$!�0%.&&'%)�-H?I5�?@A@9�B�

� *.� #+"!� !-� &*./!�  C$-� "+)!�  C+-,'%#.)+'-� >�  !")+-.)+'-�  !"� ,.#+**!"� 0D�J-,'�

K.#+**!�L!)� M/'$)!9� "$+)!� >� $-!�-')!�  C.-.*;"!�  $�G8:� "$%� *!"� (!$1� 4+ 3'"� 0-')!�

?@A5�Jeux vidéos : quelle régulation des contenus et des pratiques ?������������������

��� ������ ������ ���� ��� ��� ������ ��������������� ��� ����� ��� ���� ���������� ������ ����

��������� ��������� ��� ��� ������������ ���� ������������������� ����������� ��� ��� ������

������������������������������������������� ������������������������������������������

��� ������� ���� ��������� �������� ��� �������� ��������� ��������� ��� ��� �������

�������°���

��µ���¾��°���������������������������������À�����������������¾�������������������

�����������¾������������������������������������¾�����������������¾�����������������

��� ����� ����� �������� ���� ��������� É�� ����� ���� Ì��Ñ�������µ������µ������ ���

���������� ��� ��������� ���������������Ò� ���� ����µ�������� ����������� ��� ���� ������

������� ��������� ������ ������������ ���� ��� ����� ���� Ì�������������µ����������µ

������������Ò���������µ�����������������������������������������������

�
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Encadré : Le Centre d’analyse stratégique : quelques données de base 

 !""�#$!�%"&!'(�')�%$('�%*�+�,$!-�.��+/�0'� 12�-'�-*3-(4(*'�$*� 5,,4--$!4$(�6")"!$0�%*�

70$)8�

Le CAS est en réseau avec plusieurs conseils d’expertise et de concertation placés 
auprès du Premier ministre�9� 5)-'40�%:$)$0;-'�"&5)5,4<*'�= 1>?�@� 5)-'40�%:$)$0;-'�
%'�0$�-5&4"("�@� 5)-'40�%:5!4')($(45)�%'-�!'(!$4('-�@� 5)-'40�%:5!4')($(45)�#5*!�0:',#054�@�

A$*(� 5)-'40�%'�0$�B$,400'�@�A$*(�&5)-'40�C�0:4)("6!$(45)8�

Le CAS s’appuie/� $*D� ('!,'-�%'� 0:$!(4&0'�E�%*�%"&!'(�%*�+�,$!-�.��+/ sur un comité 
d’orientation de onze membres/� <*4� &5,#!')%� 0'� #!"-4%')(� %"0"6*"� %*�  1>/� 0'�
#!"-4%')(�%"0"6*"�%*� 5)-'40�%:$)$0;-'�%'�0$�-5&4"("/�0'�#!"-4%')(�%*� FG/�0'�#!"-4%')(�

%*� F>/� 0'� #!"-4%')(� %*�A H/� 0'� 2I1>/� 0'�J1K1G/� %'*D�%"#*("-/� %'*D� -")$('*!-� '(� *)�

,',3!'� %*� &5)-'40� "&5)5,4<*'/� -5&4$0� '(� ')L4!5))',')($0� = >2>?8� M'� &5,4("�

%:5!4')($(45)�'-(�&5)-*0("�)5($,,')(�-*!�0'�#!56!$,,'�%'�(!$L$40�%*� 128�

Le Centre d’analyse stratégique est organisé en quatre départements sectoriels/�
!'-#'&(4L',')(�')�&N$!6'�%'�0:"&5)5,4'�'(�%'-�B4)$)&'-/�%*�%"L'05##',')(�%*!$30'/�%*�

(!$L$40� '(� %'� 0:',#054/� '(� %'-� <*'-(45)-� -5&4$0'-8� M'� >7HH� &5)-(4(*'� B5)&(45))'00',')(�

0:*)�%'�-'-�-'!L4&'-/�,$4-�'-(�')�!"$04("�$*(5)5,'8�

J'-� &500$35!$(45)-� 340$("!$0'-� $L'&� %'-� &')(!'-� %'� !'&N'!&N'� 5)(� "("� 4)4(4"'-� -*!� *)'�

3$-'�ad hoc/�#$!�'D',#0'�')�.�OO�$L'&�0'� ')(!'�#5*!�0$�G'&N'!&N'�>&5)5,4<*'�'(�-'-�
1##04&$(45)-�= >7G>P17?/�$L'&�0:Q)4L'!-4("�7$!4-RJ$*#N4)'�'(�0:*)4L'!-4("�S4$5�K5)6/�')�

#$!(')$!4$(�$L'&� 0'� >7HH/� 0'�M$35!$(54!'� H)('!%4-&4#04)$4!'�%:>L$0*$(45)�%'-�7504(4<*'-�

7*304<*'-�=MH>77R2&4')&'-�75?�5*�0'� ')(!'�%:>(*%'-�'(�%'�G'&N'!&N'-�H)('!)$(45)$0'-�

=2&4')&'-�75?8�

En 2012, le CAS et les organismes associés ont un plafond d’emplois fixé à 203 
équivalents temps plein, et environ 28 M€ en autorisations 
d’engagement/crédits de paiement/�%5)(�#0*-�%'�T�PU�')�-*3L')(45)�C�0:H)-(4(*(�%'�
!'&N'!&N'-�"&5)5,4<*'-�'(�-5&4$0'-/�C�0:H)-(4(*(�B!$)V$4-�%'-�!'0$(45)-�4)('!)$(45)$0'-�'(�

C� 0:H)-(4(*(� %'� !'0$(45)-� 4)('!)$(45)$0'-� '(� -(!$("64<*'-8� Le CAS dispose en propre, 
sans les subventions aux associations, sans les organismes associés et sans le 
CEPII, d’un budget de 12,3 M€ et emploie plus de 110 personnes8��

M'-� (!$L$*D�%*� 12�#!'))')(� 0$� B5!,'�%'�)5('-�%:$)$0;-'� =$*�W�� -'#(',3!'�.�O./� 0'�

 12�$L$4(�#*304"�%'#*4-�-$�&!"$(45)�.XT�)5('-�%:$)$0;-'/�%5&*,')(-�%:*)'�05)6*'*!�%'�

O.� #$6'-?/� !$##5!(-� =$*� W�� -'#(',3!'� .�O./� 0'�  12� $L$4(� #*304"� %'#*4-� -$� &!"$(45)�

O�W�!$##5!(-�%5)(�Y�')�.�O.?�'(�%5&*,')(-�%'� (!$L$408�M'� ')(!'�5!6$)4-'�"6$0',')(�

%'-�&5005<*'-/�Z5*!)"'�%:"(*%'-�'(�-",4)$4!'-8�25)�!$##5!(�$))*'0�%!'--'�0'�340$)�%'�-'-�

(!$L$*D8�

Source : Centre d’analyse stratégique. 
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ANNEXE N°3 

Organismes en réseau avec le 

commissariat �
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ORGANISMES EN RESEAU AVEC LE COMMISSARIAT 

 

Avant la réforme � !"� #$%"&'� ('� )"*+#"� (,&*&!-%"� %+#&+$./0'"� "%+� 12*%+/+'$� ("%� 2#.&*/%3"%�

0'/�4�

� %/5."*+�&'�123/+$�(,2#/"*+&+/2*�('�)67�819:�($1#"+�12*%+/+'+/9�('�)67;�<�

� (&*%�!"%0'"!%�!"�1233/%%&/#"�"%+�=#$%"*+�2'�#"=#$%"*+$�<�

� "+�0'/�#"!5>"*+�('�3?3"�=$#/35+#"�@'(.$+&/#":�

�

)"%�2#.&*/%3"%�%2*+�4�

� !"�)2*%"/!�(,&*&!-%"�$12*23/0'"�<�

� !"�)2*%"/!�(,&*&!-%"�("�!&�%21/$+$�<�

� !"�)2*%"/!�(,2#/"*+&+/2*�("%�#"+#&/+"%�<�

� !"�)2*%"/!�(,2#/"*+&+/2*�=2'#�!,"3=!2/�<�

� !"�A&'+�)2*%"/!�B�!,/*+$.#&+/2*:�

�

C"�)DEFF�0'&*+�B�!'/�"%+�'*�%"#>/1"�('�)67:�

�

Après la réforme �/!�"%+�=#2=2%$�0'"�relèvent du réseau du commissariat général à la 

stratégie et à la prospective : 

� !"%� organismes qui figuraient dans le réseau du CAS� 8B� !,"G1"=+/2*� +2'+"92/%� ('�

)2*%"/!�(,&*&!-%"�("�!&�%21/$+$�0',/!�"%+�#"1233&*($�("�%'==#/3"#;�<�

� d’autres organismes qui sont actuellement auprès du Premier ministre "+�0'/�92*+�

('�+#&>&/!�12*1"#+$�8!"�A&'+�)2*%"/!�("�!&�9&3/!!" �!"�A&'+�)2*%"/!�("�9/*&*1"3"*+�("�!&�

=#2+"1+/2*�%21/&!" �!&�)2*9$#"*1"�*&+/2*&!"�("�!,/*('%+#/";�<�

� "*9/* � !"� A&'+� )2*%"/!� =2'#� !,&>"*/#� ("� !,&%%'#&*1"� 3&!&(/"�� 8A)66H; � &1+'"!!"3"*+�

#&++&1I$�&'�3/*/%+#"�("%�&99&/#"%�%21/&!"%:�

F!�"%+�12*%/($#$�0'"�certains organismes n’ont par définition pas vocation à être dans ce 

réseau:�F!�"*�"%+�&/*%/�4�

� ("%�organismes consultatifs�8+"!%�0'"�!"�)2*%"/!�*&+/2*&!�("�!,"3=!2/;�<�

� ("%� organismes qui font un travail d’études sans participation des partenaires 

sociaux et qui ne sont pas rattachés au Premier ministre�8+"!�"%+�!"�1&%�=&#�"G"3=!"�

('�)2*%"/!�("%�=#$!5>"3"*+%�2@!/.&+2/#"%�#&++&1I$�B�!&�)2'#�("%�123=+"%;�<�

� ("%� organismes administratifs qui ont pour l’essentiel une vocation 

opérationnelle� 8=&#� "G"3=!" � !&� J$!$.&+/2*� /*+"#3/*/%+$#/"!!"� B� !,&3$*&."3"*+� ('�

+"##/+2/#"�"+�B�!,&++#&1+/>/+$�#$./2*&!" �!"�)233/%%&#/&+�.$*$#&!�B�!,/*>"%+/%%"3"*+;�<�

� ("�!&�Commission nationale du débat public �0'/�2#.&*/%"�!"%�($@&+%�%'#�("%�=#2K"+%�

(,/*>"%+/%%"3"*+�='@!/1L�
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ANNEXE N°4 

Personnes auditionnées par la mission
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PERSONNES AUDITIONNEES PAR LA MISSION ! 

Parlement 

� "#$%&'(#))#�*#+,�-)./(0#%1�02�3.%$1�

� 4+$20#�*$)15+5%#,�-)./(0#%1�0#�+67//#89+.#�%$1(5%$+#�

� :.)$)0�;$)<=#),�/.%$1#2),�$%<(#%�-)./(0#%1�02�3.%$1�

� *)2%5�;#�>$()#,�0.-21.,�$%<(#%�8(%(/1)#�

� 72).+(#� ?59(%#$2&@/)$A+,� 0()#<1)(<#� $0B5(%1#� 02� <$9(%#1� 02� -)./(0#%1� 0#� +67//#89+.#�

%$1(5%$+#�

Gouvernement 

� "#$%&>$)<�7C)$2+1,�')#8(#)�8(%(/1)#�

� >$)(/5+�D52)$(%#,�8(%(/1)#�0#/�$EE$()#/�/5<($+#/�#1�0#�+$�/$%1.�

� >(<=#+� 3$-(%,� 8(%(/1)#� 02� 1)$F$(+,� 0#� +6#8-+5(,� 0#� +$� E5)8$1(5%� -)5E#//(5%%#++#� #1� 02�

0($+5G2#�/5<($+�

� >$)C+(/#� ;#9)$%<=2,� 8(%(/1)#� 0#� +$� ).E5)8#� 0#� +6H1$1,� 0#� +$� 0.<#%1)$+(/$1(5%� #1� 0#� +$�

E5%<1(5%�-29+(I2#�

Présidence de la République 

� '(#))#&?#%.�;#8$/,�/#<).1$()#�G.%.)$+�0#�+$�-)./(0#%<#�0#�+$�?.-29+(I2#�

� 3C+F(#�J29$<,�0()#<1)(<#�0#�<$9(%#1�

� >(<=#+�K$=(#+,�<5%/#(++#)�1)$F$(+,�#8-+5(�#1�-)51#<1(5%�/5<($+#�

� 35-=(#�*)5<$/,�<5%/#(++L)#�$08(%(/1)$1(5%�#1�/#)F(<#�-29+(<�

Premier ministre 

� 4=)(/15-=#�4=$%1#-C,�0()#<1#2)�0#�<$9(%#1�

� 4$8(++#�'215(/,�0()#<1)(<#&$0B5(%1#�0#�<$9(%#1�

� M0(+#�?#%$20&*$//5,�0()#<1)(<#&$0B5(%1#�0#�<$9(%#1�

� *#)%$)0�4$%0($)0,�<5%/#(++#)�/-.<($+�

� 4=)(/15-=#�N#FC/,�<5%/#(++#)�/5<($+�

� "#$%&'$2+�0#�:$20#8$),�<5%/#(++#)�.02<$1(5%��

� 3#)G#�:2(++5%,�/#<).1$()#�G.%.)$+�0#/�$EE$()#/�#2)5-.#%%#/,�<5%/#(++#)�O�H2)5-#�P��

� >$)(#&7%%#�;#FQI2#,�<5%/#(++L)#�O�E5%<1(5%�-29+(I2#�#1�).E5)8#�0#�+6H1$1�P�

Cabinets ministériels 

� >$%2#+� R+$8,� 0()#<1#2)� 02� <$9(%#1� 0#� +$� 8(%(/1)#� 0#� +6.G$+(1.� 0#/� 1#))(15()#/� #1� 02�

+5G#8#%1�

�������������������������������������������������������������
36�4#)1$(%#/�$20(1(5%/�%65%1�-$/�.1.�8#%.#/�0()#<1#8#%1�-$)�>8#�K$%%(<S�>5)#$2�8$(/�+65%1�.1.�-$)�2%�8#89)#�

0#�+$�8(//(5%,�2%�<=$)G.�0#�8(//(5%�52�2%�)$--5)1#2)T�4#/�$20(1(5%/�/5%1�/(G%$+.#/�-$)�2%�UT�



�

���

�  !"#$�%$&'()*+�,(-.!/""01!+�,((12/-$31/,!�2)�45"!�1!31$/3!.�!3�$''$/1!.�.(,/$"!.�

�  364&$-!�7.1$8"+�2/1!,3!)1�2)�,$9/-!3�2)�#/-/.31!�2)�1!21!..!#!-3�41(2),3/'�

� :/""!.�:$3!$)+�2/1!,3!)1�2)�,$9/-!3�2)�#/-/.31!�2)�31$;$/"+�2!� "<!#4"(/+�2!� "$�'(1#$3/(-�

41('!../(--!""!�!3�2)�2/$"(=)!�.(,/$"�

� >616#?� @().31$!3!+� ,(-.!/""!1� 3!,&-/A)!� B�4("/3/A)!.� ,(-31$,3)!""!.� !3� 2!.� 1!"$3/(-.�

$;!,�"!.�91$-,&!.�41('!../(--!""!.�C�$)�,$9/-!3�2)�#/-/.31!�2)�31$;$/"+�2!�"<!#4"(/+�2!�"$�

'(1#$3/(-�41('!../(--!""!�!3�2)�2/$"(=)!�.(,/$"�

� D$)1!-3�2!�>!E&(F.E/+�2/1!,3!)1�2)�,$9/-!3�2!�"$�#/-/.31!�2!�"$�16'(1#!�2!�"<G3$3+�2!�"$�

26,!-31$"/.$3/(-�!3�2!�"$�'(-,3/(-�4)9"/A)!�

Personnalités politiques 

� >$,A)!.�H!"(1.+�$-,/!-�416./2!-3�2!�"$�I(##/../(-�!)1(46!--!�

� %/,&!"�J(,$12+�$-,/!-�K1!#/!1�#/-/.31!+�$-,/!-�#/-/.31!�2)�K"$-�

� H(#/-/A)!�2!�L/""!4/-+�$-,/!-�K1!#/!1�#/-/.31!�

Conseil économique, social et environnemental 

� >!$-MK$)"� H!"!;(?!+� 416./2!-3� 2)� I(-.!/"� 6,(-(#/A)!+� .(,/$"� !3� !-;/1(--!#!-3$"�

NIG GO�

� >!$-MK$)"� P$/""?+� 416./2!-3� 2!� "$� 26"6=$3/(-� Q� "$� 41(.4!,3/;!� !3� Q� "<6;$")$3/(-� 2!.�

4("/3/A)!.�4)9"/A)!.�2)�I(-.!/"�6,(-(#/A)!+�.(,/$"�!3�!-;/1(--!#!-3$"�

� R--/!�K(2!)1+�.!,163$/1!�=6-61$"!�2)�I(-.!/"�6,(-(#/A)!+�.(,/$"�!3�!-;/1(--!#!-3$"�

� I&1/.3/$-�D!�J()S+�2/1!,3!)1�2!�,$9/-!3�2)�416./2!-3�2)�I(-.!/"�6,(-(#/A)!+�.(,/$"�!3�

!-;/1(--!#!-3$"�

� T1$-U(/.� J$,&"/-!+� ,(-.!/""!1� .46,/$"� 2)� 416./2!-3� 2)� I(-.!/"� 6,(-(#/A)!+� .(,/$"� !3�

!-;/1(--!#!-3$"�

Administrations centrales 

� >!$-MH!-/.�I(#91!S!""!+�2/1!,3!)1�=6-61$"�2)�31$;$/"�

� H(#/-/A)!�H1(-+�$-,/!--!�,(##/..$/1!�=6-61$"!�$)�26;!"(44!#!-3�2)1$9"!�

� >)"/!-�H)9!131!3+�2/1!,3!)1�2)�9)2=!3�

� V�W&(#$.�T$35#!+�2/1!,3!)1�2!�"$�.6,)1/36�.(,/$"!+�!3�>!$-MD()/.�J!?+�,&!'�2!�.!1;/,!�

� J$#(-� T!1-$-2!*+� 2/1!,3!)1� =6-61$"� 2)� W16.(1+� I"$/1!� X$?.$-2+� 2/1!,31/,!� =6-61$"!�

$2Y(/-3!+�!3�%/,&!"�@()2!9/-!+�,&!'�2)�.!1;/,!�2!.�4("/3/A)!.�4)9"/A)!.�

� >615#!�T/"/44/-/+�26"6=)6�=6-61$"�2!�"$�#(2!1-/.$3/(-�2!�"<G3$3�4)/.�.!,163$/1!�=6-61$"�Q�

"$� #(2!1-/.$3/(-� 2!� "<$,3/(-� 4)9"/A)!+� !3� R"9$-� 2!� D(/.?+� 26"6=)6� 2!� "$� #/../(-�

2<6;$")$3/(-�2!.�4("/3/A)!.�4)9"/A)!.�

�  !1=!�%(1;$-+�2/1!,3!)1�=6-61$"�2!.�,(""!,3/;/36.�"(,$"!.�

� D),�J()..!$)+�2/1!,3!)1�=6-61$"�2!�"$�,(#463/3/;/36+�2!�"</-2).31/!�!3�2!.�.!1;/,!.�

� >!$-MD),�W$;!1-/!1+�2/1!,3!)1�=6-61$"�2!�"<7Z GG�

� T1$-,E� L(-� D!--!4+� 2/1!,3!)1� 2!� "$� 1!,&!1,&!+� 2!.� 63)2!.+� 2!� "<6;$")$3/(-� !3� 2!.�

.3$3/.3/A)!.�

� G##$-)!""!�X$1=(-+�26"6=)6!�=6-61$"!�Q�"<!#4"(/�!3�Q�"$�'(1#$3/(-�41('!../(--!""!�
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Centre d’analyse stratégique 

�  !"#$"%�&'(!)*!+�,!($#%$*(�-.".(/0�,*�&$"%($�,1/"/023$�3%(/%.-!)*$�

� 4$(5.�67"/"-$+�,!($#%$*(�-.".(/0�/,87!"%�,*�&$"%($�,1/"/023$�3%(/%.-!)*$�

� 9!,!$(�6!007%+�3$#(.%/!($�-.".(/0�,*�&$"%($�,1/"/023$�3%(/%.-!)*$�

� :$/";</*0�=!#70/>+�97?!"!)*$�@*5$(07%+� .(7"!)*$�9$A($B;C7*,!$(+�9$0A'!"$�&'/*DD/*%+�

#'$D3�,$3�,.A/(%$?$"%3�,*�&$"%($�,1/"/023$�3%(/%.-!)*$�

Conseils placés auprès du Premier ministre 

� @-"E3�C."/332;F*.(.+�/"#!$""$�,!($#%(!#$�,*�&G<HH�$%�A(.3!,$"%$�,.0.-*.$�,*�&7"3$!0�

,1/"/023$�.#7"7?!)*$�

� &'(!3%!/"�,$�C7!33!$*+�/"#!$"�A(.3!,$"%�,.0.-*.�,*�&7"3$!0�,1/"/023$�.#7"7?!)*$�

� 6/(!$;&0/!($�&/((E($;I.$+�A(.3!,$"%$�,*�&7"3$!0�,17(!$"%/%!7"�A7*(�01$?A07!+�$%�4*-*$3�

,$�C/0/%'!$(+�3$#(.%/!($�-.".(/0�

� :$/";J(/"K7!3�9$'$#)+�5!#$;A(.3!,$"%�,$�0/�&7"D.($"#$�"/%!7"/0$�,$�01!",*3%(!$ 

� 6!($!00$�G0L/*?+�A(.3!,$"%$�,*�4/*%�&7"3$!0�,*�D!"/"#$?$"%�,$�0/�A(7%$#%!7"�37#!/0$�

� M*#�J$((2+�A(.3!,$"%�,.0.-*.�,*�&7"3$!0�,1/"/023$�,$�0/�37#!.%.�

� N/A'/O0�4/,/3;M$L$0+�A(.3!,$"%�,*�&7"3$!0�,17(!$"%/%!7"�,$3�($%(/!%$3+�$%�P5$3�I*.-/"7+�

3$#(.%/!($�-.".(/0�

� 9$"!3� <!5$%$/*+� A(.3!,$"%� ,*� 4/*%� #7"3$!0� A7*(� 01/5$"!(� ,$� 01/33*(/"#$;?/0/,!$+� $%�

6/(!$�N$2"/*,+�3$#(.%/!($�-.".(/0$�Qplacé auprès du ministre en charge de l’assurance 

maladieR�

� N/2?7",�S7*L!$+�/"#!$"�A(.3!,$"%�,*�&7"3$!0�,17(!$"%/%!7"�A7*(�01$?A07!�

Autres organismes publics 

� G??/"*$0� C$(%'!$(+� ,.0.-*.� !"%$(?!"!3%.(!$0� T� 01/?."/-$?$"%� ,*� %$((!%7!($� $%� T�

01/%%(/#%!5!%.� (.-!7"/0$+� $%� 6!#'$0� N*DD!"+� #'$D� ,*� 3$(5!#$� U�A(73A$#%!5$+� .%*,$3+�

7L3$(5/%!7"�%$((!%7(!/0$�$%�.5/0*/%!7"�V�,$�0/�9@W@N�

� M7*!3�I/007!3+�#7??!33/!($�-.".(/0�T�01!"5$3%!33$?$"%�

� <'!0!AA$�C7*27*X+�#7??!33/!($�-.".(/0�/,87!"%�T�01!"5$3%!33$?$"%�

Juridictions, corps de contrôle et d’inspection 

� Y�97?!"!)*$�C/0?/(2+�#7"3$!00$(�,1G%/%�'7"7(/!($�

� 6/(!/""$�C7",/B+�!"3A$#%(!#$�-.".(/0$�,$�01/,?!"!3%(/%!7"�

� =/%'/0!$�9$3%/!3+�!"3A$#%(!#$�-.".(/0$�,$3�/DD/!($3�37#!/0$3�

� Z0!5!$(�9*%'$!00$%�,$�M/?7%'$+�A(.3!,$"%�,$�0/�3$#%!7"�37#!/0$�,*�&7"3$!0�,1G%/%�

� I!00$3�:7'/"$%+�A(7#*($*(�-.".(/0�A(E3�0/�&7*(�,$3�#7?A%$3�

� 6/(!$;&'(!3%!"$�M$A$%!%+�#'$D�,*�S$(5!#$�,$�01H"3A$#%!7"�-.".(/0$�,$3�D!"/"#$3�

� 6/(%!"$�6/(!-$/*,+�!"3A$#%(!#$�-.".(/0$�,$3�D!"/"#$3�

� 9!,!$(�6!-/*,+�<($?!$(�A(.3!,$"%�,$�0/�&7*(�,$3�#7?A%$3+�$%�I.(/(,�W$((!$"+�3$#(.%/!($�

-.".(/0�

� C$("/(,�<[#'$*(+�A(.3!,$"%�,$�0/�3$#%!7"�,$�01/,?!"!3%(/%!7"�,*�&7"3$!0�,1G%/%�

� Y�6/(#�<$((!"�,$�C(!#'/?L/*0%+�(/AA7(%$*(�T�0/�3$#%!7"�,*�#7"%$"%!$*X�,*�&7"3$!0�,1G%/%�
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�  !"##"$%#&'()!*�+&,!'"-�&',!"'�.#/*!0"'1�0"�2&�*",1!)'�0"*�3!'&',"*�04�5)'*"!2�0671&1�

� 8&,9:�+!,;&#0-�.#/*!0"'1�&0<)!'1�0"�2&�*",1!)'�04�#&..)#1�"1�0"*�/140"*�04�5)'*"!2�0671&1�

� 8"&'$=&#,�>&4?/-�?!,"$.#/*!0"'1�04�5)'*"!2�0671&1�

� @2!?!"#� >,;#&A",9-� &',!"'� 0!#",1"4#� 04� ,&B!'"1� 0"� C!)'"2� 8)*.!'-�  #"A!"#� A!'!*1#"�

DEFFG$H��HI-�.#/*!0"'1�0"�2&�*",1!)'�04�#&..)#1�"1�0"*�/140"*�04�5)'*"!2�0671&1�

� J"'#!�K)41/"-�.#/*!0"'1�0"�2&�*",1!)'�0"*�3!'&',"*�04�5)'*"!2�0671&1�

� K;!"##:� K4)1-� .#/*!0"'1� 0"� *)4*$*",1!)'� &4� 5)'*"!2� 0671&1-� ,;&#L/� .&#� 2"�  #"A!"#�

A!'!*1#"�064'"�A!**!)'�*4#�2&�.)2!1!M4"�06!'1/L#&1!)'�

� K;!"##:�N&;2-�!'*.",1"4#�L/'/#&2�0"*�3!'&',"*-�,;&#L/�.&#�2&�A!'!*1#"�04�2)L"A"'1�"1�0"�

26/L&2!1/�0"*�1"##!1)!#"*�064'"�A!**!)'�*4#� 2&�,#/&1!)'�064'�,)AA!**&#!&1�O� 26/L&2!1/�0"*�

1"##!1)!#"*�

Anciens Commissaires au Plan et anciens directeurs généraux du CAS 

� =!,;"2�P2B"#1-�&',!"'�,)AA!**&!#"�L/'/#&2�&4� 2&'�DEFG�$EF�EI�

� J4B"#1� #/?)1-�&',!"'�,)AA!**&!#"�L/'/#&2�&4� 2&'�DEF�E$EF�QI�

� J"'#!�R4!22&4A"-�&',!"'�,)AA!**&!#"�L/'/#&2�&4� 2&'�DEF�Q$EF�GI�

� S"#1#&'0� %#&L)'&#0-� &',!"'� ,)AA!**&!#"� L/'/#&2� &4�  2&'� DEF�G$EF��I� "1� .#/*!0"'1�

0/2/L4/�04�J&41�5)'*"!2�0"�2&�3&A!22"�

� ������������������������������������������������������������������

�  ����!�"#��#��$��%������$�����������������������������������������&����'��

�  ����(��)����)��"���������������������������������������������&**+��

� ,�")��� !������$�� ������� ������������ ��������� ��� ����� �&**'�&**-�� "���� $����#�����

���������$�����#���$.����/����#��#���0����&**-�&**1��

� 2����,3�����������$����#������������$�����#���$.����/����#��#���0����&**��&*�*��

Anciens membres du Commissariat général du Plan et du Centre 
d’analyse stratégique 

�  ������ 4������ "��5������� 6� ,�������� ���� ������� �)�5� $�� $�"��#����#� $�� ���#���

$.����/����#��#���0���

�  �����������4�"��#����������)�5�$����������$�������������#���������$�������

�  ��0����%�����������������)�5�$����������$�������������#���������$�������

� 7�$���8�����������������9���$�������������#���������$��������#�$����������$.����/���

�������0���

�  ����:�����:���#����������)�5�$����������$�������������#���������$�������

� ;�8�9�����(����#����������)�5�$����������$�������������#���������$�������

� !�����$� ,�������� �����"����$��#� $�� ��� ������� 2)<���7�"���� ������� ���9��� $��

�����������#���������$�������

� %���=���� ,#������ "����$��#� $�� ���#���� �$>���#� ��� �������� $.?#�#�� ������� ���9��� $��

�����������#���������$�������

� @�������A��B������������)�5�$����������$�������������#���������$�������

� ;��������C�������9���)�����������)�5�$����������$�������������#���������$�������

� ;� ��#���D� C�����#�� ��#���� "���� ��� �����������#� �������� $�� ����� $.��� ��""��#� ����

�.������#����$���"���#�0����"�9��0����
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Partenaires sociaux 

�  !"#$"%�&'()$*+,-�.!/"0,$("!�10#0"$+�%!�+$�23&�

� 4$*"!#,�  !"1!"-� .!/"0,$("!� 10#0"$+� $%56(#,� %!� +$� 278&-� 4$*"!#/!� 4$(16-� .!/"0,$("!�

#$,(6#$+!-�9+(#!�8!1$:-�.!/"0,$("!�/6#;0%0"$+!�

� <!$#=2+$*%!� >$(++:-� .!/"0,$("!� 10#0"$+� %!� 7?-� !,� 2'"(.,!++!� 3(++$"%-� $..(.,$#,!� %*�

.!/"0,$("!�10#0"$+�

� @'(+(AA!�46*(.-�A"0.(%!#,�/6#;0%0"$+�%!�+$�27&2�

�  !"#$"%�B$#�2"$!:#!.,-�A"0.(%!#,�%!�+$�27C=232-� !"#$"%�B$+!,,!-�.!/"0,$("!�#$,(6#$+�

� 4*/� 0"(++!-�.!/"0,$("!�10#0"$+�%!�+DEFG9�

�  !"#$"%!,,!� 3"6(.6#-� .!/"0,$("!� 10#0"$+!� %!� +$� 7GE-� !,� 9##!� 7!"$:-� H!H)"!� %*�

.!/"0,$"($,�

� 4$*"!#/!�@$"(.6,-�A"0.(%!#,!�%*�>!%!;-�!,�>(/'!+�3*(+)$*%-�%("!/,!*"�10#0"$+�

� <!$#=7"$#I6(.� J6*)$*%-� A"0.(%!#,� %!� +$� 23@>C-� 3!#!K(LK!� J6:-� K(/!=A"0.(%!#,!-� !,�

<!$#=C*%!.�%*�>!.#(+�%*� *(..6#-�.!/"0,$("!�10#0"$+�

� <!$#�4$"%(#-�A"0.(%!#,�%!�+DE@9�

� 2'"(.,($#!�4$H)!",-�A"!H(L"!�K(/!=A"0.(%!#,!�%!�+$�7FGC9�

� 8$K(%�36"%6#=M"(!;-�A"0.(%!#,�%!�+DEF9@4-�!,�J6H$(#�>(;.*%-�/6#.!(++!"�%*�A"0.(%!#,�

� 9+$(#� 26"%!..!-� A"0.(%!#,� %!� +D*#(6#� %!� .:#%(/$,.� !,� 1"6*A!H!#,.� %D!HA+6:!*".�

"!A"0.!#,$,(;.� %$#.� +D0/6#6H(!� .6/($+!� NEG3CJCGO-� P*1*!.� B(%6"-� K(/!=A"0.(%!#,� !,�

G0)$.,(!#�8$""(1"$#%-�%0+01*0�10#0"$+�

Organismes de recherche et cercles de réflexion 

� <!$#=@$*+� 6*/'!,-�A"0.(%!#,�%!�+DQJCG�

� R�<$/S*!.�7"!:..(#!,-�$#/(!#�%("!/,!*"�10#0"$+�%!�+DQJCG�

� 7"0%0"(/�4!"$(.-�%("!/,!*"�10#0"$+�%!�+DQJCG�

� R�<!$#=@(!""!�>$*+#:-�%("!/,!*"�$%56(#,�%!�+DQJQG�

� R�B$+0"(!�3!#(#-�.!/"0,$("!�10#0"$+!�%!�+DQ7JQ�

� <!$#�@(.$#(=7!"":-�A"0.(%!#,�%*� /!#,"!�%!� "0;+!T(6#� "*!1!+-� $#/(!#�A"0.(%!#,�%0+01*0�

%*�26#.!(+�%D$#$+:.!�0/6#6H(S*!�

� <!$#=@'(+(AA!�&'(!++$:-�&'6H$.�2'$+*H!$*�!,� <!$#=46*(.� ($#/6-� "!.A!/,(K!H!#,�K(/!=

A"0.(%!#,�!,�H!H)"!.�%!�&!""$�F6K$�

� >(/'!+�@(#$*+,-�A"0.(%!#,�%*�2JC8?2�

Universitaires 

� >(/'!+�36%!,-�A"6;!..!*"�$*�/6#.!"K$,6("!�#$,(6#$+�%!.�$",.�!,�H0,(!".�

� 9+$(#�G*A(6,-�A"6;!..!*"�$*�26++L1!�%!�7"$#/!�



�

���



�

���

ANNEXE N°5 

Sigles utilisés
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SIGLES UTILISES 

�

 !"� �  #$%&$�'(#)*%+,$�-$�.+%/(�

0 1� � 0*%.$),�-2+%+,3.$�(&*%*4)56$�

0 "� � 0$%/'$�-2+%+,3.$�./'+/(#)56$�

01788� � 0$%/'$�-2(/6-$.�9'*.9$&/):$.�$/�-2)%;*'4+/)*%.�)%/$'%+/)*%+,$.�

017!1<� 0$%/'$�-2(/6-$�-$�,+�9'*.9$&/)*%�(&*%*4)56$�=�4*3$%�$/�,*%#�/$'4$.�

017!1> 7� 0$%/'$�9*6'�,+�'$&?$'&?$�(&*%*4)56$�$/�.$.�+99,)&+/)*%.�

01!0� � 0*%.$),�-$�,2$49,*)@�-$.�'$:$%6.�$/�-$�,+�&*?(.)*%�.*&)+,$�

01!> 7� 0$%/'$�-2(/6-$�$/�-$�'$&?$'&?$�$%�4+/?(4+/)56$.�9*6'�,+�

9,+%);)&+/)*%�

01"1� � 0*%.$),�(&*%*4)56$@�.*&)+,�$/�$%:)'*%%$4$%/+,�

0A8� � 0*44)..+')+/�#(%('+,�=�,2)%:$./)..$4$%/�

0A7� � 0*44)..+')+/�#(%('+,�-6�9,+%�

0A"7� � 0*44)..+')+/�#(%('+,�=�,+�./'+/(#)$�$/�=�,+�9'*.9$&/):$�

0B8� � 0*%;('$%&$�%+/)*%+,$�-$�,2)%-6./')$��

0B8"� � 0*%.$),�%+/)*%+,�-$�,2)%;*'4+/)*%�./+/)./)56$�

0C1� � 0*%.$),�-2*')$%/+/)*%�9*6'�,2$49,*)��

0C!� � 0*%.$),�-2*')$%/+/)*%�-$.�'$/'+)/$.�

0!1DC0� 0$%/'$�-$�'$&?$'&?$�9*6'�,2(/6-$�$/�,2*E.$':+/)*%�-$.�&*%-)/)*%.�-$�:)$�

D F !� D(,(#+/)*%�)%/$'4)%)./(')$,,$�=�,2+4(%+#$4$%/�-6�/$'')/*)'$�$/�=�

,2+//'+&/):)/(�'(#)*%+,$�

D!0� Development Research Center of the State Council 

G0  >� G+6/�&*%.$),�9*6'�,2+:$%)'�-$�,2+..6'+%&$H4+,+-)$�

G0I� G+6/�&*%.$),�-$�,+�;+4),,$�

G0I7"� G+6/�&*%.$),�-6�;)%+%&$4$%/�-$�,+�9'*/$&/)*%�.*&)+,$�

8I!8� 8%./)/6/�;'+%J+).�-$.�'$,+/)*%.�)%/$'%+/)*%+,$.�

8G1DB� 8%./)/6/�-$.�?+6/$.�(/6-$.�-$�,+�-(;$%.$�%+/)*%+,$�

8B! � � 8%./)/6/�%+/)*%+,�-$�,+�'$&?$'&?$�+#'*%*4)56$�

8B"11� � 8%./)/6/�%+/)*%+,�-$�,+�./+/)./)56$�$/�-$.�(/6-$.�(&*%*4)56$.�

8!1"� � 8%./)/6/�-$�'$&?$'&?$.�(&*%*4)56$.�$/�.*&)+,$.�

8!8"� � 8%./)/6/�-$.�'$,+/)*%.�)%/$'%+/)*%+,$.�$/�./'+/(#)56$.�

C0D1� � C'#+%).+/)*%�-$�&**9('+/)*%�$/�-$�-(:$,*99$4$%/�(&*%*4)56$.�

CI01� � CE.$':+/*)'$�;'+%J+).�-$.�&*%K*%&/6'$.�(&*%*4)56$.�

70LI� � Presidential Council for Future and Vision 

! F7� � !(#)$�+6/*%*4$�-$.�/'+%.9*'/.�9+').)$%.�

!A77� � !(:).)*%�#(%('+,$�-$.�9*,)/)56$.�96E,)56$.�
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���� � Wetenschapelijke Raad voor het Regerinsbeleid 
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