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Résumé Prospective territoriale et développementudable.

La place de la prospective dans I'élaboration desqfitiques locales et régionales de développement
durable en accompagnement de projets de territoiresondés sur une pratique de gouvernance
participative, interactive et partagée. Application a la question des espaces périurbains
métropolitains. Les cas de Lille et de Marseille

La place de la prospective dans la conceptiorali@ation et la mise en oeuvre de politiques trales,
régionales et locales a fort marquage de développedurable est étudiée autour de deux clés demtré
majeures: 1) Laonnaissancees processus territorialisés dans la longue chigéerique et leur projection
a travers des hypothéses sur les futurs possB)lésexpressiorcollectivedes enjeux actuels et en devenir,
et le réle de la prospective stratégique comme iapgthodologique et domaine d’expertise pour laemis
en ceuvre de politiques territoriales globalesiégigues, intégrées et interactives, articulamitétment les
niveaux fonctionnels, économiques, sociaux et oeifuaux différentes échelles spatiales allant ldbaj
planétaire au niveau local. (Axes principaux : Beale I'appel a projet des politiques territoriééis du
développement durable). L’étude est appliquée achamp thématique, la question des dynamiques
périurbaines dans le cadre des espaces urbainspukittins. Les deux cas étudiés sont les aireaingb
de Lille et de Marseille.

La premiére partie reprend la question de I'aréiioh de la prospective comme méthode de congtructi
des représentations du long terme et de produdtiom cadre pour I'élaboration de stratégies puldgju
fondée sur le développement durable comme visi@morme finalité de I'action collective. Elle moatr

le paradoxe selon lequel le développement dureadtlare approche de la réalité fortement marquédapar
prise en considération des logiques temporelldsrageterme, sur les risques afférents a ces logiguear
des comportements proactifs clairement affichéssajue la pratique de la prospective comme méthbde
instrument pour penser le long terme en mettardvigence la diversité des trajectoires du possbldu
souhaitable n’est que peu développée, comme siiledé penser développement durable suffisait pour
produire un discours pratique et stratégique qitte d'aller dans cette direction. Dans de nombes
études, notamment dans le cadre de la rédactiorAdesdas 21, on saute I'étape de Il'anticipation-
réflexion, pour passer directement aux constadsl@stratégie. Le risque est alors que fauteoif awalué
correctement les facteurs qui empéchent la penséévkloppement durable de peser sur la réalitdesn
sous-estime, on n'analyse pas suffisammentdeslitions requisepour faire correspondre les intentions
avec une réalité transformée. La prospective, coromtéd de connaissancedu fait de son caractére
systémique, degjouvernancecar fortement orientée vers le débat public, ef'ation du fait de son
imbrication avec la pensée stratégique, devrag @avantage sollicitée. Cette partie se terminelgpar
présentation de quelques expériences situées end&Bxetagne, (Pays de Galle et Cambridge
notamment) qui devraient nous faire penser quéilite de prospective, que I'on désigne par laartie

« visioning », est bien davantage entrée dansitesirs dans les pays anglo-saxons (Etats-Unis ceinpri
gue dans nos contrées, souvent frileuses desudrs'qgit de débattre collectivement des condiSgour
parvenir & une forme urbaine compatible avec liesiprdéveloppement durable.

Dans cette étude nous avons appliqué les méthadgmaspective a la question des dynamiques urbaine
et périurbaines des métropoles, d’abord en andlysarévolutions des espaces urbains de frange lestr
villes centres et les espaces ruraux puis en nmnkear importance croissante, comme révélateur des
mutations globales des espaces urbains en cours.

Dans une seconde partie nous avons appliqué léodedt de prospective participative en mettantiarep
les conditions pratiques d’'une activité de prosgectn nous associant a un groupe déja constins lé
cas de Lille, dont la mission est de faire des psdjpns a la mairie de Lille pour économiser letux »
(eau, énergie, matiere, transport.), et en créntoute piéce un groupe de travail multi acteunsda cas
de Marseille, sans finalité institutionnelle prégisnais en se posant la question de savoir comlaent
développement durable est susceptible d'interagic des processus lourds a I'ceuvre, en montrarit qu
existe une pluralité de logiques et stratégiedé@eloppement durable possible, une palette desbhbes,

et pas « un » discours du durable, ce qui ouvweilaa un certain réalisme et a une plus justeémjgtion
des implications de cette vision sur les condgiobjectives et subjectives pour aller effectivettans
cette direction.
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Premiére partie. Problématique du développement duable sous
I'angle des logiques temporelles et des dynamiquepatiales, et la
place de la prospective comme apport spécifique

Introduction générale. Le développement durable aome principe éthique et politique.

La définition du développement durable provientndiapport des Nations Unis de 1987,
élaboré par la Commission Mondiale pour 'Enviromeat et le Développement. Le rapport
lui-méme s'intitule « Our commun world », Notre ndencommun (ou : « notre monde a
tous »). La définition, bien que tres connue, reédiétre rappelée en introduction de ce
texte :

« Un développement durable est un développementépoind aux besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations futuremmdre aux leurs ».

Quelgues remarqgues au sujet de cette définitiogrprme.

Définition « vague et générale » (Emmanuelle TORREN « Développement durable et
territoire » qui renvoie a plusieurs objectifs, tEveloppement économique (principe
d’efficacité économique), non remis en questionpgidans ses modalités, du moins dans ses
finalités, la préservation des ressources natgreléebase, notamment en tant que ressources
non ou faiblement reproductibles, I'équité sociddms ses dimensions intergénérationnelle et
internationale, notamment entre pays du Nord et

La définition du développement durable correspond uae recherche en «co-
évolution » (E.TORRE) des systemes économiquesjaso et écologiques, ou en
compatibilité entre ces trois systemes, a partimd’ hypothése de base qui repose sur le
constat d’'une divergence structurelle entre ceis ggstéemes ou logiques. Divergence qui
risque a long terme de créer les conditions d’'wipture globale : I'économique qui doit faire
face a des colts de fonctionnement croissantsiddef#iépuisement des ressources naturelles
non renouvelables, les écosystemes qui s’appaantiet se dérégulent, la société doit faire
face a un phénomeéne ontologique majeur, a sav@ette relative ou absolue des conditions
mémes qui lui permettent de se renouveler, et degeduire d’'une génération a l'autre.

Le contexte général de I'expression de ce pringéd®ral repose sur une prise de conscience
selon laquelle, comme le développe Edgar Morin daerse Patrie, la Nature n’est plus une
réalité « en soi » qui impose ses lois a 'Homnadle est devenue, aprés trois ou quatre
siecles d'immense développement des sciences ettetdmiques dans le champ de
I’économie et de la société, une réalité produitére soumise au bon vouloir de 'Homme.
La Nature n’est plus une réalité premiére sur eisdaquelle 'lHomme existe et tente de
s’adapter, elle est une réalité humanisée. L’'Hondeent de ce fait co-responsable de la
nature : la terre est le jardin de 'Homme. S’ihiéglige, ou la détruit, ou dilapide ses trésors,
il ne pourra que s’en prendre a lui. La boulimie’H®mme face a la Nature, sa tendance, au
non du Progrés ou du Développement, a la pressemeoun vulgaire citron finit par se
retourner contre lui-méme. La Terre s’épuise, mésanismes d’auto-régulation finissent par
se bloquer ou s’altérer, les colts de son entrebie des tentatives de restauration en tant que
capital naturel, longtemps considérés comme nuldgéinition (la terre comme don du ciel



des premiers économistes classiques) deviennehibfiifs, voire impossibles. La science et

la technique, longtemps destinées a aider 'homames dsa recherche en maitrise de ses
propres aspirations au bien-étre, doivent s’orienters la création de ressources de
substitution et tenter de réduire ou de limiter [@®cessus de dégradation voire de
dévitalisation de la ressource naturelle de bése,jardin planétaire ».

Le message de la premier Ministre norvégienne #&itbaine des Nations-Unis, Madame

Bruntland de 1987, soit il y a maintenant vings,areste non seulement d’actualité, mais
prend des allures de signe précurseur face a laaditipn manifeste de la situation

ecosystémique de la planete, que le film réceAt Gore : « Une question qui dérange »

traduit parfaitement. Il exige des réponses plusnés et doit prendre la forme d'une

injonction moins respectueuse des formes : Le d@pelment durable devient une exigence
radicale si I'on ne veut pas laisser & nos enf@nts dirions nous de nos petits enfants...) une
Terre malade, a la dérive, sorte de bateau ivre Ba@osmos.

Il n’est pas indifférent de noter que cette «orisb a été proposée a la face du monde du
haut d’'une tribune qui représente en quelque d@tmra de monde, la scene politique
majeure du monde. Cela signifie que cette «idéBestrand Zuindeau) est avant tout un
concept politiqgue. Ce n’est pas un concept qudsefit sur une théorisation abstraite de la
réalité.

C’est I'expression d’une vision critique du moment du monde qui implique tout d’abord
d’engager un vaste programme de recherche suafeggientifique, afin de comprendre ce
qui se passe, et ensuite de tenter de trouvesaletions pratiques pour réduire, dans la
mesure du possible, les effets négatifs du prosedswégradation global engagé, ce que I'on
désigne par laotion d’adaptation (rapport de TONERC , Observatoire National detetsf

du Réchauffement Planétaire), sur la base desuxada GIEC-IPCC (Groupe d’Expert
Intergouvernemental sur I'Evolution du Climat), ineopour réduire a la source les causes des
processus de dégradation écosystémique, ce onbtion d’atténuation rend compte.

Ces deux notions apparaissent comme l'expressiomedoie moyenne entre deux bornes,
'une que nous pourrions désigner parriation d’indifférence, au sens d’une indifférence
fondamentale face aux évolutions globales de latioel Homme-Nature, et a l'autre
extrémité,la notion de maitrise, c'est-a-dire de maitrise de la dynamique d’évotutie
I'écosysteme planétaire. Cet encadrement des detivns intermédiaires par celles que nous
indiquons ici a pour but de situer la problématigies réponses (aux questions) par rapport a
la nature des enjeux. Que se passerait-il si neuaisions rien, autrement dit, si I'action
consciente, volontaire, donc politique, n’entras@n interaction avec les processus homme-
nature actuels (homme étant entendu ici au sengrdigques sociales, ou socio-économiques
« spontanées »), et que se passerait-il si 'actiorsciente venait si puissamment contrecarrer
les dynamiques actuelles de I'hnumaine conditioe, gau terme d'un certain processus
temporel, la relation Honne-Nature pouvait retrouiéguilibre antérieur, bien que dans une
forme historique probablement différente. Ce quesndisons ici a pour objectif de « situer »
la problématique de la recherche en interactioontaire avec I'écosystéme planétaire dans
le cadre plus large allant de I'abandon de tougtomi ou intention durable a sa maitrise
complete, bien qu'improbable. Il convient d’ajoutgre ce qui vaut pour le niveau global ne
vaut pas exactement dans les mémes termes pourvéauninfra-global, mais nous
reviendrons sur cette question.



Dans cette problématique de la durabilité, lessnwtt un sens, qu’il convient d’analyser
avec soin. Nous reprenons ici quelques idées etradisons du milieu de la recherche dans ce
domaine. Nous nous appuyons notamment sur l'ouvregkectif dirigé par Bertrand
ZUINDEAU, Développement durable et territoires, @0@®t sur des travaux de jeunes
chercheurs, notamment Francois Bertrand, suiteeathse de Doctorat de I'Université de
Tours « Planification et développement durablers vl nouvelles pratigues d’'aménagement
régional », 2004 et une thése présentée par Aor&di@UREAUD a I'Ecole Nationale
Supérieure des Mines de Saint-Etienne en 2005, ddweloppement durable : penser le
changement ou changer le pansement ».

Il convient d’avoir a I'esprit que la notion de @deppement durable réféere au champ des
principes politiques. Si I'on voulait faire une cpamaison, on pourrait I'assimiler aux articles
de la déclaration des droits de ’'homme et du eitoyD’ou une ambiguité : ce n’est pas un
concept scientifique, c’est un concept politiques fait qu’il repose sur une prise de
conscience liée a I'observation d’'un certain naende phénomenes, comme le réchauffement
planétaire, donc sur un substrat scientifique,aiephs faire illusion : ce n’est pas le coeur du
concept. Le cceur de cette « idée » repose sumigatoselon lequel, faute d’'une orientation
différente du mode de relation de 'Homme a la Katla planéte, donc I'humanité, court
vers son propre anéantissement. D’ailleurs, la éorgnammaticale de la définition du
développement durable en témoigne. « C'est le dépeiment qui permet de.. ». Un
développement qui engage vers.. Une direction esn@&ke, un chemin, un sens. Nous
sommes bien en présence d’'une logique normativest@ raison pour laquelle ce principe
politique est énoncé a la tribune d’une institutiaternationale, et non pas exprimé a la
tribune d’un colloque scientifique.

Mais cela a des implications. C’est la question cta®promis. Si Madame BRUNTLAND
avait dit: « arrétons le développement économigae,que le développement économique
mene le monde a I'impasse », la vision en favéumed orientation différente n’aurait sans
doute pas vu le jour. On nous dit seulement :agnallvers un développement différent qui ne
sacrifie pas les intéréts des générations suivesued’autel des intéréts de la génération
actuelle ». Le principe méme du développement rpast mis en cause. On ne se demande
pas si le développement, dans sa nature méme, péassincompatible avec la prise en
considération des enjeux du futur. On aurait payriant se poser la question. Car le
développement, dans sa forme dominante, et ellait’déja a ce moment Ia, bien que son
expression se situe en 1987, soit deux ans avanttuze du Mur de Berlin, est la forme du
développement basée sur un principe de base, gleffisacité economique. Or l'efficacité
économique repose sur un principe de rentabilitéaghital investi, donc sur une optimisation
de l'usage de ses composantes, c'est-a-dire leakdpitravail, le capital technologique et le
capital naturel. Autrement dit, I'intensificatiorudravail humain, le progrés technique et
'usage rationnel des ressources naturelles.

Le premier facteur renvoie a une logique d’orgaisade la ressource humaine. Faire en
sorte qu’'elle soit la plus efficace et la plus adaé possible. Une augmentation de la capacité
a transformer les découvertes en innovationsnEtimstrumentation de la nature afin qu’elle
soit la plus rentable possible du point de vue ajital. Il est clair que cette logique est par
définition incompatible avec une logique de duiébitle la relation homme-nature, non pas
d’un point de vue moral, mais d’un point de vuetigtee : I'intensification du travail n’est pas
hors champ d’une certaine problématique de I'expiimn de 'homme par 'homme, qui
demeure tout a fait d’actualité (en particulier sld@s pays émergents et le tiers-monde) et
I'efficacité économique appliguée aux ressourceturales renvoie a deux questions :
l'intérét du court terme contre le long terme, ehen intérét contre I'intérét des autres ».



Comme disait KEYNES, dans le long terme nous setoas morts : le systeme marchand,
dans sa logique dominante, est fondamentalemeiifitéirht au long terme, parce que le long
terme n'a pas de valeur économique. C’est la rammur laquelle il y a une contradiction
fondamentale et irréductible entre le développeménbnomique et I'équilibre des
écosystemes. Or, le long terme est une sorte déepiatrre contre le pot de fer des intéréts du
court terme. Ainsi, si 'on s’en tient a la rechegad’'une certaine cohérence épistémologique,
le développement durable est un concept non tenable valide, qui consiste a vouloir
construire une vision basée sur deux logiques tloné est la négation structurelle de
l'autre, et vice versa.

Mais, face a un systeme dominant fondé sur lzépeate du court terme sur le long terme,
et sur un hédonisme de I'nmmédiat qui margingtiae définition non seulement les utilités
de demain, mais les conditions de survie de I'espan est tenté de chercher le substrat de
rationalité qui peut fonder « en valeur » ce qupaat I'étre en « raison ».

C’est a ce niveau gu’intervient le troisieme factele progres technique. Ce facteur-acteur
nous dit : « certes nous détruisons conscienameeiseun capital naturel produit par I'histoire
naturelle et humaine de la planete, mais ce nastgpave, car le génie de 'hnomme créera un
capital naturel de substitution rendu possible Ipaprogres technique. La preuve : d’aprés
Malthus, la progression arithmétique de la proditétides terres devait aboutir a une impasse
devant le progression géométrique des effectifia gpulation. Or tout cela n’est pas arrivé,
bien au contraire, les 6,5 milliards d’habitantsuats de la planéte vivent mieux que le
milliard d’habitants de I'époque de MALTHUS ». Lechnologie est ainsi considérée comme
la variable d’ajustement de la non rationalité aglderme du systeme dominant. Ce qui
permet de maintenir I'exigence de rationalité artdarme, qui est manifestement auto
destructrice de la substance du capital natureisiAi’'optimisme fondamental doublé d’un
certain cynisme du mode de production dominanttiias remis en cause par la définition du
développement durable. Au sens propre du termig définition dont on a vu qu’elle n’est
pas rationnelle, car elle est fondée sur la cotiad entre le principe d'efficacité
economique et le principe de soutenabilité decboenéne planétaire, retrouve une rationalité
au deuxieme degré, une « méta-rationalité » grécpragrés technique, appelé au secours
d’'une logique « insoutenable ». Mais le progrésnegue est-il bien la « roue de secours »
d’'une possible résolution des contraires entreohémique et I'écologique planétaire ? C’est
faire beaucoup de crédit a la technologie, d’autpet 'on pense pouvoir dire que le progrés
technique a davantage ceuvré dans le sens dedaal@® économique que dans celle de la
rationalité écologique dans le siécle antérieuamohent. Comment croire que subitement le
progrés technique se mettrait & tourner pour ¢rkagamp », celui de la nature, alors que
jusqu’a présent il a surtout démontré une cap&€itée a instrumentaliser la nature, sinon a la
détruire ? D’ou la position, non dénuée de logiciieon de bon sens, de ceux qui défendent
la these de la « décroissance », basée sur laer@misause radicale du systeme économique
dominant. Ainsi, la définition du développement ahle apparait comme un oximore, le
rassemblement en une formule de deux logiquesartintoires, dont on ne peut sortir que par
un certain nombre de pirouettes, comme le progrébnique, ou une remise en question
radicale de la notion méme de développement.

En fait il fait trouver ailleurs la réponse a laegtion du sens profond de cette vision. Car, ce
qui, en logique pure, est une sorte d’absurdité, lesplan des logiques institutionnelles voire
politique, car il faut toujours revenir au fait que concept est une création du champ
institutionnel a portée idéologique, est une sdeeoup de génie.
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Nous reprenons ici la paraphrase de la définitianBertrand ZUINDEAU. « La durabilité
est la qualité d’'une construction humaine, éconamicet plus largement sociale, propre a
assurer, dans le temps et dans I'espace, une egigbééquité ». Du coup, la contrainte de
rationalité économique est en quelque sorte trawlsee métamorphosée vers une finalité qui
est fondée sur le principe d’équité, et d’équitterigénérationnelle, ce qui représente une
exigence supplémentaire. Car, comme les généraiiwagir n'ont pas de portes parole, sinon
notre conscience, il est difficile, voire impossibd’attribuer une valeur, y compris
economique, aux intéréts des générations suivaBtedait, la variable éthique devient la
norme en lieu et place de la variable économiquestCdonc une sorte de révolution
« copernicienne » qui nous est proposee la, et lsadge, une forme de dépassement du
systeme dominant. Les vingt ans qui se sont écal@gsis cet énoncé n’on fait que renforcer
la valeur « messianique » de la formule, dans laumgeou le systéme qui s’est imposé dans
les années quatre-vingt dix est, d’une certainerfata quintessence de ce que I'on pourrait
appeler le principe de non durabilité. Que ce systprésente des signes de faiblesses et que
larticulation entre la dégradation de la planeésigne clairement le responsable sinon le
coupable ne 'empéche pas, non seulement de seniege mais aussi de se diffuser. Le pot
de terre du développement durable contre le pdedde la globalisation marchande est la
réalité du monde actuel et sans doute pour longteMpis, de crises en crises, rien n’interdit
de penser que la direction du monde prendra ue abgmin.

Bertrand ZUINDEAU introduit une autre notion, celtke durabilité pure opposée a la
durabilité élargie. «La durabilité « pure » désignne forme minimale de durabilité
garantissant la préservation dans le temps et tlasgace des sociétés humaines: la
durabilité « élargie » compléte la précédente ataurant le respect de différentes normes
constitutives de la valeur d’équité ». Plutot queadbilité pure, nous préférons le terme de
durabilité « simple » opposée a la notion de dlitabt élargie ». Ce terme de « simple » fait
référence a la notion de reproduction simple demn@mistes classiques, opposée a la
reproduction élargie, qui est I'essence du dévedommnt. Il y a donc, de ce fait, deux formes
de développement durable, la premiere qui vise &amir les risques de non retour ou
d’irréversibilité sur des facteurs objectifs, laceede a introduire en plus une dimension
humaine, qui débouche sur une autre société. Marseovoit pas comment la prévention des
effets d'irréversibilités serait possible sans pnise de conscience collective, qui ressort du
fait sociétal. Ainsi, «le moins dépend du plusGe qui veut dire que la forme de
développement durable dite simple, dont on poupmiiiser qu’elle puisse étre atteinte par de
simples mesures techniques ou réglementaires, adpechance de se réaliser sans une
transformation de la société qui intégrerait daos nctionnement ordinaire le principe
d’équité, et d’équité intergénérationnelle. Ainsi,forme simple du développement durable
dépend en fait de I'existence d’'un processus dle an direction d’'une forme élargie ou
approfondie du développement durable. Est-ce iniiplesd Cela n’est pas certain.
L’humanité avance par sauts ou par bonds, et n@ndeafacon linéaire. La prise de
conscience des impasses du systéeme actuel peainentan processus qui débouche sur une
vision élargie des choses, rendant possible abrseproduction simple (ou basique) du
systéme.

Dans toute la construction du paradigme du dévelogmt durable, le point focal est la
guestion du temps long. Ce point est central: gestla conscience des effets du systeme a
long terme que I'on peut espérer changer le syst@nteurt terme. D’ou un mécanisme
itératif entre des temps longs hypothétiques otueis et les temps courts des phénomenes
vécus.
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Entre les deux, il y a la notion de choix stratégiqque faire demain pour que ce que nous
voyons aujourd’hui et que nous entrevoyons pouéspemain permette d’éviter que ce que
nous craignons ne se réalise effectivement. Lagacive n’est rien d’autre que l'instrument
de cette réflexion sur des risques a temporalitésrehntielles. Il n'est donc tout simplement
pas possible de travailler autour de la problématiqu développement durable sans passer
par une activité de prospective, par la casépsipeut dire, de la prospective. Le fait (nous
reviendrons plus tard sur cette question) que djasie la prospective soit relativement limité
en tant qu’activité effective dans ce domaine, cnésorte de « no brige » entre la finalité ou
le sens et les réponses apportées, avec pour cemeéqune fragilité des dispositifs de
construction des stratégies.

La question de I'espace

La notion d’espace n’intervient pas directementsdandéfinition du développement durable,
ni méme dans sa conceptualisation. Selon BertrabdNEZEAU : «la durabilité est
principalement vue suivant la dimension temporellee développement durable fait parti de
ces concepts génériques ou principes fondamentaiuxegmettent pas directement en avant
la question de l'espace, sinon au sens planétaireedne. Ce n’est pas pour autant une
variable d'ajustement. Car «c’est bien d'une fibss généralisation d'un systéme
economique face a un certain nombre de contrajatEsmomiques, sociales, écologiques) que
traite la problématique de la durabilité. Or, depoint de vue, espace et temps sont deux
variables largement complémentaires : la génatalis spatiale d'un systeme non durable
limitera plus encore la durabilité du systeme emstjon que le temps ». Il ajoute cette
remarque pertinente : « généralement, I'espaceagstehendé comme une caractéristique
neutre, et non comme une variable influencantdesiés de durabilité. Nous pensons, quand
a nous, que le changement d’échelle implique égalermn changement de forme, que
I'introduction de la dimension territoriale transfoe des régles de portée universelle en régles
particulieres ».

L'implication du spatial dans la durabilité globgheésente plusieurs facettes. En effet, le
global, qui est le cadre fondateur du concept deldppement « notre monde a tous », prend
des formes particulieres quand on « descend »desllés. Le champ du territorial est la
sphére du spécifiqgue par opposition au génériquaedvision planétaire. Donc, quand on
quitte la posture du commandeur, qui sied a laitgbdes Nations Unies, pour descendre au
niveau plus trivial de la réalité des habitantdal@erre, on découvre autre chose, une autre
dimension, celle de linfinie variété des situasprtlairement vues dans I'élaboration du
concept méme. Ce qui introduit & la notion de Vdlité des formes de développement
durable associées a la variabilité des situatiorisapnvient de transformer.

Pour quelle raison l'apport du territorial esinlddispensable a la mise en ceuvre de cette
problématique ? B. ZUINDEAU indique plusieurs axde l|égitimation de prise en
considération :

-Le principe d’agrégation: sans remettre en cause le role moteur du kohéa global)
vers le bas (les situations concrétes), I'approphe la base réféere a une conception
« davantage dynamique d’une construction progrestivdéveloppement durable du bas vers
le haut : on parlera d’'un effet d’exemplarité, éepériences et le cas échéant leurs résultats
bénéfiques incitant d’autres collectivités a mete ceuvre des actions similaires et
remplissant alors peu a peu la carte du développedueable ».
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-Le principe d’engagement: le local détient une partie des clés de la rép@ux problemes
posés par la mise en ceuvre effective des logigeesath durabilité. En effet, nous dit
B.ZUINDEAU, la répartition des compétences au skia Etats confere aux collectivités des
pouvoirs importants, bien que dans des degréssisadon la nature de leur constitution, sur
des questions fondamentales, comme [l'urbanisme, diems de développement et
d’aménagement.

-Le principe de sensibilisation: « la proximité du citoyen se révele étre sinoe aandition
nécessaire, en tous les cas un gage d’efficaciEntga la mise en ceuvre d’action
d’'information et de formation relative a la pronuoti de cette approche innovante :
développement durable et subsidiarité paraissetgni@nt lies. On pourrait ajouter que les
citoyens entrent dans le champ de la gouvernanoe at que, de ce point de vue, ils ne sont
pas uniguement I'expression d’'une catégorie de dgemsés et informés, mais actifs, qui
peuvent peser sur la dynamique de la durabilit@eant le rdle d’aiguillon. Car, dés lors que
la durabilité s’inscrit dans I'ordre des principéthiques et des valeurs, rien ne dit que les
citoyens doivent étre considérés comme de simg@esptacles d’une vision qui tomberait
d’en haut. lls peuvent, tout aussi bien pousseabttsurs et les politiques dans une direction
qui ne leur convient pas ou qu’ils trouveraientoselaires a leur goGt (cf la démarche de
Nicolas HULOT sur la charte de I'écologie vis-a-diss candidats a la présidentielle francaise
de 2007)

-Le principe d'expérimentation: avec le développement durable, les sociétés
contemporaines, longtemps bercées au doux sonadweBrcomme réponse a tous les maux,
a toutes les détresses et tous les dysfonctionriemessibles, et d’'un progres qui serait en
guelque sorte donné au monde, découvrent qu’'easemt et qu’elles doivent inventer des
dispositifs nouveaux, des réponses non prédéteesimédn programmeées. Elles sont amenées
a expérimenter des propositions, des idées, devations sur la base des pratiques sociales
des uns et des autres, a penser leur relation aderautrement.

-Le principe d’équité intergénérationnel: on ne voit pas comment la recherche en retour
de lien social par la communication entre les ga@i@s pourrait se faire ailleurs qu’au
niveau local, pour une raison simple : si les adint de plus en plus mobiles mentalement
(économie cognitive) et spatialement ( la mobitles personnes et des marchandises), plus
on descend et plus on monte dans les ages, eleplosal est I'espace de référence, qu’on le
veuille ou non : un enfant construit sa relatiomaande a travers les objets, les formes et les
sens de la proximité, et les personnes agéesnyidiéja le monde a leur disposition a travers
image télévisuelle, ont besoin de se rattacteerdes espaces connus et vécus qui leur
donnent une sécurité et une sérénité. Or, l'intagggtionnel d’aujourd’hui, c’est une question
a quatre niveaux d’age : les enfants, les parlvggrands-parents et, de plus en plus souvent,
les petits-enfants qui ont le temps de connarelgnt quelques années leurs aieuls.

-Le principe de contrainte: les composantes d’'une société locale n’évoljemiais aux
mémes rythmes. Il y a des composantes qui avanoest vite que d’autres. L’effet
d’entrainement joue un réle important, mais neisp#s. Il faut exercer un contréle, une
surveillance voire une coveillance. La collectivitkémme son instrument légal, soit la
collectivité, soit le représentant Iégal de la paiee publique, peuvent imposer des regles de
comportement et d’action qui encadrent le jeu ducharable entre les bornes du durable.

Car il ne faut pas se leurrer : les logiques du arable sont fortes, dominantes : seule une
action collective de tous les instants peut engrala société dans un chemin d’évolution
différent. Cela étant, il ne faut pas sous estie®rlimites du champ territorial comme levier
de réalisation d’une politique de développemenakligr.
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A cet égard, B. ZUINDEAU pose avec raison dmestion du dedans-dehors le
développement durable interne (a un territoire éyran le développement durable externe (a
un territoire donné)Le développement durable, en tant que catégoriérigire, n'a aucune
chance de se déployer dans un contexte global de duvabilité sur un territoire en
particulier, s’il n’est pas porté, propagé, diffuaé@ niveau le plus large allant de la planéte
au local Ce qui met au premier plan la question des igmeddances scalaires, les
interdépendances entre les types d’échelles e¢ dedrtypes d’opérateurs aux différentes
échelles. Un territoire ne peut rien sans les adaritoires et cela pour plusieurs raisons :

-la mondialisation,comme son non l'indique, fait fi des limites teoriales : elle est trans-
territoriale ou plutét méta territoriale. De mémgedes syndicats de travailleurs viennent de
mettre en place une structure mondiale de coopératiin de contrecarrer au niveau global
les ruses des acteurs de la mondialisation poditgardocalement d’avantages comparatifs
dans le cadre d’'une stratégie globale de maximisates avantages comparatifs, de méme les
territoires sont amenés a coopérer afin de maxineseavantages comparatifs de la durabilité
économique et sociale dans I'intérét de tous legdees, et de chaque territoire, et de chaque
acteur des territoires, notamment les acteurs éoimues. Autrement dit: sans regles
communes appliquées dans tous les territoires, Isindment, on ne voit pas comment
certains acteurs ne diront pas : « vous m’'imposeziésavantage concurrentiel, donc vous
contredisez le principe de liberté d’entreprendrésnc, la mondialisation économique
implique une mondialisation procédurale du dévedopent durable

-les mutations de la biosphere sont globalkEsnuage de Tchernobyl ne s’est pas arrété aux
frontieres administratives de la France, n’en déplaux autorités de I'époque, qui avaient
oublié que « le vent souffle ou il veut ».. Lesagges locales, par exemple a travers les plans
climats, impliguent une coordination au niveau glolfaute de quoi ils risquent de
n'apparaitre que comme des épopées colteusesselesdemain, qui profiteront toujours a
ceux qui ne feront rien mais qui en tireront lesmdiiees pour eux-mémes (stratégie du
passager clandestin).

-Le global, c’est la scene politique élargie dudbrsans cette scene citoyenne, les initiatives
locales risquent de se perdre dans les sableglobal est nécessaire pour capitaliser les
initiatives du local.

-Question qui pose celle de linterdépendance entdes échelles et des intermédiations
entre les niveaux de pertinence de I'action c’est probablement la la clé de la mise en
ceuvre efficace des politiques de développementbtiyravec un niveau focal, I'espace
régional, qui doit étre de plus en plus considé@nmme le niveau stratégique
d’interpénétration des logiques descendantes etlalfgues ascendantes. Ce qui pose
inévitablement, dans un pays de tradition centaliee comme la France, la question du
pouvoir de coordination entre I'ensemble des mplgis publiques du niveau supra par rapport
aux instances locales, ce qui va impliquer sansedodt ou tard, et peut-étre pour bientot, une
nouvelle refonte des institutions de la Républiqdiasi, au moins sur ce plan la, une boucle
intéressante est susceptible de se produire :daée les institutions internationales, le
concept politique de développement durable tendaglyire des effets d’implication au
niveau de la gouvernance institutionnelle dansays gomme la Francepour avancer dans

la mise en ceuvre du développement durable, il dauverner autrement, instaurer une
gouvernance coopérative et participative au lieu pidice des gouvernances verticales,
sectorialisées et hiérarchiques, remontante autapie descendante, dont [I'étage
intermédiaire, I'étage régional est le niveau ceatrcar a la croisée de toutes les logiques
latérales des différents niveaux de pertinencatterales infra-nationales et transnationales.
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Le Développement durable comme projet d’éthique sodi@e. Le Développement Durable
est devenu un référentiel incontournable de I'actiollective. Il n’est tout simplement plus
possible d’envisager des politiques publiques ¢utégreraient pas une dimension durable,
au sens de l'entrecroisement de I'économique awsodiétal et la prise en considération des
écosystemes dans les stratégies collectives. De, gdlu dimension temporelle du
développement durable, au sens de la longue dotéegénérationnelle est au coeur de cette
problématique, précisément a une époque marquéd’qmaniprésence des temporalités
courtes, notamment dans le champ économique. léeréfe, et parfois l'injonction a la
durabilité dans I'élaboration des politiques pubdig, est un phénomene nouveau et majeur
dans le champ des idées, et au dela, dans l'undesis pensée normative. A une époque
fortement marquée par la marginalisation, 'obstéese, voire 'abandon des systémes de
normes culturelles hérités des pratiques socialesiaures, et de la relation homme/ nature
traditionnelle, et qui prend aujourd’hui la forrdaun profond malaise de société, dont le
débat autour de la notion de « perte des valetésnoigne, la question du développement
durable représente en fait le retour a une exigehéhique sociale. Une société ne peut
exister uniguement a travers l'idée que son seulngjue référent serait I'argent, la valeur
marchande produite, le produit intérieur brut. $oeiété qui a I'ceil rivé sur des tableaux de
bord économiques, et dans I'économique, sur sorr,caesavoir le CAC 40, et le taux de
change du Dollar, est une société qui, d'une aegtaianiere, « perd le nord », au sens de la
perte des valeurs fondamentales qui représentestiistrat d’une relation acceptable des
hommes entre eux, et des hommes par rapport atdaenau ce qui en fait état. Aussi, le
prodigieux succes de la notion de développemerabdieiinterpelle autant que le fait que le
développement actuel est tout sauf du développedweable. Il y a en tendance un décalage
croissant entre la réalité et ce qui fait de gnplus office de substitut a une éthique sociale,
civile ou morale, a savoir le développement durablans cette « panne des valeurs », le
développement durable permet de se donner desspagntepéeres, des limites. Jusqu’ou la
société peut aller dans sa prétention a artifsgalila nature, a devenir le « maitre des
horloges » de la nature, a instrumentaliser lagi@aierre, -qui est de plus en plus réduite a
n'étre qu’un simple intrant de I'économie-, jusqii&grer a son modele de représentation de
la figure du progres les différentes planéetes duiesye solaire, a commencer par la Lune et
Mars, appelées a «tomber » les unes aprés lessadams l'espace économique de la
valorisation marchande ?

Ainsi, le développement durable correspond a la&cedverte de I'idée que toute société doit
conformer ses pratiques a un systéeme de valeunsgxister et se légitimer. L’éthique comme
ligne de conduite sociale alternative a la logigrerahissante et de plus en plus hégémonique
de la marchandise, se constitue autour de la motie développement durablés’agit au
fond d’un ensemble cohérent de normes, de condelitde pratiques sociales qui s'imposent
dans la conscience collective. Et comme toute npeffeepermet de mesurer I'écart qui existe
entre la réalité et ce référent, d'ou sa valewsaetharge évaluative potentielle. Cependant,
cette affirmation de principe, qui pose de moinsnemins de probleme au sens de son
acceptabilité sociétale et politique, pose parreode nombreux problémes des lors que I'on
entend passer au concret, a la mise en oeuvrapplitation des principes dans l'univers de
I'action collective. Et il s’agit plus encore e duestion de savoir de quoi on parle a propos
du développement durable. A mesure que la notiodé¥eloppement durable s’impose, au
point d’envahir les espaces publicitaires sur leleno« venez remplir votre caddy dans nos
grandes surface, vous allez faire le plein de dfpEment durable », il apparait nécessaire de
pousser beaucoup plus loin la question de I'éldlmradu systéme normatif et éthique
constitutif de la notion de développement durabke,que I'on désigne par la notion de
développement durable « fort », par opposition dléneloppement durable « faible ».
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Chapitre 1. La recherche dans le domaine du longetme. Les
travaux situés au croisement de la prospective euddéveloppement durable

Nous avons une référence dans ce domaine, I'gavdirigé par Laurent MERMETt :
prospective de I'environnement, quelles rechercheslles ressources, quelles méthodes, publié
a la Documentation Francaise par le Ministere Bedlogie et du développement durable en
2004.

Cette ouvrage, qui reprend les travaux de I'éqURI®TE (Recherche en Gestion sur les

Territoires et I'Environnement, UMR ENGREF/EHES8hte une problématisation du couple

prospective/environnement (mais I'environnementnst pas le développement durable...),

autour de quatre grandes thématiques :

1) La prospective dans le domaine de la recherche@mamentale : un ensemble de défis a
relever

2) La méthode des scénarios

3) Modélisation et prospective environnementale

4) Méthodes procédurales pour la collaboration ertezaheurs et ou experts

5) La prospective participative

L’'ouvrage repose sur une analyse de 30 ouvragearticles publiés dans des revues a Comité
de lecture. Voici quelques remarques au sujetekeanalyses bibliographiques.

Il est intéressant d’avoir pris la précaution debpgmatiser ces synthéses bibliographiques, car
elle donnent & entendre un double point de vuej dels auteurs des ouvrages, mais également
celui des auteurs de I'ouvrage de synthese. Lal§@raiique des auteurs de l'ouvrage est
tournée vers l'articulation entre I'approche métblodique, donc proche du volet prospective
stricto sensu et les enjeux de fond, donc prochedet environnementaliste, ce qui est une
bonne hypothese de travail. Un autre intérét devfage, c’est qu'il se démarque assez
clairement de I'approche dite de la prospectivatégique, qui est celle qui a été portée aux fonts
baptismaux par la mouvance de Michel Godet, etlqueent MERMET définit comme prenant

la forme d'une « prestation de service global adestinataire qui souhaite alimenter ses
décisions par une réflexion de prospective », @oen« une approche de prospective intégrée »,
et qui est clairement finalisée sur la décisioratétgique. Or, nous dit Laurent MERMET :

« dans le contexte qui est le nbtre -développeprtaspective au sein des recherches sur
'environnement- elle se heurte cependant a dagenimportantes. Le contexte de prestation de
services intégrés pour un client n'est plus addptécaractére opératoire de la « boite a outil »
ne suffit plus ici a compenser son caractére tovprsaire au regard des outils dont disposent les
scientifiques pour appréhender les dynamiques si&mes naturels ou sociaux sur lesquels ils
travaillent ».

Le point de vue, on pourrait dire, 'angle de desLaurent MERMET est en fait radicalement
différent de celui de Michel Godet, ce qui estri@sSant en soi. Il revient a dire : la prospective
telle qu'elle est développée dans ce qu’il est eomv d’appeler «I'école francaise de
prospective », et qui est finalisée sur la répansies prestataires de services publics ou privés,
ne permet pas de répondre aux enjeux et aux edtgaoi sont celles des chercheurs de la sphere
environnementaliste, d’'une part par ce que I'odbill les outils- de travail proposé( s) dans la
« boite a outils » est ou sont assez sommairesgpguort a ceux dont auraient besoin les
chercheurs, et ceux qui sont effectivement utiliggiiseux, ensuite parce que la finalité n’est pas
du tout la méme.
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Dans le cas des prestataires, ou des acteurequbl question est la suivante : aidez-nous a
construire une stratégie d’action au moyen de il olat prospective, alors que les chercheurs, par
définition, ne disent pas ce qu’il faut faire, mgiselles sont les conséquences qui pourraient
résulter de processus engagés sur la biosphére.

Et effectivement, dans cette optique, I'outillagéthodologique ne peut pas étre le méme, car |l
ne s’'agit pas « d’accoucher » un acte décisiomnals, tout simplement, de comprendre la
réalité. Une realité extrémement complexe, du da$ interactions homme-nature, qui fait
'objet de nombreux travaux de recherche, et quéaéré ses propres outils d’analyse, et
notamment, de simulation.

C’est donc sur une autre « planéte » que navigoemt qui veulent mieux comprendre les
evolutions de la biosphére dans le contexte acttielpnner une représentation des processus en
cours sur la longue durée, passée, présente et futu

Si I'on reprend notre propos du paragraphe prédésienles différences entre la prospective
comme forme, et le développement durable comméténaous pourrions dire ceci :

-Le développement durable est une vision des chasespolitique si I'on veut, ce que n’est pas
la connaissance du domaine environnemental. On emaaide pas a un chercheur en
climatologie s’il préfere venir a son travail enojéa pieds ou en voiture. L’environnement est
un domaine de la recherche, point.

-La prospective dite stratégique débouche, pantiéfn, sur la construction de stratégie, mais la
prospective telle que nous I'avons présentée @us, I8i elle conduit vers I'action, ne peut a elle
seule produire de I'action. Elle donne un cadrepime a I'élaboration de stratégies, mais elle
n'est pas auto suffisante. Un peu comme un véhinllétat de marche a l'arrét. Rien ne permet
de dire, si un conducteur se met au volant, daeBegdirection il a l'intention d’aller. Pour cela,

il faut ajouter un autre facteur, qui est celui sekns, de la motivation, et donc celui de la
décision : je prends ma voiture pour aller ici au |

Nous sommes donc en face de quatre termes : &pgutive comme outil et méthode hors de
toute intention finalisée, la prospective dit sttatjue, qui, bien que neutre du point de vue des
finalités, est si fortement orientée vers 'actoprielle a tendance a les intégrer dans sa démarche
méme, au point d’ailleurs que I'on ne sait plus toéen si le prospectiviste est un méthodologue
ou un expert en élaboration d’'un discours déciggnl’environnement comme champ de la
connaissance, et le développement durable, quinesphilosophie de I'action, et qui propose un
chemin de développement trés spécifique.

La question est de savoir comment croiser ces gtettmes, notamment :

Le lien entre la prospective comme pur et simpldil,opar rapport a la recherche
environnementaliste : est-ce que la prospective @eea utile ou non a cette discipline. ? Est-ce
gue derriere l'apparente complexité des modeélesraamementalistes, qui reposent sur des
outils de simulation mathématiques extrémemenhistgués, on ne retrouve pas les approches
prévisionnistes classiques que I'on connait biersda domaine démographique par exemple, et
qui sont régulierement infirmés par la réalite.

C’est ainsi que dans un congres scientifique @rafjraphes, organisé au Caire il y a quelques
années, la communauté scientifiue a du faire amdmhorable, et reconnaitre que les
prévisions dominantes a I'époque, qui prévoyaienir 050 autour de 10 milliards d’habitant
dans le monde, devaient étre revues a la baissrjrale 8 milliards.
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Tout simplement, car les chercheurs avaient soak#éVa portée de la transition démographique
qui a lieu dans les pays en voie de développemeffaitldu passage en masse des populations
du monde rural au monde urbain, qui se traduit yraségime démographique complétement

différent. Autrement dit, les chercheurs se soobmpés car ils n‘ont pas intégrés a leur

représentation la question sociologique, et lengbment des comportements qui résultent du
passage de la campagne a la ville, c'est-a-ditey diode de production a un autre mode de
production.

Nous voulons dire a ce sujet que si, sous couwedctentificité, les chercheurs refoulent dans
leurs marges la prospective, qui est un art du tdéba la formulation des hypotheses
d’anticipation, la plus importante production dgeientifique du savoir peut aboutir a des
conclusions totalement erronées.

On retombe sur la question de la valeur scienfidqu champ prévisionniste, et I'on sait que des

erreurs monumentales sont parfois faites par degclburs de grande renommée, tout

simplement par ce qu’ils ont travaillé « toutes ssth@gales par ailleurs » dans un monde dans
lequel I'interaction entre les facteurs est le déactprincipal pour appréhender la réalité. Cela

revient a dire que la vraie valeur scientifiquengiaous les domaines dans lesquels l'interaction
homme/nature est forte, repose sur deux anglesiee complémentaires, d'une part les théories
de la complexité, et d’autre part, la prospectisenme modalité de discussion des hypothéses
gue nous donne une connaissance complexe deité.réal

Mais alors, le paradoxe, c’est que les méthodesldppées par Michel GODET et quelques
autres, ne sont peut-étre pas si inintéressantesegja, car si I'on regarde de prés le corpus
central de la méthodologie de la « boite & outit®wus avons, pour I'essentiel des méthodes de
« formes » qui aident les « populations », qusilagissent de décideurs ou de chercheurs, a
construire une représentation active et critiquéadeéalité. Aussi, le croisement, méthodes de la
prospective pure et simple, sans le rajout, totalgnnutile de la notion de stratégie, est de
nature a proposer des modes de pensées inédits)etioute, d'un point de vue épistémologique,
intéressants pour produire des idées pertinentest Gela reviendrait a dire que Michel
GODET et ses collegues ont mis la main sur unn&ment » épistémologique de premiére
grandeur, mais que du fait d’'une fixation sur laegjion de la décision et de l'action, cette
« découverte » est occultée, et considérée pahkgheurs, ou des chercheurs, comme du bruit
de fond dénué de valeur scientifique. En cecifatg la preuve que dans la recherche, ce qui
compte, ce n'est pas d’abord I'activité de recheychais la méthode de I'activité de recherche.
A cet égard, la prospective, dés lors qu’elle ésachée de cet épiphénomene encombrant qui est
celui de l'action et de la stratégie, et qu'elledsdinit clairement comme une méthode de la
pensée, et rien que cela, mérite plus qu’un siroplg de chapeau pour passer ensuite aux
choses sérieuses, c'est-a-dire les modéles desjorevi

Un autre croisement est alors rendu nécessairegsiule croisement entre I'environnement
comme champ d’exploration et de recherche, et leldppement durable : on voit bien que
I'environnement comme champ de recherche ne peuttiala autre chose qu’a la production de
connaissances, ce qui est déja pas mal, et quedstign du passage de la connaissance a
I'action est posée.
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Le développement durable, c'est-a-dire soutenaeleit-il I'expression d’une finalité, d’'une
vision, qui permettrait, en donnant un sens a lawade I'environnement, de permettre sa prise
en charge dans I'expression des désirs, des befmridamentaux de la société, et donc, de lui
permettre de Iui donner les moyens d’étre proteggrisé, reconnu a sa juste valeur, parmi
d’autres valeur, comme la solidarité, le lien igtarérationnel..

Mais alors, pour revenir a I'ouvrage dirigé par tent MERMET, on peut se demander s'il n'a
pas raté sa cible, en se mettant (frleusemenéf?jede la porte du laboratoire Environnement,
alors que la bonne porte est celle du couplagee gmospective et développement durable,
autrement plus féconde, mais plus risquée.

Ce qui fait que la « récolte » opérée par LaureBRMIET est finalement assez maigre, méme si
I'intention était bonne, d’autant qu’il donne beaup de place, finalement , aux méthodes de la
prospective développées dans les bons manuelsodpeautive stratégiques. En fait, sur les 30
fiches de lecture présentées dans cette synthddegbaphique, on se rend compte que
seulement 13 d’entre elles portent sur le croisénpeaspective/environnement, et en fait
beaucoup moins si on prend le terme de prospeativ&ns fort, et donc étroit du terme, car de
nombreuses fiches, concernant ce croisement, poeterréalité sur le croisement approche
prévisionniste/ environnement

Finalement, on est tenté de dire que, dans cegtiihése bibliographique, I'angle d’approche,

qui est dominé par le couple jeux de simulatiggvigionniste/ environnement, ne permet pas de
donner un éclairage satisfaisant sur cet autreleayye représente le lien entre prospective et
développement durable. Cela dit, la pensée avaacpad en pas, de sorte que l'on trouve
intéressant que ce travail ait été réalisé, natsgrajue pour construire une autre problématique,
qui est celle que nous proposons d’explorer datte étude, mais sur un champ d’application
particulier, qui est le champ territorial.
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Chapitre 2 Prospective et développement durahldPoints de
convergences, points de divergences

Entre la prospective et le développement durablexiste des liens importants, nécessaires.
Cependant, il s’agit de deux approches fondamentaie différentes, sur lesquelles il convient
de revenir.

-.1) Les points de convergences

Entre la prospective et le développement duralsiggeut noter un point commun fondamental,
qui est celui d’une culture commune du temps : desgleux univers, on s’intéresse au temps,
au sens de temporalité, et de temporalités spéefiga savoir le long terme, les horizons
lointains : l'intérét central du développement dieapour la question de l'intergénérationnel,
des générations futurs, de I'avenir a long term&ag#anéete, rencontre la question du long terme
du point de vue de la prospective stratégique. sesmdeux univers, le rle des anticipations, et
ce qu'il serait possible d'appeler une culture @aticipation, est tres présent. Ce sont deux
domaines qui « accueillent » le futur, qui ne chent pas a s’enfermer dans les calculs a court
terme, ou dans une vision qui occulterait les engeidemain. Il y a , de ce point de vue , une
sorte de cousinage entre les deux univers, quiragrochent par rapport a des cultures qui
auraient tendance a occulter les tendances adomgt ou a éviter de se poser les conséquence a
long terme de décisions prises aujourd’hui.

On peut dire, a cet égard, que le principe de ptéma qui a fait couler beaucoup d’encre ces

temps-ci, & propos de la Charte pour 'Environnem&moigne de la prise de conscience des
enjeux a long terme, et du sens des responsaipiiitdoit en découler, au sens ou, la génération
actuelle ne doit pas uniqguement agir en fonctios sk propres intéréts, mais aussi en fonction
des générations a venir, c'est-a-dire des hommdssefemmes qui ne sont pas encore parmi
nous, et donc, qui ne peuvent pas se défendremnwat par rapport a la question du lien

Homme-Nature, qui est un lien fondateur de I'exiseshumaine.

Il'y a, de ce point de vue, une sorte de cousimage les deux univers, qui les rapproche par
rapport a des cultures qui auraient tendance dtecdes tendances a long terme, ou a éviter de
se poser les conséquences a long terme de dégmsises aujourd’hui.

1°) Les théories de la complexité comme socle comm majeur entre développement
durable et prospective

La notion d’interface est au coeur de la problémqati du développement durable. Pierre
GONOD, dans un texte intitulé : « Matieres a (rehser le développement durable et d’autres
développements », préfacé par le Directeur dedherehe de I'INRA, Michel SEBILLOTTE
(uillet 2003), dans la série Bilan et prospectidéyveloppe cette notion. Le développement
durable est une pensée de l'interface entre lgesyes, et d’'une interface forte. A la fois entre
les champs des trois spheres de base de la nai®@Dgd mais également et surtout temme
d’articulation entre ces notions du point de vue des logiquedalssc des systemes
institutionnels et politiques, et des systemesmiggdionnels. En fait, il apparait que la notien d
développement durableest la forme pratique, au sens de praxis, de laspercomplexele
développement durable, c’est la mise en pratiquEagpensée complexe
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La montée en puissance de la notion de Développgechenble est la traduction pratique et
opérationnelle, mais parfois non consciente, d'aspiration a I'émergence de la pensée
complexe dans les sociétés développées. Cettenndtiqpensée complexe renvoie a la notion
d’interaction entre les facteurs, a l'idée que claglomaine fonctionnel doit étre pensé par
rapport a d'autres champs fonctionnels, et l'idélrs laquelle toute action dans un domaine
produit des effets dans d’autres domaines ou sphel@spiration latente est celle d’'une critique
des pensées et des pratiques « spécialisées »6rHeEgs

Or, a y regarder de prés, le monde tel qu’il famtie actuellement est un monde dans lequel
tous les facteurs, tous les processus derfaitreliés, interagissent les uns avec les autress alo
gu’ils ne sont papensésdans leurs interrelations. La réalité est completade plus en plus
complexifiante, alors que la pensée, et 'action rggulte de la pensée, est en quelque sorte
décalée par rapport a la réalité. Rapprocher laatpa penser la complexité de la capacité de
transformer le monde et a agir sur le monde esenjau caché majeud’une des attentes
implicites du développement durable. Dans un doenajni nous est familier, celui de la
gouvernance publique, on percoit aisément cettgeexe de la pensée complexe, a travers la
liaison entre I'univers de l'action publique sotmutorité des élus, des pratiques sociales des
citoyens et des processus socioprofessionnels ge’itest convenu d’appeler les « acteurs ».

Mais comme plusieurs chercheurs I'on bien mont@b@to CAMAGNI...), analyse reprise par
Jacques THEYS dans son article « 'aménagemenerditoire a I'épreuve du développement
durable », dans « regard sur I'actualité, la Fragicke développement durable, Documentation
Hrangaise ; n°302, juin 2004, la problématique divetbppement durable n'implique pas
uniquement de juxtaposer les trois « piliers »ad@éfinition, économie, société, environnement,
ou de se contenter d’'une vague logique de comgremire les trois termes, elle implique de
repositionner chacun des trois termes de I'équaiofonction des deux autres, de fagon a faire
évoluer les présupposés de chacun d’entre euxapaort aux autres. C’est donc plus qu’un
« compromis diplomatique » entre des logiques aufdices en présences qui est visé, mais une
véritable « relecture » des fondements de chacsrirdis termes qui est en jeu. Et, compte tenu
de la place respective des trois pbles dans lamdignge des systemes, a savoir une véritable
hégémonie, ou une domination forte de la variabsémique par rapport aux deux autres, qui
sont réduites au réle de variables dépendantegidstion posée est celle de la remise en cause
de la premiére, d'une part dans ses implicatiosakes, et d’autre part dans ses implications
environnementales et éco-systemiques. Cela nouseaméda question posée par l'association
ATTAC dans l'ouvrage : « le développement a-t-ilauenir », 2004, Editions Mille et une nuits,

a savoir le développement économique a-t-il uneniagva@lors méme que dans les formes
actuelles dominantes il détruit a long terme lasdttdons mémes du développement, notamment
ses conditions écologiques, tout en échouant dansiponse aux attentes sociales du
développement.

C’est donc, non seulement la question du lien éresive les trois sphéres qui est posée, mais
plus largement le déplacement du « tripode » veesautre configuration, une autre organisation
interne, et une autre finalité générale . Ce fdjsamest trés vite amené a dépasser le cadral initi
de la définition du développement durable. On neit pge contenter de parler d'un
développement qui répond aux aspirations de larggo@ actuelle sans sacrifier celle des
générations a venir, car la forme du développemans sa forme actuelle qui est susceptible de
répondre aux aspirations de la génération actestien fait antinomique avec la préoccupation
visant a ne pas sacrifier celles des générativaemnia. Il suffit de prendre un exemple. L'objectif
visant a réduire, a I'horizon 2010, les émissidagaz de 8% par rapport a leur niveau de 1990
est, de l'avis de nombreux spécialistes, tres fissuft pour parvenir a une stabilisation de la
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situation. On estime qu’il faudrait les diminuer2@%, a I'échelle du globe, et de 80% dans les
pays industrialisés, si I'on veut éviter un boulsement du systeme climatique. Or, il est acquis
gue malgré I'adhésion tardive de la Russie au podtode Kyoto, I'objectif des 8% ne sera pas
dtteint en 2010. On pourrait tenir, ce que fonilidars lesreprésentants américains, les propos
suivants : « respecter le protocole risque d’enénatles surcolts économiques trés importants,
préjudiciables en terme de concurrence, et quirp@mnt entrainer des conséquences sociales
non acceptables du fait des pertes d’emplois quiésnlteraient ». Ce qui est une fagon de
retourner I'argument du lien entre les trois sphgreur justifier le statu quo, ce qui nous amene
a un second point qui est la question du tempseimps du court terme contre le temps du long
terme.

- 2°) Une sensibilité commune autour de la questi des temps longs

« Satisfaire les besoins de la génération actsalies sacrifier les aspirations des générations
futures ». Cette définition du développement dwabest plus qu’une définition, c’est une
maxime comme celle qui consiste a dire : ne fait pagteuace que tu ne souhaiterais pas qu'il
te fasse.

Mais, penser aux générations futurs est moinsévigu’il ne parait, ne serait-ce que parce qu'il
est difficile de se mettre a la place de quelgueselyui n’existe pas, ou pas encore.

Cette idée de penser non seulement en fonctionitdees actuels, mais aussi par rapport aux
« descendants » est toutefois un idée au fond asisgale, celle de la transmission d’'un
patrimoine, non pas individuel, mais collectif. &'geut-&tre cela qui est nouveau. L’idée d’'un
patrimoine collectif qu’il convient de transmettex générations suivantes. On peut se
demander pourquoi cette idée est une idée nouRithablement parce qu’il existe une prise
de conscience selon laquelle cette transmissiaammas de soi, ou ne va plus de soi.

Jusqu’a une période historique récente, disod9 léme siécle, la transmission d’'un patrimoine
s’entendait comme la transmission du patrimoinaviddel, celui des individus et celui des
familles, mais pas d’un patrimoine collectif. Latare était considérée comme une sorte de bien
infini, dans laquelle on pouvait puiser, que I'ooupait transformer, et que I'on avait le devoir
de transformer, non seulement pour se protégerreatite, et contre les dangers qu’elle
représentait, mais aussi, dans une vision progtesdu monde, pour assurer une maitrise, un
pouvoir croissant de 'Homme sur la nature : legoés avait un sens démiurgique, qui était celui
d’asservir la nature aux aspirations de 'Homme.

Or, les progres fulgurants qui résultent de plusiesiécles d’accumulation des savoirs et de la
connaissance sur les mécanismes de fonctionneradatréiture ont permis de créer un monde a
c6té du monde, celui de la technique, de la scijahedéa modernité. A la limite, le monde de la
modernité remplace le monde de la nature, se swbsh elle. Et la marginalisation, d’'une
certaine maniere, de la nature, crée un risqueingueétude, celle de perdre la nature, de ne plus
savoir ce que cela signifie, et une angoisse iogpible, qui est celle du retournement de la
nature contre les auteurs de sa métamorphosee ea dé-naturation. Un ouvrage de référence
dans ce domaine, est celui d’Edgar Morin, Terrei®ajue I'on pourrait traduire par terre-jardin.
La nature, si elle n’est pas « cultivée » comme jardin », mais un jardin un peu particulier, un
jardin planétaire, risque de devenir une machidie fgue 'Homme deviendrait incapable de
contrbler, de maitriser, de dominer. Ainsi simpagela limite d’'un « programme » celle de
’'Homme comme maitre des horloges, maitre de lareaqui, comme le rappelle Luc Ferry
dans un texte intitulé «le progres en est-il unfublié dans un ouvrage collectif, «les
nouveaux utopistes du développement durable »joBditAutrement, 2002, a été en quelque
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sorte inauguré au XVII éme siecle avec lidéologitionalisante des « Lumiéeres ». Nous
sommes donc, de ce point de vue, arrivés a un pogntral, a un noeud de la dynamique
historique du systeme, et probablement a un toumajeur de 'histoire de I'humanité, dont la
notion de développement durable serait le signdée sgymptéme.

Mais si la question du temps devient un enjeu aénttest que I'équilibre économique, et la
survie méme du systéme économique dépend étroitamheesa capacité a jouer le court terme
contre le long terme, c'est-a-dire a, justemenisfaire a ses propres contraintes de rentabilité a
détriment des équilibres a long terme. Les enjduxcourt terme, voire du trées court terme
deviennent un ennemi du long terme, le facteunggyal méme de I'impossibilité des enjeux du
long terme a se faire reconnaitre, a existep Bé pas étre sacrifie. Le court terme comme
univers de pratique détruit 'univers du long terotenme élément fondateur du bien commun.
Le mode de fonctionnement de I'économie, et pae @ conséquence, de la société, dans ses
dynamiques court-termistes est un facteur conti@idé; voire antagonique, avec la possibilité
d'un rééquilibrage du systeme sur le long terroeyroe un mur, qui empécherait d’accéder a ce
qui est derriere celui-ci, une nature non sacrjfigeequilibre homme nature retrouveé.

Mais il est évident, a contrario, que 'immenseriteédu paradigme du développement durable,
gu'’il serait plus juste d’appeler le développemsatitenable, c’est d'attirer I'attention sur les
conséqguences a long terme des pratiques actulteda pres qu’il ne s’agit pas forcément du
tres long terme, mais peut-étre bien d’'un moyeméervoire, sur certains symptémes, d'un
court/moyen terme. C'est-a-dire que, derriérerimeéeun peu vague des générations suivantes, se
profile probablement la question egénération suivante, celle qui émerge actuelleraequi
devra gérer au terme d'une période de temps firalénassez courte, une décennie, les
conséquences des formes d’organisation actudliesystéme économique : la boucle qui, de
courts termes en courts termes nous méne au longe tesemble se rétrécir, se réduire, nous
projetant vers un autre court terme, celui desdgaquilibres naturels et de la relation homme-
nature. Mais, si une prise de conscience a #atrement dit, si la société, pour reprendre la
triade économie, société, environnement, se «llévegiet elle ne peut que se réveiller quand le
prix du baril de pétrole dépasse les 55 dollargeyoisque d’atteindre rapidement le court des
60 dollars, alors, on peut espérer que la dialeeti@conomie-société produise une nouvelle
trajectoire, un nouveau chemin de développemenmrd® le titre justement ces jours-ci un
article du Courrier International au sujet de lgfication des Russes, ratification tres chargée en
sous-entendus stratégiques (N°728, du 14/20 oct@dbfs, du protocole de Kyoto sur le
changement climatique, « il était temps ».

-2) Points de divergence

Il 'y a une différence fondamentale entre I'univdesla prospective et celui du développement
durable. La prospective est une méthode, le dépelopnt durable est une vision du monde ou
des choses. La prospective, du moins la prospesérieuse ne dit pas, et ne dit jamais ce qu'il
faut faire. Elle dit simplement, relevez la tétedmssus du guidon, intéressez-vous a l'avenir, car
c’est autour de la question de l'avenir que se jeudevenir du présent, le présent, non pas
statique, mais dynamique, le présent considéré eirantichambre du futur, le chantier du
futur. Mais la prospective s’interdit de dire agilgfaut faire pour que le futur percu devienne le
futur réel. Ce qu'il faut faire n’est pas la tades spécialistes en prospective, c’est la tache de
ceux pour qui I'on fait de la prospective, c'esti® ceux qu’il est convenu d’appeler les
« acteurs ». La prospective donne un cadre, umecfoelle dit que la prospective est un bon outil
pour construire le présent, non seulement en fomatie ce qui se passe a linstant t, mais
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également en fonction de ce qui pourrait se passt ou tel événement survenait. Mais la
prospective ne sait pas remplir elle-méme la badies laquelle on exprime les souhaitables, et
dans laquelle on se demande comment relier laiqnedti souhaitable a un horizon donné a la
réalité actuelle, celle que I'on veut en conségadate évoluer dans la direction nécessaire pour
parvenir au but souhaité. En d’autres termesrdapgective est une méthode, ce n’est pas une
philosophie, sinon pour dire que c’est une philbgegui est dans le temps, qui ne cherche pas a
passer a coté du temps. Mais pour I'essentielrdapective est muette sur la question centrale
de savoir ce qu’il faut faire. Si 'on veut une kotae, la prospective serait un peu comme une
armée sous la direction d’un gouvernement. Endatarmée, elle représente une force, un outil.
Mais c’est un outil dont la finalité est extériereslle-méme. Ce n’est pas un général d’armée
qui dit qu’il faut faire la guerre ou ne pas laréaiC’est le gouvernement, I'Etat, et en France le
président de la république, qui dit s’il faut fama ne pas faire la guerre, en tant que chef des
armées. On ne demande pas au chef d’Etat d’étrealmicien de la chose militaire. On lui
demande, au nom de la République, de donner la,lid@ la partager avec le Parlement, et de
faire passer le message aux militaires, c'est&alix techniciens de I'art de la guerre.

Si I'on revient au jeu de comparaison entre la peotve et le développement durable, la
prospective serait comme une armée, un outil poadgyre un potentiel de réflexion stratégique,
mais le contenu de ce potentiel de réflexion, cast acteurs qui sont habilités a produire les
finalités de les exprimer. Le développement duratilest justement cette philosophie qui peut
nous aider a produire un contenu, une finalitépseples jalons d’'une vision du futur, et d’'une
vision normée du futur, d’'une vision au sens d’d@tleique et d'une morale. Si ce sont les
prospectivistes qui font ce travail, la prospectest en danger, car elle devient en fait une
fonction politique, ce qu’elle ne doit pas étre.a prospective donne si I'on veut un mode
d’emploi pour penser le futur, elle laisse aux @wiphes, aux acteurs et aux citoyens le soin de
définir la substance que lI'on veut donner au fuairaux moyens que I'on se donne pour y
parvenir.

Cela permet de bien saisir les places de chacsng téles » des uns et des autres. Mais il est
clair que le développement durable n'est qu'uneresgion possible des futurs désirés. Le
développement non durable est aussi le résultatedpensée, c’est aussi une philosophie de
I'action. Mais, comme toute pensée dont I'objetladbgique du marché, sa pensée du futur se
limite a ce qu'il faut faire pour instrumentalides hommes et la nature pour parvenir a gagner
de l'argent, faire des bénéfices et profiter deacgent. C’est aussi une pensée, mais une pensée
muette si I'on veut, qui investit 'univers de ltaan, sans trop se préoccuper de savoir pourquoi
on échange et pourquoi on produit des marchaneisdes services. Mais, il est clair que nous
restons dans le méme univers, celui des finaliggue n'est pas la prospective.

Conclusion: un socle commun sur le plan de la facon d’apprééeles problémes autour des
théories de la complexité et I'analyse des systeomes forte relation aux temps longs, mais une
approche sans finalité politique en prospectiversatjue la « polis » au sens grec du terme est
omniprésente en développement durable. Cependant,ai des passerelles entre les deux
domaines sur ce plan en terme procédural, carprespective, on donne la plus grande
importance au débat public, ou du moins au camaelectif du débat sur le futur. Ainsi, les
liens implicites entre les deux univers sont naulkr Reste une différence de fond: le
développement durable repose essentiellement suidémarche « pragmatique » alors que la
prospective a vocation a structurer les représentatdu futur de fagon rigoureuse, ou aussi
rigoureuse que possible.
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Chapitre 3. La forme territorialisée du développenent durable.
De quoi parle-t-on ?

1) Revenir sur le développement durable : il ne s’agipas d’'un concept fonctionnel
mais d’un concept organisationnel des dynamiquesed territoires

Le développement durable ne correspond pas a nautsdirectement opératoire de la pratique
des organisations des systémes. C’est la raisonlgguelle le concept véhicule une image de
flou, qui fait difficilement I'objet d’'une instrusntalisation pratique et opérationnelle. Le
développement durable est avant tout une visionctieses et du monde. Sa traduction en
principes opératoires ne va jamais de soi et implige se demander comment construire un
discours opératoire du développement durable. Conmieedit Jacques THEYS, (Le
développement durable, ville et territoire, n°ldhvler 2000, innover et décloisonner pour
anticiper les ruptures), «le développement duraglepréte difficilement a toute forme de
rationalisation a priori. On ne peut attendre dsdi@nce ou des experts qu’ils fournissent sur ce
theme le prét-a-porter qu'on leur demande ». Edjdlute : « ne sommes-nous pas en train
d’assister a la construction d’un nouveau mythematl, sans lequel il ne peut y avoir d’action
collective organisée ?Gela signifie qu'il serait erroné de vouloir a toptix réduire la notion

de développement durable a son expression rati@rtehduite par des indicateurfe méme
gue I'on ne fait pas I'évaluation du bonheur, damaédn ne pourra sans doute jamais mettre en
eéquation le développement durable. Il y a la untaubs épistémologique qu’il est sage de
reconnaitre « a priori ».

2) Les nouvelles formes de l'action collective remetté en question la notion de choix
stratégiques clairement affichés et intangibles.

Dans le discours classique, on concgoit une pobtiquuis ensuite on la met en ceuvre, et on se
donne (éventuellement) les moyens d’analysernspadts, son efficacité et son efficience. Mais
dans le contexte actyelactivité collective est le plus souvent ellem& inscrite dans une
logique floue

Comme le dit J.G PADIOLEAU, cité dans un article déronigue HESPEL dans la revue
Pouvoirs Locaux, les territoires de I'évaluatiof5n, 11, 2003, on passe d’un modele de 'action
publique de type « balistique » (j'envoie et jeat la ou ¢ca tombe) a un modele coopératif :
les décisions publiques sont fondamentalement ambigt instables. Elles se mettent en place
au fur et a mesure que les urgences apparaissent.

Ainsi, nous sommes en face d’'un probleme difficé&)i de jugements a porter sur les politiques
floues dans leur conceptualisation et floues dasbnditions de leur mise en oeuvre

Vouloir « forcer les choses », en se dotant d’up&tterie d’indicateurs est toujours possible,
mais cela risque de jouer le role d’'une évaluason non seulement une réalité insaisissable,
mais aussi sur une appréciation de l'activité darct publics, qui naviguent « a vue », sans se
donner des points d’entrées et de sortie clairemi@ichées.

A cet égard, le domaine territorial est particdi@ent intéressant, parce qu’il joue le rble de test
et si 'on peut dire, de validation des principes développement durable. En effet, le champ
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territorial, par sa nature, ne peut se contentgraditions de principe, de doctrines, d’idéologies.
La territorialité implique des solutions tangibl@sles problemes concrets. Les collectivités ne
sont pas contre I'application des principes, magsilent savoir ou elles vont quand elles
affichent des politiques de durabilités. Quel contenettre derriere les mots, quelles sont les
remises en questions implicites sous-jacentesymuotnt dans le champ de la gouvernance, de la
creéation de nouvelles politiques publiques et dedaconstruction des projets de territoires?
Quelles implications dans la prise en compte dspigs et du principe de précaution? Est ce que
le développement durable ne véhicule pas une idgéoldu refus (non dit) d’agir, et de
renforcement des facteurs d'inertie, car, a foreendultiplier les criteres d’application du
principe de précaution dans tous les domaines,mmoent environnementaux, de nombreux
acteurs pourraient baisser les bras, se sentitéigaet se trouver dans la situation d'étre
incapables de proposer a leurs concitoyens desgépoa des enjeux importants comme le
développement économique, la politique du logem@aménagement urbain. On peut a la limite
concevoir une sorte de quasi-rébellion contre tictefge trop fort du développement durable,
considéré pour certains acteurs comme une facaenserde “mettre les batons dans les roues”
des décideurs locaux, pourtant pleins de bonnent@lo

On percoit une forte tendance a vouloir “ruseré@le développement durable, a 'admettre,

puisqu’il est maintenant devenu pratiguement imibessle le refuser de fagon frontale, tout en

trouvant des parades a sa mise en ceuvre effectesemple du débat sur le theme de la ville

compacte, ou du retour a la ville, et la constorctiles stratégies alternatives a la dispersion
urbaine périphérique, est significatif: faire daniénagement urbain durable, oui, mais a
condition de ne pas toucher a la sacro-sainte alitden.. Programmer de nouveaux axes de
TGV en site propre, oui, mais a la condition damekr les programmes autoroutiers...

Ne pas remettre en cause les principes de la stdidaciale urbaine, mais compenser le refus
d'implanter des HLM supplémentaires dans certaingrtiers aisés par une péréguation
financiére, ce qui est une maniere d’acheter thtige de la ségrégation sociale locale.

De méme, la remise en cause des DTA (pourtans @ade&poque du Ministere Pasqua), et le
retour & un certain laisser-faire dans les procegsubanisation périphérique...

Est-ce que I'on ne va pas vers des formedéleloppement durable locales a plusieurs vitesses?
Certaines collectivités, certains territoires paient faire dudéveloppement durable a “haute
densité”, avec la reconnaissance d’'une forte identitéésale locale, d’'une écologie politique
clairement affichée, des principes de gouvernaoderhent orientés vers une subsidiarité active
et participative, et un mécanisme participatif tbatup” accentué, un développement
economique conditionné par le respect et l'intégnatie normes durables, tant du point de vue
de la qualité architecturale et urbanistique des@ss de travail, de I'ergonomie des conditions
de travail, et des produits tournés egalementdesdogiques d’'innovation économes en intrants
fortement consommateurs en ressources non rentle®la En revanche, d’autres collectivités,
sous couvert d’affichage durable, feront tout letcaire d’'une politique locale de durabilité,
avec une certaine propension a aller dans le dess@spirations composites et contradictoires
des classes moyennes, qui, bien souvent, s’ingdreasces questions, pour autant qu’elles ne les
touchent pas personnellement, dont les comportenddMBY (not in my back yeard) en sont le
signe tangible.
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Ainsi, on irait vers des situations tres contrastéealement, et cela a divers niveaux d’échelle
allant du micro-local aux grands espaces intererégix. Mais alors, quelle serait la cohérence
d’ensemble de ces territoires en “patwchork” deatlle et de non durable? Est-ce que cette
guestion ne repose pas la question de l'avenirateéhagement du territoire dans un pays
comme la France, et la question de savoir commeglre compatible des options a long terme
sur des territoires dont le critére premier deiperice serailes écosystemes territorialisgsar
exemple les bassins versants) avec les aspiratitmdiversité des pratiques sociétales des pays
développés?

Retenons a tout le moins cette idée centralexiste un tropisme marqué entre la philosophie du
développement durable et les territoires, au sertemitorialité, comme si les territoires étaient
I'expression d’un terrain d’action privilégié detigenotion. Pour quelle raison ? Peut-étre parce
gu'’il existe un lien assez fort, mais implicite Egnent, entre la notion du « global-local » des
militants du développement durable et la réalité geénomeéenes de société en milieu local,
caractérisée par le fait qu’au niveau local tous facteurs s’enchevétrent, et le fait que
spontanément le « local » est un segment complex®wt global. Autrement dit, ce tropisme
reposerait sur une sorte de pente naturelle alans le sens du lien entre l'idéologie du
développement durable et la réalité substantielléodal, pourtant « entraveé » par les pratiques
d’aménagement dominantes, a travers les logiq@esomhpartimentage et de zonage fonctionnel
des espaces, autant que par les enjeux écononetles traduction en processus localisés de
spécialisation des espacdédnsi la notion de développement durable territbs@ servirait de
support a la recherche d’'un retour a la reconnarssa du caractere complexe, au sens de la
notion de complexité, de la relation société/ natespace/territoire.

3) La question d’'une problématique spatiale durable. La question est de savoir comment
déterminer les lignes de forces possibles d’'un eauvmodéle d’organisation de I'espace au sein
méme du systeme politico-économique dominant, iger&it a le transformer chemin faisant
grace a un nombre infini de petites modifications, les marges du systéme, dans une logique
de percolation et non pas de rupture, en vue diflachir la course de facon plus ou moins
radicale, a travers le temps long des processuspsditiques

Les deux postulats sous-jacents a cette défingmmt les suivants: primo, il est possible de
modifier la réalité par des modifications paftéslet graduelles qui ne la remettent pas en cause
de facon frontale, et secondo, les territoires ésgmtent un bon levier pour réaliser cette
transformation pampetites touchestératives entre la reconnaissance de nouvellasgpes
sociales et I'appui de la collectivité a ces nolesepratiques par des politiques cohérentes avec
celles-ci.

Il y aurait de ce point de vue, non pas un modg#&ial mais plusieurs modeles, mais avec un
substrat commun dont le socle consiste a posa¥el'igue I'espace est un bien rare, gu'il faut
I'utiliser avec parcimonie, que les territoires sd@ produit d’'une histoire longue, celle de

l'interaction homme-nature sur la trés longue dunétorique, et que ce legs de I'hnumanité
mérite qu’on ne le détruise pas, a tout le moireslgun ait un droit de regard sur la transmission
de ce patrimoine qu’est I'espace produit et hunéaaiscours des siéecles.

A partir de 1a, quatre variantes seraient possiblesqui pourraient chacune faire I'objet de
la construction d’indicateurs pertinents conformesa leur objet.
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-1) Un modéle de développement durablquantitatif mais pas qualitatif ce que I'on pourrait
appeler le modele de Singapour. Dans cette villegss laissez trainer un papier par terre vous
pouvez aller en prison. C’est le modéle de la tguatitale ou du zéro défaut environnemental,
mais qui est par ailleurs completement intégré ladgajue la plus capitalistique qui soit, la plus
intégrée aux logiques de la globalisation. Indioatype : les indicateurs HQE , Haute Qualité
Bnvironnementale

-2) Un modele de développement durablquantitatif et qualitatif, mais sans changement de
la logique du systeme dominariyne amélioration & terme du cadre de vie et dadittons de
vie, mais sans passerelles possibles avec I'émegg#on autre processus global d’organisation
de la société, que I'on pourrait définir par le mledprogressiste du développement durable
localisé. Indicateur-type: indicateurs du miewe &nvironnemental.

-3) Un modele de développement durablguantitatif et qualitatif avec changement de la
nature du systeme social, mais sans changemenfadeature du systéme économique et de
'organisation générale de la sociét€’est un modele « prudent », de type social déatec
avancé, mais qui ne touche pas au socle du sysetmaj, d'une certaine facon, lui permet de
rebondir en s’ajustant au contexte critique. Inigetype : indicateurs du développement
humain des Nations Unis

-4) Un modéle de développement durablguantitatif et quantitatif avec changement de la
nature du systéme social et avec un changement ladeature du systéme économique et
organisationne| mais selon des formes qui sont polysémiques, ptibtes de s’adapter aussi
bien au modéle dominant qu'a un modéle alternalifdicateur-type :Indicateurs du
développement humain des Nations-Unis couplés andésateurs portant sur les processus de
production, sur I'échange des produits et des sesyinon pas sur le seul territoire considéré,
mais sur la relation entre un territoire dBautres territoiresavec lesquels ce territoire est en
relation, sur la propriété sociale des capitaustet la capacité de I'organisation politique a
répondre aux aspirations « de la génération aetwelh augmentanie potentiel de réponse aux
aspirations des générations futurs, et non paspmitindique la définition tres restrictive, la
définition officielle du développement durable dlom doit a madame BRUNTLAND, dans son
rapport aux Nations Unies de 1988, « sans sacaélbes des générations futures ».

Ainsi, pour prendre I'exemple de I'urbanisatiagriphérique, face a la logique de la terre brilée
actuelle, qui se traduit par l'urbanisation ptusmoins sauvage des zones rurales situées sur
les marges des espaces urbains agglomérés, onitpei®o qu’il y a plusieurs réponses
alternatives possibles. Elles vont du refus dertassance périphérique sans contrdle a un
modele dans lequel la voiture ne serait pas irtesrdce qui serait I'expression d’'une logique
autoritaire peu compatible avec I'esprit du dévpkpent durable-, mais dans lequel, 'usage de
'automobile deviendrait inutile et superflue pdes usages courants et quotidiens.

Mais un tel modele de développement pose une guéstion, que I'on n’aborde en général pas,
a savoir que si le nombre de km/homme/an passenglisgle 15.000 km a 5.000 km, la durée
d'usage d’'une automobile type va passer, disongirg ans a dix ans, ce qui veut dire que,
toutes choses égales par ailleurs, le nombre dizalides produites sur une année pour répondre
a la demande effective va baisser de x%, peutdét20 a 30%. Donc, et la encore, toute chose
€gale par ailleurs, I'emploi va chuter d’autant. \raie question est alors de se demander,
point de vue d’'une logique sociétale globale dueabbmment les travailleurs dont I'emploi sera
supprimé au nom d’'une politique d'aménagement arbarable, vont pouvoir gagner leur vie,
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et ne pas se retrouver au chdmage. Cette questivest pas nécessaire de se la poser tant que
'on raisonne en logique de développement durabdmfermée » ou cantonnée a un champ
partiel, ou a une vision partielle, mais elle @ewiinévitable dans une approche complexe, c'est-
a-dire exprimée en terme d’interaction entre lesesyes. Or la réponse a cette question est de
toute évidence difficile pour ne pas dire embaaatsCar elle implique de faire le lien entre
une pratique globale a finalité locale et une pgat globale a finalité globale dont le local
serait une composant&’est faute d’étre capable de poser ce genreudstigns, et encore
moins d’y répondre (mais pour ne pas avoir a yméps, le plus simple consiste a ne pas se la
poser..), que la vision d’'un développement sokiteable « général » n'arrive pas a émerger.

En tous les cas, on retiendra I'idée que le teretest la « brique de base » du développement
durable. Sans cette brique, il y a peu de chaneeg gu’il soit possible de construire une
alternative globale, de la méme facon que c’esjuieriapres brique, que le magon construit la
maison. Mais inversement, le fait de posséder dgsds ne préjuge en rien du résultat, c'est-a-
dire la maison. On pourrait, autrement dit, s'épuia faire du développement durable local,
sans aucune espérance de parvenir a un développerable global, si les conditions du
passage du local ne sont pas tracées et détermiztéssms effet de levier du local vers le global,
par mutualisation des résultats a partir d’'une ioalé de réalisations en milieu local, il y a des
risques selon lesquels le développement durablemeowision du monde s’épuise dans la
poursuite d’'un réve sans horizon, ou d’'un horizan g¥¢vanouirait a mesure que I'on croirait
s’en rapprocher. Ce qui revient a poser comme tiondile I'avancement de la problématique
I'existence de relais entre le local, et souvenmniero-local et le global, celui des Etat-nations,
des grandes entités régionales, au sens contirdantairme, et du monde comme un tout : les
multiples petits ruisseaux font le fleuve, nouslaitnaxime, mais a condition que les ruisseaux
ne se perdent pas dans les sables, ce que I'orai@ppeler le syndrome de I'oued..

La question du relais entre le local et le glotstl donc déterminante, tant du point de vue de
I'organisation que du point de vue du sens. Faraménagement durable du territoire, revient
donc a passer du territorial fin au territoriallgdy et du territorial a ce qui ne I'est pas, edest
dire l'organisation générale de la sociéte, la @lae I'Etat, ses missions, ses vocations,
I’économie générale, la nature du systeme productif
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Chapitre 4 L’apport de la prospective dans les prblématiques du
déeveloppement durable territorialisé

1 L’apport de la prospective dans les problématiges du développement
durable territorialisé

Cet apport concerne plusieurs domaines, notamnzemidce des approches en termes
d’anticipation et de prise en compte des tempsdpiay question de la systémique et des
théories de la complexité, la question de la déatmciparticipative et la finalisation des
orientations dans le sens d’'une élaboration datégiies opérationnelles.

1) Anticipations et temps longs territorialisés dans d construction des options
durables de développement local et régional

La prise en compte des temps longs dans I'élalooradies politiques territorialisées du
développement durable est un facteur clé de chaewfemle cap réel des chemins de
développement des territoires. En effet, les taras sont I'expression de phénomenes et de
processus, et pas seulement des lieux, des cddrsslesquels il se passe quelque chose.
Mais, en tant que phénomenes et processus, lésites ont leur logique propre, qui ne sont
pas les mémes que les logiques qui traversergietires, comme les questions sociétales et
les questions économiques, ou les questions itistinelles. Les territoires rendent compte
d’'une dimension complémentaire, ce n’est pas lanseme ce qui se passe sur les territoires.
Or cette dimension, ce « plus », c’est l'articiglatde toutes les logiques qui les traversent,
dans des formes spécifiques d’un lieu a l'autre.

Un territoire, c’est une combinaison spatialiséefatdeurs et de processus, selon une clé
particuliere. Or, la «clé de la clé » pourrait-tine ne peut s’appréhender qu’a travers la
connaissance des processus dans la durée, damsps. tll s’agit aussi bien du temps passé,
ecoulé, stratifié dans des formes, des paysagedegemps actuel, qui traduit le mouvement
des choses, c'est-a-dire des pratiques social@sgiques, culturelles, sur I'espace, I'espace
en mouvement si I'on veut, que le temps a venitemeps, au sens d’'usage du temps, qui est
le cadre susceptible de créer de nouvelles org@risa de batir au sens propre et au sens
figuré les conditions de vie et de la vie de demadénrésoudre des problémes (mais aussi d’en
créer de nouveaux..), de faire des choix, d’avaetede faire bouger les facteurs et les
processus hérités du passé. Il y a une boucle sttemporalités passées et futures. On ne
peut construire la territorialité de demain que lpasaisie, la connaissance, le travail sur la
territorialité écoulée ou actuelle.

Un développement durable territorialisé impliqueffctuer une sorte de catalyse entre
I'héritage, les tendances actuelles, les tendadeesgentes, les risques du futur, les visions
alternatives, la connaissance des temps de réatispbssibles des options nouvelles afin
gu’elle marquent le paysage et les organisatiemidrialisées.

Il convient d'insister sur un point important, @veir les différences d’échelles temporelles
dans les représentations des enjeux du développeaiueable territorialisé. Les enjeux les
plus courants du développement durable tournepuadie la question du lien entre la sphere
environnementale par rapport aux deux autres dmsai’économique et le social. Les
horizons temporels du domaine des écosystemes &datfois treés courts, quand la menace
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guette, par exemple sur les risques d’'inondatioite 8 des pluies torrentielles, au point que
la Sécurité Civile, dont la vocation est de géesrproblemes en situation d’urgence extréme,
ou de protection de la population en cas de ristjaecident nucléaire, est régulierement
sollicitée, ou trés long, précisément au sujet clesséquences de I'imperméabilisation de
sites inscrits dans des processus d’urbanisatian,pgpduisent un effet d’entonnoir par
rapport aux pluies torrentielles, du fait de I'inggilité des eaux de pluies de pénétrer dans
les sols, ou encore, lié a la durée de vie dadiiwm enrichi, soit plusieurs milliers d’années
des centrales atomiques. L’éventail des temposadisé considérable, il est trés large.

Mais l'intérét de cette prise en compte, c’est dasaérer que le long terme peut avoir un
impact sur les phénomeénes a court terme, de sodeplys on attend avant de prendre en
compte les effets du long terme, et plus ils risquie converger sur les logiques a court
terme : la coulée de terre, qui est longtemps vetgrar un quelconque obstacle, se met en
mouvement d’'un seul coup lorsque I'obstacle digpardoccasion d’un événement mineur,
tel qu’un orage. Moins la cause premiére du rissgtgeconnue, la possibilité d’'une coulée de
terre, plus lorsque I'événement se produit, lesséqnences sont lourdes. Or selon les
domaines, les éventails de temps de bases sudesptiagir sur les processus du court terme
sont tres variables. Tres larges dans le domais&da-systémes, relativement court dans le
domaine économique, parfois relativement long,mmempar exemple la durée économique de
vie d'un modele de moteur de voiture, ou tel @ueguipement industriel, dont la durée de
vie est souvent de I'ordre du demi-siécle, parflzigantage, a trés court, notamment en ce qui
concerne la forme apparente des produits de I'im@yset d’autant plus que la vitesse de
circulation des produits conditionne leur rentaéjlpar exemple, dans le secteur informatique,
ou les gammes se renouvellent tous les trois otregaas. Dans le domaine social, I'éventail
des temporalités « a impact » varie du trés longéecomme par exemple les modes de vie,
les langues, au trés court terme, comme les modestimentaires, les ambiances, I'état
d’esprit, a des temporalités intermédiaires, compa exemple les phénoménes
générationnels, de I'ordre de 30 ans, ou intergéinédmels, de I'ordre de 60 a 80 ans. Dans le
domaine qui nous occupe directement, 'aménagenmbain et des territoires, les séquences
de temps sont en général longues, car elles cameles équipements lourds, comme les
infrastructures, les réseaux de voiries, infrastmés de transport, dont la durée de vie est
largement celle d’'un siéecle, et la création, dedfe de 10/15 ans, de méme en ce qui
concerne une création urbaine, comme une ville eitej\dont la période de maturation est de
I'ordre d’'un demi-siecle.

Aussi, poser la question du développement duradbiétdrialisé impligue de se poser la
guestion des temporalités requises pour parveninpdd a des prises de conscience, ensuite a
la conception de postions alternatives, ensuite anise en place des formes spatiales
nouvelles, ensuite a leur impact sur les pratiqgmsales ou les organisations collectives.
Tout se passe comme si les temps longs de la mtospeétaient sollicités pour penser les
temps longs de la transformation des processugoeir déboucher sur une réorientation du
cadre de l'organisation de la vie sociale. Maisjee de cette prise en compte du temps des
territoires, c’est I'effet de synergie entre toutes logiques temporelles spécifiques, vers une
nouvelle configuration globale des dynamiques darritoire donné.
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2) La question des systemes et des théories dedaplexité

Un territoire, comme combinaison spécifique entes thcteurs et des processus représente un
ensemble cohérent, une réalité. Mais cette réakitte combinatoire est variable d’'un territoire
a l'autre. La comprendre est une clé fondamentaile, ensuite, orienter les territoires dans une
voie nouvelle. La question est de savoir commepté&ender cette réalité, ce « systeme ». Les
théories de la systémique et les méthodes dévedsgmur comprendre les territoires en tant que
systeme sont utiles. Or, on remarque que la prtispe@arce qu’elle vise I'exercice d’'une
pensée globale d’'une réalité donnée, est trestédevers la connaissance systémique de la
réalité. D’ailleurs, dans tous les exercices depective, on retrouve cet effort de représentation
systémique de la réalité, qu'il s’agisse des medrid’analyse structurelle ou des analyses
morphologiques (Cf le manuel de prospective stigtigde Michel GODET pour le détail des
méthodes).

L'une des grandes difficultés dans ce domaine essalsir les conditions du lien entre un
systeme territorial donné par rapport a son coatexar, un systéme territorial n’est pas une fle,
il vit dans d'autres systéemes, qui sont en géndeal systemes dominants, au sens ou ils
dominent les systémes territorialisés ou leur smsembles : 'économique externe domine
'économique interne. Le sociétal externe dominesdeiétal interne ; linstitutionnel externe
domine [linstitutionnel interne. Les systemes teghes externes dominent les systémes
techniques internes. Etc. Au point que I'on potrsaidemander s'il existe des systemes internes
un tant soit peu indépendants des systemes extém@dimite non, sauf que, précisément, c’est
'agencemenentre les formes localisées de ces différenteByest sous dépendances externes
qui constitue la base de la forme de I'autononuigedritorial par rapport au monde extérieur. Or
cet agencement et ses conditions d’organisatioerafgmt eux-mémes de plusieurs facteurs. En
particulier, ils dépendant de la faculté des teinels a construire une architecture de systeme
spécifique d'un territoire a l'autre. Dans un riteire global, disons un Etat-natiohes
territoires qui n'ont qu’'une marge d’autonomie réduite du fait dadme institutionnel, ont
évidemment une capacité d’élaboration de cetteitanthre de systéeme moindre que dans un
territoire global, un Etat-nation dans lequel ilist& des marges importantes. A la limite,
l'absence d’'un Etat-nation se traduit pas des nsatges importantes, mais pas forcément
infinies.

Mais la spécificité de cet agencement ne dépendmgsement et sans doute principalement de
ce facteur institutionnel. Il dépend, sans dophes profondément de la relation entre I'histoire

de la congruence d’organisation des appareils sapidocaux par rapport au reste du monde,
I'expérience de la capacité d'un territoire a rédgce a des impulsions ou des contraintes qui
viennent du reste du monde. C’est I'histoire deckité globale endogene d’un territoire face

aux pressions du monde, aux différentes époquésnaos qui permet sans doute de comprendre
ce gu’il est a un moment donné, et comment il esteptible de réagir dans les années a venir.
Et, autre facteur, la fagon dont un élément duexdst par exemple un élément mutant, disons
une nouvelle technologie qui s'impose brutalementhment ce facteur mutant est relayé a
I'intérieur du systéme local puis ici comme unebgilité.

Par exemple, comment un nouveau systéme techniguepres en considération par les
entreprises locales, par le systeme éducatif |qual,les acteurs de 'aménagement local, et
guels sont les délais de réaction du systéme ot face a I'avenement d’'un nouveau
systeme technique, sachant que chaque sous-syktéah@ura tendance a réagir a sa facon, a
son rythme, et avec une intensité variable, atiantésintérét complet a une mobilisation forte.
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Il n'y a pas de raisons de penser que tous les-syatemes locaux vont réagir en méme temps a
limpulsion externe. Ce fait est accentué, voirgragé, lorsque le systeme global local n'a
gu’une existence limitée en tant que tout systémigutonome, et quand I'évolution de ce tout
systémique dépend d’un autre tout systémique yrésiu premier.

Ainsi, pour prendre I'exemple du développement digranouvelle doctrine de développement
et du développement, selon que nous sommes ennpeésiéun territoire qui ne dispose pas
d’autonomie intellectuelle pour penser ce concept,dans un territoire qui s’est donné les
moyens intellectuels de cette pensée, le résudtat tses différent, en terme d’intensité et de
réactivite. A cet égard, l'activité de prospectiypeut contribuer a I'éveil des acteurs
globaux/locaux, a une prise de conscience qui ua permettre, plus rapidement que si ces
exercices n'avaient pas lieux, d’intégrer cette afision a I'ensemble de leurs activités, et
d’infuser cette dimension dans I'ensemble de sys$éet des sous-systéeme locaux. C’est que ce
nous apprennent les théories de la complexitéy@irdas mécanismes sociétaux de la diffusion
d’un risque nouveau comme des éléments de répansesisque. Un facteur pratique doit étre
rajouté a cet ensemble. La réalité des territestgelle que la « substance systémique » ou la
richesse systémique des territoires sont trés hlagad’un territoire a l'autre, et cela, toutes
choses égales par ailleurs. Or cette substande, €«ebmposition » systémique est une donnée
essentielle du probleme de capacité de réponse tdtuoire face aux impulsions externes.
Autrement dit, tous les territoires ne sont pasmés » de la méme facon face aux défis de la
pression du contexte. Ce qui pose la question deefanence des territoires, et la question
sensible des formes d’organisation des systema®tiux localisés face aux menaces et aux
pression du monde.

Tous les territoires n'ont pas la méme capacitéohiliser leurs systemes et leurs appareils de
réponse aux défis externes, car tout dépend deithesse systémique » des territoires, et du
mode d’articulation entre les systemes, leur plusnmins grande réactivité, et de la variété des
eléments de chaque systeme territorial , mais ggade de la capacité de chaque sous-ensemble
a étre a la fois « branché » sur les autres él&rmntsous-systemes localisés, et étre capable
d’exister, de se faire reconnaitre a I'extériea@nslle ou les systemes qui sont a la source du défi
ou de la mutation considéré ; ainsi, dans le doennhnologique, il conviendra de disposer en
interne (dans un territoire donné) d’'un laboratojue sera a la fois capable d’interagir avec les
autres laboratoires, et les autres appareils dduption des connaissance, avec d’autres milieux,
notamment les milieux économiques locaux, mais ialess milieux institutionnels..., et
simultanément, qui sera capable de se situer danmilieu scientifigue ou technologique
spécialisé au niveau international qui est a larcsoule la mutation ou du changement de
paradigme technique. Sauf a considérer que toudlaast tout, un territoire ne pourra couvrir
gu’'une part réduite du champ propre a la capacitémditrise des technologies, méme pas
globalement, mais dans un domaine donné.

La question des seuils critigue de pertinence degtdires au vu des conditions d’'acces a la
table de ceux qui construisent tel ou tel nouvganadigme est évidemment délicate, car si les
appelés sont nombreux, ceux qui sont effectiveraaptibles de répondre aux défis, pour un
domaine donné, le sont moins...

O est, a ce niveau, la question du développemeablté ? Dans le fait que le développement
durable est une pensée des interactions entrade=ufs et les processus. De sorte que c’est une
conception qui est par essence systémique. Comanegilfeurs, la prospective eatissiune
conception de linteraction entre les facteurs, sndans un ordre différent, on peut faire
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I'hypothése que la prospective et le développerderdable sont deux concepts ou conceptions
qui ont des tropismes commun, et de bonnes rad®psoduire des synergies fortes.

3) la question de la démocratie participative

La prospective est portée par le courant qui vigkré que l'avenir appartient a ceux qui le
construisent, c'est-a-dire qu’elle a vocation ariegser tout le monde, au sens de I'ensemble des
groupes sociaux concernés par le sujet en locanogénéral. A vocation, car rien ne dit que
chacun, chaque habitant, chaque citoyen est can@riméme titre. Cependant cette notion de
vocation est importante : car si le futur est umdme qui implique chacun, il est possible de
dire que chacun, donc tous, ont intérét a collabpoar la construction des architectures du futur.
C’est toute la question de I'appropriation qui pssée la, et de la participation du plus grand
nombre a cette élaboration. Ce qui, d'ailleursyvaepas sans poser des problémes techniques
difficiles, a savoir que ce qui est virtuel ne amtipas réel pour autant, et dans la mesure ou la
société est hiérarchisée, bien que formellemenbdéatique.

Néanmoins, cette vocation au débat collectif, tmutmoins dans le domaine particulier de la
prospective territoriale, est une prospective sl@sétésqui vivent dans un territoire donné. Il
n'en reste pas moins que cette propension rencdotredes fondements du développement
durable, qui est de dire que I'avenir de la sociatéavers une approche inter-générationnelle
est au coeur de cette problématique. La aussi,naecgence entre les deux domaines sont forts
et importants ; on a du mal a imaginer une formeléecloppement durable qui se ferait en
dehors de la société civile, en dehors du débaliqpuie serait-ce que parce que c’est une
approche critique par rapport aux formes d’orgdmisaeéconomiques, sociales et politiques
dominantes, et donc, qui ne peut que s’appuyeerfaght sur les aspirations a la transformation
collective des dispositifs actuels et des finaliggsuelles, qui sont tout sauf durables. Cette
convergence peut sans doute fonder les nouvelleantigues politiques, au sens fort du terme,
qui sont sous-jacents au développement durabkd;&'dire que la prospective participative est
sans doute un outil clé dans le développement tte approche. Ce qui pose, la encore, de
nombreux problemes, car la prospective est une émaxigeante, qui est tres éloignée d’'une
pratique disons, de « préau d'école ».

4) La question de la stratégie

La stratégiecomme préfiguration de I'action, comme fil condaot de I'action collective se
heurte, par rapport a la question du développenharatole, a la question de la formalisation de
la problématique du développement durable, commelitton de la mise en bout a bout d’'une
intention et d’'une mobilisation des moyens pourveair a la réalisation des intentions. Sans
explicitation des présupposés des intentions, dedeiments conceptuels et idéologiques des
intentions, il y a peu de chances pour que cesjleg intentionnelles puissent percer la carapace
des systemes en place, systémes qui ont, si l®ti@gression, la peau dure.

La question est d’autant plus difficile que legiteires, en tant que dépositaires d’'une fraction
limitée de la souveraineté nationale, n'ont que thesges de manceuvres limitées. De plus,
comment orienter autrement les dispositifs en pta@nd ils fonctionnent selon une logique qui
n'a en aucune maniére cet objectif comme finaéitéjont le mode de régulation ne fonctionne
pas par rapport a ce critere, mais par exemplergggrort a un critere de codt/efficacité a
horizon court.
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D’un autre c6té, I'approche « pragmatique » duetlippement durable, de type, « petit bout pas
petit bout », se heurte a la question du sens Qlalsavoir quel est le projet global visé, faute d
quoi la lisibilité des objectifs risque d’étre flbet donc la motivation des acteurs limité. Enfin
si I'on veut faire preuve de pédagogie, il fautgoser des objectifs perceptibles dans un temps
court, ce qui entrainera lI'adhésion et donc, permeate lancer des actions dont on ne peut
attendre des résultats que sur le long ou le mtareme.

Aussi, dans le domaine du développement durableyest pas possible de construire de
stratégies « longues » sans se préoccuper deggtsatéséquences courtes, car en fait ce sont les
secondes qui permettent d’enclencher les premiéedsn une logique qui n'est pas logique du
planificateur en chambre, ou de technostructu@dds, mais selon des logiques dans lesquelles
I'adhésion collective va pouvoir se faire sur uadesd’objectifs a tres court terme qui, en cas de
succes, vont pouvoir permettre de passer a dagga a séquence longues. On voit bien que
l'articulation entre la sphére de l'action et desfzhere de I'appropriation représente a ce sujet
une dialectique d’'une assez grande importance.eAcgmparaison, un processus qui prend la
forme d’'une sinusoide, c'est-a-dire que l'on repadsvant un point donné, au terme d’'un
processus, mais avec une évolution de la situatiohatteste d’'une amélioration, méme de
faible portée, mais qui montre qu'il est possibkgd autrement.

Cette « prospective du temps présent », pour mdpeeune expression d’'un groupe de travail du
CES présidé par Jean-Paul BAILLY, a I'’époque idetst de la RATP, mais actuel Président de
la Poste illustre bien cette facon de travaillex, qui nous éloigne de lidée d’une stratégie
« gravée dans le marbre », est au contraire, uatgte évolutive, de petits pas, qui finissent
pas déboucher sur une forme globale différenteprbgpective stratégique territorialisée doit,
en somme « surfer » avec les spécificités deisdiees en tant que phénomeéne lourd, complexe,
véhiculant de tres fortes inerties. Aussi les pliés publiques doivent étre envisagées avec des
« retours sur investissements » particulieremengd : on le voit bien, par exemple dans les
anciens territoires industriels hérités des preesigghases de révolutions industrielles, et du
temps considérable qu’il faut pour remettre surrbgls une société profondément traumatisée
par les crises qui ont suivi la fin de cette épogee en méme temps, en tant que phénomene
vivant, qui ne peut engendrer une logique du chaiege que si les « acteurs », la société civile,
jouent le jeu de la recherche d'un nouvel horizeh, d’'un nouveau modele social de
développement.

5 Quelles conclusions pratiques en tirer pour I'élaoration des schémas d’action
collective, en particulier des profils environnemetaux ?

Il est important de ne pas passer directementédape 1, centrée sur la formulation d’'un
diagnostic environnemental partage, a I'étape 2défaition des orientations stratégiques,
préalable a I'étape 3 d’établissement d’'un progremdaction opérationnel du profil
environnemental, et a la phase 5 d’évaluation contemte.

Il convient de créer les conditions d'une phaserimédiaire entre le diagnostic et la
stratégie.

Car, a défaut de ce temps intermédiaire, le risegiegrand de manquer de recul dans la
construction des stratégies. En effet, une stratdgipeut pas étre uniguement basée sur le
constat que I'on peut faire a un moment donné.
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D’abord parce gu’'une stratégie doit prendre ensiclimation des situations encore non
existantes, mais susceptibles de se produire édthox et d’interférer avec les intentions et
les politigues mises en ceuvres entre le momenbatfdit le diagnostic et le moment ou la

politiques publique est mise en application. Failgeguoi, tout se passe comme si l'action
engagée risque d’étre décalée par rapport a despequi auront émergé entre temps, et
d’autres qui auront disparu de la scéne.

Ensuite parce qu'une stratégie n'est pas commesarte de bloc de décision qui s'impose
comme une évidence. Une stratégie est le résultae gpensée complexe, dans laquelle on
pese et soupese les risques en fonction de ditemmarametres, qui peuvent prendre en
considération d'autres facteurs que ceux qui sardgciment en jeu, notamment des
guestions politiques, des questions financieres,questions liées a la gouvernance locale, a
I'évaluation des différentes actions en coursleuaimpact sur le terrain, a la hiérarchisation
des objectifs les uns par rapport aux autres. tzégfie est un art de la relativisation et de
'opportunité de I'action au regard de différenystémes de contraintes, de ressources et de
moyens disponibles.

C’est la raison pour laquelle il parait simplidevouloir passer du diagnostic, qui donne le
plus souvent une image de la réalité a l'instamt thon pas dans une logique dynamique,
evolutive, diachronique de la réalité, a la coredtam d’une logique de choix. La prospective
représente a ce sujet un passage obligé et deeplpkis admis comme tel dans les travaux
de planification stratégique. C’est une sorte drigade laboratoire d’idées, qui donne un
socle solide a la décision. Ce n’'est pas pour gee les grands groupes industriels, les
grandes administrations publiques font de la prasge C’est pour élever le niveau de la
réflexion avant toute décision, d’autant qu’il Stage décisions lourdes d’implications. Les
territoires n’échappent pas a ce phénomene, nsasahquent d’expérience dans ce domaine,
et cela d'autant plus que I'on est en face de ksp&trritoires », de petites mailles des
territoires, et d’autant plus que I'on est sur omaine spécialisé, comme I'environnement.

Mais, dans les deux cas, la question de la prtispese pose. Par exemple, quel est le lien
entre un petit territoire et le contexte de cettg@re, les jeux d’interférence entre le territoire
en question et les territoires voisins, une métmpégionale par exemple. Ne pas en tenir
compte est évidemment absurde, ne serait-ce quee pgue les logiques foncieres,
immobilieres, les modes de localisation des ménagmt tres dépendants de facteurs
externes a un territoire de proximité donné. Eesysirce que ce qui concerne un domaine
donné, l'environnement, dépend largement des aquestides enjeux, des déterminants
d’autres facteurs, notamment les facteurs éconamsigau sens de systeme productifs, de
mode de formation des ressources des ménagesxgraple, entre les ressources primaires,
les salaires, et des ressources de transferts aw®léativité vers les ménages. De méme ils
dépendent beaucoup des modes de vie, de la fagunleto ménages organisent leur vie
qguotidienne, des traditions de relation homme-matir de facteurs anthropologiques qui
impliquent d’intégrer la longue durée historiqueaspective.

On peut multiplier a I'infini les exemples, quirdéntrent tous qu’un enjeu donné doit faire

I'objet d’'une mise en distance, d’une prise daukeavant d’envisager une stratégie, pour

autant que I'on vise une « vraie » stratégie etpasun simulacre de stratégie, par exemple
de reproduction a lidentique d’une politique pablke antérieure, dont on se contente de
modifier la forme, sinon I'emballage.
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Ainsi, nous préconisons d’instaurer clairementepés :

-Une I'étape 1, de formulation d’un diagnostic easnemental dans laquelle figure :
-1).La synthese des documents techniques exisgthdiss entretiens avec les élus, les services
et différents acteurs de la société civile locale
-2). La mise en placd’ateliers participatifsd’analyse des différents enjeux et des champs
thématiques sur une base de diversité de milieciagw ou professionnels
-3). Un débat collectif entre les participants différents ateliers, de fagcon a avoir une vision
d’ensemble, sans débat public élargi a ce statdées premiers constats
-4). Une information aux élus pour validation desmpiers constats.

-Une étape 2, de prospective participative avec :
-1) La mise en place d’'un atelier de prospectivesdaquel le diagnostic est mis en débat
approfondi sur les tendances, la réalisation tfawmail collectif de prospective exploratoire :
gu’est ce qui est susceptible de se passer tooseatgale par ailleurs, qu’est ce qui pourrait
se passer selon différentes hypothéses contexdpellein travail collectif autour de la mise
en évidence de scénarios de prospective normatigest ce qui pourrait se passer en
fonction de I'expression des souhaitables et désntés collectives ; et qu’est ce qui devrait
pouvoir se passer au vu des tendances, des élémentsntexte et de I'expression des
volontés collectives, le « cdne des souhaitablegiae des possibles » ?
2). Un débat collectif tendances-scénarios
3) Une « duplication » des ateliers de prospeciiven niveau local dans le cas de grands
territoires
4) Dans ce cas, un retour vers le groupe de référeantral et la production d'un rapport
soumis aux acteurs et aux €lus
5) Eventuellement, a ce stade, un débat publigiélar

-Une étape 3, de définition des orientations &tiigues :
1) La définition des enjeux prioritaires et dessaggatégiques en fonction des moyens et des
ressources disponibles aux différentes échéandesdéenarche, de l'instantt at +5, t+10.
2) Le choix et la hiérarchisation des axes stigtégp prioritaires a court et a moyen terme.
3) Un débat public élargi sur les choix stratéggetenus.

-Une étape 4, d'établissement d’un programme dastbpérationnelles du profil environnemental :
1) Elaboration des programmes d’actions corredricel contributives a des aspects
environnementaux en fonction des axes stratégieiesus et des objectifs stratégiques visés
2) Validation et hiérarchisation des actions, sub&se d'un systeme multicritere, de chaque
programme élaboré
3) rédaction de fiches techniques par action ojpénatlle validée
4) débat avec les acteurs concernés sur les néslale mise en ceuvre des choix et des
décisions

-Une étape 5 d’évaluation des actions engagées :
1) Sur la base d'indicateurs préalablement mis lanepen amont du programme d’action
effectuer la mesure des actions engagées mémes sictiens n'ont pas encore donné tous
leurs résultats
2) Débat autour de ces mesures avec les actdesspiblics concernés
3) Correction éventuelle des actions entreprises.
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Chapitre 5. La question des temps longs rétrospetdi en
analyse spatio-territorale

Les territoires « produisent » des phénomenese@asi gu ils expriment les interactions entre
des fragments de sociétés globales localiséesrmablale en général, a une époque donnée.
Des configurations spatio-sociétales en résultsoys forme de structures organisées
localisées, qui existent a la fois pour elles-mémtesn réponse aux impulsions du monde
extérieur. Les configurations ainsi définies preninges formes plus ou moins stabilisées a
une époque donnée. Lorsque le contexte évolue, meempermet de dire a priori que le
territoire va réagir en symbiose ou en homothétie napport au contexte. Une nouvelle
problématique de contexte, par exemple liée a unvesu paradigme technologique,
n'entraine pas forcément les territoires a lewppe rythme. Certains suivront le nouveau
cours, d'autres l'anticiperont, d’autres le rejedte, d’autres ne le verront pas d’emblée et
s’efforceront de rattraper le temps perdu par detations accélérées dans un second temps.
Dans tous les cas, les territoires sont « marquésr»une époque, mais de fagon et a des
degrés variables en fonction de leur histoireréaée, de leur capacité de réactivité, de leur
mode de gouvernance. Il en résulte une « empreisteiétale historiguement située. Une
fois que I'empreinte existe, elle perdure, la eecdes degrés variables. Elle est souvent trés
forte, et elle pese sur la capacité d’'un territ@reebondir dans un nouveau contexte. Les
nouveaux contextes se traduisent localement parfatenes hybrides d’organisation socio-
economiques, entre les formes anciennes et lesefornouvelles, ce qui donne une
caractéristique majeurs aux territoires, leur «sjité » car nous sommes en face d’autant
de territoires que de modes d’articulation enti® ddférents chocs qu’ils ont pu vivre a
travers le temps. A la maniére de phénomenes gé@olesy on retrouve ces chocs comme
autant de couches géologiques stratifiées qui danume« paysage » sociétal donné, et méme
un paysage tout court. Ces situations pésent saal@é actuelle d’un territoire comme autant
de déterminants ou de tendances lourdes, pournajgreun vocabulaire de prospective.
L’'avenir est de ce point de vue un mixte de pass#eerésent, au sens ou le passé est la,
produit encore aujourd’hui ses effets, et se coi&r@ux nouvelles réalités du contexte. Le
nouveau cours des choses sera fait de la confremidés deux logiques. La prospective est l1a
pour nous aider a déméler les fils du passé-prétdatdéveloppement durable une réponse
possible parmi une variété de futurs possiblesstl intéressant de construire des grilles
d’inscription des territoires par rapport aux choger'ils ont du affronter a tel ou tel moment
de l'histoire.

La grille suivante a été présentée lors d’'un cpibde 'ASRDLF, a Trois-Rivieres, en 2003
et publiée dans un ouvrage collectif (le développaimerritorial, regards croisés sur la
diversification des stratégies, textes réunis pamBrd GUESNIER et André JOYAL, 2004,
Editions EDICUEEER/IERF, faculté de Sciences Ecogom de Poitiers
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Grille des marqueurs historiques des systemes pradtifs locaux

-Type 1. Territoires a fort marquage des premieresétapes de la révolution industrielle du
18/19éme siécle orientés vers I'exploitation des mas de charbon et de fer, I'exploitation des
ressources naturelles et leur premiére transformatin. Base sociétale ouvriere, encadrement
d’exécution, capitaux lourds d’origine externe, dhErs externes, systémes de décision externe,
dépendance forte par rapport a des champs de dgtégeurs, absence de capacité locale a peser sur
les décisions.

-Réactivité des territoires faible, faible capacitéffectuer en interne une réallocation des resesu
génériques, tendance a persévérer dans la dynasiguése au risque de déboucher a terme sur une
surdétermination des facteurs de crise, des la@deginouveaux investissements, orientés sur lemod
de technologies récessives et défensives, ne foat apnforter une spécialisation fonctionnelle
antérieure, qui risque de se retrouver de plydwndécalée par rapport au contexte.

-Conséquence : colt économique, colt infrastrucaireolt social d'une réadaptation fonctionnelle
tres élevée, qui dépasse les moyens locaux etrgpligue un tiers-intervenant capable de s’engager
sur une longue période, de l'ordre de plusieurgggions d’actifs, sans étre sOr du résultat agerm
La mobilisation des moyens peut excéder les casadié I'Etat nation d’appartenance, et impliquer
des collectivités publiques d'un niveau supranatiofJn choix alternatif consiste a renoncer a
reconvertir ces territoires, a les laisser déclatex accepter un exode massif de la population.

Type 2.Territoires a fort marquage de la lere révaltion industrielle orientés vers l'industrie
textile, d’habillement, du cuir, la petite industrie mécanique comme [I'horlogerie ou le
décolletage, et I'ensemble des industries dites raditionnelles » tournés vers des marchés de
produits de masse Ces territoires sont souvent le sous-produit €'inmstoire dans laquelle les
interactions entre trois facteurs: géographiquéEninomiques et sociétaux sont forts, avec une
présence d'un main d'ceuvre ayant de fortes trawditide transmission de savoir-faire et de
valorisation de l'activité personnelle dans unatieh au monde de I'entreprise basée sur I'initeti
personnelle et la prise de responsabilité.

-Réactivité. Les principes d’apprentissage, deawilieg by learning » jouent un grand réle, une
économie de transaction basée sur les liens immpeels, une culture, un milieu local, qui géntren
des codes, des regles de conduites. L’adaptalilitkes contexte technologiques en mutation est
relativement grande, bien qu’elle se heurte augpdes habitudes et a un mode d’organisation fondée
sur la petite entreprise qui n’incite pas a prafliinnovation, mais a la reconduction des pratijue
d’autant que la division fonctionnelle des tacheseede nombreuses unités crée des facteurs diinert
importants.

-Conséquence. Les crises se traduisent par dessptes conscience qui peuvent créer des effets de
leviers et entrainer une reconfiguration endogéme dapacités productives sur de nouveaux
paradigmes technologiques et organisationnels, ldsnéystemes productifs locaux de la « troisiéme
Italie » sont caractéristiques. Dans ce contexiesimple appui par les acteurs externes du type SPL
procédure DATAR peuvent accélérer les processusitat@rganisation locale, par la mise a
disposition d’outils et d’appui & de nouvelles fesrde coordination.

Type 3. Territoires caractérisés par une économiedditionnelle & dominante rurale ayant des
points de fixation industriels, liés a des pratique d’apprentissage basées sur la reproduction des
savoir-faire, & des métiers traditionnels peu a peuransformés et adaptés aux conditions
actuelles sur les marchés extérieurs, orientés verdes produits de qualité a contenus
technologiques variables mais parfois élevés, suesl « niches » de produits trés spécifiques, dont
le substrat patrimonial est souvent assez fort, cactérisé par un balancement entre la modernité
et la tradition, lI'innovation et la reproduction. Ces territoires de tradition, qui s’ouvrent lenéemnt

et avec réticence sur le monde, possedent souvetdquees hauts lieux universitaires, hérités d’'une
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lente accumulation des savoirs, notamment dansle th médecine, dont I'origine remonte parfois a
plusieurs centaines d’années.

-Réactivité: Ces territoires de tradition vivent ges rythmes d’évolution souvent décalés paradpp

au contexte, sur des temporalités longues et deegsus d’adaptation lents, qui peuvent les mettre
porte-a-faux avec des contextes qui évoluent ssimgthmes courts avec une forte amplification des
phénoménes technologiques sur 'économique. Cdatgrat cette non synchronie tendancielle pose
probleme, et a souvent été dans un passé récéarigine de politiques publiques d’aménagement
lourd du territoire ayant pour objet la créatiomrdtés de production de masse pour des produits
standards réalisés sur la base de méthodes taytes ou fordiennes. Il en est souvent résulté une
économie, non pas duale, mais a « multicouchdsmnt, 'une représente le substrat traditionnel qui
s'ouvre peu a peu, une économie de masse intégregrands marchés de la mondialisation, et une
troisieme couche qui s’est constituée autour dage® universitaires anciens. Ceux-ci ont généré d
nouvelles activités de recherche, souvent dansrghe de la recherche scientifique de haut niveau,
auxquelles se sont greffées des activités de relvbappliquées et des entreprises a fort marquage d
technologies de pointe.

-Conséquence. Une adaptabilité lente et décalée @ogyénéral des problemes a court terme, mais
permet de créer des « socles » de capacité predugtii s'avérent tres compétitifs sur la longue
durée, avec de fortes capacités a faire le trirppport aux influences extérieures, a adopter des
comportements proactifs et non pas suivistes, artggpau monde des concepts et des innovations, ce
qui, & son tour, génére des boucles de croissanseferme de captages maitrisés de moyens et de
ressources extérieurs.

Type 4 Territoires dominés par des filiéres éconoigues issues de la révolution industrielle du
début du 20 eme siecle, basés sur la chimie, I'dlécité, la mécanique, la transformation des
matériaux grace a des procédés qui reposent sur detechnologies sophistiquées et le
développement des sciences de l'ingéniees territoires sont « nés » avec la technolomgiderne,

se sont d’amblée dotés de centres de recherch@'@anles d’ingénieurs, se sont développés dans un
contexte qui est celui des grandes manufacturessindlles, dont I'horizon technologique, cultuetl
économique était des I'origine mondialisé. Desadituns qui ont entrainé la mobilisation de moyens
lourds de recherche, pour lesquels la sollicitaties pouvoirs publics allait de soi, aussi bien au
niveau local qu’au niveau national, et qui se sbotés de puissantes infrastructure de recherche—
développement publiqgues, mais trés ouvertes surolgisjues et les comportements du monde
industriel, celui des grands groupes industridasgdiscontinuité entre les deux sphéres, basamsur
sentiment de confiance et d’appartenance a un maénele.

-Réactivité :Ces territoires, dont la localisatrésulte souvent de facteurs géographiques, parp&em
'opportunité d’exploiter I'énergie hydraulique desassifs montagneux dans le cas de Grenoble, ou
des considérations géo-politiques liées au sededimaéronautique dans le cas de Toulouse, sont en
général caractérisés par une réactivité forte aopuisions du marché, en particulier du fait de
I'existence de pbles de recherche puissants, quieptes territoires a I'avant-garde de la recherche
technologique, ce qui crée les conditions d’'unéefattractivité externe sur des ressources spaesiq

en quéte de synergie avec les pbéles de recherfcbelaesur des domaines trés spécialisés enqositi

de leadership international.

-Conséquence. Une situation a-synchrone par raportontexte est souvent perceptible dans la
mesure ou ces pdles sont souvent en avance partrappcontexte, avec les risques de fragilitéequi
résultent sur des tissus d’'activités pour lesgleslsnarchés sont encore en émergence. Des marchés
pour lesquels les problémes financiers sont sowliffitiles, avec des évolutions en dents de saie g
peuvent aussi bien les propulser sur le « top »dmbmles entreprises a fort contenu technologique,
que les précipiter vers des échecs retentissaries busines plan sont inapplicables dans uneephas
donnée de la conjoncture.

Ces hauts et ces bas sont parfois durement ressentiiveau local, avec des licenciements massifs
auxquels succéde des période de recherche effrdagmssonnes ayant des compétences rares, et cela
dans tous les domaines allant a des métiers anadau de qualification comme des métiers plus
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courants. Les conséquences de ces situations sogéreéral corrigées dans le temps, mais cela
impligue des politiques locales de régulation pbsser les pointes et les creux, diversifier les
activités, et intégrer la question des conditioewvié de ces populations, parfois difficiles, d#&s lque
«l'intendance » ne suit pas, notamment en terméquipements collectifs, de logements,
d’infrastructures routiéres...

Type 5 Territoires a fort marquage de métropolisaton économique et organisationnelle, dont la
base repose sur une lente accumulation de capaciié direction, de gestion et de pilotage de
systémes complexes, qu'il s'agisse d’administratign de grandes entités économiques,
universitaires ou de recherche, qui se sont congtés au long des siecles, et qui générent des
logiques de position a I'échelle internationale, etine pratique sociale basée sur un fort degré
d’ouverture au monde, une habitude d’échange, de neontre avec d’autres cultures, d'autres
peuples, qui placent des territoires en position deaut degré de réceptivité face aux évolutions

du monde, et leur donne en retour un ressort, uneatulté d’adaptation trés élevéeMéme les
crises, que ces territoires subissent de pleintfaag ils sont en « premiere ligne » tant surl@np
politique que sur celui des marchés, sont habéoedht intégrées et assimilées rapidement, ce gui le
permet de rebondir avec une force renouvelée, samudans leurs expériences historiques.
-Réactivité forte, mais avec des risques de dualisanterne entre la pointe avancée de la société
civile, trées en phase avec les dynamiques exteendss autres couches de la population, qui semiss
les processus plus qu'ils ne les assument, toutswgportant les conséquences négatives du
rassemblement de grandes masses humaines en unbemnisé dense, dans lesquels les conditions de
vie sont difficiles pour ceux qui restent sur learges du systéme sociétal et économique, avec des
risques de dysfonctionnement politique ou idéologid-e probléme de la gouvernance de ces espaces
métropolitains est un enjeu majeur qui, en retosigue, s'il N'est pas maitrisé, de créer un phé&ren
semblable a ce que les économistes appellentdéséconomies externes », mais dans le champ du
sociétal, que I'on pourrait appeler provisoiremdmia « désocialité externe ».

-Conséquence : risque de société a deux vitesse#it aigus entre les forces motrices et ceéesin
fractions minoritaires, que les couches moyennasimntes, sont obligées de gérer, sans en agoir le
moyens, notamment au niveau local. Le dilemme estadoir s'il vaut mieux soutenir les couches
dominantes de facon a ce qu'elles «tirent » lahima; en espérant davantage de retombées, ou
soutenir les couches populaires, pour mieux lesltacer aux évolutions du contexte. La question
reste entiere. Des politiques publiques de diffugles processus d'intégration s'imposent de facon a
reconstruire une Cité humaine ouverte a tous.

Type 6 Territoires de transit, d’échange, de ruptue de charge, de commercialisation. Ces
territoires sont le produit d’une histoire souventlongue, d’une géographie particuliere, bien
gu’en soi elle ne suffise pas a expliquer les phéménes, caractérisés par une culture de
'échange et de la transactionCes villes du commerce ont souvent joué undé@eant-poste entre
un territoire donné et le reste du monde. Elles $smscrites sur des trajectoires civilisationnelles

fortes, elles se pensent dans une relation d’ouneesgu monde.

Mais parfois ces espaces se retrouvent décaléarginalisés, dés lors que leur interface avecuel o
tel marché extérieur est remis en cause, du fda déesparition d’'un marché, la perte d’'une coloitée
transformation des courants d’échange en faveumalgévelles routes de communication. Des
territoires entiers, dont la prospérité a pu atteindes niveaux tres élevés a une époque donnée, se
sont retrouvés totalement marginalisés quelquesrides ou siécles plus tard. L'exemple de Venise,
qui n'est plus aujourd’hui que la coquille fastuewsune ville-monde qui a, pendant une longue
période, dominé les flux d’échange entre I'EuropkQgient, est caractéristique de cette situation.
-Réactivité: elle existe, mais n'est pas évideote,I'équation qui a permis & un moment donné a des
territoires de ce type de se trouver propulsésesdevant de la scéne, n'a pas de raison de sétperp
dans le temps, dés lors que les conditions ontgéhddn phénoméne d’obsolescence de ce type de
territoire peut en résulter, qu'il est difficile @entrecarrer. Une re-spécialisation sur d’autredilp
d’'activité s'impose, mais ne va pas de soi. Ca#tages ont néanmoins des ressources « cachées »,
dans la mesure ou le sens de la communication epiichractérise, peut trouver de nouvelles
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conditions de valorisation dans le contexte duruveau paradigme de I'échange et de la
communication.

-Conséquence : un phénomeéene de « mort lente »es\@souvent, mais qui n’est pas inéluctable,
pour autant que les pouvoirs publics s’en donnesitnhoyens. Mais ils se heurtent a de forts effets
d’inerties, notamment de la part des ancienneshasudirigeantes, qui ont du mal a comprendre et a
admettre que I'on a changé d’époque. La reconstruate collectifs sociétaux prend du temps et
demande des efforts qui dépassent la durée d'épésaponctuelles d’aménagement. Parfois, la
réactivation des anciens courants d'échange subakess nouvelles a lieu, liée a un reformatage des
flux d’échanges, qui se superpose aux anciens ifmiradu qui profite de l'existence d'une
infrastructure et d’un savoir-faire pour se recativet se donner les conditions d'une nouvellaifec

a s’'insérer dans les grands courants d’échange

Type 7 Territoires caractérisés par une marginalitérampante du fait de leurs caractéristiques
sociétales et culturelles, qui reposent souvent sume situation géographique particuliére, de
type insulaire, ou marqués par un éloignement psyctiogique par rapport aux grands centres
d'un pays, territoires de montagne, ou territoiresque I'Histoire a mis en marge de I'évolution

du reste d’'un territoire national d’insertion .

-Réactivité faible, avec une forte tendance, quiasiproblemes se posent, a se replier sur sdigsur
particularismes locaux et les traditions, lesqjmlent le rble de facteur de Iégitimation de cotehui
alternatives, voire déviantes, en opposition o@gedu larvées par rapport au reste du monde, et en
particulier par rapport a la nation d’appartenance.

-Conséquence. Des risques parfois graves de caasarele reste de la société civile nationale
apparaissent, de conflits violents sans perspentigg&bouchés peuvent figer ces territoires dams un
attitude percue comme passeéiste par les autres resmé la société, et considérés par les membres de
la société locale comme le signe d’une incomprébardefinitive, a I'origine de cercles vicieux d’ou

il est difficile de sortir.

Conclusion

De telles grilles de lecture des temps longs desritoires peuvent sans doute utilement entrer en

résonance avec les stratégies du développement doiea dans des territoires spécifiques. Elles
permettent de se situer et de déterminer les chengmgu’il est possible de prendre, et ceux qu'il

sera difficile, et parfois dangereux de prendre, aisi que les rythmes temporels de la mise en
ceuvre de telle ou telle stratégie.
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Chapitre 6. La place de la prospective dans les é&as de
déeveloppement durable territorialisé. Cas de la Frace

Nous avons procédé de deux facons différentes« surface » et en « profondeur ». En
surface en examinant les Agenda 21 annonceés, &a deuéalisation ou cours d’élaboration
sur le portail du Comité Agenda 21. En profondeur,analysant quelques Agenda 21 en
détail. Nous avons privilégié des Agenda 21 goesnavons eu l'occasion de connaitre a
travers soit cette étude, soit des études faites déferents contextes de prospective. Il s'agit
des cas suivants :

-Département du Finistéere
-Département de la Gironde
-Ville de Toulouse

1°) Analyse en jeu comparatif entre 'ensemble de&gendas 21 actuellement annoncés
ou en cours de réalisation sur le portail du Comit1

Nous avons examiné en sondage aléatoire 14 régimries 21 Régions de Métropole :
Rhone-Alpes, Bretagne, Poitou-Charentes, Bassexélutie, Limousin, Pays de la Loire ;
Midi-Pyrénées, PACA, Aquitaine, Haute-Normandiesade, Languedoc-Roussillon, lle-de-
France et Picardie, aux différents niveaux : Régibapartements, intercommunalités, et
communes, ce qui représente 117 annonces d’Ag@ida les 202 annoncés ou en cours de
réalisation ce qui est a peu pres proportionneh@mbre de régions dans I'ensemble des
régions métropolitaines.

Sur ce total de 117, il y a seulement 55 coll@ésy qui donnent sur le portail une
information concernant 'avancée du processusalgses indigquent : en construction ou en
attente, soit environ la moitié, alors méme quellgart ont une origine qui remonte entre 2
et 4 ans. Il est difficile d’en tirer une conclusjosinon que l'effet d’annonce n’est pas
toujours suivi d’'un résultat dans des délais rapidgela ne veut pas dire que des travaux
n'ont pas lieu, c’est seulement leur officialisatiqui semble retardée, révélateur, peut-étre,
de difficultés de créer le consensus nécessairgputusimplement de l'existence d’autres
priorités...

Sur les 55 cas avec informations, nous avons exasiihétait question de méthodologie.
Dans une bonne moitié de cas les présentationsedativement étayées avec la présentation
des objectifs, ce qui va de soi, mais égalementaddémarche de travail, qui donne une
indication de méthodologie. Dans certains cas,al yn renvoi sur les textes eux-mémes ce
qui permet de se faire une idée effective des psuse de construction du discours du
développement durable. Nous avons donc une virgtden cas, a difféerentes échelles qui
donnent un certain « contenu ».

Le résultat est le suivant. Il ne sert a rien defi une statistique précise. Mais des lignes de
forces se dégagent assez clairement.
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1)

2)

3)

L'expression effective du terme prospectivelLe terme de prospective n’est pas
souvent employé. Dans quelgues cas il apparait dansigle, par exemple a La

Roche-sur-Yon, création d’'une mission développentemable au sein du service
SPOT « Stratégie et prospective pour I'Observaties Territoires », rattaché a la
Direction Générale, ou bien, de facon explicitlans le Pays de Gatine : « En 1998,
le syndicat mixte s'est engagé dans une démarehgraspective pour définir des

axes de développement et dans I'élaboration d'efepde territoire « Gatine 2000-

2010 ». La ville du Crest, en Rhbne-Alpes : la déima a abouti a I'élaboration

d’'une charte de projet urbain « Crest 2000-200@& »’est pas tres fréquent.

L’expression est implicite, mais la question du fuir est explicite C’est le cas le
plus fréquent. Les mots « avenirs » 21éme siedes@ésents dans la rhétorique de
motivation. Ainsi, dans le département de 'Esspiirest question d’'un Agenda 21
« solidaire pour notre futur ». La région Langue&woussillon indique, dans son
exposé des motifs: le Languedoc-Roussillon bééfid’'une croissance
démographique tres vive, la premiére de Franceopélitaine. Elle doit accueillir en
moyenne chaque année autour de 20.000 habitantdémgntaires, soit en une
dizaine d’années, I'équivalent de sa capitale rggm Autre exemple, le département
de la Gironde, qui met en avant « I'intergénératal ».

Le futur comme impensé.Les enjeux sont bien des questions touchant ariades
territoires, mais la question du futur est en quelgorte une évidence qui n’implique
pas d’en faire un objet de pensés : c’est de fadasmprécise, un « impensé ». Le futur
est 14, mais il n'est pas dit. C’est le cas le ghésjuent. Par exemple le Département
du Bas-Rhin : 1) il définit une approche « globdle développement durable pour
adapter les politiques publiques aux attentes dbgants (mais les habitants veulent-
ils du développement durable ?). Le Conseil Gérrégbelle dans ses démarches ses
valeurs qui sous tendent son action: « mettre dasqmne au centre de ses
préoccupations, rapprocher les hommes, agir erufade I'équilibre des territoires et
améliorer l'efficacité du service public ». Ensuit®) il cadre la question de la
gouvernance et plus largement de la concertatingsuike, 3) les étapes du projet : un
bilan de 20 ans de décentralisation, un « porglaitBas-Rhin a large focale »
permettant de préciser les enjeux et d’adopterodiesitations de principes et enfin
une méthode de double concertation, thématiqueesttorialisée avec les 33
territoires de chartes du Bas-Rhin, 4) les moyeissem ceuvre pour la participation ;
la mobilisation et les résultats et 5) les acqtfescéfs a ce jour.

Un autre exemple : celui de I'Agenda 21 de la régMidi-Pyrénées. Le cas est
intéressant, car le CERS de la Région est régoiené le cadre d'études de
prospective dont la qualité est unanimement recenQu’en est-il de la méthode
utilisée par la région pour élaborer son Agend& Zlest la méthodologie D2 Mip.
Cette méthodologie repose sur une batterie d'atdigs. La région, associée a
'IFEN a élaboré une batterie d’'indicateurs du déppement durable au niveau
national sur la base d'une batterie d'indicatewéés par les Nations Unies. Cet
ensemble d’indicateurs est appliqgué a la régioensiite il est complété par une
vision qualitative obtenue par recueil des peromgtides acteurs de la région. Il en
résulte un état des lieux trés précis et détallee.groupe régional est amené a
« compléter adapter, finaliser la batterie d’'intéces ». L'outil est mis en ceuvre par
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’Agence régionale pour I'environnement, 'ARPEa Istructure des indicateurs est
orientée sur quatre directions: une croissancdiege, génératrice de plus d’emplois
et de productivité et de moins d’externalités, attention particuliere a I'entretien et
a la restauration des capitaux critiques (non reelables), une bonne articulation
entre le local et le global, la prise en compte giserations futures par I'application
du principe de précaution pour la gestion des rtesses et l'adaptation a
limprévisible.

Sur cette base, des ateliers thématiques sontmmdaee, dans lesquels la méthode
Atouts-Faiblesses-Opportunités-Menaces est utiligdd€OM). Sur cette base une
opération de concertation a lieu a grande échaligiveau régional, avant validation
et élaboration des programmes d’action.

Ainsi, la prospective est en quelque sorte a la donniprésente, au sens ou I'enjeu du
futur est évidemment sous-jacent a la démarchetaement mise de c6té en tant que
cadre de travail.

Dans la « foulée » les 16 agendas 21 de la régioncalqués sur le méme mode, qui
donne en fait une série : diagnostic, concertatmratégie. La question du débat sur
les futurs possibles est ainsi mise de c6té. Aymds pourquoi pas. Le seul, mais vrai
probleme, c’est que la démarche de développemeaabldun’est pas mise en débat
par rapport aux processus de non durabilité. Lguasc’est celui d’'une affirmation
« dogmatique » du développement durable non mguestion par rapport aux formes
et aux processus a@n durabilité. Or si I'on fait I'nypothese que ten durabilité est
premiere, au sens de prépondérante, par rapport@mogessus de durabilité, sa non
mies en débat peut avoir pour effet de sous-estsmerimpact sur les conditions de
mise en oeuvre des politiques de développemeabledur

4) La prospective comme activité souterrainell arrive que du fait de la complexité (au
sens de complication) des relations entre les appadministratifs a l'intérieur d'une méme
institution, les études de prospective sont réadis@ar un service et les études de
développement durable par un autre service, samdeguuns et les autres soient ameneés a
coopérer entre eux. Cette situation, qui peut parabsurde, est plus courante que I'on ne
croit. Elle n’est pas a prendre a la légere, corfex@ression d’'un simple dysfonctionnement
technique, mais comme I'expression de l'existenee différentes cultures au sein des
institutions, qui ne sont pas compatibles « a pspmais qui peuvent le devenir au cours
d’'un processus dans lequel des enjeux lourds pewadfronter, qui prennent la forme de
modes opératoires allant de la pensée a l'actiffiérents, voire divergents. L'étanchéité
cognitive entre services n'est que le reflet am skas institutions des enjeux contradictoires
de la réalité elle-méme. En fait la prospectivatsfyique est une activité qui trouve son
terrain de prédilection dans les fonctions d’aménagnt du territoire et de développement
economique, alors que les méthodes en usage emopgement durable sont celles des
secteurs et des services de I'environnement. liigres ne sont pas les mémes, les méthodes
non plus. Dans le « secteur » environnement, omitta en général sur la base d’indicateurs
d’état, et I'on passe sans transition a la questior que faire et comment faire ».

Dans les secteurs aménagement, ou I'on a en gamgrdbngue tradition de planification,
la question de la prospective vient « naturellensectmme une mise en distance de l'activité
de planification dans un monde plus complexe qu& des décennies quatre-vingt et quatre
vingt dix. Dans les secteurs « environnement »squat des administrations jeunes, qui n’ont
pas une antériorité et une reconnaissance forte ldastoire des institutions, la question est
de savoir comment faire passer le « message emeéinoental » dans la forme développement
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durable, comment générer un processus d’hybridaja soit acceptable. En général le
support de I'exercice de persuasion repose sur @éiexs : des indicateurs d’état projetés
dans le futur (exercice prévisionnel) sur le mode t'on n’agit pas, voila ce qui va se passer,
et d’autre part la concertation et le débat pulhlecquestion du futur est donc présente, mais
plus dans le champ de la modélisation du durablsoé que dans un débat par rapport aux
formes alternatives et notamment non durables deldgpement. Tout se passe comme si
dans le secteur « environnemental » on se basensurposture « offensive » d’affirmation
volontaire de I'enjeu du durable-soutenable, abpe dans le secteur aménagement, qui a
connu les aléas de la recherche en adéquatiomhjestifs avec les processus réels, on
prendrait plus volontiers une posture « défensjvieasée sur la recherche de I'éventail des
possibles et des souhaitables, dont le développedugable est 'une des expressions, sans
laisser de coOté des orientations et des pratiquésant de nature différente et dont le
développement économique au sens classique du éstitisne des expressions majeures.

Néanmoins, il «faut bien» qu'a un moment donng jeux des uns et des autres
convergent dans une direction qui fasse sens,chieme attitude plus fréquente que I'on ne
croit consiste a « laisser filer » plusieurs logisjdes unes a c6té des autres, en reportant sur
'avenir le soin de savoir finalement quel est ¢gyiue qui s'imposera, celle du couple
ameénagement-développement ou celle du couple emaroent-citoyenneté. Dans I'attitude
de type « coexistence » ( au sens de cohabitatempasserelles entre les deux logiques et les
deux appareils sont réduites au minimum. Dans $ dtane convergence plus ou moins
assumée dans la structure elle-méme, et donc daregique de projet assumée par
linstitution, les relations entre les deux logiguet les deux types d’appareils font I'objet
d’'une régulation au sein de la structure, maisqgmnde fagcon douloureuse, avec des effets
d’inertie, des silences, des modes opératoiresnipatibles. Mais, tant bien que mal la
régulation a lieu, habituellement sous l'autorité Hinstance supérieure, politique, et
finalement, au terme d’'un processus parfois asseg, lla rencontre et la convergence ont
lieu. Il arrive que cette convergence soir rendogsjble par des acteurs « passeurs » au sein
de linstitution, qui jouent les interfaces entes ldeux logiques et les deux univers. Ainsi, la
jonction se fait sans que I'on sache trés bien ceninelle a pu avoir lieu.

Dans le point suivant, nous évoquons deux exeng#eses processus souterrains, donc
par définition non visibles, car non dits. Le casld Gironde et le cas du Finistere. Il se
trouve que ces deux départements ont réalisé desdag 21 a une date récente, 2004/2006,
acheveés dans le cas du Finistere, en voie d’aom&vedans le cas de la Gironde (en date de
décembre 2006). Or il se trouve que dans ces dasxrmous avons réalisé, dans le cas du
Finistére, sous pilotage KPMG avec une collaboratiu GEISTEL et du cabinet Diagonart
(Joseph LUSTEAU), dans le cas de la Gironde, salidage du GEISTEL, avec une
collaboration de Joseph LUSTEAU, une étude de maisge stratégique générale au cours de
'année 2003/2004. Dans les deux cas, il n'y a gagle relation formelle entre les deux
volets, prospective d’'un c6té et Agenda 21 de f&autl est du coup intéressant de se
demander si le travail réalisé en prospective aewon un effet dans I'élaboration des
agendas 21. C’est ce que nous évoquons dans lespiorant.
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2) Analyse de deux cas «vecus de [lintérieur» de wveau
départemental : Finistere, Gironde,

Nous choisissons ces deux cas car nous avonsaas$ion de suivre de fagon relativement
détaillée le volet de travail en prospective q@ualieu, mais de fagcon décalée par rapport a
| lactivité portant sur la réalisation des agen2hsocaux

1) Le cas du Finistere
1) L’Agenda 21 du Département du Finistere.

Le Conseil général précise que la démarche ddéddion de I'’Agenda 21 doit engager
'ensemble de l'institution : en interne par le dbppement de la transversalité entre les
actions menées sous l'autorité du départemense& #'agit pas d’'imaginer quelques actions
nouvelles qui viendraient s’ajouter a ce que naisohs actuellement, mais de considérer que
’Agenda 21 mettra en cohérence I'ensemble de ntiers. Progressivement, les dispositifs,
programmes ou schémas et interventions qui ne dgmbnpas aux objectifs définis par
’Agenda 21 et principes du développement duratdeyont s’arréter. Cette démarche prend
appui sur I'existant et le réexamine, le réinteeroges évolutions produites ne constituent
donc pas un catalogue de propositions nouvelldes imterrogent a nouveau les actions déja
mises en ceuvre actuellement afin d’évaluer la fadgmt elles doivent ou non continuer ou
s’interrompre. Les actions nouvelles qui pourrané @roposées auront pour objet de rendre
plus cohérente I'action du Conseil Général au iikdas critéeres du développement durable et
de répondre aux préoccupations, aux besoins degdfians et au projet politique du Conseil
général ».

Le 25 septembre 2003, I'Assemblée départementalptadine délibération qui autorise le
Conseil général a engager une démarche allantldaens de la réalisation d’'un agenda 21.
En 2004 le Conseil général lance un programme desilsbsation interne a cette
problématique. En 2005 une phase de travail s’engagvue de définir les axes stratégiques.
« Leurs réflexions se nourriront des deux étatslides réalisés, des observations réalisées
par les partenaires et la population durant leocpéride consultatioainsi que des résultats
d’'une démarche « prospective » réalisée en paatét avec les chambres consulaires du
département Les résultats de I'observatoire de I'opinion coamaé chaque année par le
Conseil général permettront également de mieuxecdas perceptions des Finistériens. Le
Comité de Pilotage adopte cingq orientations pouFitestére et dix-sept axes stratégiques
pour l'action future du Conseil général. Apres aaopen juillet 2005 des valeurs et des
orientations qui résultent des axes strategique£;dnseil général organise en interne des
groupes de travail sur I'identification des objecpermettant de décliner les axes stratégiques
en collaboration avec les services du Conseil génér ce travail a permis d’introduire une
plus grande transversalité dans I'élaboration dojeprinstitutionnel ». Il en résulte 120
propositions « qui constituent la premiére sérgctibns concretes illustrant la mise en ceuvre
des objectifs soumis a la consultation ». En jll@&, apres consultation des partenaires et de
la population, un projet est soumis a I'assemlij@eest vote le 6 juillet 2006.

Pour mémoire, les cing orientations qui guidertdtlia du Conseil général sont les suivantes :

| -1) Renforcer la cohésion au sein des territoisedgmixité sociale et générationnelle
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-2) Permettre un développement économique et umageénent du territoire respectueux de
’lhomme et de son environnement,

-3) Favoriser I'accés a la connaissance et a I'duxe internationale du Finistere,

-4) Valoriser et promouvoir le Finistére dans stiraativité et son rayonnement,

-5) Sensibiliser et informer les finistériens amyegix et au sens des actions mises en ceuvres.

La question qui doit étre posée par rapport a ¢dblgmatique de l'articulation prospective-
Agenda 21 est celle de savoir en quoi I'étude dspective qui a été confiée a trois bureaux
d’étude dont le GEISTEL pour la partie prospectiaeeffectivement été reliée, articulée au
processus de travail de 'Agenda 21 ?

2) Le volet prospective.

Le Conseil général du Finistére, en partenariabcda COCEF (Conférence des Chambres
Economiques du Finistére), a engagé en janvier 20@3étude de prospective stratégique,
confiée a trois bureaux d’étude dont le GEISTEumle volet prospective, les deux autres
étant KPMG comme chef de file, et Diagonart (JbdedSTEAU) pour le volet stratégie. La
mission consistait a analyser les thématiques &t piblématiques soulevées par les
mutations structurelles du Finistére, éclairer éageux et les perspectives possibles de
'avenir, créer les conditions d’'un référentielaségique partagé. Cette initiative a été prise
dans un contexte régional marqué par le lancenmiantSRADT et la préparation du contrat
de plan Etat-Région,

De fait, des le début 2002, un groupe de veillesjpeative, animé par le Conseil Général, a
été mis en place, qui a auditionné un certain nerdtexperts. Ces éléments de cadrage pour
une démarche de prospective pour le Finistere @mig aux acteurs socio-économiques, tres
présents dans le groupe de travail, de se fansiéindvec la culture de prospective stratégique
et de veille partagée. Une sorte de « terreaust aiasi constitue, ce qui a permis a l'activité
de prospective de se construire dans la durée.

Le Comité Stratégique, a été le véritable « mattt@euvre » de I'étude. Ce Comité,
relativement représentatif des différentes compesade la société civile du département,
mais avec une forte dominante économique, a étélllale vivante support et cadre de cette
activité de prospective. Si le Conseil Généraltdearesponsable de I'opération, le Comité
Stratégique en a été son moteur intellectuel. Caitee de Conseil de Développement en
« modele réduit » (25 personnes es qualité, sapgetence d’élus) a été le lieu d’expression
et de confrontation des idées. La relative autoroda cette instance a été le garant d'une
étude de prospective susceptible d’étre approgrégda société civile elle-méme, méme si
elle n’était pas directement représentée. Le peusede travail a pris la forme suivante: une
premiere phase d’enquéte et d’analyse, aupresa#riain nombre d’acteurs représentatifs de
la diversité des milieux locaux, et une analysdadigtérature socio-économique disponible,
de facon a « objectiver » le socle de connaissamecgss par I'activité de prospective.

Une seconde phase a eu pour objet de construireepnésentation partagée du devenir du
Finistére. Les scénarios ont représenté le noyatratede cette phase, mais ils ont été
précédés d’'une sorte de phase d’'incubation. Unlgsndite « morphologique » a été réalisée,
qui permet de construire une représentation sygtéanide I'objet d'étude, par grands

domaines, dimensions ou variables-clés, et deeseadder comment ces domaines sont
susceptibles d’évoluer dans le temps. Cette apprpeinmet de distinguer des logiques de
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« champs », et de mettre en évidence les compamterde ces champs en fonction de sous-
variables internes et externes (un systéme taaiitafest jamais clos, méme quand on est
« presque » une fle comme le « Finistére »).

La démarche dite de scénarios exploratoires esprdssion de ces différentes lectures
transversales. Une seconde lecture des différelmesnsions a pris la forme d’'une lecture
transverse sous l'angle des souhaitables, ou deseers, les formes non souhaitables des
devenirs possibles du territoire. Dans ce caspiages souhaitées ou rejetées sont construites
comme autant de représentations, de « modéledbfesssidu devenir du territoire, dont on se
demande ce qu'il peut devenir, a la fois domaimedpanaine et dans la durée. Ceci avec deux
hypothéses de contexte, 'une fondée sur un prndipvariance, et I'autre sur la mutation
du socle de la realité sur lequel il convient d'agie qui implique de s’appuyer sur une
lecture des transformations possibles du monde sesd impacts possibles sur le Finistere.

La derniére phase a été celle de la constructiom déférentiel stratégique, basé sur la
confrontation entre les scénarios exploratoiredest scénarios normatifs, sur les principaux
enjeux pratiques et les principaux domaines d'@étigoit du Conseil Général, soit des
acteurs impliqués dans le groupe de travail (Chasmde commerce, chambre d’agriculture,
université, acteurs sociaux, acteurs de la sceherelle..), de facon a déboucher sur une
sorte de guide de I'action collective.

Plutét que de donner des indications factuelleslesurinistere, il parait plus significatif
d’évoquer les scénarios normatifs qui ont été déssucomme autant de modeles socio-
politiques possibles. Les intitulés de ces scémamdont qu'une importance, disons
« pédagogique ». lls sont étayés par une caraatiéns détaillée, et appliqués aux dix
domaines évoqués précédemment.

- Le scénario 1 s'intitule « Finistéere étoile marieadu Grand Ouest », sous I'impulsion
externe de I'Etat et / ou de la Région, avec dendgagrojets technologiques et une forte
intégration dans les logiques de la mondialisation

- Le scénario 2 : « Finistere, terre de reliancesgus l'impulsion du tissu coopératif du
territoire, trés actif et puissant dans ce dépastem

- Le scénario 3, « Terre-Mer, le jardin Atlantigyebasé sur le développement économique et
social durable et soutenable ;

- Le scénario 4, « Thalasso avec vue sur mer eéesdiiniou » s’appuie sur le potentiel
touristique et résidentiel du territoire, avec tegjues écosystémiques et environnementaux
gue I'on devine ;

- Le scénario 5, « Forteresse assiégée », d'irigpiraégionaliste, avec en toile de fond
I’émergence d’'une grande région bretonne dans ntexte institutionnel de type fédéraliste.

Il convient de noter que ces cing scenarios, quiégentent autant de trajectoires stratégiques,
n'ont été, comme souvent en matiére de prospediive,des leviers pour se représenter les
futurs possibles et pousser les limites du raisowame. Pour revenir au principe de réalité, il
y a des étapes, notamment le croisement de ceargxgiavec les approches exploratoires
(quatre scénarios : fil de I'eau, améliore, aggraupture), et ensuite le référentiel stratégique,
autour de trois axes, le territoire, I'économie latsociété, et une série de domaines
stratégiques susceptibles de faire I'objet d’'unegmmmation opérationnelle, notamment
dans le cadre du prochain Contrat de Projet EtgteRCPER).

La suite de I'exercice a consisté a dégager tmioenombre de grands thémes, trois :
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1) La gestion des espaces et des territoires (acdassimobilité, environnement, cadre
de vie, cohésion sociale)

2) Le développement économique (capacité concurrtielcomplémentarités
intersectorielles, poles d’excellence et servicdsaate valeur ajoutée, activités du
vivant, tourisme littoral, formation et emplois..)

3) L’évolution de la population (identité et culturdémographie, vieillissement et
migration, individualisme et lien intergénératiohrm®hésion sociale

En quoi cette étude a-t-elle effectivement « rioute processus de réalisation de '’Agenda
217

-1) De facon formelle : il 'y a eu aucune artidida, I'étude de prospective ayant eu sa
propre organisation et ’Agenda 21 la sienne.

-2) De facon informelle : les liens sont nombregbreconnus par l'instance départementale.

Ainsi, dans le texte de I'Agenda 21, dans le cnefd sur I'état des lieux et des politiques au
regard du développement durable il est précisé :

« Parallelement (aux états des lieux), la démarehgrospective » engagée par le Conseil
Général en partenariat avec les chambres conslairenis en évidence les enjeux du
territoire sous un angle économique. Ces travatpermis de constituer un socle partage de
connaissance sur les enjeux de notre départementrésultats de cette phase d'état des lieux
sont structurés autour deois grands domaines de préoccupationles hommes, les
activités et le territoire et leur analyse au regard des principes du dépetopnt durable ».

Par ailleurs, le diagnostic de situation est trgectement issu des analyses que les trois
bureaux d’études ont réalisées conjointement.

Ainsi il apparait de fagon assez claire que le sabde '’Agenda 21 du Finistére repose sur
l'activité de prospective réalisée pendant cetteéogdé, mais avec un « habillage » plus
economique et une « feuille de route » qui n’gais orientés et marquée par I'intention de
réaliser a la méme époque un Agenda 21. La répopesteriori de I'absence de lien entre les
deux entrées peut s’interpréter de la facon sugvames responsables du Département ne
voulaient pas nous « souffler » la réponse endatendéveloppement durable, et donc biaiser
I'exercice de prospective par une trop forte présate I'orientation durable qui existaient en
fait & priori dans I'esprit des décideurs et dexdeutif. Tout s’est passé comme si, sur une
scene sur laquelle le nouveau décor, celui du dppeiment durable, était déja posé, on avait
demandé a des chercheurs de se placer sur ladedeke sorte qu’ils ne puissent pas voir le
décor, par exemple en éteignant les éclairagesreatidn du fond de la scéne, et en leur
disant de facon (faussement ) ingénue : « vousldangtier est de réfléchir sur le futur, dites
nous en toute liberté, ce que vous en pensez mitg département. ». Ces gens ont travaillé,
ils ont produit des discours du possible et du adahle, ils ont rendu leur copie et ont
disparu de la scene. Puis, bien plus tard, endagarcomme tout un chacun peut le faire, sur
le portail du département du Finistére nous avoosmnpris » a quel point notre activité a eu
un effet d’'influence et de marquage de la constraale 'Agenda 21 de ce département.

On peut discuter de la méthode, mais il est cedaialle a eu le mérite de nous donner une
latitude que nous n'aurions peut-étre pas eu sk raMions été mis au coeur du dispositif
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d’élaboration de 'Agenda 21. Elle met en évideteceomplexité des jeux relationnels entre

deux champs, celui de la « pensée » et celui thcian ». Les deux mondes ont des liens,

mais il s’agit bien de deux univers. L'importan&ng cette affaire n’est pas que I'on ne nous a
pas « tout dit » d’entrée de jeu. L'important ese des acteurs du département ont pu, par
apports divers, construire leur propre stratégee suite sera la question de I'évaluation, car
une partie de I'étude, dévolue a I'un de nos colkésy portait sur la création d’'un ensemble

d’indicateurs d’évaluation des actions susceilli&tre engagée. Donc, ce chantier reste
ouvert au moment ou nous écrivons ces lignes.

2). Le cas de la Gironde

L'étude de prospective sur la Gironde a été réalesgire 2003 et 2005 sous la direction du
GEISTEL pour le compte du Conseil Général de lao&le. Elle s’intitule « Etude de
prospective en vue d'un schéma de développemetd @Gronde ». Cette étude s’est faite
exclusivement a l'intérieur et pour le compte desviees du Département, a la demande de
la Direction Générale des Services, sous l'autalit€résident du Conseil général, le sénateur
Philippe MADREL. En effet, la prospective n’est pa activité anodine, car elle touche des
guestions sensibles, ayant des implications po&sgimportantes. Il est compréhensible
gu’un acteur souhaite avoir a sa disposition uresde réflexion qu’il entend utiliser a sa
guise. Par exemple, les questions d’aménagemensantent des incidences sur le plan
foncier et immobilier. Si un acteur public entendgerver son avantage dans les jeux de roles
entre institutions et entre celles-ci et les ineparticuliers, par exemple des promoteurs, il a
intérét a rester le plus discret possible sur sEmiions. Mais, sans aller aussi loin, il peut se
trouver qu’une institution veuille réfléchir sursspropres missions, en vue d’améliorer son
fonctionnement interne. Cela s’entend parfaitenmdentia part d’'une institution comme un
Conseil Général, et qui plus est celle d'un « gtépartement » comme la Gironde, de plus
de 1,3 millions d’habitants, qui gére des budgets importants provenant des impéts locaux,
des dotations de I'Etat et de ses recettes pr@pB&&smillions d’Euros en 2001), et qui est par
ailleurs une institution démocratique qui joue uiler majeur dans la vie locale: 63
conseillers généraux pour autant de cantons, deoe-présidences thématiques et 14
commissions pour 27 services. Cette puissante, maés lourde « machine » a besoin
régulierement de faire le point, de se mettre @ospection si I'on peut dire.

Dans cette étude, un travail approfondi a étéséaur le plan du diagnostic. Mais, pour bien
différencier le département en tant que structdre,département en tant que cadre d'un
certain nombre de phénomenes socio-économiqudaredalet identitaires, I'activité d’étude

a clairement distingué ces deux aspects. Ce genedven fait a développer, d'une part une
réflexion évaluative sur les politiques publiquegiées par le département, et d’autre part a
faire un travail d’étude plus classique sur le dégmaent comme cadre de divers phénomeénes.
Le fait que I'activité d’étude se soit dérouléeimterne a représenté un biais méthodologique,
qui n'a pas empéché cependant une analyse apprefdade faire, en s’appuyant notamment
sur les compétences des chargés de mission teelsnidu département. L’activité de
prospective proprement dite s’est déroulée au oivlEs méthodes sur le méme modéle que
celui du Finistere, la encore avec la particuladiéga citée de déboucher sur un croisement
entre deux logiques de scénarios. D’'une part upeoape normative en terme de « valeur »,
gue nous avons appelé des « figures », et nongsmsagnarios, du type figure de solidarité,
figure de compétitivité, que nous avons croisé éapart, avec des scénarios exploratoires
sur les niveaux de tensions possibles entre syst@muesous-systemes économiques et
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sectoriels, eux-mémes replacés dans le contextérajéde I'économie et de la société. La
confrontation des deux approches pouvait alors @&imvestie sur les principaux champs
d’activité du Conseil Général, percus comme lesmg® majeurs dintervention du
département, donc susceptibles de débouchés mratiqu

Un aspect important de cette étude, qui a faitj¢bte diverses présentations et discussions
devant le groupe des vice-présidents, tient awgfastle Conseil Général a engagé, vers la fin
de I'activité de prospective, en 2005, I'élaboratidbun Agenda 21.

Ce document, qui n’est pas terminé, s’est dérealéambiance « ouverte » trés participative,
avec de nombreuses assemblées publiques, qui omisp& de nombreux citoyens de
s’exprimer, aux différents niveaux de la vie lo¢glencipalement les Pays, les Communautés
d’agglomération et enfin les communes de la Commignarbaine de Bordeaux. Or, les bases
de cet Agenda 21 ont été travaillées dans le cddreeférentiel stratégique de I'étude de
prospective, notamment les domaines suivants:

-Satisfaction des besoins fondamentaux,

-Développement équilibré, solidaire et responsdhleerritoire girondin,

-Solidarité entre territoires et générations,

-Préservation et valorisation des ressources kst culturelles,

-Dynamique citoyenne et sens de I'action collegtive

-Innovation et changement des pratiques indiviésetit collectives.

En quoi le travail de prospective a-t-il pu nourar réflexion du conseil général dans le
processus d’élaboration de son propre Agenda 21 ?

L’étude a été réalisée en 2003/2004. L'’Agenda 2é&té « intronisé » par le Président
MADREL dans son discours d'investiture 1€ hvril 2004, et lancé officiellement par
'Assemblée départementale le 24 juin 2004 (volopbditique). En septembre 2004, le
Directeur des services, Gérard Marty présentedepaux DGA et aux Directeurs de services
(sensibilisation interne). 2005, diagnostic partage06 Construction de I'Agenda 21 :
élaboration du programme d’actions évaluable, adoptu projet validé, 2007, évaluation et
pérennisation.

Il n'est pas indifférent de noter que dans un doent de présentation de I’Agenda 21 par les
services du département daté de février 2006 «d@@d de la Gironde : objectif, démarche
et perspective », le document présente parmi lage@bases de 'Agenda 21 :

1) Orientations politiques du président,

2) Etude de prospective de la Gironde (203
3) Analyse des Agendas 21 départementaux,
4) Transversalité politique et administrative.

Ces quatre bases sont a 'origine de huit axeségfiques qui ont configuré huit groupes de
travail sous forme d’ateliers dans lesquels 550&gdu CG ont participés.
-1) Intergénération,

-2) Services public,

-3) Bonnes pratique,

-4) Gestion des risques,

-5) Temporalités,

-6) Biens communs,

-7) Développement solidaire et responsable deisdiees,
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-8) Citoyenneté et participation.

Or, sil'on remonte le fil du processus, qu’estjoe I'on observe :

1) Le consultant a réalisé un diagnostic approfontiuimonent territorialisé par Pays :

2) Un exercice de prospective exploratoire a débosah@uatre scénarios :

- Scenario 1. Des crises sectorielles, une croissangeanne et une crise de confiance
dans l'avenir,

- Scenario 2. Des tensions sectorielles, pas de glidmle, mais des antagonismes et
des dualisations exacerbés,

- Sceénario 3. Une croissance élevée, mais faiblemégpiee par des acteurs collectifs
décalés par rapport a la base sociétale,

- Sceénario 4. Une trajectoire auto-régulée orientée ume coordination forte entre
acteurs publics et privés.

Par ailleurs, un exercice de prospective norm&#torienté sur I'expression de « figures »
de développement :

-figure 1 : solidarité, égalité, équité,

-figure 2 : I'excellence, la performance, la conipéte,

-figure 3 : la transmission des valeurs culturelles

-figure 4 : la communication, le dialogue, le débat

Le croisement entre les quatre scénarios exploesta@t les quatre figures ou modéles de
développement donne 14 croisements types.

Ces 14 croisements sont appliqués a une grillejellenfondamentaux a priori pour le
territoire de la Gironde.

La synthese de ces différents croisements syst@widanne une grille des enjeux majeurs a
posteriori (aprés processus de travail) qui sost daivants (documents présenté devant
| 'ensemble des vice-présidents par le GEISTEL egbiart:

1) Le lien entre les générations : recoudre le lianad@ntre les ages,

2) Le développement responsable et solidaire entretdires et pour chacun d’entre eux,
a I'échelle des intercommunalités et des PaysGilande comme une « famille » de
territoires dans lesquelles chacun a sa placedsmhde vivre, de s’exprimer selon son
potentiel et sa vocation,

3) La gestion des risques, entre risques natureisgetas technologiques,

4) La conciliation entre l'intérét général et le patoine, entre I'intérét public collectif
(faible) et les intéréts privés individuels (forts)

5) Le positionnement des services publics au plusgessaspirations de la population,

6) La conciliation entre les temporalités de vie qdietine pour récréer du lien social,

7) La citoyenneté et la participation collective poefonder le « contrat social » au sein de
la société civile.

Ces 7 thémes sont ensuite repris un par un sjudstion des enjeux et des leviers d’action.
C’est le terme de I'étude de prospective.

Or, gu’est ce que I'on observe ?
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On remarque que les sept enjeux majeurs de statigtude correspondent point par point
aux huit enjeux qui ont servi de cadre a l'orgamsa des ateliers de préfiguration de
’Agenda 21, ou plus exactement des 7+ 1 enjeultuiieme ayant été rajouté, qui est I'enjeu
« bonnes pratiques », avec une seule differencestjliordre de présentation.

Ainsi, il apparait de la facon la plus claire giéude de prospective que nous avons realisée
en 2003 a servi de matrice a la construction dgdifda 21 de la Gironde. On ne peut que
s’en réjouir, car cela démontre I'utilité du travaiii a été fait. Le lien entre les deux chainons
s’est fait en dehors du groupe de prospective,lgmmresponsables du département et en
premier lieu par la direction générale des servi@@érard Marty et son équipe). Une
remarque : dans le groupe de prospective figuratanargée de mission qui a été chargée de
piloter la démarche de I'Agenda 21.

3) Un cas de pratigue darticulation prospective/dévieppement
durable dans le cas d’'une métropole régionale : liee urbaine de
Toulouse.

Dans le cas de I'agglomération de Toulouse, la Batre prospective et développement
durable prend la forme d'un substrat réel maisnfragté, dont la logique repose sur des
appareils publics qui ont des roles spécifiquespeérialisés, ce qui produit I'image d’une
« balkanisation convergente ». Les « lieux » d’egpion de I'activité de prospective ne sont
pas les mémes que les « lieux » de production stodis du développement durable, ce qui
ne veut pas dire que ces différentes activitésongargent pas dans une direction commune.

Il existe un processus de travail en prospectiveomtinu a I’Agence d’'Urbanisme, 'AUAT,
Agence d'Urbanisme de [I’Agglomération Toulousain€activité de prospective est
clairement intégrée dans la culture de I'Agencee Hirend notamment la forme de
« rencontres », les « rencontres prospectivesaie lurbaine de Toulouse ». Il s’agit d’'une
sorte de « lieu de vie » de I’Agence autour dertspective, sous forme de conférences qui
ont lieu régulierement, dont les comptes-rendus pabliés dans des dossiers, les dossiers
prospective ville qui valorisent et capitalisens ¢cemps de réflexion et d’échange. Ainsi, les
dossier 1 a 5 portent sur les sujets suivants/idillissement et allongement de la vie, quels
enjeux pour l'aire urbaine ? 2) Nouveaux modes litea: quelles alternatives pour l'aire
urbaine ? 3) Rythmes urbains et rapport au tempscdadins. 4) Evolution de la grande
distribution commerciale et comportement d'achat deénages. 5) Santé publique :
pathologie, vulnérabilité et risques urbains. Cessekrs résultent de conférences qui ont eu
lieu entre 2003 et 2004. D’autres themes ont étéseront traités, notamment: 6)
Qualification et intégration des population. 7) @, citoyenneté et rayonnement
métropolitain. 8) Ville et sécurité.

La prospective est ainsi une activité clairemeocbnaue d ans la vie quotidienne de I'Agence.
Comme en témoigne le projet d’agglomération « Tasdo Métropole 2015, actualisation
2003 » en vue de I'élaboration du SCOT de I'aifgaine.

Par ailleurs, I'activité de prospective est tressente au sein du Conseil de développement de
'agglomération toulousaine, dont le vice-présidei¢an-Claude Flamant, qui dirige la
mission d’Animation des Agrobiosciences a I'INRA dieulouse, est par ailleurs celui qui
anime au CESR de la Région Midi-Pyrénées la SedmrProspective, avec Jean-Claude
LUGAN, Professeur de systémique a I'Université @allduse, Section qui est a 'origine de
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plusieurs rapports de prospective, notamment 82 «9 es chemins de 2010, Midi-Pyrénées
en prospective » (assez tourné vars une approclanénagement du territoire autour de la
thématique de « Toulouse et le désert toulousaiat»en 1998, « Dessein de 2030 »,
davantage orientée vers une problématique sociéiale deux rapports ont assez fortement
inspiré les contrats de plan de 1994 et 1998.

L’activité de développement durable se déploie d'part au niveau régional (cf supra), et
d’autre part aux deux échelles métropolitainesni@aau de l'aire urbaine et au niveau de
différentes agglomérations, communes ou commurdittommunes de la métropole (mais
pas de toutes les intercommunalités et commune®)tainment dans la cadre de la ville de
Toulouse, a I'occasion de la réalisation d’'un Age2d local, suite a une délibération du 26
mars 2004. Cet Agenda 21 local doit aboutir & @m@factions €laboré en concertation et en
partenariat avec la population et les acteurs kgodans le cadre d’une Mission Agenda 21 de
la Ville de Toulouse dirigée par une élue, Marieg8rALET-RICARD, qui est Déléguée en
charge de I'Agenda 21. La ville de Toulouse congidfue le développement durable « doit
devenir son engagement prioritaire » et insistéefoent sur la dimension participative du
projet.
La charte de concertation prévoit la réalisatiinon diagnostic et d’'une phase de

concertation qui a eu lieu en 2005autour de sept ateliers :

1) Ameénagement urbain et déplacement,

2) Environnement,

3) Energie, air et changement climatique,

4) Economie,

5) Culture et sociéte,

6) Risques, nuisances et santé publique,

7) Participation citoyenne et partenariat.
Le « congrés des citoyens », nom donné a la caiwertautour de ’Agenda 21 toulousain a
abouti a plus de 600 propositions d’action (10 déme 2005).
Le Plan d’actions a débuté, en tant que phasearaneyr 2006 et doit de dérouler sur une
durée de trois ans, de 2006 a 2008. « Le plactidies reprendra les propositions formulées
lors de la concertation, et classées par ordrerigitp. Ce plan sera soumis au vote du
conseil municipal et mis en ceuvre selon un échéanmiécis ». Rappelons que 2008
correspond a l'année des prochaines élections iipatés, confirmé récemment par le
Ministre de I'Intérieur. En d’autres termes, il gitad’un document politique et de politique
majeur pour la ville de Toulouse a I'horizon 201042.
Il convient d’insister sur la fait que les serviads la ville de Toulouse ont été fortement
mobilisés et sollicités. Une consultante, spédmlidu développement durable, madame
Marie-Francoise MENDEZ est en particulier chargéd’@ahimation des ateliers de travail.
En ce qui concerne les ateliers internes, la ougthile travail est la suivante :

-Décrire la situation dans les grands domaines’at#idn municipale : Habitat, mobilité,
emploi et développement économique, le bien-étceak{cohésion, équité), I'éducation et la
formation, la santé, I'environnement (ressourcearedies, Garonne et milieux biodiversité) ,
I'énergie, la culture, les services collectifs ;

-Croiser ces éléments avec les principes du dépetopnt durable: intégration
environnementale, équité au niveau territorial réteeles personnes, prévention, précaution,
participation ;

-Croiser ces éléments avec les conditions de nriseeavre : partenariat, transversalité,
évaluation.
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Quatre ateliers en résultent :1) Participationa@dpulation et des acteurs, 2) Amélioration
des pratiques par intégration des quatre piliesvironnement-économie-social-culture, 3)
transversalité entre services et niveaux territoriallant du niveau agglomération au niveau
quartier, 4) Evaluation.

Si I'on reprend par exemple l'axe 2 : amélioratiates pratiques par intégration des quatre
piliers, voici 'enchainement des questionnements :

1) Décrire I'existant en termes de forces/faiblesappuyés sur des exemples : le réseau
chaleur du Mirail: lien environnement/social ? e@ppement du Vvélo:
environnement/dimension culturel ;

2) Comment décrire les impacts d’'une action sur I'ertde des domaines, comment
anticiper sur le long terme ?

3) Comment peut-on innover, expérimenter des prasiqoevelles ?

« Cette approche est un parti-pris, dont les rasulattendus sont de faire comprendre
comment peut se faire l'intégration du développeandurable dans I'action publique. A
l'issue des ateliers, on doit également avoir ume des points forts et des points faibles pour
le diagnostic et quelques pistes pour le plan diace.

Nous reprenons ici les principaux « défis » quar méfinition engagent l'avenir. lls
représente le « noyau dur » du futur Agenda 2ITavets les principales conclusions des
différentes axes majeurs sur lesquels la muni¢édk Toulouse travaille actuellement. Leur
intérét nous incite a les reprendre ici, avecapide développement sur le premier point, qui
porte sur 'aménagement urbain.

-1) Aménagement urbain et déplacementd.e chapitre resitue la question dans le contexte
mondial (I'urbanisation accélérée), évoque la silmade Toulouse, caractérisée par une
croissance démographique tres rapide eu égard oatexte francais, une présence

d’équipements de proximités nombreux et une poigi@ctive en matiére de création de

nouvelles infrastructures.

Défis a relever liés au processus d’étalement arbail’attirance constatée pour la maison
individuelle se traduit par un étalement urbaireatoutes les conséquences que cela entraine,
sur le mitage de l'espace, les colts des serviaeeppllution liée au développement des
transports individuels, etc. De plus, la faible glEnqui en résulte accentue la pression sur les
prix du foncier, ce qui nuit a I'objectif d’'une @wrande mixité ; la gestion économe et
modérée des espaces naturels, urbains, périurbbimsaux passe par une coordination des
volontés et intéréts entre Toulouse et les commuurates de I'aire urbaine ».

-2) Défis a relever dans le domaine de I'environmeent :

-La ville a choisi de s’engager dans une démarcQ& tqu’il est aujourd’hui nécessaire de
généraliser. Il conviendrait par exemple de rendystématique [utilisation des eaux
pluviales pour l'arrosage des espaces verts... digifier le recours aux eénergies
renouvelables, notamment solaires. Plus encondlléadoit mobiliser dans sa démarche les
acteurs économiques et les habitants pour fairduévdes modes de production et de
consommation. Pour étre efficace, cette action&oit menée a I'échelle de I'aire urbaine.
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-3) Défis a relever dans le domaine : énergie, aét changement climatique

-Des mesures doivent étre prises afin de rédugetimissions de gaz carbonique. Celles-ci
passent par une économie sur les ressources fogiiléaide au développement des énergies
renouvelables (solaire, géothermies, hydroéleatjicil s’agit de mener le combat de facon

transversale, par la fixation d’objectifs quansfig leur intégration.

-4) Défis a relever en économie

-Les gisements d’emplois sont importants, mais fEogression insuffisante a conduit a la
montée d’'un chbmage qui touche principalement hesl@yés et personnels de services ainsi
gue les ouvriers. En méme temps, des branches issant des difficultés croissantes de
recrutement, dans le batiment notamment. La compttides hommes et des entreprises
peut étre améliorée par un meilleur acces aux saebaux technologies. Toulouse peut aussi
s’affirmer comme téte de réseau de villes et dessitriguant I'ensemble régional et
renforcant finalement la puissance de la capitggonale. Ce positionnement qualitatif est en
parfaite cohérence avec I'objectif d'une croissatgeable. Il s’agit de favoriser la recherche
et les transferts de technologie favorables a dedes) de production respectueux des
ressources et de I'environnement, de valorisemieges de consommation économes des
ressources et moins polluants, d’encourager lesaddmas de qualité environnementale des
entreprises. Des partenariats entre collectivitédME, PMI et artisanat doivent consacrer cet
engagement commun pour un développement durable.

-5) Défis a relever dans le domaine de I'éducatiofg culture, les sports et les loisirs :

-Au dela de l'anticipation des besoins en matiarkucelle, sportive, associative, découlant
d’'une forte pression démographique, la Ville peugsa réfléchir aux moyens qui pourraient
permettre d’élargir encore le champ de leur utilisa.. Dans ce méme souci de partage et
d’acces, Toulouse doit mettre en ceuvre une syneegimettant d’irriguer I'ensemble de la
région de sa richesse culturelle. Un autre objestifde rendre accessible a tous I'excellence
technologique de la ville. Cette quéte nécessitéaderiser les échanges entre les habitants,
au dela des clivages générationnels et sociauxyattgriser un patrimoine bati, culturel,
naturel a transmettre aux générations futures,cdemger la discussion entre les cultures via
des opérations de coopération et de jumelagetedanitiatives qui permettront de renforcer
le sentiment d’appartenance de chacun a une duitéstsolidaire.

-6) Défis a relever dans le domaine des risques sances et santé publique

-Les nuisances sonores sont associées soit atirivatier (45% du linéaire routier est classé
voie bruyante), soit a I'aéroport de Blagnac, pesche du tissu urbain. Un plan d’exposition
au bruit est en cours de révision et un plan de génore existe, permettant de subventionner
des travaux d’isolation. Des réserves foncieresr pou nouvel aéroport sont par ailleurs
nécessaires. La prise en compte du bruit dansrtgste d’aménagement urbain doit étre
améliorée.

-7) Défis a relever dans le domaine de la gouvernes, et la participation citoyenne

-La participation du citoyen peut se faire selons d#egrés d'implication différents,
information du citoyen..., consultation du citoyenavdes entretiens individuels, des
commissions extra-municipales, des référendumsujopaoncertation des citoyens via le
dialogue et plus seulement I'écoute ; et enfin stige . Les marges de manceuvres résident
peut-étre autant désormais dans un changement mtalitéepour progresser vers un idéal de
démocratie qui reste toujours a inventer, que tenwultiplication des formes et des temps de
cette participation. Un effort de pédagogie pam@iinmoins nécessaire a la bonne lisibilité et
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compréhension des différents niveaux d’organisagiode compétence. Il faut aussi veiller a
I'expression des groupes exclus et a l'informatiertous les habitants.

Remarque. Du point de vue de la prospective oteest d’'indiquer que la question de fond
est celle d'une « prospective de la faisabilitée> abs sept points, autrement dit d’'une
évaluation anticipatrice de la capacité de réatinatle ces différents axes de travail, et de
leurs interrelation systémique, et cela aux difiéee échelles d’espace allant du micro-local
au niveau de l'aire urbaine, dont la ville de Tasde n’est qu’un niveau intermédiaire, méme
si c'est le niveau qui structure I'ensemble, etdela, c'est-a-dire le niveau régional. Il s’agit
d’autre part de hiérarchiser les enjeux, non pas 80i » mais par rapport aux processus de
faisabilités et de leviers comme condition de leise en ceuvre. Ainsi, pour réaliser les
objectifs ambitieux de ce « programme » il faut oleg/ens. Ces moyens résultent notamment
de la dynamique économique qui entraine a sonldaynamique démographique et sociétale.
Supposons que le secteur de I'aéronautique subissecrise, hypothése que I'on peut lire
dans I'étude de prospective Midi-Pyrénées 2010 @9@21 document du CESR : quelles
conséquences pour I'agglomération et la région y@e de question, qui aurait pu paraitre
incongru il y a seulement une année, I'est un peinsmactuellement...

Par ailleurs, hors diagnostic, il est importaatgignaler I'existence d’'un tableau de bord
environnemental daté de 2005 autour des pointastgv-Air, Déchets, Déplacements, Eau,
Energie, Environnement sonore, Patrimoine nat&isfjues sous-sols

Ces chapitres regroupent une cinquantaine d’inglicatbasés sur la méthodologie RESPECT
(Référentiel d’Evaluation et de Suivi des PolitiguEnvironnementales des Collectivités
Territoriales). lls représentent une déclinaisorale des indicateurs de I'lFEN élaborés au
niveau national. Chaque chapitre est précédé gdage d’explication sur le sens des notions.
Les indicateurs sont renseignés avec des infoomaprécises concernant I'agglomération de
Toulouse, et ils traduisent le processus de mizdarde la problématique du développement
durable territorialisé dans son état actuel. Orpeat que s’en réjouir. La seule remarque
concerne le fait qu'il s’agit d’'indicateurs « simpl» et non d’indicateurs composites type
empreinte environnementale, donc des indicateurs g rendent pas compte de
problématiques a l'interface de plusieurs typesjdiex. Par ailleurs, il aurait été intéressant
d’établir de facon systématique des comparaisops dlautres métropoles européennes de
méme taille.

Conclusion.

La prospective est présente dans les activeaagftexions stratégiques de I'agglomération
toulousaine d’une maniére forte : il existe unetabte culture de prospective qui impregne
'ensemble des institutions, allant du niveau régloau niveau local. Cependant, la
prospective ne semble pas avoir réussi une perggaficative dans Il'univers du
développement durable sur la plan de lactivitétigeee. Tout se passe comme si la
prospective avait du mal a « percoler » dans l'ers\du développement durable. On en reste
a un discours exprimé sur le mode « forces /fadgles, qui est pauvre en ce qui concerne
deux niveaux, d’'une part la vision systémique @d®jét spatial et d’autre part la question
des projections dans le temps. On a I'impressian @pitravail de projection est fait sur un
mode réducteur et presque par « effraction », corsimia question dérangeait ou était
susceptible de réduire la portée de la vision dueldpement durable. Il peut s’agir
d’ailleurs d’un manque d’expérience dans ce domhiee d’avantage que d'un refus en soi,
porté par des organismes comme I’Agence pour l'lBnviement de la région Midi-Pyrénées
qui fait une excellent travail, mais semble peuoatemée a la pratique de la prospective.
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Prospective des espaces agricoles de I'espace pdrain de I'aire urbaine de Toulouse :

L'évolution de l'agriculture et des territoires rur aux dans I'agglomération toulousaine

Jean-Claude FLAMANT, Mission d’Animation des Agrobiosciences, Vice-président du Conseil de
Développement de I'’Agglomération toulousaine

Article publié dans la revue Agro-Mag- La revue degénieurs du Vivant- et diffusé dans la revue
Territoires du Futur avec I'aimable autorisationsderédaction a I'occasion du dossier sur: “Lesiibéres
ruraux: permanence et mutation”, numéro d’Agro-Riggillet-aolt-septembre 2006.

La violette et le croissant rose

La violette est la fleur symbolique de Toulouse.d8mande est croissante. Pourtant la production est
insuffisante ; les transformateurs et distributeyrarfumeurs, fleuristes, confiseurs — font agpeé jeunes
horticulteurs pour qu’ils en reprennent la cultle. travail intéressant de régénération par culitungtro
a été réalisée par des chercheurs de I'Agro deotlisal et de I'Université dans les années 80-90 pour
fournir des plants indemnes de virus. Jusque demsathnées 60, cette culture était pratiquée dans le
communes du nord de Toulouse, dans la zone maraict®venue un des périmetres d’expansion de
I'agglomération toulousaine. Phénomene classiqueraigression de la ville dira-t-on... En fait, |a eithe
ne constitue qu’'un aspect sensible de la progmesmographique opérée de facon continue depuis une
trentaine d’années par la « Ville Rose » et lesrnanmes périphériques localisées dans un rayon @e450
minutes de transport.

En 1990, le Préfet de région, Jean COUSSIROWa demandé d’animer les travaux d’un groupe
d’'universitaires sur les futurs possibles de Mididhées. Nous avons pris ensemble conscience d'un
phénoméne en émergence, celui d’'un grand territ@rdensification urbaine et de métropolisatiortréen
sur Toulouse auquel jai donné Iimage d'un « Cseist rose % Il fallait prendre les bonnes lunettes,
disions-nous, en commentant les cing scénariositdn flue nous avions écrits : I'objet pertinentra@ngre
en considération n'était pas Toulouse au seng,stn@is une vaste aire métropole, lisible et atitraca
I'échelle de la France et de I'Europe, bénéficidat 'image positive de Toulouse et de la prospérité
économique de l'industrie des avions et des s&gllet des biotechnologies. Le discours répéts alar
les médias et par les décideurs politiqueBpglouse pompe la région ne correspondait pas a la réalité.

L’aire urbaine toulousaine, maintenant définie IHAISEE, confirme l'intuition du « Croissant rose »
Elle comprend 342 communes et prés de 1 milliomlitants, soit plus du double de la seule commene d
Toulouse. Elle est le siege d’'une croissance alendel 15 000 habitants provenant majoritairemeriade
région parisienne et des régions du sud, minagitaént des autres départements de Midi-Pyrénéestatab
et foncier, communications et transports, servieédics... les sujets de préoccupations ne manqguent p
Un des successeurs de Jean Coussirou, le PréfertHedurnier, a pris l'initiative en 2001 de réuain
« Séminaires de l'aire urbaine » les élus de toldsscommunes concernées pour leur faire prendre
conscience de cette réalité, afin d’engager udexiéh sur les axes majeurs de ce que devraituétee
politique d’aménagement du territoire, avec comnogizbn la constitution d'un SCOT (Schéma de
Cohérence Territorial).

Cette aire urbaine toulousaine est exemplaire gh#nomeéne qui est devenu général en France, celui
qui combine concentration métropolitaine et disjparsirbaine. Le terme de « dispersion » de I'halita
parait correspondre plus a la réalité que celuéttdement » en ce sens que la progression né pasade
maniére concentrique a partir des zones d’halstdttantes mais investit de petites communes adegé
disponibilités des terrains, de l'initiative desigllocaux et de I'offensive des promoteurs. C'estsdce
nouveau contexte qu’il faut s’interroger sur l'awvedes territoires agricoles et ruraux, une nowvell
maniére de « voir » et de concevoir les rappoits gampagne — la question des lunettes que I'aptad
est toujours importante. Paradoxalement, I'aveaices territoires ruraux réside dans la politiqeidadville.

La conception que I'on a de la ville a une influem&terminante sur la dynamique des territoiresusur
Ainsi, le contraste est frappant entre Toulous&atgosse pour illustrer les différences entre deraat
Espagne. A Toulouse, dispersion dans les commuuesdes périphériques avec prédominance des
lotissements et des maisons individuelles. A Sasayocréation de quartiers complets d'immeublesg av

! Disparu le 6 mai dernier

2 Jean-Claude Flamant et Jean-Claude Lugan (1992s €hemins de 2010. Midi-Pyrénées en prospestive
Préfecture de région Midi-Pyrénées.
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leurs commerces et services et leurs dessertesapgpbrts en commun. Les conséquences sur les
territoires ruraux et agricoles périphériques sademment différentes.

Quatre scénarios pour le futur des territoires ruraux dans un contexte de société urbanisée

Le travail de prospective réalisé dans le cadréadPATAR sous la direction de Philippe Perrier-
Cornet met I'accent sur I'importance & accorder a la dyigae de la ville et aux représentations qui sont
celles de la campagne et des activités agricolaslpanajorité de la société devenue trés majoeitagnt
urbaine. Il propose quatre scénarios :

1. Le scénario de ka campagnerésidentiellegénéralisée> qui est en quelque sorte le scénario
« tendanciel », avec la pérennisation des mécamisamuels : extension de I'espace périurbain,
affaiblissement des activités de production, prsgjom des fonctions de services telles que tourismag,
entretien de l'espace rural, vente directe. La @midance de la fonction résidentielle des campagnes
périurbaines engendre une logique de mobilité peemiz et des besoins croissants d'infrastructures
jamais totalement satisfaits.

2. Dans le scénario Milles durableset rural agro-industriel», les pouvoirs publics parviennent a
redonner une cohérence de vie aux pdles urbaiagxebanlieues périphériques, grace a une polititpie
réhabilitation de I'habitat, de transports en compue lutte contre les pollutions, réalisant unegrande
mixité sociale et une plus grande proximité enteeid de résidence, d’emploi et de commerces. Ce
scénario correspond a la réussite des options lbé ERU et de la cohésion territoriale (SCOT). Dae
contexte, les campagnes retrouvent les capacitielopper les activités agricoles et les industgei
leur sont liées, tout en intégrant les préoccupatenvironnementales de la société.

3. Le troisieme scénario, \lles durableset campagnenature» se place dans la suite du précédent
avec le développement de marchés « environnementguk trouvent dans la campagne un territoire de
prédilection pour prospérer en réponses a des diraanlvables.

4. Le scénario £ampagnesindustrieuseset concurrentielles> s’appuie sur le développement
d’initiatives pour lesquelles les territoires ruxaant beaucoup plus d’atouts que les villes. Danscg&nario,
le modéle de la concentration urbaine est en diggmartenance territoriale et I'entrepreneurianstituent
des valeurs de référence.

Trois enjeux pour I'agriculture périurbaine toulousaine

Philippe Perrier-Cornet propose de distingudrois figures de la campagnesous tension» : la
campagne ressource (siege des activités produdiwd&®space rural), la campagne cadre de vie (lieu
d’habitat et de loisir, économie résidentielle),clmpagne nature (ressources naturelles et bisd&er
Les caractéristiques des territoires ruraux sorédaltante des dynamiques et des tensions qui@fiieces
différentes fonctions : progression de la fonctigsidentielle, recul de l'agriculture, résistance o
progression des activités industrielles dans leidies périurbains, progression de l'intérét ptas biens
nature.

Qu’en est-il dans le cas toulousain ?

Le premier enjeu est celui de la protection des eapes naturels et des paysagel est lié a la
configuration hydrographique de ce secteur du sigstode la France avec la convergence des vakéles d
Garonne, de l'Ariege et de plusieurs de leurs effts. Des vallées larges et a faible pente, généran
marécages, ripisylves et frayeres, avec aussingukirité d'étre le parcours de poissons migrateurs
remontant vers les Pyrénées — aloses et saumotre. dauactéristique morphologique de ces terrisoiles
lignes de créte des coteaux molassiques qui séfdasevallées entre elles, siéges traditionnelsfeleses
et des villages. Balcons remarquables vers la MmetéNoire a I'est et les sommets enneigés des &gsén
au sud, elles constituent des sites appréciés Ipsuronstructions individuelles : c’est I'antiquayB de
Cocagne. Comment préserver la richesse écologigse vdllées plates ou les constructions et les
équipements collectifs sont les plus faciles aigégl et celle des paysages convoités des coteSaxng®
oublier I'impact de grands équipements, en rap@eet la croissance de la population et des adjvitgls

3 Lire le « 4 pages » d'INRA Sciences Sociales corésa la présentation de ces scénarios : Prospedts
espaces ruraux francais a I'horizon 2020. PhilipiERRIER-CORNET et Christophe SOULARD décembre
2003
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gue contournement routier de I'agglomération etxdgue aéroport — sujets de polémiques — ou encore
ligne TGV Bordeaux Narbonne.

Le deuxieéme enjeu est de nature économique. Les iais agricoles présentent-elles de l'intérét
pour la ville autre que celui de constituer des pémetres potentiels d’expansion urbaine D’autant
gue cette agriculture péri toulousaine est condié&ormais au sein de grandes structures d’exjdoita
spécialisées en grandes cultures, notamment bléetdournesol. Une agriculture que certains élus
municipaux considérent volontiers sans avenir, quuile est a la fois menacée dans son avenir par
I'évolution de la politique agricole et source delytion des nappes phréatiques par les nitratdeset
pesticides. Pourtant, cette agriculture est pgrele dynamisme de grands ensembles coopératits, t
gue La Toulousaine des Céréales, qui exploreni &ssaouvelles possibilités offertes par la valation
non alimentaire — biocarburants et agromatériadans la ligne des travaux des laboratoires de relche
du péle de compétences toulousain (« Toulouse Ggnpus »).

Le troisiéeme enjeu concerne les rapports de la sété a l'agriculture. Les consommateurs se
nourrissent désormais de produits venus majonitedrg d'ailleurs... Les pates alimentaires que leur
vendent les enseignes de la grande distributioproéiennent pas des cultures de blé dur qui hatbille
déroulé des paysages de coteaux. Peut-il y avoird@ntre ville et campagne ou bien le désaccsird e
inévitable 7 C'est le cadre de vie et le rapport & la nature spmt désormais sensibles a la société
beaucoup plus que l'origine de leurs aliments, sowsdition que leur sécurité sanitaire soit assurée
Certains agriculteurs vont pourtant jouer la cditee clientele de proximité parmi la populatiomaine
avec des produits de leur exploitation : volailernfiére, huile de tournesol, pates alimentaires, ou
s’engager dans des opérations telles que I'acadailferme, les AMAP, les Jardins de Cocagne. Pesut
vont organiser des actions collectives en partahasxiec les collectivités territoriales tout pariierement
a I'échelle des intercommunalités. Exemples enorégoulousaine ou ailleurs en Frahceune charte
concernant le foncier agricole, des actions ddifamon d’installations sur de petites structueggicoles,
des contrats concernant le fagconnage des paysadessemulation de la biodiversité des milieux,sde
actions en faveur de la production de bioénergies,engagements sur la qualité des eaux... Le SICOVAL
communauté d’agglomération du sud-est toulousatn an réle pionnier en la matiere, par exemple en
délimitant de fagcon contractuelle les périmétragmnéés a I'extension de I'habitat. Egalement emattent
a faciliter l'implantation de jeunes agriculteursr sde petites structures de production et en les
accompagnant économiquement par la création de lileuventes de leurs produits aux habitants de
proximité. Dans la méme optique, la ville de Toglew’'engage dans une action de labellisation daier
marchés de producteurs. Et un travail de «recdeguée I'approvisionnement du marché d’intérét
national de Lalande est entrepris par certaingalgurs avec des produits de maraichage.

Je conclurai en insistant sur les rapports entrewdture et collectivités territoriales : le tdaire
constitue le lieu au sein duquel peuvent se renkaseliens de I'agriculture avec la société et euyent
s’élaborer de nouvelles formes de rapport sur @se loontractuelle. Il peut étre paradoxal de prapas
monde agricole, dont le pivot est constitué jusgprésent par la Politique Agricole Commune, de
s'investir au niveau local. Pourtant, n'est-ce dawtte échelle que les agriculteurs peuvent resehsible
leurs fonctions et leur travail a leurs concitoyemsparticipant a la qualité de leur cadre de vigue la
Société peut reconnaitre leur apport. Les teresojpériurbains peuvent constituer ce cadre faverdel
rencontre.

* Voir les Actes de I'Université d’automne de RedenVilles et Agricultures : accords désaccords:? »
http://www.agrobiosciences.org/article.php3?id cheti1 724&var_recherche=Redon

® Voir par exemple, I'association « Terre en Villeou se rencontrent municipalités et chambresritalgure

www.terresenvilles.org
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Chapitre 7 Prospective et développement durabEueope

Le pays de Galles, un systeme a l'intérieur d’'un sgéme. Une
exploration de stratégies a long terme mises en ogavau niveau
territorial, et observée a travers I'exemple de Cadiff et de son
bassin industriel dans les Vallées du Sud Est du Pade Galles.

Kate McGlone, architecte

Introduction.

Dans le présent travail nous essayerons de comgrdesl différentes démarches entreprises a long
terme dans le cadre desamnmunautés durablestelles qu’elles existent dans le modéle gallois.
Comment définir une communauté durable ? Nous gonte ainsi un probleme sémantique. En
France la notion de eommunaut® se repose sur l'idée d’'une population homogameles plan
éthigue ou social. Cette notion est contraire rincipe d'égalité devant la loi telle qu’elle esifihie
dans la constitution francaise, et par une pratagministrative de I'Etat allant dans le sens d’'une
intégration des différentes composantes de la ®ociffancaise indépendamment des origines de
chacun. Cette position n'est pas seulement admatiigt. Les milieux universitaires, notamment dans
le domaine de 'aménagement, sont également, @amgries grande majorités, opposés au discours
communautariste, considéré comme contraire a tdgipolitique de la révolution francaise de 1789.
Par contre, pour un public anglo-saxon, le condapte communauté ne se limite pas a la notion de
population homogeéne. Il n’est pas défini par un berde personnes spécifique, ou une superficie de
terrain; il peut donc représenter un village ou utie de plus ou moins grande taille. Il renvaieun
principe de groupe social local. Ces communautésone pas des entités isolées : elles sont incluses
dans un systéme plus vaste. Elles dépendent dignen, d'un pays, du monde.

Les communautés durables ont été identifiés da#geida 21 national du Royaume UnBecuring

the Future» (2002) 1, comme une vision des principes du logpement durables appliqués au
niveau local. La démarche entreprise par le Gowreemt n’est pas de dire au peuple comment il doit
vivre, ils s’agit plutét de donner la parole autogens a propos des décisions qui les concermecet
dans le cadre de la communauté dans laquelle vienti Le réle du Gouvernement central est de
mettre en place les fonds ainsi que les encadrensératégiques nécessaires pour 'avancement des
projets en développement durable ; le Gouverneloeat est chargé avec la responsabilité de la mise
en ceuvre de ceci. Une communauté durable a étdalafinsi par le Report d’'Egan (2004, p.7), pour
le Gouvernement du Royaume Uni:

« Les communautés durables répondent aux besoirssdiles résidents existants et futurs,
leurs enfants et autres intervenants. Elles camriba une haute qualité de vie et fournit les
opportunités et les choix. Elles accomplissenteseti en utilisant de fagon efficace les
ressources naturelles, en améliorant I'environngénmmoemouvant la cohésion et l'inclusion

sociale et en renfor¢ant la prospérité économigue.

La possibilité d’'un développement durable, évoqexidtence potentielle d’'un e&éveloppement
précaire» (Féroue, d’Archimoles, Bello, Sussenou, 20087p. Nous pouvons dire qu'un tel
développement est associé avec les modes de vidumahles, bases sur les solutions a court terme.
Les communautés Galloises évoluent vers des pestiglus durables. Une communauté dite durable
n’'existe pas encore, il faut donc la créer. Commééind ci-dessus, cette création nécessite que les
démarches prennent en compte, sur du long terneemeiileure qualité de vie pour tous ses résidents,
présents et a venir, aux travers des enjeux écau@sy environnementaux, et sociaux concernant
cette communauté. La prise
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1 « Pour Sécuriser le Futur

des décisions est un processus orienté vers leeleams, ouvert et participatif, impliquant tous les
« stakeholders ou « parties prenants », incluant les habitaotscernés a savoir aussi bien les
résidents que le gouvernement, les universitaifegjustrie et les ONG. Mais les enjeux sont

variables d’'une communauté a une autre. Ceci quplique les qualités qui définissent une
communauté comme durable dans un endroit ne sp@nies mémes ailleurs. Néanmoins, ils existent

les qualités qui doivent rester commun a toutesdesmunautés dites durables.

«Un sens de communauté, une identité de lieuens de direction ou vision. sMme. Jane
Henderson, (conseille stratégique des communautéble pour I'organisme KbeA» qui renseigne
le Gouvernement du Royaume Uni)

Ce travail exposera les points forts et faibles stemtégies qui encadrent le processus de la geise
décisions, nées de la bonne ou mauvaise gouvernanseutenu par des exemples de cas d’étude.
Dans la premiére partie est exposée le fonctionnede I'ensemble de I'encadrement stratégique du
systéme du Royaume Uni. La deuxiéme expose le ma@éllois comme systéme a l'intérieur du
systéme du Royaume Uni. La troisieme partie exaitimportance dela notion de lieu’ Enfin dans

la quatrieme partie sera exposé le cas de Cartd#bre bassin industriel dans le Sud Est du pays de
Galles.

1.0 Le systéme du Royaume Uni: Un ensemble d’encadremsrstratégiques
Pays Milliers orcentage
Angleterre 49 855.7 84
Pays de Galles 2 938.0 5
Ecosse 5057.4 8
Ireland du Nord 1702.6 3
Royaume Unis 59 553.8 100

Population résidente, juin 2003, Royaume Unis
Source: Office for National Statistics.

La structure du gouvernement au Royaume Uni a d@harglicalement en 1999 quand les
administrations dévolues au Pays de Galles, Ecessdrlande du Nord, ont commencé a assumer
certains pouvoirs, notamment la responsabilitéstiegégies du développement durable. Ceci refléte
les besoins particuliers de chacun de ces payscdtmequent, chague administration a congu une
stratégie correspondant et un tableau de bordétdatila mesure. Ces résultats sont recensés et
publiés annuellement.

Le Royaume Uni a maintenu un ensemble d’encadremetratégiques sur les pays qui le compose,
«One Future Different Paths 2 .Ceci englobe la stratégie du gouvernemerRajtaume Uni et des
administrations respectivement dévolues a chaqye & document est une référence pour I'avenir
du développement durable dans le Royaume Unigujes 2020. Ce travail commun aux états fut
publié en parallele de la stratégie du gouvernerdenRoyaume Uni en terme de développement
durable. C'est un Agenda 21 nationabecuring the Future 1  qui regroupe I'ensemble des
indicateurs et dont les résultats peuvent étreéjass de la parution de la revue annuelle. Qest
successeur de la stratégie de 1999 qui n'a été pgueellement exploitée. La question du
développement durable est intégrée dans tousélesrigments du gouvernement du Royaume Uni,
ainsi est exclue la possibilité de créer un minésttu développement durable tel qu’il existe dans |
modéele francais.
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Chaque administration décentralisée a concu umdabtle bord qui répond a leurs propres besoins.
Néanmoins, collectivement, ces derniers reconnatidsetableau de bord congu pour répondre aux
guestions posées a travers le Royaume Uni. Lesnéstrations ont identifié les sujets qui doivenmeét
pris en compte immédiatement.

- Consommation et production durable

- Changement de climat et énergie

- Protection des ressources naturelles et améliordgd’environnement
- Communautés durables

Une communauté durable est définie uniquement pague communauté sur les bases de leurs
propres besoins et cultures. Ainsi, les besoinguls Gallois demandent une réponse du
gouvernement Gallois.

1 « Pour Sécuriser le futur »
2 «LaVision d'un futur commun »

2.0 Pays de Galles: Un systeme a l'intérieur d'ugysteme
Population  Area Persons Ecological Footprint
Census Kmz per Km? (area units par capita)
2001 earth =1.9 area units share
UK 59 553800 244 820 242 6.3
Wales 2903 085 20779 141 5.25
City of Cardiff 305 353 139 2181 5.50

Source: Office for National Statistics

L'origine du mot « Pays de Galles » est dérivéentdt anglais « Wealh », signifiant étranger, étrange
ou Celtes, ce qui devint au pluriel « Wealas »pkis tard « Wales ». Cardiff est désormais le sige
'administration galloise et les gallois revendigtieactivement leur différence au travers de la
promotion de la culture galloise localement etlawgtene mondiale.

Cette différence est bien exprimée par rapportféetté envers leur langue d’origine galloise. lay®

de Galles est un pays bilingue, et donc peut &nsidéré comme deux parties bien distinctes. La
population Anglophone réside autour de Cardiff denSud du pays et la population parlant Gallois,
réside plutét dans les communautés rurales. Celllest échappé a la crise d’identité qui a frapse |
régions industrielles du pays de Galles dans leees180. La langue Galloise est donc un point
sensible de lidentité Galloise. La loi du gouvaneamt Gallois, a identifié le gallois et I'anglais
comme langues officielles pour 'Assemblée de Ghardictuellement, 25% des moins de 35ans et
38% des enfants de 3 a 15 ans parlent courammbaisgaymbole de la renaissance d’intérét pour
cette langue qui a évoluée depuis ces quinzeaemannées.

La loi du gouvernement gallois datant de 1998r&g spécifique au regard de certains sujets,antlu

le développement durable. Cette approche est umigne le Royaume Uni. L’article 121 de la loi du
gouvernement gallois stipulele« devoir »,a I'assemblée nationale de promouvoir le dévelogmgm
durable dans toutes les fonctions de son exer€lede loi demande que I'assemblée produise un
schéma expliquant comment ce devoir doit étreemiseuvre et revu tous les quatre ans. Le premier
schéma kearning To Live Differently3 fOt mis en ceuvre en novembre 2000. Faisant suite
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consultation attenant, corrigé. En mars 2004, aéttésion, «Starting To Live Differently 4, est
devenue le nouvel ensemble d’encadrements straggiqqui opére en parallele avec les autres
documents stratégiques suivants :

3.0 «Apprendre a Vivre Differemment»
4.0 « Commencer a Vivre Différemment

« The Sustainable Development Action Pldn(2004 — 2007) est un outil pour exécuter le sehde
développement durable du gouvernement Galloigjueldécrit dans le documentStarting to Live
Differently »(2004). Les intentions de ce plan d’action (2q£28) sont les suivantes :

-« Exécuter les nouveaux schémas du développenrabiele

-« Représenter un complément d’informations forreetle I'agenda stratégique gallois
'Wales a Better Country »

-« Satisfaire les engagements internationaux du pieySalles au travers des adhésions
aux réseaux du développement durable

-« Faire parti de I'encadrement stratégique du dépekement durable pour le Royaume
uni. »

-« Compléter le premier plan spatial galois

-« S’assurer que le progres est contrdlé réguliéname

« Wales A Better Country 6, ce qui décrit les objectifs politiques deskemblée Galloise dans le
contexte du développement durable sur une pédedpiatre ans.

«The Wales Spatial Plan ¥ est un outil de construction de haut niveaucaopour donner une
plateforme de communication entre le gouvernememnttral et local. Ainsi, cela leur permet
d’articuler les besoins des gallois sur les deiveaux, et de mettre en ceuvre des solutions
appropriées. 8uilding Sustainable Communities8 est cible comme un des cing thémes clefs de ce
document.

L'assemblée galloise a identifié douze indicatquinscipaux. Cette liste n’est pas exhaustive. Wis p
large spectre d’indicateurs est nécessaire aficodgprendre et de prendre la mesure des défis et des
réponses particuliéres au pays de Galles.

L’assemblée Galloise est aussi impliquée dans ella¢ian étroite de travail avec des administrations
décentralisées en Ecosse et en Irlande du Norpamtiele de leur soutien envers la stratégie derab
du gouvernement du Royaume Uni. L'assemblée suppactivement le développement et la
publication des exemples phares. Ceci est expaEus de détails ci-dessous.

5.0 « Le Plan d’Action du Développement Durable »
6.0 « Pays de Galles’:Un Pays Meilleur »

7.0 « Le Plan Spatial Gallois »

8.0 « La Construction des Communautés Durables »

3.0 L'identité de lieu:

Les communautés durables sont identifiées commedaaepriorités clés d’action pour le Royaume
Unis dans le cadre déwre Future Different Paths b, et forment une part de la stratégie galloise en
terme de développement durable. Ce sont les comutgsaongues pour représenter les principes de
développement durable au niveau local. La commeéngaitoise a réussi & maintenir une forte identité
du lieu, en dépit de la montée de la mondialisati#anmoins, ce délicat équilibre est menacé par la
démographie changeante et le déclin de I'indukitiede, ce qui a déclanché I'exode de la population
partie a la recherche d’un travail et d’'une meiidequalité de vie. L’identité du lieu implique aukss
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sensation d'appartenance a celui-ci. Ce sens d'gmaa une communauté est nécessaire aux
autochtones pour construire ensemble un futur &r pHune vision commune, afin d'atteindre un
avenir pérenne. Le concept et limportance d'uteniité de lieu, sont fortement soutenus par la
littérature durable du gouvernement du Royaume &imsi que le gouvernement Gallois, comme
critére pertinent dans la construction des commiésadurables. Ceci est décrit ci-dessous par le
rapport d’Egan.
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Diagramme 1:« Moving In The Right Direction 9
Source: The Egan Review for Sustainable Commur(#iee4, p.26)

Les communautés durables doivent étre congues nequésenter des principes de développement
durable au niveau local. Le plan d’action (2004,0p.décrit le cadre qui a été mis en ceuvre pour
permettre aux communautés de se développer de fdgable :

- « Un nouveau plan national reflétant les besoins

- « Un cadre de transport basé sur les princigesables »

- « Le programme de travail « les communautés esmier » avec les plus pauvres
communautés pour les aider a identifier et adresiesrissues locales. »

- « laith Pawb, un plan national d’actions pour pays de galles bilingue. »

- « La création d’'une commission de design »

- « Les stratégies communautaires locales. »

Les communautés qui ont réussi socio économiquersent souvent définies par leur capacité
d’'adaptation rapide. Le pays de galles a subi unkouleversement économique depuis la seconde
guerre mondiale. Ce n’est pas seulement la vitesse aussi 'ampleur des changements dans le
paysage industriel, souvent concentrés spatialengeintont marqué les communautés galloises. Le
caractére et les signes distinctifs du pays degalbnt traités dans le plan spatial gallois. dritiées
stratégies spécifiques et des actions mises eneodams chaque région. Ce plan a identifié le Stid Es
du pays de Galles comme réseau capital ou Candifitgra des liens plus forts avec les Vallées et
renforcera les échanges avec les villes

voisines situées sur la cbte. Ainsi Cardiff devienié point focal d'un réseau urbain dans le Ssitt E

la porte du Pays de Galles. Le bien étre a longeaeatu pays de Galles est dépendant de la prospérité
de Cardiff. Notons, cependant, que de grandes lit€gaxistent dans le Sud Est du pays. Maintenant,
nous allons examiner ce qui a éteé fait pour rewfola position de Cardiff comme capitale prospére e
réduire les inégalités avec les Vallées.
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9 Avancer dans la bonne direction
4.0 « Cardiff Bay » Un bon exemple.

Cardiff, la capitale du pays de galles est a lioegun ancien port de péche. A la fin du  XlIXeem
siécle il a fourni un tiers du charbon mondial, ldéchant une explosion de population passant de
1000 personnes en 1800 & 200 000 personnes enlE9POrt a subi une expansion rapide suivant la
montée du commerce du charbon, et est devenu taesde prospérité de la ville. Mais, le déclin de
ce commerce a commencé aprés la seconde guerreiameorth raison des marchés étrangers
florissants dans le domaine de l'industrie de 8aci La politique de marché libre adopté par le
Gouvernement de Mme. Thatcher dans les annéesé@,em conflit direct avec ladouce mort> de
l'industrie du charbon, soutenue financierementligéat depuis la fin de la guerre. En conséquence,
le gouvernement a lancé la fermeture de nombremsess de charbon dans le Royaume Uni,
induisant I'extinction de I'industrie du charbonett période a été particulierement sombre dans
I'histoire galloise. Le déclin de I'industrie lowrdet la fermeture des mines, (qui par ailleursemtai
donné du travail stable pour les communautés dé&spendant plus d’'un siecle) a créé une vague de
chdmage qui s’est propagée dans tout le pays desiGabtamment a Cardiff et les Vallées.

A la fin des années 80, le quartier du pde Cardiff a été réduif un terrain vague, ou les
communautés tout autour ont été définies par ur thu chbmage et une exclusion sociale plus
importants que la moyenne. En conséquence, en I®gouvernement du Royaume Uni a lancé un
programme de régénération, sous la direction@ardiff Bay Development CorporatiofCBDC),
responsable de la prise en charge des 1000 hed&altesicien quartier du port dans le Sud de Chrdif
représentant presque 1/6 de la superficie de itatey®alloise.

L'objectif du projet :
«Placer Cardiff sur la carte internationale comnd@de pmaritime incontournable, comme
n'importe quelle autre ville de ce genre au momrdeeci en vue d’améliorer I'image et le bien
étre économique de Cardiff et de tout le Pays deSa

Depuis que le CBD@ cessé ses activités en 2000, la ville de Caadifflevenue de nouveau prospére
et confiante. L'aspect le plus intéressant de astpgrience réside plus dans le processus quelaans
résultat. En effet le CBDC décrit leur stratégiegi€un « processus, et non pas un pkarg2000, cité
dans ‘Locum Destination Review’, p.7) et celle-cit @évisée chaque année. Ce processus a été
soutenu par des partenariats forts représentanniwceau de la société, tels que les secteursqaubti
privés, les agences de développement et les uiaiezs.

Le processus a commencé par I'étude d'un trés kempgle, celui de projet du port du Baltimore, sur
la cote Est des Etats-Unis. Ce projet a fourni soerce d’inspiration et un espoir pour I'équipe
galloise. En 1988, une consultation publique @aeuéntre les communautés, les autorités localies et
secteur commerciaPRar la suite le CBDC (2000, cité dans ‘Locum Dediton Review’, p.7) a produit
une stratégie pour la régénération de la Baie ddif€avec les buts suivants :

-« Une vision pour un nouvel avenir de la baie »

-« Une structure claire pour I'organisation du déppement et pour saisir les opportunités »

-« Un concept d'urbanisme capable de créer une mat® lieu, avec de superbes sites de
développement, un environnement attirant assoéégantoderne et I'ancien et ceci dans un
paysage unique. »

- «Une image marketing afin d’attirer les investiseata locaux et internationaux afin de
promouvoir des modes de vie et des activités ntes/el

-« Un catalyseur de création d’emploi, de logemess|oisirs induisant un environnement
meilleur pour la population locale »

Le CBDC a choisi délibérément une stratégie visamns’étalant sur une longue durée a une solution
a court terme qui aurait été tributaire du maramneier. Mais ce choix induit de s’octroyer toutdes
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de temps nécessaire a la recherche et a la réflax@nt toute action. Hors, la compétence du CBDC a
été mise en cause justement a cause de cette lopgiede écoulée avant la mise en ceuvre de leur
stratégie. M. Duncan Syme (2000, cité dans ‘LocusstDation Review’, p.7), directeur commercial
du CBDC a résumé leur stratégie ainsi :

« Nous voulions étre slrs de la fiabilité de natmcept afin d’assurer le suivi de
I'encadrement dans les décisions prises ultérieenenNous en étions a nous occuper de
I'héritage du siécle dernier afin de créer un éetpour le prochain siécle.»

Cette stratégie est soutenue par le concept deffGahme base touristique, attirant deux milliates
touristes par année. Le coeur du projet est urattificiel bordé d’'un parc. De telles améliorations
environnementales ont été concues afin de rendbaita non seulement plus attractive sur un plan
touristique, mais aussi sur un plan social en pgamel'implantation de nouveaux commerces.
Aujourd’hui, la baie accueille les projets pharelsque I’Assemblée Nationale Galloise, le Centre de
Millenium et des logements lauréats des prix d'aecture. Néanmoins, le concept du lac n’a pu voir
le jour sans se confronter a moult controverseseftet, 'ONG les Amis de La Terre et la Société
Royal de la Protection des Oiseaux ont mené un@agne pendant dix ans contre la construction de
ce lac qui menacait la vie detseaux migrateurs. Cette bataille est allée jumguiiveau Européen,
mais les avantages économiques pour le pays desgéthient considérés comme beaucoup plus
importants que la question environnementale, dildsion Européennea accepté ce projet a titre
exceptionnel.

Les controverses continuent avec le projet de li@p@ Cardiff Bay en 199%'opéra a été cité d’'une
fagcon négative dans les journaux, provocant aensnise a mort du projet d’'origine, qui était tres
audacieux et avant-gardiste. En effet, ont surgiateusations d’élitisme en provenance de la presse
et de certains membres du gouvernement local, n&fpar le manque de financement de la
Millenium Commission. L’'Opéra a été concu comme Isgla de progrés urbain, partageant les
mémes valeurs que le musée Guggenheim de Bilbaan @uojet culturel phare est devenu le moteur
de régénération dans un paysage post industriekddand concours a suivi et par ce fait un projet
moins audacieux a été construit, nommévélenium Centre, fait sur mesure pour 'Opéra et les arts.

Le Baie de Cardiff visait comme objectif la créatid’emplois pour la population locale, mais le
sentiment général était que leurs intéréts n'étgian représentés par un projet d’'une telle écHetle
effet, la population n’était, non seulement pasvadmcue des avantages potentiels de ce projet, mais
en plus, ils se sentaient exclus des possibilitdgrés d’emplois a cause de leur bas niveau de
gualifications. Afin d'éviter d’occasionner une prgrande géne a la population qui aurait di étre
déplacée pendant la construction, et par un gest®dne volonté, le CBDC a décidé de conserver les
logements existants sur le site afin de calmeedgsits des habitants.

La stratégie pour le développement de la Baie deliffavisait la création de 29000 emplois
permanents, mais en fait seulement 16000 fureésce ces 16000 sont composes de presque un tiers
des habitants des Vallées et du Val de GlamorganprGjet inclus non seulement la population de
Cardiff mais aussi celle du Pays de Galles. Estgte ce but a été atteint? Il est tres impodant
tenir compte du climat économique dominant les asn80 au Royaume Uni. Une récession
économique profonde a touché le pays lors de i grande partie de cette décennie, ainsi le progrées
économique est devenu beaucoup plus difficile. &eetbppement durable tel qu’il est présenté par le
CBDC, ne propose pas desa@lution immédiate.»La stratégie mise en ceuvre est une solutiong lo
terme. Au cours des années 90 ce projet de renowrbain a apporté une nouvelle confiance a la
ville de Cardiff. Cette explosion d’activités n'gsas encore arrivée dans les villages des mineurs d
charbons des Vallées situées derriere Cardiff, otosj sous I'emprise de probléemes socio-
économiques tres prononcés depuis les années 80.

4.1 la partie supérieure des Vallées:
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La révolution industrielle a changé pour toujowphysage des Vallées du sud du pays de Galles, qui
étaient a l'origine trés peu peuplées. Les Vallgéest d’anciennes communautés de mineurs de
charbons situées entre Cardiff et le Park Natiaded Brecon Beacons. Autrefois, elles étaient
reconnues grace a lI'exploitation du charbon, letison d’étre et un fort sens de communauté. A
présent, tout est différent en raison du délabrémerain et les problemes socio- économiques trés
aigus apparus depuis le déclin de I'industrie’deidr et la fermeture des mines. Les Vallées sont
confrontées aux probléemes démographiques, ou lalgtgn vieillissante est définie par un taux
d’inactivité plus important que la moyenndJn manque de qualifications est égal a une moindre
possibilité de trouver un empldCette inactivité dépasse la moyenne du Royaumelahgement di
aux hommes en age de travailler mais qui ne peéuerercer d'activité professionnelle étant
demandeurs d'allocation d’invalidité. La pauvretst plus répandue dans les Vallées que partout
ailleurs dans le pays de galles, aggravée par levanse qualité de certains logements inscrits dans
environnement non entreternDette négligence est bien visildans les centres villes des Vallées qui
présentent des commerces et des équipements deecatt de loisirs trés réduit par rapport aux
normes attendues.

Le niveau d’exclusion sociale est tres fort, sl aggrave par la topographie de la région, gle igs
Vallées entres elles et le reste du paygsroute A 465 qui traverse la partie supérieuas dallées,
occupe une position stratégique (Diagramme 2) pigamtela connexion des villes. Les Vallées sont
disposées presque parallelement des une des aittsB)t parcourues sur leurs longueurs des routes
permettant un échange entre les villes. Cette dispo est implicite dans les relations entre les
Vallées, ou les résidants des communautés dansvallée s’identifient plus entre eux, gu’avec une
autre communauté dans une Vallée voisine, qui lest proche géographiquement. Néanmoins, la
communication entre les villes des Vallées estedleiment trés mauvaise présentant une vrai obstacle
pour le développement de la région. Aujourd’huijmsal’un quart des résidants des Vallées voyagent
en dehors des Vallées pour travailler. Les finaregs des Programmes Structurels ont eu un impact
trés important, mais la diminution continue de &puylation, équivalente a 3% chaque année, en
parallele avec un taux de chdmage tres éleve & paivégion d’'un certain élan. Auparavant, les
Vallées étaient une source florissante pour laonaéiu sommet de I'époque industrielMalgre les
difficultés actuelles, la région consereejours un grand potentiel humain et économique.

Mais quelles actions ont été exécutées pour explod potentiel ?

Le «The Heads of the Valleys Programsn i est une initiative lancée par le Gouvernergatibis en
réponse aux défis soulevés au cours des projepaské et qui non pas atteints le résultat escompté.
Des autorités locales ont observé que les consigithviduels a travers les parties supérieurs des
Vallées sont dépassés par I'ampleur du problemedjila travaillent seuls. Les raisons sont décrit
ainsi dans le Meads of the Valleys Structure Plahb:

-« Une capacité limitée des organismes a atteinglir@$ultat envisagé »

-« Mauvaise coordination entre les intervenantéscie

-« Mauvaise distribution des idées et des pratigues

-« Une mangue de confiance général dans la région »

- «Une tendance des individus et les organismessg@présentent a viser vers le bas»

En conséquence I'Assemblé galloise a résolu cdémrahy en privilégiant les partenariats, pour laemis
en ceuvre des stratégies, avec les conseils defe¥alks secteurs publiques et privés et en anégr
le programme dans le Plan Spatial gallois.

10 « Le Programme Pour les Tétes des Vallées »
11 « Le Plan Structurelle Pour les Tétes des ¥alie

Le Programme pour la partie supérieur des Vallégsage les buts suivants pour la région:
-  « Les centres villes, dynamiques, forts, bien ésties et connectés par des réseaux de

transport publique de bonne qualité »
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-« Un panorama des équipements modernes de lagsici - culturels»

- «Une forte amélioration des soins de santé»

-« I'Education de bonne qualité visé sur I'apprestige des enfants et adultes (y compris
acces aux écoles de haut niveau)»

-« la disponibilité immédiate d’une large gamme ylees de logements dans les centres villes,
(allant des loyers abordables jusqu‘au haut dengee)»

Ce projet est financé par les sources suivanteslesuuinze ans a venir:

- Le Gouvernement de I'’Assemblée du Pays de galles
- Gouvernement Local

- Les fonds du Gouvernement du Royaume Uni

- Les fonds Européens Structurels (Objectif 1)

- Les fonds privés

Le Programme fait partie maintenant du plan spagdlois, qui cherche a renforcer les liens entre
Cardiff et les Vallées, créant ainsi un réseautahgynamique dans le Sud Est du pays de Galles. Le
réseaux de transport en communs locaux sont déjéoers d’amélioration parallélement aux
travaux effectués sur la route A 465 qui longedaezsupérieure des Vallées. Cette route permettra
plus d’accessibilité aux Vallées ainsi qu’au PHational situé au Nord de celles-ci. Le défi des
Vallées est de renverser les tendances démogragshigar la création d’'un environnement agréable
gui encourage la population résidente a resteuvigagorise I'immigration. En réponse, le plan salat
propose, en plus des travaux précédemment citésmétorer le couloir qui longe les Vallées.
Merthyr Tydfil et Ebbw Vale sont les points stratgeges de cette route et doivent étre apercus comme
catalyseur pour la renaissance des Vallées supgsiecapable d’attirer une population mixte comme
endroit agréable a vivre et a travailler. Ainsiaseréé un contre poids avec les réseaux de ltucein
urbaine de la c6te déja bien avancée. Le pays esG@aune population importante de gens ayant de
basse qualification et qui ne pourront, éventosiiet, trouver qu’'un emploi dans les services. En
conséquence, le futur de celui-ci est lié direct@raesa capacité a attirer des gens hautemenfigsaali

Le projet des Vallées a placé au centre les comutésies résidents eux mémes, en les associant par
un travail ensemble a trouver une vision communéedeavenir. Ce processus invite tous membres
de la société, des plus jeunes aux plus ageés, niilaer a ce processus et a toute étape. C'est
seulement par la démonstration d'une vision futtwexmune qu’un vrai développement durable
pourra étre envisagé.

Conclusion:

« Le développement durable n’est pas quelque chospeut ou doit étre dicté, ni quelque
chose ou quelgu'un ayant le monopole de la conmaiss en ce domaine. La bonne
gouvernance dicte que I'action pour I'accomplissenues résultats durables doit inclure tout
niveau de la société; donnant les pouvoirs auxeauem particulier a la société civile afin de
faire une différence. »

Welsh Assembly Government (2004), The Sustainakle@pment Action Plan 2004 — 2007,
p.20.

Le terme «gouvernance> et particulierement laBonne gouvernance est une figure d’importance
dans la littérature galloise concernant le dévedomgnt durable. La bonne gouvernance équivaut a un
développement durable fort, tel qu'il est présenteardiff Bay. L’antithese de la bonne gouvernance
est la mauvaise gouvernance, associée a des falgngvre non durables. Mais quelle est la
pertinence de la bonne gouvernance dans le déwstopp durable par rapport a la question galloise ?
Comme décrit ci-dessus, le développement durallestende tous niveaux de la société si le
Gouvernement, secteur privé ou la société civllprésentent les acteurs principaux de la bonne
gouvernance. La bonne gouvernance dans ce domaimende que les décisionnaires et ceux qui sont
impliqués, embrassent une vision partagée du piajete sur une vision a long terme des événements,
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soutenue par une compréhension profonde du contdsstorigue, social, économique,
environnemental et culturel. Néanmoinda «ision partagée »est en elle-méme un instrument de
conflit. Chaque profession a son propre vocabuleirenéthode d’aborder un probléme. Il est donc
impératif que tous les intervenants acceptent unwelle logique si umccordd’une vision partagée
doit étre trouvée La bonne gouvernance intégre les souhaits des ecitoyElle facilite la
compréhension et I'intégration des décisions.

Mais c’est justement l'intégration degcisions qui pose un probléme au niveau commuinawtans

le pays de Galles. La Littérature durable gallgiade souvent de la qualité de la mise en ceuvre des
services et comment doit étre accompli ce but. péegience de la Baie de Cardiff est preuve que le
pays de galles a la capacité, ainsi que les comgesdgrofessionnelles, de poser des diagnostics. Qu
sait concevoir et exécuter les réponses durabbedasoins gallois. Néanmoins, I'énergie expédiée
par ce projet a Cardiff n'a pas encore résonné dassautres coins du pays de galles. Les
communautés des Vallées n'ont pas su avanceées e myghme que la Capitale provoquant ainsi
'augmentation des écarts entre les deux. Dessopilir atteindre une réponse durable sont en place.
Le défi le plus important reste a renouveler lafiemiwe et lever les attentes, non seulement des
résidents des communautés les plus pauvres, messd®s professionnels qui les encadrent.

Le point fort des Gallois est leur c6té tres inrteuwa dans le domaine du développement durablet, étan
le premier pays au monde a adopter I'empreinteogample comme indicateur. Leudévoir de
développement durable et leur avancée dans lesplial est admiré par les autres pays du Royaume
Uni. C’est bien la preuve que les Gallois ont deti®et lavolonté de conduire leur pays en ayant un
regard d’avance dans le temps et une ouverturd’egtérieur, vers Europe et bien au-dela.

Le cas de Cambridge

« Entre hight-tech et croissance démographique, Ggmlast a la recherche d’'un avenir
durable ». Ce document est réalisé a partir d'unet& rapide » de I'lAURIF (n° 416, avril
2006, et un exposé de Laurent Perrin, architedianiste dans le cadre d’un séminaire OIPR
sur les méthodes de prospective, concernant legrierpes de prospective en Grande-
Bretagne et aux USA

La ville de Cambridge, campus universitaire célehre date du moyen-age, est devenue un
pole majeur dans le domaine de la recherche déepeires innovations. Petite ville située au
nord de Londres, suffisamment éloignée de la dappaur éviter le phénomene de cité
dortoir, Cambridge, 82.000 habitants en 1950, gtos essayé de limiter sa croissance afin
de conserver le caractéere d’'une ville universtaid’élite et afin de préserver le charme
verdoyant de ses vieilles batisses. Son plan deld@yement (le plan Holford) prévoyait de
limiter sa croissance a environ 100.000 habitantsm@yen d’une politique fonciere trés
restrictive.. ce plan a été bien respecté, a ceda gu’en 1970, l'université a obtenu la
permission d'urbaniser le site de la ceinture vexteir y réaliser un parc d’activité de
recherche scientifique. Le succes remporté par ae st a l'origine du « miracle
économique de Cambridge ». L’emploi augmente dé,5¥ec 24.000 emplois dans les 650
entreprises du parc technologique. En 1996, la latipn de Cambridge ne dépassait pas
110.000 habitants. Mais I'augmentation des actiési éieu sur les communes situées dans un
rayon de 35 km du centre de la ville. Faute de pose loger sur place, les salariés du parc
scientifique se sont installés dans les bourggesitautour de la ville. La population du
« Grand Cambridge » a doublé, passant de 250 d@Dbabitants. Les déplacements ont
augmenté de 500%, avec 40.000 déplacements qutjdieréant de ce fait des
embouteillages importants sur toutes les voiescésenenant a la ville, avec les problémes
de perte de temps et de pollution qui en résultifets secondaires importants, la hausse des
prix du foncier, de l'ordre de 300% a eu pour effet remplacement progressif des
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populations a revenus modestes des villages wogindes cadres supérieurs a hauts revenus.
On estime que sur la trajectoire actuelle, 'emgirait croitre de 150% et la population de
260 % au cours des prochaines années, ce qui impéida construction de 1,8 millions de
m2 de locaux d’activités et de 145.000 logements.

Une structure associative, Cambridge futur a é€eren 1996 par des acteurs locaux sous
forme d’un partenariat public privé. Une expériedeeprospective intitulée « visionning » a
éte élaborée par un groupe dexperts et darcleisectu département d’architecture de
l'université. Ces scénarios ont ensuite été souraisx habitants de I'agglomération. Ce sont
les suivants :

-1.Croissance minimum. Pas de construction nouvelletérieur de Cambridge, sauf pour
remplacer des pavillons et appartements, repéektétieur des constructions nouvelles.

-2. Densification. Politique active de renouvellernherbain avec augmentation sensible de la
densité urbaine et sacrifice de certains espadaés ve

-3. Collier. Urbanisation a l'extérieur de la eillau dela de la ceinture verte, ce qui
correspond au scénario tendanciel.

-4 Echanges d’espaces verts. Sacrifices de cemapasces comme celui de I'aérodrome, de
toutes les manieres trop pres du centre et en get@gaation de nouveaux espaces verts sur la
ceinture verte actuelle.

-5. Liaison par transports en commun. L'urbanisatiouvelle prend place le long des gares
des lignes ferrées qui desservent Cambridge.

-6. Autoroute de l'information. L'urbanisation sgreoncentrée dans un corridor équipé pour
la transmission des données a haut débit danglles &€ja plus éloignées d’Alconbury a
Stansted. L’activité dominante se ferait sur Iné¢ra domicile ce qui rendrait possible une
limitation des déplacements.

-7.Ville nouvelle. L'essentielle de l'urbanisatiouvelle se ferait dans le cadre d’'une ville
nouvelle implantée au nord-ouest de Cambridgeliéera celle-ci par train et autoroute.

La consultation qui a suivi cette construction, ame par des jeux de simulation sophistiqués
en 3 D, a été complétée par la diffusion de plageat'information, elles-mémes complétées
par des débats sur le site Internet. 650 répam#edté obtenues, en majorité d’habitants de
la ville de Cambridge. Le scénario n°5, Transphdamk, basé sur une interface étroite entre
gares et urbanisations nouvelles a été plébiseité’® % des habitants, comme de nature a
mieux préserver une bonne qualité de vie. Les siénkes moins souvent choisis sont les
scénarios 1, croissance minimum et 3, collierpgoionge les tendances actuelles. « Les gens
se sont apparemment rendus compte, grace aux temkjade leurs conséquences
economiques ou sociales négatives. »
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2éme partie. Les expéeriences de terrain : Lille élarseille

Chapitre 1. Prospective et développement durabldans
le cadre de la métropole lilloise.

L’articulation prospective/Développement durable a niveau de
I'agglomération lilloise. Expérience de prospectiveparticipative dans le
contexte de la mise en oeuvre opérationnelle des mripes du
développement durable dans le cadre de la Ville dglle

1. Prospective et développement durable en régionokt-Pas-de-
Calais.

1.1 Le contexte régional.

La Région Nord Pas-de-Calais présente un paratb&essant.

C’est I'une des régions de France qui cumule les gitand nombre de problémes dans les
trois grandes dimensions du développement durahle le plan de I'environnement, du fait
d’'un héritage industriel lourd, dont les tracesdpeent encore largement sur le plan
environnemental et paysager, et du fait des comswgs environnementales de son poids
économique notamment de la pollution atmosphérajude processus d'urbanisation, sur le
plan social, avec de nombreux problémes sociaux maduisent les indicateurs de
développement humain relativement a la France rentiet sur le plan économique, du fait
d’'une spécialisation sectorielle qui la met en corence directe avec bon nombre de pays
dits a « colts compétitifs », c'est-a-dire les payergents du Sud et de I'Europe centrale, et
qui en fait une région relativement fragile dansdatexte concurrentiel actuel, et de plus sur
des secteurs qui sont eux-mémes l'une des causesiresm du caractére non durable de
I’économie dominante, comme I'automobile.

Mais, d’'un autre coté, c’est I'une des régions danEe qui, d’'une maniére indubitable, a fait
les plus gros efforts en matiere de diffusion declilture du développement durable et
soutenable et de mise en pratique de leurs peaciptravers de tres nombreuses réalisations
concretes. Il suffit pour s’en convaincre d’examiles dossiers de propositions de réalisation
d’Agendas 21 dans le cadre des procédures nat®mhieMinistére de I'Ecologie et du
Développement Durable : les dossiers en provendack& Région NPDC occupent a eux
seuls une bonne partie de I'ensemble des dosserssds lors de I'appel a projet de 2003. lIs
sont nombreux, diversifiés, bien étayés, portentd®s niveaux territoriaux trés divers, ils
font clairement apparaitre, au dela de la séchedss dossiers de demande de subvention, un
certain enthousiasme, une forte motivation, ureaivde volontarisme rarement atteint dans
des actions collectives.
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Tout se passe comme si, sur ce plan tout au memacteurs publics, les élus, étaient portés
par une formidable vague qui provient des proforslele la société. On y percoit une forte

aspiration pour un changement en douceur allang té sens de mieux vivre et de « vivre
autrement ». On y décéle un effort sans précéstefaveur d’une véritable culture sociale et

humaine du développement durable.

C’est peut-étre le point majeur : la prise de c@mrxe selon laguelle il ne sert a rien
d’'imposer des régles « d’en haut » si elles ne pastrelayées par le population et la société
civile, si 'ensemble de la population ne s’appiegras des idées, et au-dela, des principes de
vie sous-jacents a la culture du développementoiieira

L’information, la formation, notamment des jeunss & coeur de cette approche, qui ne se
contente pas de mesures a court terme, mais quckdsement a changer les comportements,
les mentalités, faire en sorte que la société astadoute entiére accouche d’un nouveau mode
d’'usage de la vie. A travers cela c’est une exp&miation originale de la gouvernance d’'un
troisieme type qui est faite, le « développementlie » et la participation citoyenne étant
les deux volets d’'une méme problématique.

L’ambition est forte, et il est clair gu’elle nasg pas uniquement I'immédiat, mais un

horizon qui est celui des générations a venii teavers cette notion de génération, c’est bien
I'idée d'un projet global qui est posé, I'idée daré de cette région, qui a plus que d'autre
souffert des effets de l'industrialisation de I'épe préfordienne et fordienne, une région
exemplaire en matiere de qualité de la vie, devilennement, et de modele économique et
social.

La conséguence de ce paradoxe, c’'est que I'on melseififort a fournir, qui va du traitement
des sols, qui sont dans bien des cas pollués &drar, et dont la caricature est celle des
anciens terrains utilisés par la société Métalgyusqu’a sa fermeture en 2003, a la pollution
atmosphérique, en grande partie due a la ciromautomobile, a des questions délicates de
santé publique, elles-mémes conséquences des medess hérités de I'époque industrielle
antérieure, des retards de niveau de formatiomgmport aux standards nationaux, en dépit
des grands progrés accomplis ces dernieres arbDégslus, les marges de manceuvres sont
étroites, entre les aspirations des ménages aodegoctement individualistes hédonistes tres
consommateurs d’'espaces, la forte dépendance dégian par rapport aux centres de
directions des grandes firmes internationales ggpasent d’'unités de production dans cette
régions, mais plus rarement de grands centres adenghes et encore moins souvent de
centres directionnels continentaux, en dépit detleation géographique remarquable de cette
région dans I'espace économique européen.

Les trés bons ouvrages récents, comme I'Atlas dieldppement Durable préfacé par Patrick
VIVERET, l'ouvrage de Pierre VELTZ et de LaurenAREZIES le Grand Tournant, 1975-
2005, ces deux auteurs étant orfevres en matienealyses spatiales, et de plus trés bons
connaisseurs de la région, pour avoir suivi surlangue période les travaux de planification
réalisés dans la région (Bilan de 25 ans d’aménageet de développement en Nord- Pas-
de-Calais, éléments pour un débat, ORHA, 1998 IiDAVEZIES et Pierre BEKOUCHE),
'étude de I'lFEN, « I'environnement en Nord Pas@alais » ( 2004), témoignent a la fois
du chemin parcouru depuis une quinzaine d’annéedest enjeux qui s'offrent a la région
dans les quinze ans qui viennent, et des défidlgueit encore affronter, de facon spécifique,
a la fois pour rattraper des retards structuredss murtout pour trouver sa juste place dans les
grandes regions développées de ce cceur de leap@tcopolisé d’Europe, a l'articulation de
trois grandes plaques de développement, la plaop@ohienne, la plaque parisienne et la
plaque belgo-hollandaise.
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Le travail qui suit représente un effort d'appradssement de la confrontation entre deux
types de discours, le discours du long terme, disieours du développement durable, dans le
contexte de I'élaboration des grands documents éf@gement. Notre propos, qui se veut
neutre et porte largement sur les raisonnementsé&iagement, eu égard a la prise en
considération de ces deux domaines, ne doit pes dablier notre « sympathie », ou plutét
notre « empathie » pour I'effort intellectuel eganisationnel entrepris par les acteurs publics.
Notre intention est, autant que faire se peutlaf'alus loin dans I'analyse pour contribuer
au « développement » pratique et opérationnel geetsée du développement durable, dont
nous partageons avec les responsables régionaoKdagations et la philosophie.

1.2  Rétro prospective : Vingt cing ans d’aménageent du territoire en
Région Nord-Pas de Calais.

La Région comme entité, comme les acteurs resplassale [|'élaboration des documents
d’aménagement et d’urbanisme de I'agglomératidmidié, ont une pratiqgue ancienne de la prospective.

On en retrouve la trace dés le rapport de 'OREAMIié en 1971. Cette présence d’'une activité de
prospective ne s’est pas démentie par la suite.u@eers est clairement pris en charge, sous des
formes diverses, par les acteurs régionaux et jpcaotamment par le responsable de I'’Agence

d'Urbanisme de Lille notamment a I'époque ou ERMMPES en a été le Directeur, dans la

décennie quatre-vingt dix. Les aléas juridico-adstiatifs que les projets successifs de SDAU sur
'agglomération lilloise ont connu ne doivent passquer la présence constante d’'une réflexion
prospective dans les processus d’élaboration desnaents, de méme que l'effort de dialogue et de
concertation avec les acteurs de la société divdele, sur le mode “d’un vaste débat autour d’un

grand projet” (Repéres, Farde, mai 2000).

Il est a ce sujet intéressant de revenir sur temijers travaux de prospective, de 'TOREAM Nord,
datés de 1971. Ce document, est important carsérai de fil conducteur a 'aménagement du
territoire de cette Région pendant une trentaim@mtes, jusque, précisément, I'élaboration actuelle
du SRADT.

On peut dire, suivant en cela les travaux de LaUD&VEZIES et Pierre BEKOUCHE a I'occasion
du “Bilan de 25 ans d’aménagement de 1998, gsi@lgeurs du rapport de 1971 ont bien vu que des
mutations structurelles étaient en gestation 2otiée, et qu'il fallait en conséquence que la Région
(qui n'existait d’'ailleurs pas en tant que tellé&oque) réalise une sorte de rupture pour s’afagpt
I’évolution du monde. lls ont parfaitement pergieda base industrielle de la région était menagtee,
gu'il fallait en conséquence se lancer rapidemeamisdune reconversion de grande ampleur, qui, dans
leur esprit, devait prendre la forme dune impléiota massive de nouvelles industries
“industrialisantes”, dont I'archétype était I'indtie automobile et la sidérurgie sur I'eau, selore u
approche en terme de filiere industrielle, gracdaacréation de grandes unités de production
industrielle d’origine nationale.

D’autre part, ils ont compris que le développentd activités tertiaires représentait un axe dimve

a long terme. lls ont en outre percu l'importandes grandes infrastructures, notamment
autoroutieres, pour assurer I'ancrage de I'espégienal, non seulement au sein de I'espace nationa
mais également au sein de I'espace européen, &pgwie ou I'Europe économique n’était encore
gue l'esquisse et la préfiguration de ce qu'alkeviendra plus tard. Et ils avaient clairementpde
réle et I'importance que la métropole lilloise pait jouer comme moteur de la reconstruction de la
région sur de nouvelles bases.

Ainsi, le document de 1971 ne manquait pas de paedinentes sur les risques de dégradation de la
situation, et sur les évolutions structurellesétaient a I'ceuvre.
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Or on sait qu'il n'est pas toujours facile de regpeia un moment donné, les facteurs de mutations,
méme si la nature des réponses, notamment unesppile économique du développement « a la
Francois Perroux » apparait aujourd’hui un peu skpa

Une lecture a posteriori (ce qui est évidemmenilda); fait apparaitre que les objectifs stratégig

qui devaient permettre d’assurer la mutation déeeo#oire, et le positionner de sorte qu'il prége

son poids relatif dans I'économie francaise dedtme, qui était considérable, n'ont pas permis
d’éviter la crise globale que ce territoire a conau cours des trois décennies suivantes, et qui es
encore loin d’étre résorbée. En un mot, les autdarBépoque ont bien vu le probleme, mais ont-ils
trouvé la bonne solution ? Ce n’est pas certainq@epose la question des raisons du décalage des
moyens aux fins.

En fait, ce qui n’a pas été anticipé, c’est lades « trente glorieuse », c’est a dire le changehe
paradigme global de la forme du développement tait dominante a ce moment la. On pensait a
I'époque que le trend de croissance, d’'une palt atode de croissance de I'époque, c’'est a dire le
modéele fordien basé sur les grandes unités de gtiodud’'autre part, pouvaient durer indéfinimertt, e
donc que les changements pouvaient s’effectuesnsm douceur, du moins progressivement et sans
traumatisme majeur.

En effet, toute chose égale par ailleurs, on peutenir I'idée que la “reconversion” (terme clé du
document de 1991) qui était proposée, qui dewvaimpttre d’assurer laérennitéde la culture
industrielle du nord de la France, mais applicuééutres objets et a d’autre univers, était “eg
elle-méme étant la préfiguration du développemeantsérvices et du tertiaire.

Ce qui n'avait pas été anticipé, c’est justememidssibilité d’'un changement de contexte a I'éehell
mondiale, et le changement d’'un modele de dévetoppe Il est évident qu’il n’était pas davantage
possible d'anticiper en 1971 la crise de 1993 qe00 [Iattentat contre les tours du Word Trade
Center 'année suivante. Mais il existait a I'épeain climat de confiance (relative, dans le clidet
guerre froide de I'époque), de sorte que lI'on atudifficilement concevoir I'idée de ruptures
majeures.

Le fait est que les préconisations de I'époquendugles sont arrivées a maturité, en terme desmise
en oeuvre, sont tombées en pleine crise strutdu@e qui explique que leurs effets ont paru déscal
dans le nouveau contexte, et qu’elles ont été atudap de permettre le redressement de la situation.

L'une des conséquences de ce découplage entemte tésultant de I'action des pouvoirs publics qui
une fois lancé, n'a pas varié d'un iota pendanit&re&ns, ce qui montre I'importance capitale de ce
genre de document stratégique, et la situatiorc@ffe c’est un véritable effondrement du marché de
'emploi. Conséquence secondaire induite, I'énmtigrad’une partie importante de la population,
notamment des jeunes, dont I'effet s’est tradait yme diminution effective de la population résige

de plus de 800.000 personnes au cours de la pédedjui était totalement inconcevable a I'époque.

On pouvait comprendre qu’une région rurale perde partie de sa population, mais qu’'une grande
région industrielle perde pres d’'un million d’harits en un quart de siecle, cela non. Cela n'gsait
concevable. Et pourtant...

Ainsi, la région s’est trouvée dans la situatiomm’capitaine de navire qui, voyant un grain arriver
sur lui, ferme les écoutilles et modifie sa routetrbis degrés, alors que le grain en questiorit étae
tempéte, et qu'il était déja trop tard pour quecl'angement de cap empéche le navire d'affronter les
éléments déchainés.

Mais on peut aussi se dire que si cette activightiCipation n’avait pas eu lieu, ce n'est pas unise

grave que la région aurait connue, c’est tout sienpént son élimination en tant que puissance
économique et sociale. Ainsi, c’est peut-étre lpac#é des acteurs publics de I'époque, c’est & dir
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de I'Etat, a élaborer une réflexion stratégiquej,dquente ans plus tard, permet néanmoins a cette
Région de faire bonne figure et de se redresseeheant

2 Prospective et développement durable a I'échellde
I'agglomération lilloise.

2.1. Le développement durable dans le cas de I'dgmération
lilloise

L’agenda 21 de la Communauté Urbaine de Lille Mg#ite a été lancé en 2002. Il repose sur trois
« piliers » :

-un espace de concertation politique, la commisséueloppement durable,
-une équipe, le service de développement durable,

-une expeérimentation concrete dans le cadre déate-forme de Mutualisation des Initiatives Eco-
citoyenne Locales, projet MIEL 21).

L’objectif est de réaliser dans 8 territoires demétropole, 16 micro-projets HQE d’habitat social
(Logement saocial, équipements culturels d’utilidéiale). En fait, 13 projets ont été retenus.

La démarche repose sur un principe de cohérepbalgl: « la recherche d’'une cohérence globale au
niveau de I'agglomération peut constituer un troommun entre les différents agendas 21 locaux » et
de logique de participation fortement marquées’agit « d’'identifier et de mettre en ceuvre ledesg
de co-construction d’'une développement urbain égaé viable pour I'ensemble des acteurs de la
métropole, citoyens, collectivités et entreprises »

Le levier de I'action c’est la problématique duaawellement urbain, avec comme enjeux :
-la maitrise et I'organisation de la croissanceaimn®,

-I'amélioration des déplacements hommes/marchasdise

-la préservation de la zone agricole proche deyl@agération et des espaces fragiles,

-la transformation de l'image de la ville par laatjité urbaine, les espaces verts et les paysagss. L
différents outils d’aménagement, SDAU révisé, Schéhrbanisme Commercial, Grand Projet de
Ville d’agglomération, Plan de Déplacement Urba@ontrat de ville ont vocation a répondreacun
aux principes du développement durable et « comestit par leur mise en cohérence la légitimitéade |
démarche Agenda 21 communautaire dans la métrepdliéagenda 21 est donc le lieu de la
cohérence des différents documents d’'aménagenetd rdétropole.

La question de ldémarchen’est pas moins importante que la finalité, augetdit la question de la
méthode. Sans entrer dans le détail, on retietgsqgdrincipaux points :

-Replacer le citoyen au centre des préoccupat{thabitat comme support essentiel de mobilisation
des habitants),

-Rendre accessible a tous les principes du dévefoppt durable (créer un observatoire du
développement durable, chargé de procéder a désavas des expérimentations et destiné a avoir
une vision synthétique des phénoménes étudiés),

-Mesurer la dynamique nouvelle et le développemadogene créé a linitiative des habitants
(conceptualiser les pratiques transversales dearaaconcernés),
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-Créer un conseil de développement communautaireuerd’associer les forces vives du territoire,
opportunité pour susciter les conditions d’'une d&hma collective, et pour jouer le réle de personne
ressource collective et de validation de I'ageatia

La question de I'expérimentationest au coeur de ce projet, dont I'outil est la MEEL plate-forme

de Mutualisation des Initiatives Eco-Citoyennesdles. L'origine de la plate-forme d’initiative |dea
remonte & 2002. Il a fait I'objet d’'une propositidans le cadre du 3éme appel a projet des ag2thdas
locaux par le Ministere de I'Ecologie pour une maégeceuvre sur la période 2004 a 2007. La liste des
13 projets nous parait intéressante a communigeefiagbn a donner une image concréte de ces
projets :

- Réhabilitation d’'une ancienne ferme flamande tramsée en équipement de sensibilisation a
I'environnement dans la commune d’Halluin,

- Construction a Tourcoing d'une Maison de I'Envinement et du développement durable,
d’'un jardin botanique et de serres tropicales,

- Réhabilitation d’'une courée d’anciens logementsiets a Roubaix,

- Création a Villeneuve d’Asq d’un cinéma d’art &tgbai,

- Opération compléete de renouvellement urbain d'wartier a Mons-en-Baroeul d’'une
ancienne ZUP de 5.000 habitants,

- Construction d'un équipement de démonstration lsudémarche HQE dans le logement
social a Lille ville,

- Réhabilitation d’'une salle des fétes a haute vglatrimoniale dans la commune de Lomme,

- Rénhabilitation d’'une cité de logements sociauxgtmce de la période 1959/1962 a Seclin,

- Construction d’'un complexe socioculturel et sip@rEnnetieres en Weppes,

- Construction d’'un restaurant scolaire dans la canexde Lompret,

- Transformation d’'une ancienne forge a haute vajmtrimoniale en office du tourisme
intercommunal & Marc-en-Baroeul,

- Extension d'un hameau avec création de quartigrabdats, d’'une école, d’'une cantine et
d’une salle polyvalente a Comines,

- Construction de 70 logements sociaux avec équipemméedico-sociaux a Faches-Thumesnil.

On peut noter que la répartition par type de psagst la suivante :

-Trois projets concernant la culture du développerdarable dont un a valeur patrimoniale et
deux constructions neuves,

-Deux projets de réhabilitation de batiments adwmualeurs patrimoniales en vue d’un usage
collectif hors problématique développement duraliecte,

- Trois opérations de réhabilitation de logementsaux,

-Deux opérations de constructions de logementsrEnt un a usage médico-social et un
d’extension urbaine,

-Trois opérations de construction d’équipementsasixcet ou d’équipements collectifs.

Il y a donc trois projets d’équipements a forteramtation culture du développement durable, cing
projets de création d'équipements collectifs divelent deux en béti anciens et trois en
construction neuve, cing projets concernant deggrpromes de logement, dont trois en
réhabilitation et deux en construction neuve.oll\dendrait de savoir si les opérations ayant pour
objet soit la création d’équipement en ancien ouwneuf, soit la création de nouveaux logements
ou 'aménagement d’un parc de logement existast I'expression d’'une problématique urbaine
du développement durable, soit d’'un point de vuetdehniques de construction ou des normes
de construction ou de réhabilitation, soit d’'unmale vue urbanistique, soit encore du point de
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vue de I'implication des usagers (habitants rég&leu nouveaux occupants) dans le projet. Dans
le cas ou certains occupants actuels ne seraientgbagés sur place, ce qui peut résulter par
exemple d’'une augmentation de la taille des logéspdinconvient de se demander quelle est la
trajectoire de relogement de ces ménages, desesl également conforme a une pratique sociale
du développement durable. C'est le type de quesiidune évaluation, qui est prévue dans la
problématique générale, pourrait étre amenée @%ser.pOn notera que dans cette liste ne figure
aucun projet, du moins explicitement, concernarth&matique de la mobilité et de la « ville
durable » en tant que telle. On peut égalemenes®dder si, de toutes les maniéeres, ces projets,
ou la plupart d’entre eux, n'auraient pas vu le jdu fait de la demande sociale courante, ce qui
permet de poser la question de savoir quel egpddspécifiguement durable dans ces différents
projets, sauf naturellement ceux qui sont de fapaiticite liée au développement de la culture de
I'environnement, et de la préservation des éccesyss d’économie de I'énergie.

On notera cependant, dans I'exposé des motifsraietpque I'ambition est de réconcilier les
meétropolitains avec leur cadre de vie, et que a@lfepose « sur une stratégie sur le long terme,
concentrée sur une géographie prioritaire et déelim travers les aspects urbanistiques,
économiques et sociaux du renouvellement urbain ».

La question du renouvellement urbain est au cceucete stratégie, avec trois principes :
'accessibilité au logemenfun logement décent pour tous, démolir ou réiabil’habitat
insalubre),la qualité (relancer la construction neuve, multiplier les ragiéns innovantesla
mixité sociale(diffuser le locatif social sur I'ensemble du teire et développer le locatif
intermédiaire dans les villes-centres).

Par ailleurs, dans un « contexte urbain encorerfteht marqué par les stigmates de I'héritage
industriel, le choix de constructions durables titues un critere de requalification des territoires

De plus, « I'éradication du logement indigne »¢cae plus de 7.000 logements en NPDC qui
représentent 14% du parc national de cette catégeriogement, représente un défi important,
notamment pour ce qui concerne le logement dédraeparc dit social.

Enfin, point trés important «les effets ségrégaties processus de métropolisation rendent
aujourd’hui nécessaire une orientation environngatende la politique de renouvellement de
I'habitat. La métropolisation comporte en effetrisgue d’'une dualité croissante entre les espaces
gagnants qui accentuent leur centralité, et lestdees en décrochages exposés a la déprise
fonciére et a la dégradation du lien social. Laaitéd’attractivité de I’habitat dans ces territesr

est accentué par I'état de détérioration parfotséenxe de l'air, du sol, de I'eau ». C’est toute la
guestion de l'inégalité écologique qui est poséndermes forts

2.2 L'activité de prospective dans le cas de I'aggiération lilloise

La question du long terme dans le SDAU de Lille Mébpole de 2001

La prospective, c’est deux aspects principaux: auiire, un état d’esprit, une attitude tournéesver
I'accueil intellectuel vis a vis des enjeux du futet pas seulement de ceux qui hous sont donmés pa
I'actualité immédiate, ou par I'état d’esprit adtlmntemporain. Ensuite, c’est une méthode, unisav
faire, et parfois méme une technique, dont les rlétssont: la systémique, les scénarios exploestoi

et normatifs, I'analyse morphologique, les techegde créativité, le travail collectif...

Sur le premier point le SDAU de I'agglomératiotiolse est incontestablement marqué par la
présence de la culture de la prospective.

La stratégie et la prospective se confondent datte proposition: “la planification est stratégqu
lorsqu’elle prend en compte les changements duegttconomique et social comme une donnée
impérative du monde en mouvement et qu’elle prédaibs le méme temps, les moyens de faire face a
ces changements. Le monde change plus vite que lagpsrcevons. La justesse de I'anticipation
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donne des atouts pour I'avenir. La démarche du SBstLbrécisément celle d’une prise en compte et
d'une anticipation du changement, d’'une transaiptiles objectifs et d'une définition des voies et
moyens d'y parvenir.

Reste qu’un bon schéma est un schéma partagd, marsaurait y avoir, en démocratie, de grands
desseins en dehors de la plus large adhésion gextifd et aux propositions”.Sur le fond, la
prospective est pleinement présente dans le codeeptétropolisation, trés présent dans le schéma:
comment faire d’une grosse agglomération de previme métropole européenne, qui soit capable de
rayonner sur I'espace européen, d'étre présentlestscéne mondiale, de servir de phare pour
'ensemble de la région et de levier d'acces pag ¢grand réseaux de la mondialisation pour
'ensemble de la population de la région, et pateseent de son agglomération centrale ?

L’enjeu est clairement posé, notamment dans l'thtotion: 'émergence d’une métropole, enjeux et
stratégie. “L’'agglomération lilloise sera une m@ulke internationale, ou ne sera pas une
meétropole”.Le défi est de taille, car cette aggloatién d’'un million d’habitants (I'arrondissemere d
Lille compte en 1999, 1.182.000 habitants), quidepente de I'ordre de deux millions d’habitant® (1,
million: 1,2 millions en France et 700.000 en dglie), si on la considéere comme une agglomération
transfrontaliére franco-belge, représente uneédéttaille modeste par rapport aux hyper métrgpole
voisines, Londres et Paris, et sans méme évoquepacité de rayonnement d’'une petite métropole
comme Bruxelles, en tant que capitale de I'Uniomdpéenne, et capitale de ce qui reste encore de
I'Etat Belge. Or I'effet tunnel, au sens de la ropblisation, peut jouer dans deux sens contras@s:

il fait disparaitre le maillon intermédiaire, pamgee les effets de seuils requis par la métrogidis

ne sont pas atteints, notamment en terme de “hdb sayonnement, de concentration de fonctions et
d’emplois stratégiques (Lille tient en France unmedeste 13 éme place en terme d’emplois de
fonctions de commandement ou de direction ), stitei le pble parce qu'il devient un passage quasi
obligé pour un certain nombre de fonctions strajiées.

Or, cet enjeu n'est pas gagné par avance, cayléageration lilloise est au moins autant la demnier
métropole régionale “franco-francaise” avant lanfiére, donc inscrite dans les logiques de posvoir
propres a I'hexagone, qu’'une métropole moyenneadgériphérie sud de la dorsale européenne
Londres/Milan, et a ce titre, plus un lieu de pgssgu’'un podle significatif. De plus, la structure
économique dominante de la région, qui repose serforte dépendance externe, et qui est bien le
résultat de la politique menée au cours des tdgrnaieres années, et en cela comme sous-produit de
la stratégie du Plan stratégique de 1971, représamé source de fragilité permanente, dont les
meésaventures du site de Métaleurop dans le BassimeMd Hénin-Carvin en 2003/2004 en
constituent une illustration frappante et cruele, des activités en phase de développement comme
industrie automobile, tres présente dans la R&gite sont nullement a I'abri de délocalisations
brutales en cas de retournement de la conjoncuitegrizon 2010. Ainsi, I'enjeu, qui est posé déns
texte, mais, il faut bien le dire, sous une forro#ée, est bien un enjeu de stratégie et de potispe

Or, si la prospective est présente dans le tekeene I'est pas sous une forme tranchée commes si
auteurs hésitaient a exprimer pleinement la logide leur pensée. Ainsi, par exemple, les quelques
pages qui concernent cette question essentiella ohétropolisation, placées en début de texte, dans
l'introduction, montrent que les auteurs ont coesce de I'enjeu. Or cette question n'est pas repris
par la suite, notamment dans le chapitre “bientjposier la métropole a la bonne échelle”. En défet
discours, notamment le 1.1, “la dimension européeazire territoire national”, exprime des positions
justes, par exemple sur la nouvelle donne despeaiss la construction européenne (qui se limite
d'ailleurs dans le texte a la notion de corridordasud Europe nordique/Europe atlantique et
meéditerranéenne de l'autre, sans aborder la quedéd’élargissement a I'est), la mondialisatiotaet
localisation des activités économiques, qui acseris I'importance de la qualité de la ressource
humaine, de la qualité du cadre de vie, des sexvide la dynamique du développement, par rapport
a une approche classique de type concentratiortitpteve et statique des équipements.

Mais le texte n’évoque pas le coeur du sujet, gude savoir quelle est la nature des risques easou

si la métropole n'accede pas a un niveau supédi@us I'armature urbaine européenne et le réseau des
grandes villes européennes, et son envers, a spales sont les conditions pour que la métrogdale
nord atteigne effectivement ce seuil de métroptitina
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Le discours sur la qualité du positionnement gdéoigique, et la chance de la situation de
'agglomération occupe une bonne place, mais beguomins celui des risques de décrochage dans
une Europe dans laquelle les positions acquisgserg de ne pas le rester longtemps si « la pressio
n'est pas maintenue et renforcée sur la longueedutdns un contexte marqué par une compétition
croissante entre les métropoles pour atteindre\ptasque les autres ce seuil de présence au monde.
Dans un systéme dans lequel tous les élémentsraiikes, il ne suffit pas d’étre mobile pour tenir
son rang, il faut étre plus mobile que les autdesfacon & gagner des places.

Le signe de lI'avancée n’est pas I'évolution en wakbsolue, mais I'évolution en valeur relative, ¢
qui est trés différent.

Au sujet de la question de I'enjeu représenté @aiatactére transfrontalier de I'agglomératioresi
clairement affiché: “acquérir la dimension europégnc’est faire fonctionner ce systéme urbain
transfrontalier comme un ensemble et tirer parsaléiversité. Cette ambition implique que les xhoi
d’aménagement du territoire métropolitain répondemtes logiques qui dépassent les frontieres. La
mise en place de ces aménagements nécessiterasdéaemiplace de solidarités transfrontaliéres
adéquates”. Notamment la création d'une structuypatiale franco-belge claire qui favorise
l'intégration réciproque des territoires francaisbelges de la métropole, assure I'accessibilitéade
métropole, et permette de redéfinir les fonctiorsimes en tenant compte de la nouvelle dimension
transfrontaliére”.

Ainsi, ce SDAU sans doute n’est pas le derniend’lignée qui remonte aux travaux de planification
des forts de Vauban au 17éme siecle, mais le prethiee lignée qui serait celle de la premiere
agglomération totalement transfrontaliere et europé de cette importance, avec sans doute le couple
des deux capitales Vienne pour I'Autriche et Bfatia pour la Slovaquie (bien que distantes de 40
kilomeétres environ, ce qui n'est rien a I'écheledkux capitales nationales).

Mais si I'enjeu transfrontalier est bien vu, noessommes pas convaincus de l'idée que I'on eritaura
tiré toutes les conséquences en terme de concapiindrale du projet. On raisonne plutdt en logique
de complémentarité que d’intégration, la cartogi@gist muette sur les communes du territoire belge,
il est faux de dire qu’il s’agit d’'un projet intégbinational, ou bi-régional. La carte des trantpen
commun s’arréte a la frontiere en 2006, et se pgagar des fleches et des pointillés vers Mouscron
en 2015. L'intégration “mentale” est peut-étre daimais elle ne transparait pas vraiment dans ce
document. Or, il est clair que passer d’'une méteode 1,2 millions d’habitants a une métropole de
1,9 millions d’habitants, cela permet de passend’lclasse” de métropole européenne a une autre.
Or le texte le sous-entend plus qu'il ne le monkaudra-t-il, & cause de cela refaire un nouveau
SDAU dans cing ans? De méme, I'enjeu intra-régideala métropolisation. La question est effleurée
plus que traitéec’est le Schéma de 'aménagement de l'arrondissemerLille, ce n'est pas celui
d’'un aménagement du territoire régional dans lddeepdle de Lille serait la piece majeure de
'ensemble régionalle propos est plus implicite qu’explicite, y congpdans le chapitre sur les
transports, “améliorer I'accessibilité et dévelappénteractivité des modes de transport et de
communication”.

De bons analystes comme Didier Paris et Jean-FeSJEENENS affirment bien qu’il ne faut pas
opposer I'agglomération de Lille aux pbles secomdaiégionaux, et que Lille ne “joue pas” contre le
villes régionales, dont chacun reconnait l'impoctarcomme facteur majeur de structuration du
territoire régional,mais rien n'est dit sur les complémentarités ed&reMétropole lilloise et les
grandes agglomeérations urbaines régionalé® « flou artistique » est complet. Or il nédfisypas de
dire que la question sera traitée dans le SRADIT Lile a une “responsabilité “ dans I'expression
d’'une logique de téte de réseau, par exemple @adserhaine universitaire, de recherche, sur le plan
économique, des fonctions de tertiaire supériezisarnait-ce que parce que, si une telle analysét av
été faite, elle aurait sans doute entrainé ureaetyard sur la métropole, et aurait sans doutdesu

effets directs sur I'expression spatiale du Schéma
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Plus préoccupant, c’est le fait que la présencdigtiours de prospective, qui porte au premier shef

le débat sur la question des grands enjeux du desderfagglomération, est diffus dans le corps du
texte, sans étre ni systématique, ni structuréellie sorte qu’il conduise logiquement a un certain
nombre de préconisations.

Ainsi la prospective, comme discours structuré absent du chapitre 2.3 sur I'économie, “renforcer
les conditions et les moteurs du développementadnmue”, du 2.4 sur I'agriculture “prendre en
compte l'agriculture”, du chapitre 2.5 “améliotes grands équipements”, du chapitre 3 “protéger e
valoriser I'environnement”, du chapitre 1 “Bien fiasner la métropole a la bonne échelle”, et de
lintroduction “l'émergence d’'une métropole: enje@t stratégie”. Par contre la prospective est
présente de facon explicite dans le chapitre 2getimivivre la ville dans sa dimension sociale et
économique”, sous-chapitre 2.1. “Possibilités etti@ntes du contexte démographique”, et dans le
chapitre 4 «améliorer I'accessibilité et dévelappmteractivité des modes de transport et de
communication”, sous-chapitre 4.2 “un nouveau sdénaour les déplacements en 2015”. Pourquoi
ces deux enjeux et pas les autres? Mystere.

En ce qui concerne la démographle texte évoque les tendances lourdes, baisda datalité,
allongement de la durée de vie, diminution de ilietdes ménages et diversification de la taills de
ménages. Ensuite il y a un point 2.1.4 intitul&ffexion sur I'avenir: les évolutions probables’ai3

ce point, un développement est effectué sous foforee alternative entre une tendance au fil deul’'ea
sous forme d’une stabilisation de la croissanceébasur I'extrapolation des tendances antérieures,
soit: I'affaiblissement de la croissance naturdiestagnation du nombre des emplois et le mairtien
solde migratoire négatif. Une alternative hautepestentée, basée sur un changement de sentier de
développement, résultant de la nouvelle image’atgglbmération,plus jeune(I'affaire des Jeux
Olympique de 2004, qui n'auront pas lieu a Lillepgne nous le savons, mais a Pékin, mais qui aura
donné aux lillois le goQt de la “bagarre” dansdarcdes grandsplus européenneEuralille et la gare

de TGV Lille-Europe, la création de plusieurs pdlesecherche, tous baptisés Eura et quelque chose,
comme ¢s'il fallait se convaincre que I'Europe €taisésame inévitable de la nouvelle voie d’avenir
de Lille, I'effet TGV, I'amélioration du cadre déev.. Dans ce contexte, la population s’accroitrai
légérement autour de 1.25 millions d’habitants @h52 soit plus 70.000 sur quinze ans, soit environ
4.500 habitants par an. Mais cette hypothése pastdiscutée. L’implication pratique de ce jeu
d’hypotheses est effectuée au point 2/2 : “miaget tous les habitants de I'arrondissement”. En ca
de stabilisation, et compte tenu des tendancesd&dahabitation, I'hnypothése est faite de plus de
3.500 ménages par an, ce qui se traduirait pagswirbde 56.000 logements supplémentaires par an,
plus 15.000 logements a créer pour remplacer é&saits vétustes, dégradés ou tres inconfortables du
parc actuel, soit autour de 70.000 logements, 4600 par an. Dans I'hypothese “ambitieuse”, il
serait nécessaire de construire 72.000 logementsapgoour répondre a une démographie plus
expansive, et 19.000 logements pour compensatidparitions de logements vétustes, soit environ
5.600 logements par an.

Quel est le constat qui s'impose? Il n'y a pas githése tres haute, ni d’hypothese trés basse. On
n’'imagine donc pas que la ville puisse se placeusurend de type Nantes ou Grenoble par exemple,
alors que la Région, malgré ses pertes réguligrgsdulation par émigration, reste une région jeune
et qu’elle est manifestement entrée sur une ti@jectie développement soutenue: Euralille est&atu
dans quelgues années le TVG ira a une vitesse Weda@s les campagnes anglaises, la ville est,belle
elle a du charme, elle est attirante et sympathflguehaleur du peuple du nord) (cf Le Monde du 30
janvier 2003; “week-end “renaissance” a Lille, leétnopole du Nord renoue avec son passé
hanséatique”), l'autoroute des estuaires est oenfee Monde du 28 janvier 2003 “de Dunkerque a
'Espagne, la route des estuaires est ouverteiinEe de la culture en 2004 a été un immense succes
Lille a une vocation européenne évidente : la gluge place le Nord Pas-de-Calais comme une
Porte européenne du Sud vers le Nord, et du NanslleeSud... Bref, un scénario “haut” n’est pas
absurde du tout.

Or, le scénario nouvelle expansion centenaire pastenvisagé, comme si on avait honte d’envisager
une nouvelle phase d’expansion de longue durés atéme que les blessures du passé sont encore
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vives. On ne congoit pas non plus que I'évoluti@s enodes de vie puissent se traduire par une
élévation du taux de fécondité au-dela du niveauedoplacement des générations (2,1 enfants par
femme, contre 1,9 actuellement en France entidagls une Région dont la culture familiale demeure
favorable & une expansion démographique certaine,mdment que les conditions de vie
s’améliorent...

Inversement, on ne semble pas non plus concewmeitaggravation du processus de diminution de la
population. Or, il ne faut pas oublier que les negttrations industrielles peuvent continuer a

produire leurs effets négatifs en terme d’emplocompris dans certaines zones urbaines de
'agglomération lilloise, notamment a Roubaix eufaping, ou se trouve I'essentiel des entrepriges d

la branche confection textile, qui représente dangégion 27/28.000 salariés, environ 10% de la

branche en France, notamment du fait de la fingdesas européens depuis janvier 2005 et le torrent
d'importation en provenance de la Chine qui enltésiepuis cette date. Or, courant 2002 plus de 400
postes ont été supprimés et 6/700 suppressiomesugntaires ont eu lieu en 2003. Or, nous savons
gu'il existe un lien étroit entre le marché du aihet la logique des flux migratoires.

La poursuite de cette sorte de “descente aux érdardernier quart de siecle, si elle doit logiqueern
s'atténuer, du fait méme de la disparition de pamsers des filieres industrielles traditionnelles,
pourrait provoquer un rebond de départ hors deédgon. De méme, si une crise de I'automobile
survenait dans la décennie 2005/2015, ce qui pastune hypothése absurde compte tenu du degré
élevé de maturité économique de cette activité;uete tendance forte au redéploiement des activités
de production de la filiere automobile vers I'Eueoge I'est, I'absence de centres directionnelsede ¢
secteur d’activité dans le Nord, tous ces facteposirraient générer des effets induits sur
'agglomération importants si la conjoncture écoipra mondiale devait rester sur une longue
période morose, avec des taux de croissance ddédrands pays développés européens de I'ordre
de 2%.

Ainsi, sans doute par peur de réveiller les plai@re vives,

tout se passe comme si on n'osait pas imaginer nmevelle rechute, qui serait assurément
catastrophique, mais aussi, en sens inverse gueué cause d’'une sur représentation des images du
passe€, les auteurs semblent avoir du mal a envisalfe d’'un véritable retour de développement,
comme ce territoire en a connu pendant longtenipg, uhe incapacité a envisager un éventail large
de chemins du possible, et 'image d’'un rappoghtre deux », un peu, si I'on ose I'expression, a
'eau tiede.

On a l'impression que l'idée d'une représentationtastée du futur semble dépasser le champ de
représentation des possibles des auteurs... @érét de ces représentations contrastées esudgr‘d
“le discours, de travailler davantage sur lesugsg et d’envisager avec plus de forces de coowicti
les conditions a la fois psychologiques et opénaities de I'idée que le nord pourrait redevenir,
comme il 'a été a I'’époque hanséatique, I'un demds foyers de développement de I'Europe : ce
n'est pas avec des représentations de I'avenieseque I'on construit des lendemains forts.

Quant a la traduction spatiale de cette réfledergchéma Directeur prend pour hypothése unique un
renversement de tendance, alors que la construciouve s’est faite presque exclusivement en
périphérie au cours des vingt dernieres annéag einsmode trés consommateur d’espace (la maisons
individuelle) le Schéma propose une option résohtmelontariste: “la volonté du schéma directeur
est un renversement de tendance ». On peut se demanau vu de l'expérience récente, ce
volontarisme, louable sur le fond, n’est pas un pep optimiste. Il conviendrait de faire une
prospective de faisabilité en aval de facon a smadeer quelles sont les chances de pouvoir
effectivement tenir cette hypothése trés volontarigaute de quoi le doute risque de s’installersda
les esprits. Il propose une utilisation systématigu tissu urbain existant, de ses capacités encore
importantes et une reconquéte résidentielle forgléele renouvellement consistant du parc de
logement dégradés... I'objectif est de réaliserdesx tiersde la construction dans le tissu urbain
existant, sur des terrains non encore occupésgnoittiisant des friches urbaines existantes ou a
venir, soit en remplacement du parc de logemerdesespaces urbains qui seront renouvelés.
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Le texte ajoute, tres justement, que “remettre lsumarché ces terrains impliqgue de les rendre
concurrentiels au niveau quantitatif et qualitpif rapport a I'offre d’extension en périphériajtéade
quoi, une gestion restrictive du développementpbérique ne produirait que peu d’effets de relance
en ville renouvelée et des tensions sur le prixrduché”. Mais il faudrait se poser la question des
conditions pour rendre ces tissus urbains hérieetadpériode historique antérieure attractifs, salor
gu’aujourd’hui encore il sont bien souvent plusuléiis qu’attractifs, et d’'une viabilité toute réiee.

De plus, il est proposé que le tiers des surfagephriques destinées aux extensions soie gelé
jusqu’en 2008, en vue d’'une gestion économe dpd@s Pourquoi 2008, et pas 2015 au minimum, et
pourquoi le tiers et non pas les deux tiers otrtgs quart ?

De plus il faut se poser la question de la limdéegraphique de ce que I'on entend par périphérie. E
effet, les usagers ne raisonnent pas en termelaaéires, mais en terme de temps. Or il est souvent
plus rapide d’aller & 25/30 km de Lille que de eesfans la proche banlieue du fait du systeme
autoroutier. Or, ce rayon « absorbe » si I'on vanittype d’espace qui n'est pas celui de l'aire de
proximité de I'agglomération de Lille, mais une tgamde la campagne de la Flandre, le cceur de
Flandre, ainsi qu'une partie du Bassin Minier ad stia I'est. C'est donc une problématique toute
différente qui est posée et qui met en cause desctwes urbaines de configurations différentes,
souvent fragilisées sur le plan social par lesesuite la fermeture des mines. En tout état deecaus
I'aire urbaine de Lille n’est plus l'aire pertinende travail et de réflexion de prospective. Quidale

la faire, on s’interdit de prendre les problémés Bonne échelle, on fait semblant de ne pas edait

gue le probleme s’est déplacé, et I'on a toutesclemces d’'avoir « un train de retard » dans la
détermination des enjeuin fait, on passe insidieusement d’un probleme drsagement urbain de la
métropole lilloise & un probléme d’aménagement g territoire de la Région NPDC.

Revenons sur la question de la dendig® document développe une conception de I'habitamt
repose sur les principes de diversité, d’accegsilgit de qualité, qui va dans le droit fil de tdijique

dite de la ville renouvelée. Cependant, on ne pastne pas se poser des questions. Ainsi, pourquoi
viser une répartition 2/3-1/3? Deux tiers dansblain existant et un tiers sur les extensions
périphériqgues? Pourquoi ne pas envisager l'idéamed’position plus radicale, sous forme d’'une
répartition 3/4-1/4? Trois-quart dans I'existantue quart en extension?

De plus, selon le taux de croissance de la populates taux n’ont pas la méme signification.

En hypothese de croissance faible, un taux élewméptiintations résidentielles dans I'existant parait
Iégitime car les mémes équipements pourront absarhe part plus importante de logements
supplémentaires, sans étre obligés d’en créer régut’autant que les ressources risques d'étre
insuffisantes pour couvrir a la fois les besoing’deistant et des extensions. En cas de croissance
forte, la pression sur I'espace périphérique risdjé&e plus forte, et les opportunités égalemeat,

les équipements de la ville existante risquentre’'@ius rapidement saturés. Mais aucune de ces
hypothéses, pourtant simples (donc fondamentatesyont esquissées. Dans ces conditions, un lien
est a faire entre degré de volontarisme et taugroissance, ou la force de la pression sur des éco
systémes ruraux ou urbains fragiles ou dégradédicAude fixer des ratios de type 2/3- 1/3, d'aitle

non discutés, est ce qu'il ne vaudrait pas miewptt une stratégie de taux en fonction du contexte
et en fonction des objectifs plus généraux visé&amment en terme de type de développement
durable envisageés ?

Car le développement durable n’est pas une finogrc'®est un objectif général qui doit étre affie
approfondi selon la nature et le type de dévelogmerdurable que I'on vise, et selon quel degré
d’acceptabilité sociale et selon quel horizon terapet selon quel lien entre les différents champs
concernés, notamment entre la sphere du logeménsphére du travail, qui reste, quoi qu’on e dis
déterminante..D’autre part, il faut tenir compte d’un facteuccsdal. Aujourd’hui, ce ne sont pas les
volontés collectives qui génerent I'espace, c'éstplace qui, en tant que résultat des processus
sociétaux, donne des signaux aux acteurs, quiaurhés a réguler, satisfaire les besoins la ou ils
apparaissent.
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La capacité “d’encadrement” par I'acteur publitfagble. Elle peut étre percue comme “idéologique”
et se retourner contre ses auteurs, notammendéorensultations électorales...

Dans tous les cas de figure, on peut se demantiebsnne démarche consiste & imposer un discours
fort, mais pas forcement accepté par les citoysagers, ou bien s’il ne vaut pas mieux, mettre “les
cartes sur la table”, et “discuter”... Or, la presfive est un outil remarquable pour le débat pyubhr

il laisse les options ouvertes. De toutes les aranj le véritable outil de la mise en place des
processus, c’'est la capacité a produire de l'esmatlectif. Donc ce sont les moyens effectifs
disponibles qui déterminent en derniére analysapeacité a faire en sorte que le chemin de craissan
effectif se rapproche du chemin de croissanced@ésir

Dans le domaine des déplacements (“Un nouveau sormaur les déplacements en 2015"), la encore,
on percoit une forte volonté d’inverser la tendardse I'automobile vers les déplacements collectifs,
I'objectif étant le doublement de la clientéle @tkeides transports en commun, soit un passagéle 1
millions & 200 millions de déplacements collecifs 2015, un taux de répartition qui ferait “tomber”
la place de I'automobile de 60% de I'ensemble dgdatements en 1998 a 53%, les transports en
commun remonteraient de 8 & 15%, les deux rouagese plus ou moins stationnaires, de 3 a 4 %,
les déplacements a pieds diminueraient, de 29% %,2& qui est plus contestable dans la logique
d'un scénario “durable”. En tout état de causembdion globale est forte, car dans beaucoup de
métropoles, I'objectif est seulement de contenicrizissance relative des déplacements automobiles,
et non pas de la réduire. Mais, est-ce que lasani résidentielle périphérique d’'un tiers du {@a
nombre de logements) qui est programmée, mémelesiest nettement inférieure a la tendance
“spontanée”, qui pourrait étre I'inverse (un tieys existant et deux tiers en extension), est bien
compatible avec une diminution nette de la padtied des déplacements automobiles, alors que 'on
sait bien que c’est ce tiers la qui génére le marinde flux de déplacements par 'automobile ? On
émet un doute sérieux sur le bien-fondé de cetctbgu égard a une certaine permissivité du projet
en matiére de croissance périphérique, en dégiitique le texte dise le contraire.

Ainsi, le bilan gu’inspire la lecture du schéma @stii d’'une prise en considération en demi-tethte
discours de la prospective, tant dans son volatiibgque dans son volet participatif.

2.3. Le lien entre prospective et développement durabl dans
I'agglomeération lilloise

La réalisation du SDAU de Lille est le résultatmprocessus de longue haleine, puisque son origine
remonte a 1993. Aprés les péripéties qui ont saviemise en cause par des associations de défense
de I'environnement, et une reprise du projet dASPDson adoption définitive date de décembre
2002, soit prés d'une dizaine d’années, durée equisoit, n'a rien d'extraordinaire. Mais, dix ans,
c’est, dans le contexte actuel, une longue péricateles processus d’urbanisation vont vite. kque,

c’est que le SDAU arrive, si I'on ose dire, apradhtaille, alors que des processus irréversildes s
sont déroulés pendant cette courte et longue Eéendnéme temps.

Mais inversement, I'avantage de ce temps de mimsst c’est que des visions nouvelles, des
conceptions peuvent évoluer, de sorte que le daosynia fine, peut porter la trace d’'un

affermissement de la pensée, notamment du fait méese problemes qu’il a connu pour son
élaboration, basée sur une approche non linéaile lise de conscience des enjeux.

A cet égard, le SDAU tel qu'il a été approuvé pdridirectement la marque de ces évolutions
successives de la perception de ce qu'il convierfaite pour assurer, dans les meilleures condition
possible de maitrise des enjeux, son développedniéndrizon choisi soit 2015.

A ce sujet, on peut dire, concernant la questioételoppement durable, que la version datée de

2000 avait déja un fort marquage de développemeratbte. On le percoit clairement a travers une
conception visant & renforcer la dynamique de d@pEment de I'agglomération sans accepter les
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facilités de l'urbanisation périphérique a toutngren donnant la plus grande importance a la
thématique de la ville renouvelée, a la qualité cdre de vie, et de l'environnement. La
problématique du développement durable, bien queaffichée comme telle, était déja omniprésente
dans le texte de 2001. Or, le paradoxe, c'est gu'a I'époque, été «recalé » sur un probleme
environnemental, I'affaire des champs captant get siun projet de radiale qui risquait de mettre e
danger cette ressource rare et fragile. En fiaitors reprend la formule selon laquelle « le dilse
niche dans les détails », les auteurs du rappda20@é& n’ont probablement pas été jusqu’au bouade |
logique du développement durable, qui se doit desmboun spectre élargi de problématiques inter-
reliées entres elles selon une approche systénpique atteindre un seuil de crédibilité éleve.
Autrement dit, l'intention était certainement cégimettre en pratique une conception conforme a la
philosophie du développement durable, mais parutléfanalyse systémique, des facteurs ou des
éléments du probleme ont échappé a la vigilance descepteurs du SDAU, de sorte que c’est
finalement 'ensemble qui s’est trouvé en simtile blocage.

Le nouveau texte est a cet égard intéressantanarrien changer sur le fond, la cohérence syst&miq
de I'ensemble en fonction d’'une grille d’analysenpatible avec les principes du développement
durable est renforcée de maniére claire. La congmrades deux textes montre en filigrane un
affichage plus fort, et une recherche en pertinetio@ble et soutenable dans différents points
« sensibles », comme la question des risques tkgigoes (AZF est passé par la), sur les risques
naturels, notamment liées aux inondations ( lesdgs inondations de la Somme y sont peut-étre pour
guelgue chose), et bien entendu, la question dedsource en eau, qui prend la forme d'un
paragraphe qui a été rajouté au début du soustehameérer les ressources pour préserver I'avenir

( page 104 de la version de 2003, qui ne figurag gdans la version de 2001, a la page 100),
paragraphe qui insiste sur « trois points esdentface a des ressources fragiles, il faut prerids
mesures de protection et de restauration partout’est technologiquement possible, il faut avoir
'ambition de réduire encore la consommation, lestgs dans le réseau et mieux utiliser I'eau
industrielle, malgré ces indispensables efforts ayen et long terme, la métropole sera
vraisemblablement dans I'obligation de trouver @ssources d’'appoint en dehors de son territibire.
s'agit, a partir de 1a, de bien mesurer les effart®aliser et d'adopter une stratégie « eau »n@ lo
terme. »

Bien que la question de la pollution en eau pamukemges agricoles ne soit pas mentionnée dans ce
paragraphe, alors que les analyses montrent quéi] & ce sujet, de sérieux probléemes dans cette
région d’agriculture intensive, qui risquent de grodes problémes dans la recherche de nouvelles
ressources en eau en dehors, justement, du territoiSDAU, et bien gu’il n'y ait pas, a ce jow d
SAGE mis en chantier sur le bassin hydrographidfué €n amont de I'agglomération de Lille, alors
que c'est le cas partout ailleurs en NPDC (CF a#iereancement des SAGE et des contrats de riviére
dans le bassin Artois-Picardie de 2004, sourcBRHN), malgré ces questions, la prise en
considération de la question de I'eau a manifestegrempé d’'un point dans le cadre du SDAU 2003.

Cependant, ce qui nous parait plus préoccupaninefstcteur qui rejoint le question de I'urbanisatio
périphérique. Question qui ne se limite pas, conpae enchantement, aux limites officielles du
SDAU. C’est en fait toute une vaste zone qui irdégme partie du bassin Minier qui est impliquée
dans ce processus, ainsi que toute la zone siti@eest de I'agglomération Lilloise, le coeur de
Flandre, et, de l'autre c6té vers lI'est un vasjgaee qui s’étend jusqu’au valenciennois. Or cette
guestion n’est pas traitée dans le texte appropae,plus gqu’elle ne I'était dans le texte antérieur
C’est ainsi que dans le chapitre 5 sur les prirscigénéraux du parti d’aménagement, point 5.2
« renforcer les axes urbains majeurs, et le Saqpsiyer sur la diversité de la trame urbaine etesur
pbles urbains périphériques, et le 5.4 « structliespace par des sites a forte potentialité de
développement », cette question n’est pas abordég.cartes d'ailleurs, sur le développement
économique, page 180, et sur l'accessibilité arizon 2015 (Page 184), n’évoquent pas cette
guestion. Le discours se limite au périmétre du BDalors méme par exemple, que la plate-forme
DELTA 3, qui est le produit direct d'une volonté développement économique de I'agglomération
lillois, se trouve a I'extérieur du périmetre, etdlisé sur la carte dans un coin en bas a gauche,

92



comme si elle ne concernait pas I'agglomératidnidié, ni ses extensions vers le sud, notamment
I'arrondissement de Lens-Liévin.

Ainsi, tout se passe comme si, du fait d'un décgapa priori, on ne voyait pas I'’émergence d'un
phénoméne d’'une tres grande importance par lesciatipins urbanistiques qui vont inévitablement en
résulter. Dailleurs, il suffit, pour se convainale I'existence d’un sérieux probleme, de regataler
carte du recensement de la circulation dans I'Adlasiéveloppement durable, page 90, pour se rendre
compte de I'existence d'un probléme « latent »s: tiafics routiers journaliers en direction de Lens
sont de 60.000 veéhicules/jour soit a peine moiresppur la proche banlieue.

De méme, le « profil » INSEE sur « la mobilitéidéstielle et territoires 1990/1999 » de mai 2003,
page 12, fait clairement ressortir I'ampleur des finigratoires résidentiels entre I'agglomérati@n d
Lille et les unités urbaines périphériques, a sadoi valenciennois a I'est jusqu’a I'Artois a l'est en
passant par le sud (Lens-Liévin, le Douaisis).

Ainsi, le déficit migratoire du Pévele-Mélantois aud, proche de l'agglomération lilloise, mais
extérieur & celle-ci, est entre 1990 et 1999, d&&8rivées (sur I'agglomération lilloise) pour 253
départs en direction de ce territoire. Le PévélaqSx en direction de Valencienne : 1480 départs
contre 4134 arrivées. Vers le Valenciennoisstilde 1480 arrivées pour 4143départs. Sur I'Aribis
est de 5226 entrées pour 6099 départs.

Sur le Douaisis, il est de 5105 entrées pour 533%ds. Seul Lens-Liévin inverse, avec 7.039
départs pou 6.090 arrivées, le Sambre-Avesnd@865départs pour 4967 arrivées. Au total, il est d
41.906 départs résidentiels vers I'extérieur coB8864 arrivées, soit un solde négatif de 8.542r P
une arrivée il y a 1,8 départ. Bien que I'échangé plus équilibré entre le bassin Minier et
I'agglomération de Lille, la tendance dominantel&set I'on a tout lieu de penser qu’elle s'aécél

Par ailleurs, c’est la nature et le profil des ng&saentrants et sortants qui ne sont pas les mémes
Alors que les ménages entrants sont des petitsgagnsouvent des personnes seules, les sortants son
des ménages pluri-actifs. Citons I'INSEE :

« Quand l'analyse porte sur les seuls actifs,dficil avec les espaces périurbains s’accentue en
valeur relative, attestant que dans ce type d'espdastalle des ménages ou des familles comportant
plusieurs actifs ». Le taux d’activité féeminine effiectivement élevé dans les espaces périphériques
Le déficit concerne toutes les catégories sociales.

Les actifs ayant un emploi sont tres nombreux dirpeers le territoire périurbain, pris dans son
ensemble. C'est avec la catégorie « cadres profesgitellectuelles supérieures » que le défiditees
plus élevé. Les cadres de Lille métropole sont memba s’installer en zone périphérique, (1.925)
mais peu d’actifs de cette catégorie effectuerpancours inverse (660). De fait, le taux de migrati
nette est fortement négatif, respectivement del-280 avec Pévele-Mantois, et 624 pour mille avec
Pévele-Scarpe.

Par ailleurs, les classes moyennes (professiotesnigdiaires, employés de la nomenclature des CSP)
quittent volontiers la ville pour s’installer magsment en territoire périurbain. Le déséquilibréreen

les entrées et les sorties est cependant plug fqild pour les cadres. 5.792 personnes ont quiigé L
Métropole pour s'installer dans deux territoiresiymbains et seulement 3.157 ont réalisé le patcour
inverse. Quand a la catégorie des ouvriers, I'éghanigratoire est proche de I'équilibre, les ersrée
d’ouvriers dans Lille métropole n’étant que |égéeafrinférieures aux sorties, 983 contre 1.281.

Ainsi, ce sont les catégories sociales de typescaidprofessions libérales qui ont la plus for@ppnsion a
I'émigration, suivi des catégories intermédiaimas,qui traduit simplement le fait que plus les ng&saont
des ressources et plus ils peuvent traduire enegtelléités de déplacements résidentiels. Dg, plei que
de nombreuses analyses France entiére confirmest,que ce sont les ménages dont les revenudesont
plus élevés qui initient le mouvement de déloctbisavers des périphéries plus ou moins lointaiseasi
guelgues années plus tard par les couches moyennes.
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Les stratégies de localisation ne sont pas les séle® cadres ayant tendance a « dénicher » desmea
caractérisées par leur qualité d'insertion danssites de grande valeur écologique, a un momenéu
niveaux de prix sont encore relativement faibles, marqués par le marché foncier qui corresporal a |
situation antérieure, a savoir la difficulté d’asceét la ruralité ambiante.

Mais l'installation progressive de ces ménages réefeapacité d’autodétermination dans les choix de
localisation résidentielle est suivie par une ceusbciale moins fortunée, dont les niveaux de bdlté&
sont tres inférieurs, alors méme que les prix dweitr montent du fait de l'installation de la préna
génération de ménages.

Leur marge de manceuvre est donc bien plus rédetitel]le dépendent largement de la capacité des
intermédiaires immobiliers a commercialiser dess sdcessibles pour des catégories intermédiaires, e
général dans des lotissements, ce qui impliquerel@ment une stratégie communale en adéquation ave
cette pratique, elle-méme rendue possible parnusdifications de POS opportunément effectuées en
fonction de telle ou telle perspective de gain exif en terme de taxes foncieres et de création
d’équipements collectifs, justement rendus posgibte de telles implantations en masse.

C’est ainsi qu’en une petite dizaine d'années,3paee rural se transforme en espace rural a fiquage
urbain, avant de basculer dans la catégorie des aibaines, ce que la carte de I'Atlas du dévemamt
durable (qu'il faudrait dans ce cas appeler du ldgpement non durable) de la page 91, qui montre
clairement I'extension du phénoméne des aires melaijusqu’a devenir jointives sur un vaste tdrgto
allant de I'ouest a I'est de I'agglomération dde_gur un rayon d’'une centaine de kilometres.

Voila qui démontre amplement que lorsque I'on sendoune assiette spatiale d’analyse qui ne comespo
pas a la réalité des phénoménes de sociéte, od f@eisque d’'avoir systématiguement un train darce
par rapport a la réalité des choses. On prendedait; le risque d’échouer dans son intention aseble
développement durable, alors méme que I'on affichkention inverse.

3. Une expérience de prospective participative darle contexte
de la mise en ceuvre opérationnelle des principes du
developpement durable

Un atelier de prospective a fonctionné sur quattenées, les 23 novembre 2005, 13 décembre, 18
janvier 2006 et 3 mars dans le cadre d’'une étudteamt sur laquestion de la maitrise de la
gestion des flux réalisée par un Cabinet lié au Gaz de FranceiliAuxNotre intervention visait a
donner une dimension long terme a cette étudet oprincipe a été déterminé avant notre
intervention. Le fait que nous soyons intervenu fme que le cadre général a été fixé, et non pas
dans le projet initial signifie que le long terme n'avait pas été pris amsidération dans la
conceptualisation du projet. La prospective esueese surajouter a un dispositif qui existait déja.
Malgré cette situation inconfortable, puisqueresmbres du groupe de travail ne s’attendaient pas

a ce qui apparait comme une « piéce rapportéegsolgpe d’étude a correctement fonctionné.
Eléments de méthode

Les questions clés suivantes ont joué le roleldmfiducteur:
-D’ou venons nous ? Lé&dfets d’inertie, présence du passé, quels soridads qui pesent encore ?

-Qui sommes-nousQuelle identité du territoire, c’est le moi collécQuestion de I'image

-Que peut-il advenir Approche exploratoire. Dérouler le fil de la visi@ollective du territoire.
Que peut-il advenir en 2020 ? La construction desgéquipements c’est 10/15 ans c’est pas si loin
tout compte fait. L'exploration est empirique.
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-Que voulons-nous PPa prospective c’est un détour pour produire dédaision. Scénario volontaire,
normatifs, finalisé (question du vouloir collectif)

-Que pouvons-nous faire Qu’est-ce qui peut étre fait effectivement en tmt des orientations
stratégiques choisies ?

Dans les comptes-rendus de séance, les nomstdegitants sont indiqués. Nous ne les reprenons
pas dans la synthese générale a I'exception dasopssdes experts invités lors de la premiere
seéance.

3.1. La stratégie du développement durable de la N& de Lille

La cohérenceentre politiques sectoriellesLa ville de Lille a signé son Agenda 21 local afie@
trouver les conditions d’un bon niveau de cohérsmtans les politiques de développement durable
entre les partenaires locaux, régionaux et nationBlie vise également a développer une culture
interne dans cette direction.

-L’eau. Lille mene des campagnes thématiques importardesne la gestion de I'eau. Il s’agit
notamment de contribuer a :

Assurer I'accés a tous de I'eau en 2015
Restaurer la qualité des sources

-L’énergie. La Ville essaie de définir un référentiel pouduie les consommations d’énergie,
notamment dans le cadre d’'une thématique importaeteenouvellement urbain en s’appuyant sur
les expériences menées actuellement en Europe.

- Le renouvellement urbain Les opérations de renouvellement urbain doivdreé Boccasion
'intégrer des criteres de développement durable

- La ville comme écosystemineme qui entredans le cadre de la campagne : « Lille ville natyre
basée sur le principe selon lequel la ville esécwsysteme. Il s’agit de ne pas se limiter aux@&spa
verts, il s’agit de comprendre les interactionsreeries acteurs et les flux de ressources. Cette
campagne considerera la qualité de l'air, des sols...

- La réduction des déchets a la sourddabitat durable: lieu de nouvelles pratiques dans I'habitat
et de construction d’habitat.

- La ville compacte La LCMU intégre cette question dans son PLU @8 logements dans les
villes et 1/3 en périphérie).

La prise en considération du long terme

Danielle Poliautre, maire adjointe a I'environnemnen

«Nous nous différencions des pratiques habituelledpnt la logique se situe plutét dans la
« dictature de l'urgence » qui s'impose avant touteéflexion stratégique.

«Nous pensons la ville de demain et, pour cette rais, nous faisons de la prospective, pour

refaire la ville afin qu’elle soit durable autant pour les habitants actuels que pour les
générations a venir».
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« La ville de Lille a déja une stratégie, les atadrs de prospective sont la pour enrichir cette
stratégie ». Ainsi, la prospective n'est pas demsgte a construire une stratégie du
développement durable, mais a « enrichir » celle-ci

3.2. Synthese de l'atelier prospective/développement cable dans le
cadre de la ville de Lille, sur la question de la yhamique urbaine
et des risques d’étalement urben

1) Eléments de situation et tendances a courteterm

1.1 Le contexte métropolitain européen de I'aggioération lilloise
Quatre spécificités en comparaison d’autres meétespeuropéennes selon JF Stevens

C’est une métropole au cceur d’'une région urbania différence des autres régions en France
(87% de la population est urbaine). C’est une amhaine agglomérée dans un espace régional
lui-méme tres urbanisé et dense.

C’est la région de « I'heure de déplacement fem@igéographique de référence.

Limite culturelle par rapport a cette heure dela@&ment : pourquoi accepte-t-on de faire une
heure de trajet pour aller a Paris et une demiehda métro pour aller a un rendez-vous ? Alors
gue I'on refuse d’aller a Arras ou a Maubeuge pauméme raison...

C’est une métropole composée de villes moyennilés est une ville moyenne entourée de villes
tres proches de taille moyenne, qui possédentelgses ville, qui sont dotées de services, etc. La
métropole lilloise est composée de villes autormies unes par rapport aux autres, et fortement
reliées entre elles. Lille est & 15km du centr&debaix et de Tourcoing.

Pourquoi est-ce que cette distance pose un prebEmterme de déplacement alors que, en
comparaison, le noyau de la métropole lyonnais@aussi de 15 km et ne représente pas un frein
pour le déplacement des lyonnais ?

C’est une métropole marquée par une forte mixitdade « Il y a du riche et du pauvre un peu
partout ».

Pas de discrimination territoriale aussi marqué@illeurs (les personnes démunies ne sont pas
forcément en périphérie).
C’est une métropole ayant une forte composantdaarl'intérieur de son propre territoire.

C’est la seule communauté urbaine de France axaatad’activités agricoles : 40 000 ha de terres
agricoles au sein de la métropole (blé, maraichaagterave).

1.2. Les tendances démographiques. L’agglomérationllbise dans le contexte
régional
Les informations communiquées par 'INSEE surdeensement national, dont celui sur le Nord

Pas de Calais, permet de faire le lien entre lidian de I'agglomération lilloise et le cadre
régional, I'ensemble étant resitué dans le cadtiomal.

La population régionale est quasiment stationnd@el999 a 2004 : (de 4.028.000 a 4.032.000
millions d’habitants : +4.00% (+0,15% par an, Fe&an+0,62% an, Languedoc-Roussillon, +1,4%,
PACA 0,87%). Pour donner un sens a ces chifftfagégion PACA, 4,743 millions d’habitants a
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gagnée depuis 1999, 240.000 habitants soit 4h@biants par an, soit dix fois plus que la région
NPDC... Mais le solde ne permet pas de comprendriatteurs clés de cette situation. En effet, il
existe un solde démographique naturel de plusOd@0R habitants, alors que le solde migratoire
est de 15 000 habitants. Les « gens du nord »teojuurs « natalistes » (+0,5 % par an), mais le
solde migratoire trés négatif (comme sur I'ensemidés régions de l'arc nord-est du pays)
explique ce résultat. Il serait trop facile d’imuer le climat pour expliquer cette tendance au
départ vers d’autres régions. Le facteur princigstl sans doute a chercher dans le marché du
travail et I'incapacité du systéme économique isbeda offrir des conditions de travail acceptable
et en nombre suffisant a sa population activeamatent les jeunes. Or la question du marché du
travail ne dépend pas uniquement du marché aupers du terme. Il dépend largement de la
capacité des acteurs collectifs (publics, maisiquivés a travers ce que I'on désigne par le éerm
d’acteurs économiques) a créer les conditionseddynamique suffisante pour absorber les flux
de demande de travail, ce qui renvoie I'expresdmpolitiques publiques adéquates. L’effritement
de la population régionale est ainsi un enjeuectifi majeur. La question du Développement
Durable doit étre pensée dans cette région paorap la guestion du développement tout court...

Dans ce contexte sur les treize principales sitlegionales, six perdent de la population, dont,
dans I'agglomération lilloise, Tourcoing (-0,38%)oubaix est stationnaire (+0,05%).

La Ville de Lille par contre connait une augmeiotatsignificative (+1,19%) et atteint 226.825
habitants, (+14 000 habitants), ce qui peut sepcendre comme un effet d’attraction de la
capitale régionale sur I'espace régional. Maifaleque deux villes importantes de I'aire urbaine
lilloise, Roubaix, 97.223 habitants, et Tourcoir®4,.596 habitants, continuent de perdre des
habitants interroge sur la capacité de la métempalénérer du développement dans des conditions
satisfaisantes (total aggloméré : 415.644 halsifait est clair que I'on voit ici le poids de
I'histoire, notamment de la spécialisation indie#it de I'agglomération, qui continue a peser
lourdement sur I'avenir de I'aire urbaine lilloise

Questions-clés n°1 : croissance démographique etrtsité de Lille-ville.

Le développement démographique de Lille : plud4@®00 habitants en plus a Lille en 2005 par
rapport a 1999 pose des problemes de gestion algnfientation de la densité, et donc
d’équipements collectifs, ainsi que d’augmentationprix du foncier, qui est plus rare donc plus
cher, ce qui a pour effet des risques d’évicties datégories les plus fragiles. Ce qui pose a son
tour la question de I'équilibre social, menaceé patendance a la concentration des ménages les
plus solvables.

Question-clé n°2 : Effets pervers de 'augmentatiode la population a Lille-ville

La question de la redistribution des richessesieginjeu spatial essentiel. Les couches moyennes
quittent la ville. En terme de ressource fiscalest une ressource qui échappe a la ville. Et en
terme de ségrégation sociale, cela renforce leaniemes de ségrégation qui minent la capacité
de cohésion de la société civile.

Tout ce qui est fait aujourd’hui pour 'amélioati qualitative de la ville a pour conséquence la
hausse du prix du foncier d’ou I'enjeu de conséruiu logement social en centre urbain. La mixité
est la grande question. Il y a des limites foétés mixité sociale.

Sur le plan de 'aménagement de I'espace, il faitidévelopper des politiques qui rendent plus
facile un principe de transversalité des politgjpebliques locales. Il faudrait des structures qui
rendent possible une meilleure coordination loealie les politiques sectorielles.

Point-clé n°3. Le taux d’emploi de Lille-ville esffaible.

Il y a une forte densité d’emplois sur Lille, magsne sont pas forcément les lillois qui en prafite
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Inversement les lillois travaillent de plus en péukextérieur de Lille, 40% des actifs seulement d
Lille travaillent a Lille. Quelle est la capacitédllillois a garder leurs actifs sur Lille ? Lijwue le

réle de pble d’emploi pour I'ensemble de laire airte, ce qui entraine inversement une
dépendance des autres territoires a son égare Seetation, qui est a I'origine d’'une part majeure
des déplacements n’est pas conforme aux principedeloppement durable. Elle est a 'origine
d’'une multiplication des flux de déplacement peadel et d’'un engorgement automobile
permanent dans la ville centre. Comment invemséendance ? Est-il possible de s’appuyer sur la
structure polynucléaire de I'agglomération pourndex la donne ?

1.3. La question de la mobilité et des déplacementians le contexte de l'aire
urbaine

Du fait de la structure multipolaire de l'aire ambe de Lille et de sa diffusion progressive
vers les autres poles urbains proches, l'aire nebde Lille tend & se rapprocher des aires uekain
de Douai/Lens, Valenciennes/Saint-Amant et Armeesi@lazebrouck. L’aire urbaine de Lille
s’assimile de plus en plus a une région urbaine a@es écarts de densité important : aire de Lille
1.800 hab/kmz, autres bassins d’emplois : 800 Imad/k

Point clé n°1 : Les flux de migrations quotidienes s’amplifient. La tendance est orientée vers
la hausse

On constate que le poids des flux de mobilité umba&intrants et sortants sur I'agglomération liois
s’accroit sans cesse, car les migrations alteraautet de plus en plus fortes et sur des distatees
plus en plus longues.

Il existe un lien entre la localisation des empktises mouvements pendulaires de la population. 86
000 actifs/jours entrent a Lille pour travailler 26%). 36 000 actifs sortent de Lille pour traaill
(+ 65%). Il existe de forts échanges entre leewillle I'aire urbaine lilloise. Les actifs résideats
Lille vont travailler sur les bassins d’emploi vios. Les liens Lille/Villeneuve d’Ascq sont plus
forts que les liens Lille vers Roubaix/Tourcoingqua@t aux tendances des modes de transport dans la
ICUDL par rapport & d’autres métropalea constate quéa voiture est le mode majoritaire, et
;ﬁprésente un poids relatif supérieur a celui genLet Marseille, au détriment de ces deux
etropoles

Point-clé n°2. Les migrations résidentielleDe 1990 a 1999, on a constaté un déficit migratdére
41.000 personnes, qui a été particulierement éewnd les classes d’age jeunes (30 ans et plus) en
faveur des zones périurbaines.

L’attractivité de la population s’exerce jusqu’eitd?die. Depuis 10 ans, un tiers des habitants sont
de nouveaux arrivants a Lille et Lille Est.

Actuellement ce flux migratoire vers I'extérieutemdance a diminuer, tout en persistant. Il cortvien
de gérer les conséquences de phénomeénes quiront aoe forte accélération dans les années 90.

Points clés n°3. Les ménages concernés par les apaments de lieu de résidence sont pour plus
du tiers composés de ménages a faibles revenus.

|Le 1/3 des habitants qui va s’installer a I'extéride I'agglomération a des revenus modestes

On observe un chassé croise entre les arrivante serritoire de la CUDL et des habitants de la
communauté urbaine qui vont s’installer sur ufi&’ douronne. En ce qui concerne les « départs » :
quels processus de précarisation en résulte edecpsobleme d’emploi de ces ménages qui ont des
taux de dépenses fixes élevés, tant du fait dunweldes remboursements bancaires que du montant
des dépenses induites (dépenses d’entretien duaptmnobile des ménages, codt annuel moyen du
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carburant, (qui tend a dépasser le colt des dépatisgentaires des ménages) colt d’entretien des
pavillons...

Point-clé n°4. Le taux de motorisation des ménagelaccroit

Le PDU fait état d’une tendance au doublement donbwe de véhicules sur Lille d’ici 2015.
L’augmentation du niveau de vie et I'organisati@nl’@space se traduisent par une augmentation du
nombre de voitures par ménage et non pas par ugemtation des transports en commun en
décalage par rapport a I'évolution des déplacemiedisiduels. Il existe un document relatif a la
mobilité résidentielle et I'évolution des territeg entre 1990 et 1999. Comment inverser cette
tendance d’équipement en voiture ?

|Point-c|é n°5 Continuité physique et discontinuité en terme de d&ssin d’emploi. Impact sur les
déplacements

Il y a de plus en plus une continuité physiqueeentines d’emplois (le bati) y compris sur des zones
assez éloignées de I'agglomération lilloise, notamirentre certains espaces du bassin minier et
'agglomération. Cependant une partie des mouvesn@endulaires ne va pas dans le sens
Lille/périphérie, mais dans le sens centre destwiffts bassins d’emplois/périphérie. Comment
renforcer les mouvements des bassins périphéragidacon a réduire les mouvements pendulaires
entre les centres de I'agglomération et sa périptrer

Cependant, il existe une autre catégorie de dépkaces, non pendulaires, liées a des pratiques
sociales de plus en plus individualisées. La teoelaast de faire du « zapping spatio-fonctionnel ».
Telle fonction, tel lieu, tel type de déplacemepimiktile-fonction, et inversement une évasion
croissante hors espace de vie quotidienne immédiatpart de ces déplacements dans I'ensemble
des déplacements va en s’accroissant, lies auxatieps des ménages, a la faiblesse des
équipements locaux des espaces périphériquesaetariplexification des modes de vie familiaux,
basés sur des logiques temporelles spécifiquesiearbre de chague ménage, entre le couple et les
enfants.

Point-clé n°6. Mobilité et Plan de déplacement demntreprises

La question de la mobilité et des plans de déplactmles entreprises : les gens habitent plus ®in d
leur lieu de travail qu'auparavant. Les transportividuels prennent une place croissante a mesure
gue I'espace résidentiel est plus diffus et plogéké des lieux de travail, eux-mémes de plus es pl
diffus sur 'ensemble de l'aire urbaine, ce quiuédl’autant I'efficacité des transports en commun,
qui impliquent au contraire une certaine conceiutnaautour des axes de transport. Le co-voiturage
pourrait étre une réponse partielle, mais reetle probleme

Point-clé n°7. Mobilité et parti d'aménagement

La mobilité est largement la conséquence du paamnénagement a I'échelle de I'aire urbaine
lilloise, notamment en ce qui concerne I'étalemabiin. Le principe actuel est le suivant : 1/3 des
constructions prévues dans les dix années a venifersnt hors de l'urbain existant, et 2/3 a
I'intérieur des périmetres existants. Or ce rateshpas un ratio volontariste, il reflete la sttaa du
marché. Est-il possible de passer des 2/3 aux $geiauwle I'espace existant, et d’'un tiers au quest d
espaces périphériques ?

Point-clé n°8. Ville compacte et transports doux

La localisation de I'habitat doit prendre en comlgi® transports doux (vélo, circuit a pied, eter),
lien avec des économies de charge (chauffage egaydans le neuf et dans I'ancien, ce qui pose la
question de la densité, et la thématique de la edimpacte. Il faut recréer du lien entre les dgrart

et ne pas faire de la voiture le seul moyen desprari et le seul lien entre les différents espaees
vie.
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Point-clé n°9. Les anticipations des relations hatzts travail.

Il convient de ne pas poser cette question a posteune fois que les opérations sont faites.
Inversement il convient d’anticiper les flux densports, ne pas se poser la question uniguement
lorsque les salariés ont déja organisé leur modeadsport entre le domicile et le lieu de traviad.
place de la mobilité est trés importante, des fétde la décision, de création d’un quartier. Quand
on envisage de créer un nouveau quartier il fayioser la question en amont : comment on va y
parvenir? Les transports collectifs font partidalproblématique de la vie de quartier. Les trartspo
publics sont un vecteur de lien social.

2 Tendances émergentes entre societé et processhanisation. Propos
et prises de position des membres de I'ateliemplications a long terme
sur la problématique du développement durable

1) Société-demographie

Sur la base de différentes enquétes réaliséesinéert auprés d’'un public de jeunes, il apparait que
les jeunes sont trés attachés a leur région. tldeons racines, un mode de vie Iégerement diftéren
du mode générique national, c'est-a-dire, plusna&Fierers un esprit de solidarités familiale et
intergénérationnelle. lls sont attachés a leursnescdu nord. Mais s’ils doivent quitter leur
commune de résidence familiale, voire leur régilsrge feront sans hésiter.

lIs souhaitent travailler a plein temps, n’ont gesgrandes ambitions salariales, mais tiennent a la
stabilité de I'emploi. Ne sont pas attirés parrievail en usine, le statut d’ouvrier véhicule une
mauvaise image, veulent travailler dans les métersertiaire. Ills considerent que le travail passe
Iaprés la vie de famille. La famille d’abord commeusé¢ de la vie sociale. Leur désir de stabilité,
conforté par I'idée d’avoir un « métier » est unilsait partagé, bien qu’ils se doutent que la stabil
est un leurre.

lIs veulent apporter une contribution a la vie éouomue et sociale de leur région, mais
reconnaissent que la concurrence par rapport donore réduit de postes risque d’avoir des effets
de mise a I'écart d’'une partie d’entre eux.

D’ou l'aspiration a faire des études comme garamtiestabilité et d’insertion professionnelle. Mais
les études sont percues comme le parcourt posbibie partie seulement des jeunes, en faveur soit
des plus fortunés, soit de ceux dont le parentsdeane les meilleures conditions pour accéder aux
études, d’ou un sentiment d’inégalité des chances.

2) Consommation et société

C’est la capacité des usagers a consommer matste la société, bien davantage que leur choix
en tant que citoyens. Le constat général est itdffsement des organisations collectives, dans le
travail (les syndicats) comme dans la vie horsdital’individualisation des comportements est la
regle, le phénoméne NIMBY en est l'illustratiored Agendas 21 qui visent a redonner au citoyen
toute sa place dans I'organisation de la vie qiertite doivent aller & contre tendance par rapport a
une tendance lourde, ultra dominante, qui risquenelegpas suffire pour orienter la vie sociale
guotidienne dans une autre direction.
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Derriere une approbation de facade, on se dguéela capacité a transformer les bases de la
société par ce moyen est limitée. La sphere produu sens large) échappe largement aux acteurs,
et méme la spheére de la répartition des revenugstjtres liée a la sphére productive.

Dans la sphére de la répartition, qui a des efifi@tsédiats sur le plan des revenus et donc quirest e
relation directe avec la sphére de la vie quotitiiera tendance est plutét a I'accroissement des
écarts. L'effet au niveau de la vie quotidienne @dti de la ségrégation croissante, les plus aisés
étant les plus mobiles, ils ont tendance a quldsrespaces de mixité relative d’origine, ce qui
accentue les processus d’enfermement sociétaux.nio@ss aisés parmi ceux qui tentent leur
chance en quittant les quartiers anciens manifeatedésir d’ascension sociale. lls en paientibe p

au niveau de leur vie quotidienne, mais ils fonfpéri de « s’en sortir ». Des populations plus
favorisées s'installent dans les centres villeghetssent les plus pauvres du fait de 'augmemtatio
des loyers et des prix du foncier. Une catégoriereiveaux pauvres apparait : ils ne peuvent ni
accéder a la périphérie urbaine ni rester dangueastiers anciens. lls n’ont plus leur place dans |
ville. Méme les opérations « sociales » des quaréa reconversion sont inaccessibles pour eyx. Il

a toute une partie de I'ancienne classe ouvriéresfuexclue du systeme d’intégration sociale ear |
renouvellement urbain. 1l ne lui reste plus qu@utrer des espaces d’acceptabilité, que I'on trouve
encore dans les quartiers tres défavorisés, éaises par de I'habitat plus ou moins insalubre ou
sans confort. Finalement, le processus actuelmpas sur le mode du développement durable, ety
compris sur le mode du renouvellement urbain arfatquage social affiché, ne fait que renforcer
les inégalités, méme s’il permet I'intégration ddupartie des couches défavorisées, celle dont le
niveau de stabilité en terme de statut professioestela plus stable. Les autres sont les nouveaux
déclassés sociaux.

3 Production et société

Il existe un marché industriel autour du dévelopgeirdurable, qui est pourvoyeur de nouveaux
métiers, de nouvelles pratiques, et qui sont vivgmacités par des organismes collectifs comme la
CCl de Lille.

Les acteurs collectifs (patronat) ont conscienaeltpn peut faire de gros progrés dans les prosessu
de production, par exemple dans ['utilisation dénérgie, dans l'utilisation des ressources de
proximité, quand c’est possible, par rapport awssoarces qui viennent du « lointain », ce qui
entraine une diminution relative de la productienaD2. L'utilisation des ressources locales permet
de plus de diversifier '’économie régionale et @@uire son degré de dépendance externe.

Sur un autre plan, la moitié environ des entreprig@&ées ne vivent pas plus de deux ans, ce qui
représente un énorme gachis. Il faut donc agir péduwire ce taux et ne pas considérer que I'échec
d’un créateur d’entreprise doit le dissuader daseer dans une nouvelle expérience, en partant du
principe que I'expérience permet de rebondir.

Il convient de valoriser au maximum les métierd'aitisanat, ce que font les chambres de métiers,
car ils représentent un potentiel d’emplois tr@gartant.

L’organisation dominante des entreprises, qui es$éb sur un management, favorise une
organisation verticale et la recherche d’une prtdité maximale. Ce n’est pas la seule possible. Le
développement durable passe aussi par la remigeestion des organisations de travail.

Le systeme productif et les nouveaux comportemsoié intiment liés. Par exemple, la tendance
lourde du « moins cher possible » a des effetgutgatants sur le systeme productif. On peut citer
le textile pour exemple : on ne peut pas vouloiveder moins cher des produits venant de Chine et
faire en méme temps du développement durable. bgpagne sur I'alimentation a montré qu’l
fallait en moyenne 3000 km pour produire un repesg/en. Il doit étre possible d’envisager un
systéeme productif agricole qui soit économe eraiitde type consommation énergétique.
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Il faudrait que les agendas 21 puissent avoir et eabn seulement sur la sphére de consommation,
mais aussi sur la sphére productive. Or cette spd@Erappe largement aux acteurs et aux citoyens.

4 Gouvernance, démocratie et pédagogie du développemelurable

L'une des limites du développement durable tientaaquestion de la gouvernance et de la
démocratie. Beaucoup de propositions restent drejacsans appropriation de la part des élus et de
la population. Il est important de développer ugadagogie du développement durable, par exemple
sur la question de I'eau et de I'énergie. Le déguedonent durable n’est pas une pratique qui se
diffuse sans efforts collectifs. Les prises de c@mge, dans la population, se font petit a petit,
souvent avec une accroche de leur part. L'objet adaspagnes thématiques de la ville est de
mobiliser la population autour de ces questiormjver les moyens de relier la vie quotidienne des
gens aux grands enjeux. C’est véritablement ungelleuculture qui est en jeu, et qui demande une
vision globale, car le développement durable vaeacbntre de la facilité, et d'un certain état
d’esprit, portée par I'économie de marché. Il cenvide développer les pratiques par I'exemple.
Ainsi, en est-il de I'éclairage public (42% d’énerggconomisée par lI'usage d’ampoules a basse
intensité). La ville sert d’'exemple et d’autredesl veulent faire la méme chose. L'expérimentation
doit étre partagée, bien pensée, répondre a caraest

Quelles implications sur les politiques d’aménagenn ?

La question de fond est de savoir jusqu’a queltdem politiques d’aménagement sont capables de
prendre en charge des questions aussi fondamemakd’organisation du systéme productif,
sachant que les bases de cette organisation dépededogiques qui ne sont pas locales (ou
régionales), méme pas nationales, mais européatmasndiales, ou les processus de répartition
des revenus, les modes de vie et de consommatisar gn autre plan les logiques qui déterminent
les mécanismes de la gouvernance. Jusqu’ou fairedole curseur du développement durable ?

Un premier volet concerne la question d’évaluatim I'impact des politigues publiques et
notamment celles qui intégrent les principes dwetigppement durable. Bien que des progrés aient
eu lieu, on est encore assez loin d’'une capacé#¢atiiation liée a la mise en oeuvre des politiques
du développement durable spatialisé. Il est enqudigr difficile de faire le lien entre une action
déterminée et son impact sur le terrain, car dijpaue les différents documents ayant un marquage
sur le terrain ont chacun leur logique propre [BJPde 1999, le SDAU de 2001, 'Agenda 21 de
2005, le SRADT de 2006...). Ensuite chaque typectiia a sa logique propre (logement,
transport, équipement), de sorte qu'il est diféiail’évaluer la relation entre une action et soeteff
pratique.

C’est donc un projet global qu'il faudrait pouvawaluer et non pas une somme segmentée
d’actions, ce qui implique que I'on puisse raisanpa « paquets cohérents spatialisés » et refatifs
une structure unique engagée a un moment donnéndpstet donc une coordination globale et
transversale entre toutes les actions.

Mais le fond du probleme, qui a été bien effleuedd I'atelier, c’est que l'univers de I'action
collective ne prend dans les « mailles de sessfileqju’'une faible partie de I'ensemble des
déterminants qui produisent une société localisé®e moment donné.

Est-ce que, néanmoins, sur la base de ce leviestipossible d’enclencher un processus qui
permette, comme par effet de percolation, de pats@ mode a effet limité, dans une sphére
limitée, qui est celle de 'aménagement, a unesfaamation de la société plus générale, bien que
limitée a I'aire géographique de sa mise en ce@vre.

C’est naturellement un pari, et c’est le pari qu&/ille de Lille tente de faire, et c’est ce quéethit
avec des opérations de renouvellement urbain anfarquage de développement durable (quartier
sud), qui sont parmi les premiéeres grandes opéati'urbanisme de grande métropole allant dans
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ce sens. Si c’est une pratique du pas a pas,widsbn pas en avant, qui peut faire « sens ». Comme
sur un autre plan, les autobus a bioéthanol quite¥g d’'une transformation des déchets ménagers.

Si I'on s’appuie sur le discours des responsathéela problématique du développement durable, il
est clair que I'habitat est un enjeu fort du dépplement durable car il entre en résonance avec les
trois piliers du développement durable et parcdl @st largement sous le pouvoir de décision des
acteurs publics et des responsables politiquesixoca

Ainsi, selon ces acteurs, sur le plan socialfault viser un meilleur équilibre, une plus grande
mixité sociale suFensembledu territoire métropolitain et pas seulement syrdemetre de la ville.
Cette recherche en mixité doit devenir un leviepartant de la construction neuve. Le probleme,
c’est que I'on n'a pas de moyens juridiques d’imgrosette mixité (qui aurait plutdt tendance a se
réduire a une peau de chagrin dans le contexteelaetef. 'amendement sur l'inclusion de
I'accession sociale a la propriété dans le critkr®e 25% voté par le Parlement). On ne dispose pas
des leviers juridiques pour imposer les 25% de rgds sociaux a LilleCe n’est que par une
volonté politique que I'on peut I'imposer.

Les élus ont maintenant pris conscience de la si#éede densifier la construction sur 'existant.
L’époque de la fuite en avant en faveur des espaoasbatis est terminée, que cela soit dans
I'agglomération ou a I'extérieur de celle-ci. llynaura pas par exemple de nouvelles négociations
avec les agriculteurs pour trouver davantage deiéonll va falloir batir avec le foncier déja résé.

Les études montrent que la partition 1/3 - 2/3 ereespond pas a une forme de volontarisme, c’est
un ratio qui traduit la logique du marché. C’esgoe se passe en moyenne nationale hors impulsion
en terme de politique publique. Le tiers bati emezawon urbanisée correspond a une forte
lugmentation de I'espace construit & la périphdgs zones urbanisées convient donc de

« durcir » ce ratio en faveur de la part existabt®njeu majeur actuel, dans I'agglomération Idlej

est de construire dans les parties les moins atteacde I'espace urbanisé, d’ou une réflexion a
mener sur la construction sur des friches induksiece qui pose la question de la dépollutiodest
son codt.

Enfin, il existe une conscience de I'importance dfvelopper des outils innovants. Ingénierie,
prospective et observation sont les parents pawessprojets. Ce n’est pourtant pas celles qui
coltent le plus cher, loin de la. Mais ce sontesetjui sont les moins reconnues. Bien souvent on
reconnait I'intérét pour des formes d’observatiomsovantes, comme la question des inégalités
écologiques, mais il n'y a pas de moyens accordasguestion de l'ingénierie intellectuelle du
développement durable est un enjeu essentiel gprofondissement et de la diffusion de la
problématique du développement durable.

Quelles marges de manceuvre ?

Les marges de manceuvres sont étroites, a la fiexctboement (les moyens financiers sont limités,

alors que le DD représente un surcodt d’investiesgnype HQE, et que le colt de la reconquéte
urbaine est tres colteux vu son passé industiedc des effets pervers sur le foncier en
conséquence d’'une amélioration du cadre de vigdagiers centraux...) et sur le plan individuel :

les comportements des ménages ne vont pas daassl@s la durabilité spatiale et consommatoire,
la pression du systeme marchand sur les comportenest forte, les ménages « produisent »
I'espace, quand, pour assouvir les réves de leepathison-dans-un-coin-tranquille ils migrent a 10,

20 km du lieu d’origine.
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Mais si ces marges sont étroites, elles ne sonhyiéess, car il existe des facteurs qui poussdat a
remise en question du mode de vie dominant dédiage antérieure le colt individuel de gestion
des lieux de vie périphériques risque de s'acaoicolt de I'énergie, multivoitures.). Le
vieillissement démographique crée des besoins anp@&ments, en services, par crainte de
l'isolement, qui incite au recentrement urbain.dogit d’entretien des logements individuels est de
plus en plus élevé. Le colt du crédit est inszrtune pente en hausse. Les revenus stagnent alors
qgue les modes de vie gardent la trace des habiglda période antérieure, ce qui peut « faire
réfléechir » les ménages a revenus moyens. Le cantgnéral pese en faveur d'une plus grande
prise en considération des risques technologigaas tévolution des écosystemes globaux (effets
de serre) et locaux (dégradation de I'environ). tlfbut de prise de conscience du codt de
I'empreinte écologique et des gachis environnementexemple : I'eau, le chauffage) existe dans le
public.

Que faire «ici et maintenant» ? D’'un développeméndurable «au fil de l'eau» a un
développement durable « offensif »

Le développement durable est souvent critiqué cordtaet un mélange de carpe et de lapin, un
compromis entre les logiques dominantes du déveloept (non durables) et des logiques
alternatives qui se voudraietitirables, sans pour autant s’attaquer aux causgéveloppement non
durables

La vision standard du développement durable ditibkfa pourrait laisser la place a un
Développement durable« fort », faute de quoi, egue, dans 10-20 ans de s’apercevoir que les
efforts fournis auront été insuffisants pour chanigedonne : on restera donc « sous un seulil
drefficacité significatif », car le tendanciel nia pas été infléchi de facon nette

Que signifie un programme de développement durshiorial « fort » c'est-a-dire ambitieux?
Les trois spheres habituelles du développemenbtiudeviennent cing.

1) Economie

L'impératif du développement de I'économie locale régionale perdure dans un contexte
d’économie hyper ouverte et par rapport a des paysrgents qui ont le méme profil de spécialité
que le NPDC. Mais cette région doit se démarquer pigys eémergents en terme de profil
economique au risque de plonger dans une nouvidle de structure qu’il serait difficile d’enrayer
car la présence de I'Etat providence s’estompduiegn plus et la région a déja largement bénéficié
de l'aide collective. D’ou l'exigence de développnt endogene autoporté par les forces
économiques et sociales locales.

Cela passe par une plus haute priorité donnée conidmie de la connaissance, et sur le
développement de secteurs a haute valeur ajout#s, que d’autres régions ont des potentiels de
recherche de base appliqués plus importants.

Cela implique de peser sur les systemes produetifde services locaux en terme technique,
organisationnel, de localisation, et d’innovatioechnologique, afin de baisser les intrants
énergeétiques, les ressources non renouvelablesratedix se positionner sur les marchés (exemple :
le pdle de compétitivité textile).on doit par exdenp

Développer un secteur productif industriel oriemégs une plus grande durabilité ex: un secteur
automobile en fleche sur la question des éconod¥e®rgie, ou encore

Développer I'économie résidentielle et renforé&conomie marchande des services a la personne,
encore insuffisamment développés dans le NPDC.
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2) Social

La politique économique et sociale doit étre mée de facon a fixer les jeunes actifs, ce qui
impliqgue un marché du travail capable d’absorber Besoins en travail des jeunes (lien avec
I’économie, notamment dans les services, I'artisaaapetite industrie). Ceci afin de recréer des
solidarités locales intergénérationnelles fortessafjue les jeunes vont devoir « porter » de fortes
générations de retraités qui vivent de plus en pbnmgtemps, en se fondant sur une tradition
d’entraide locale liée a I'histoire industrielle thrritoire. On, doit développer des politiquesiales
d’insertion, en lien avec la formation, et apprafw la «pédagogie» du développement durable
dans la société civile afin de modifier les comeorénts.

3) Environnement

Les Agendas 21 doivent étre plus exigeants entgudgi profils environnementaux et paysagers, de
préservation des écosystemes, de contribution denéd&ropole lilloise a la lutte contre le
réchauffement planétaire, par la diffusion de ldture de la protection de I'environnement

(considérer la nature comme un « jardin » donttaie dépend de 'Hommeg)

4) Espace.

Il convient freiner davantage les processus d’esitgnurbaine spontanés, d’éviter la sur-mobili&é (|
zapping urbain) en renforcant la diversité des gguents au niveau des quartiers et des podles
centres, alors que le caractere polynucléaireadglomeération incite au contraire a la multiplioati
des déplacementéutre mesure : élaborer I'’Aménagement de I'esgadeur du jeu: déplacement
piétonnier/vélo/ Transport en Commun de facon @nemutile 'usage de la voiture dans la vie
quotidienne, ou encore : réduire les couples deratiims alternantes Habitat-Travail, grace au
développement des TIC (passer des «immeublesigeteit » aux « quartiers intelligents »).

5) Gouvernance
On doit renforcer la qualité et I'intensité du digile entre les acteurs techniques et politiqués et
société civile en créant les conditions d’une pgrétion active (plus active) de la société cidéns
la préparation aux décisions, (« latéraliser »pleltiqgues publiques locales contre la tendanca a |
« sectorialisation » endémique), créer des entigégestion a I'échelle des enjeux de type région
urbaine lilloise et non pas agglomération lilloiface a des menaces nouvelles et aux inerties dans
les systémes et les comportements, il faut setnbledurcir» la problématique de la durabilité, et
ne pas se contenter de « faire comme tout le mentdaut innover, étre imaginatif, encore plus
ouvert a la société civile, et faire du développentirable une fagcon de « ré enchanter le monde »
dans le monde « gris » qui semble étre nétre.
La question est de savoir quelles sont les madgesanceuvre réelle, et comment définir des
objectifs acceptables par la population et la&tédtivile locale.
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Chapitre 2. Une expérience de prospective entre edhniciens »
de l'aire urbaine d’Aix-Marseille centré sur la problématique
du développement durable territorialise.

2.1 Analyses

1 Développement durable territorial en Région PACA

Le portail des Agendas 21 concernant cette régistirelativement peu disert, alors que c’est I'une
des régions a la fois la plus riche de France endeale biodiversité (probablement le plus grand
nombre d’especes végétales du pays) et I'une deissfralgiles du fait d’'une occupation de I'espace
peu compatible avec les principes du développerdaerdble. La croissance démographique trés
importante que la Région PACA connait depuis plusiaglécennies, sans changement de rythme
apparent actuel et provisionnel, avec une surchdégeographique sur la zone littorale et rétro
littorale alors que I'arriere-pays a tendance &ider de sa population, et un mode d’occupation de
I'espace qui donne une large place a I'habitatviddiel, a la dispersion des fonctions urbaines,
laquelle implique par voie de conséquence une Slisation des transports individuels, comme
facteur de liaison et d'articulation entre I'ensdéenbles fonctions socio-économiques de la vie
quotidienne.

S’il y a en France une région dont I'organisatiom ltespace engendre des processus de non
durabilité, c’est bien la région PACA, non pas anttque cadre institutionnel que comme espace
sociétal. Ce qui ne veut pas dire, loin de la, tpseacteurs publics se désintéressent de cette
question. Mais les logiques dominantes sont akédsin dans une direction, ont produit de facon
tellement prégnante des situations que I'on pedatifigr de structurelles, ou encore, qui ont attein
de tels effets de seuils dans le sens de lirréhviété des logiques d’organisation et de
fonctionnement de I'espace qu'il est probablemess difficile de faire marche arriere, ni méme
envisager, du moins a court terme un changemetragtoire significatif. Le cas de cette région
illustre jusqu’a la caricature ce qu’'un modele dealoppement de type « californien » peut produire
et engendrer dans le sens de processus cumutatifs,'on veut de cercles vicieux. L'espace a été
congu autour de l'automobile comme facteur clé diagonnalité de la vie quotidienne. Sans
voiture, que cela soit dans I'aire marseillaisswatle « grand delta » ou sur la Coéte dite d’Azu,
individu est littéralement perdu. Il ne peut niréases provisions alimentaires ordinaires, ni aler
son travail, ni se rendre dans les espaces dédietomirs. La vie sans la voiture, sur une bonne
partie de I'espace littoral est quelque chosetigui de I'impossibilité. Mais dans l'arriere pags
moyenne montagne, ce n’est pas mieux pour dessaingerses : les vastes espaces de la Provence,
de la Haute Provence, et des Hautes Alpes si adiesralu point de vue des paysages, sont des
espaces humainement appauvris, et écologiqguemetdrgger, du fait de la fuite des populations
paysannes vers les grands centres urbains, comenua abandonnée, livrée a elle-méme. Ainsi,
entre la sur occupation de I'espace littoral etordttoral, I'occupation a faible densité des een
interstitielles entre les poles urbains, qui er fies espaces de ni villes ni campagnes sur desvast
portions du territoire régional et les désertsics@conomiques des arriere-pays en déclin, I'espac
régional n’est nulle part correctement organisérppport aux principes du développement durable,
notamment sur la base du critere de I'éeconomiespdiee. L'espace, dans cette région, a été
longtemps considéré, par facilité ou par laxisnoenme la variable d’ajustement de I'ensemble des
autres variables socio-économiques, en quelques sodtrumentalisé au service des autres
parametres.

Il'y a quelque chose d’assez paradoxal dans datteien, sil'on veut bien se rappeler un instant
gue toute I'histoire longue de cette région (etildars autant le Languedoc-Roussillon) est
totalement structurée par la ville, par I'urb gréomain : I'histoire de cette région, c’est I'higt®
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|de ses villes et de ses villages, denses, setlgéses rues étroites, faitaussi bien pour se protéger
contre les ardeurs du climat que contre les enn@epssSarazins..), pour économiser les ressources
collectives, I'eau notamment, pour ne pas empmgietes sols agricoles, durement mis en condition
de produire quand ils étaient bons pour la prodactgricole, et sinon, pour assurer dans les
meilleures conditions écologiques possible, I'étgvasur des sols qui impliquaient un élevage
extensif du fait de la pauvreté des sols. Et, lle,vte n’est pas seulement un effet d’'un systeme d
contraintes, c’'est aussi I'expression d’un prieaile désir, avec la place centrale pour se rererontr
les mails bordés de peupliers pour déambuler @aiehfe, les rues étroites pour se parler d’un morch
a l'autre, ou d'une fenétre a I'autre. Un mode @& une civilisation que des auteurs comme Pagnol,
Mistral, ont magnifiés.

Ainsi, c’est dans cette région, marquée plus quéetautre par la civilisation de la ville, de l&éci
faite pour I'expression, la parole, le lien socialrencontre, la communication vraie, faite sur la
reconnaissance de l'autre, la participation de taua vie commune, dont la fontaine pour les
femmes, le jeu de boule et le café pour les homenesont les incarnations sociales et poétiques
( qui pourrait donner I'image d’'une société assexhmste, qui I'a été sans I'étre vraiment tant la
place de la femme était grande dans la sociétéitnagelle du midi), cette sociéte 1a, et cettdevih
semble ne plus étre qu’un décor de théatre pompéens du nord en quéte de couleur locale. Une
société semble avoir volé en éclat, ce qui, daile peut donner un élément d’explication aux
comportements idéologiques assez connus d'une bpart& du corps électoral, que I'on peut
interpréter comme une sorte de refus radical et eapoir de retour devant une société qui e fait
sur la segmentation, 'anomie, l'isolement et lppart marchand des uns avec les autres.

Le paradoxe du paradoxe, c’est que l'aspiratiordéxeloppement durable est d’autant plus fort,
pour guelques uns du moins, qu’on en est loin,Igmene sait plus tres bien comment reconstruire
une société urbaine viable et vivable pour tousteHa perte irrémédiable des valeurs du passe et u
futur produit qui est la négation du lien sociat-ee qu’il y a une place pour un autre modéle de
société urbanisée ? C’est la question qui est vepoatanément a I'esprit des sept/huit personnes,
toutes membres d'organismes publics de l'aire udbade Marseille: Ville de Marsellle,
Communauté Urbaine de Marseille, Agence d’'urbaaiGAM), des représentants qualifies de
plusieurs administration (DIREN, DDE des BouchesRhone, DRE PACA) qui se sont réunis
pendant six mois a travers 5/6 séminaires d'étpdes « réfléchir ». Réfléchir, c’est-a-dire prefit

de cette opportunité pour « dire » ce que I'exp&gedonne a penser, sans gque ce dire puisse étre
confondu avec le «dire » officiel (de I'Etat notaent). Sorte de moment entre parenthese, que
nous allons essayer de rendre, aussi fidélemenpaoggble, avec une contrainte toutefois, qui était
de ne pas divulguer I'identité des personnes, pacisde discrétion, bien que ce qui est développé
ici ne révele aucun secret d’Etat. Il faudra dan¢on veut bien, nous faire confiance.

2 Données de base sur les logiques de polarisatmétropolitaines

Quelqgues données de bases permettent de situégitan urbaine marseillaise dans le contexte
européen.

L’indicateur du PIB par habitant du départemess 8ouches du Rhéne en 1999 est de 20.700
euros par habitant. Celui de la région PACA esR®00 Euros. Comparaison avec : les Région
Rhéne-Alpes : 24.200 Euros, Région Languedoc-Ribaissi18.600 Euros. Ligurie : 25.000 Euros,
Piémont : 26.500 Euros. Catalogne, 24.000 euros.

Ces comparaisons ne sont pas a l'avantage des &»dchRhone, bien que le PIB par habitant de
la région métropolitaine soit sans doute un peus pilevé que la moyenne départementale.
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Comparaison en terme de PIB (1998). En milliardsudds, le PIB des Bouches du Rhdne est de
38,19 la région PACA: 101,9, soit 35% du PIB régionaljt am peu plus que son poids
démographique (30%). PIB de la Ligurie : 39,3 ianitls d’Euros (en 2002. il n'y a pas concordance
des dates). Le PIB de la réegion métropolitaine xFiiarseille est sensiblement équivalent a celui de
la Ligurie, c'est-a-dire au p6le métropolitain giénd_es comparaisons avec le Piémont (Turin)
mettent en évidence les écarts de poids spécifiqu&,7 milliards d’Euros avec la Catalogne :
148,7 milliards et Rhéne-Alpes, 140 milliards. @srtla Catalogne est une Région de 6 millions
d’habitants, qu’il faudrait comparer avec la régieACA, 4,6 millions, mais Barcelone, capitale
monopolaire de la Catalogne est une région métitapw de 4,5 millions d’habitants, dont 1,5
millions pour I'agglomération elle-méme, soit leutdte de la région métropolitaine marseillaise. En
tout état de cause, les poids relatifs de puissaémoeomique sont en net désavantage de l'aire
marseillaise.

La métropole marseillaise est certes la seconde dé France, avec 808.700 habitants en 2004
(Paris 2.144.700, Lyon, 465.300, Toulouse 431.5@lE n'en est pas moins une meétropole
européenne de rang trois ou quatre, méme en cotripgprincipales villes de I'aire urbaine, soit
Marseille, Aix-en Provence, Aubagne, et Martigusst 1 million d’habitants environ.

Autre indicateur, le nombre d’emplois métropoligsupérieurs. Le taux d’'EMS sur I'aire urbaine
marseillaise est de 8,65, soit 46.546 en valeunlabsce qui la situe en 10éme position au niveau
national, a peu pres au méme rang en valeurvelgtie des métropoles comme Rennes (8,73),
Nantes (8,69), Bordeaux (8,69) et Nice (8,54), naasez loin de pbles tres tournés vars le tertiaire
supérieur comme Grenoble :12,71, Toulouse :11,%htpkllier : 11,38, Lyon : 10,63 et Strasbourg :
9,48, et naturellement tres loin de Paris: 1648t pratiquement un écart de 1 a 2. La valeur
absolue est intéressante. Les 46.500 emplois supgrsont trés loin derriere Lyon : 75.935, soit
prés du double. Par contre, une comparaison estbp@svec Toulouse : 47.955, soit donc la 4éme
position, tres loin derriere la région capitale qeprésente 815.552 emplois métropolitains
supérieurs, soit 5,6 fois plus, mais cela est fiiet de I'histoire du pays. Plus préoccupant, li¢ fa
que l'accroissement sur la période 90/99 est d& %§,soit le plus mauvais taux des 10 premiers a
I'exception de Paris (11,7%). Rennes arrive ema&ec 39,4%, suivi de Montpellier, 34,8%, Nantes,
28,7%, Toulouse, 32,3%, Grenoble, 24,7%, Strashdii@%, Bordeaux 17,4% Lyon, 16,8%. En
résumée, la région métropolitaine marseillaise npest tres spécifiée tertiaire supérieure, accuse un
gros retard par rapport aux autres meétropoles métgs majeures, et ne le rattrape pas, bien au
contraire, I'écart ayant tendance a se creussr s autres métropoles régionales.

En terme de tertiaire directionnel, il convienttdair compte d’'un facteur qui commence a entrer
dans la réalité des faits : le secteur urbain cdysas I'opération dite Euroméditerranée, lancée en
1996 sur 313 hectares, cadre d’'une opération diagement urbain globale a proximité du port de
Marseille, notamment sur I'ancien quartier en arimsalubre du Panier. Les surfaces en
construction représentent 283.000 m2 de bureauxusuensemble en logements, équipements,
commerces, hotels de 768.000 m2, qui commenceahsformer en profondeur la physionomie du
coeur de ville, entre le port et la gare Saint-(&sagt la « Belle de mai », ancienne fabrique Hada
transformée en pdle de création artistique. Lafgrei elle prend, devrait donner a Marseille une
nouvelle impulsion, a la fois en terme de positement économique, précisément dans 'ordre du
tertiaire supérieur, des télecommunications, ajaosi sur le plan culturel avec le MUCEM, le Musée
national des civilisations de I'Europe et de la M&uanée, mais également sur la plan de I'image,
avec notamment un geste architectural, le nouvéege sde la CMA-CGM, premier armateur
frangais et cinquieme armateur mondial, créé parauchitecte iranienne, Zaha Hadid.

Sur le plan universitaire, la région métropolitaimempte avec un bon positionnement dans la
recherche technologique, notamment I'électroniquexaEn-Provence, qui a largement atteint une
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taille critique internationale. La recherche pub&greprésente le deuxieme pdle francais a égalité
avec Lyon, avec 310 chercheurs du CNRS a Aix-endrce et 1.430 a Marseille (notamment le
pble Chateau-Gombert). Sur le plan des écoles éthilegirs, une création a eu lieu récemment, par
regroupements entre plusieurs établissements, ldacedre des Ecoles centrales, L'EGIM (Ecole
Généraliste d’Ingénieurs de Marseille), une Ecaéviicro-électronique a Gardanne. Mais d’autres
domaines sont représenteés, les biotechnologigspBtectronique, la mécanique, 'aéronautique, en
relation avec des plates-formes industrielles ingmes (Eurocopter notamment). A titre d’exemple,
une filiale de Dassault Systeme a Aix en Provegedise le logiciel Katia qui est a l'origine du
nouvel avion de Boeing, le Dramliner...

Sur le plan de la recherche technologique fondamenta région urbaine marseillaise est
probablement en téte par rapport aux métropolesudu de I'espace européen, avec plusieurs poles
de compétitivité a vocations internationales, dévBarcelone, Milan et Turin. La création au cours
des prochaines années du poble de recherche amacl&FER ne peut que renforcer ce
positionnement et probablement aller dans le semedouvelle trajectoire d’expansion de longue
durée au cours du 21éme siecle, du moins pour yemet le long terme.

Le court terme est en revanche moins satisfaishnhe part sur le plan industriel, hormis des
secteurs tres technologiques comme Eurocopter,aDiista SEP, la SNECMA, Thomson avec la
nouvelle unité de fabrication des microprocessesgsle création récente en France et sans doute
dans les années a venir (I'essentiel des nouvietipntations a lieu dans les pays asiatiques, dans
lesquels se concentre 40% du marché de I'électmenigondiale contre 33% en Europe). Sur le plan
industriel des secteurs des biens intermédiaireguid 1965, Marseille a perdu 35.000 emplois,
mais une partie d’entre eux ont été relocalisés #lazone industrielle de Fos. Le bilan global n’es
pas trés satisfaisant et traduit le résultat mitigél'opération d’industrie « industrialisante & d
complexe sidérurgique de Fos, pour reprendre laludaire de Francois Perroux. La greffe semble
mieux prendre dans le secteur des hautes techas|odiautant que la concurrence des pays
émergents se fait sentir en permanence sur deusede type « middle tech. technologie ».

Sur le plan de I'activité portuaire Marseille-Fast ecertes le premier port francais en tonnage et |
quatrieme port européen, bien que I'essentiel epas les hydrocarbures, qui représentent 60% du
tonnage, avec la raffinerie de Lavera, qui desseitre la vallée du Rhonégbt de la France, la
Suisse et une partie du sud de I'Allemagne.

Plus intéressant au plan de la dynamique de déwetoent, le développement du trafic de
conteneurs. Les conteneurs, qui représentent ket 25% du volume mondial, mais 80 % de la
lvaleur transportéese développent tres rapidement, avec 833.000 BEdRialents Vingt Pieds),
avec un taux de croissance moyen de 6,66% par ais ¥k principaux concurrents de Marseille
surclassent ce port. Ainsi, en 2003, en milliels\WP, face aux 833 milliers d’'EVP de Marselille,
Rotterdam atteint 7.100, Barcelone, 1.652, Gérig6]l.Valence 1.992 et Le Havre 1.982. Le projet
FOS 2XL en cours de reéalisation devrait permetingtefois de rattraper une partie du retard,
d’autant que le positionnement géographique europie Marseille est meilleur que celui de
Barcelone, trop éloigné des grands pbles éconaridaminants, a savoir la dorsale rhénane, et de
plus mal relié en terme ferroviaire aux principdwb européens, et méme que Géne, qui dessert
principalement son arriere—pays immédiat, la plaindP0, certes trés puissant, par rapport a I'axe
rhénan sud et son prolongement sur le pdle lyonomisest lui davantage tourné vers I'ensemble
Turin-Milan, et qui attend la création du nouveleaferroviaire transalpin Lyon—Turin). Il y a
globalement un potentiel de développement sansedas$ez important au niveau de la région
urbaine Marseillaise, mais qui risque de ne pasgraVeffet d’entrainement trés important sur
I’économie locale si le potentiel d’'industrie dartsformation ne se développe pas davantage. Dans

110



ce cas, le pble de Marseille resterait ce qu’il aegbuis longtemps, un port de transit davantage
gu’'un podle de valorisation industriel et technotpgt. Mais, a ce niveau, la culture d’un territoire
fait la variable explicative majeure : Marseilld dgpuis I'époque grecque et romaine un port de
commerce (qui, a I'époque, jouait le réle de pladigehange a long rayon entre 'Europe du Nord
Ouest et I'Orient). Ainsi, Marseille exportait détain en provenance du nord de I’Angleterre, aia |
vallée du Rhoéne et la vallée de la Loire jusqu'@éus et le port de Cherbourg, et importait du blé
et des épices d’'Orient en provenance de la Syne R&ngleterre. Les voies romaines a travers la
Gaule sont d'ailleurs assez illustratives a cetetga

Donc, en résumé, Marseille, et sa consoeur pltistéliAix-en-Provence, ville moyenne, mais grand
centre intellectuel, de recherche et centre deg@owotamment au plan judicaire (la Cours d’appel
est localisée dans cette ville), ont un grand pa&tsén bel avenir en perspective. Par contre la
transition est difficile, voire douloureuse.

Extrait des débats.Comparaison entre Marseille et Barcelone : c'est facon simple d’évoquer une question
difficile: en 1911, Marseille et Barcelone avaitmites les deux 500.000 habitants, Barcelone 608&ktramway,
Marseille, 575 km. etc.. Aujourd’hui, I'aire marieise a prés de 2 millions d’habitants, alors diage de
Barcelone a entre 4 et 4,5 millions d’habitants.ardlone, dans le classement DATAR est une «ville
européenne ». Marseille est classée comme « graliele’'importance européenne ». Qu’est ce qui,sddmage
de l'une et de l'autre ville, a fait que dans urs day a eu un développement important, et danstrea un
développement beaucoup plus limité ? Une analgstawolée » pourrait donner ceci :

Dans les deux cas, il s’agit de villes portuaif@est une donnée fondamentale de chacune de cesrigropoles.
C’est le port qui a fondé Marseille, mais ce njgass$ ce facteur qui est a I'origine de Barcelone.

C’est peut-étre la un premier indice de différer@ieon analyse I'évolution historique comparéeeés deux ports,
on peut dire que le port de Barcelone vit ave@g#n, et avec son hinterland, et importe pouggén, alors que
le port de Marseille, et cela depuis des tempsanegens, est marqué par la colonisation : il irtgibet exportait
pour I'ensemble national et au-dela, beaucoup glgspour son propre espace de proximité. On peluran Fos
dans cette logique. A ce sujet, dans le cas decReme, le port est resté dans la ville et dansds de Marseille, il
y a eu rupture entre le port et la ville.

Deuxiéme indice de différence. Au niveau des aévigénérées par l'activité portuaire, alors quéotetion
portuaire de Marseille a été essentiellement umetifion de transit, avec peu d'activité de transktion
(savonneries..), sur Barcelone, il y eu une trete factivité de transformation, que I'on peut egpér par des
raisons sociologiques.

Par exemple, la maniere d’hériter est difféerentephrtage de I'héritage en Catalogne (dans lesumilpaysans) se
fait moitié pour doter I'ainé afin qu'il reprenfiexploitation, et moitié pour les autres enfaptair qu'ils aillent
« faire leur bonheur en ville », ce qui a générdarnessaimage en Catalogne. D’ou un petit arsisarapitaliste
qui s'est créé, ce qui n'est pas le cas a Marsé&ibie contre, a Marseille, c’est le coté rentigragpris le dessus. La
bourgeoisie de Marseille a été pendant longtenmgsentiellement une bourgeoisie rentiére. Et I'éoup était
une économie de rente.

Troisiéme indice, I'opposition entre le régionalsiatalan et le centralisme francais. La Catalogies le début
du 20éme siécle, s'est opposée au pouvoir cergpagmol. Toute la puissance économique de la Catals'est
construite en opposition, voire en rupture par cappu pouvoir central de Madrid. Alors qu'a Malegic’'est
pratiguement l'inverse. Le poids du centralismeaagft dans I'essor économique de Marseille, dambtgne Fos
comme exemple archétypique des stratégies de +iatain dans le développement contemporain de dlars
On pourrait en direeautant d’Euroméditerranée, qui représente le gjotentralisateur au niveau de I'économie
locale. Par contre, la région Rhone-Alpes a réissabstraire de cette pesanteur parisienne, widrdes formes
de contre-pouvoirs que I'on ne trouve pas a Mbesei

Si I'on évoque la question de I'urbanisme, il y Barcelone une centralité trés forte polariséeBsucelone intra-
muros, alors que sur Marseille, la dualité entagddille-ville et Aix-en-Provence est une constal@eon histoire.
Historiguement, et depuis les romains, cette dualdiste, elle est profondément ancrée dans laredlbcale : le
Parlement d’Aix, I'Université.., n'ont fait que cfamter cette tendance.
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Barcelone, comme Lyon, par exemple, a joué sucdegplémentarités avec I'armature urbaine qui e&iu du
noyau central. Dans le cas de Marseille, donaillet(en terme spatial) est considérable, et ajule ce fait, sa
banlieue intégrée a l'intérieur de sa communereente poids politique de la commune-centre dsju&lle n'a
jamais eu a se confronter a des problémes dintemumnalité. Il y all0 villages a Marseille, dont une
cinquantaine de gros noyaux villageois. A Barceldae noyaux extérieurs avaient leur autonomie etign.
Marseille est trés différente.

La ville a gouverné sa propre banlieue. Il N’y a pa ce qui a permis de créer, entre le centie gériphérie, la
formation d'une logique d'équilibre entre des pouwoet des contre-pouvoirs, notamment dans la g@ério

« Defferre ».

Sur le plan culturel, a la fin du 19eme sieclaeleouveau régionaliste s’est fait de la méme mardans les deux
territoires. Or en Catalogne, ce phénomene a danedangue, le catalan, qui est quasiment une éadgttat,
alors que le provencal est complétement tombé ldautgi.

Ainsi, dans le cas de Barcelone, cette force dmlageoisie catalane, cette opposition au pouwaitral a trouvé
sa traduction au niveau culturel dans la prise aesg@ssion et d’imposition de la langue comme ingni de
pouvoir politique, culturel et idéologique jusquiae forme d’hégémonie dans tous les sens du terme.

Il en résulte le fait que Barcelone est une \Blétamétropole européenne, alors que Marseille réates la
catégorie des seconds couteaux au niveau europkgseille n'a eu ni son exposition universelle,ses jeux
Olympiques. Des différences qui pesent, pas seuiersgr le plan de l'image, mais aussi sur le plan d
I'organisation de I'espace. Marseille n'a pas cones temps tres forts qui ont marqué les transitian début et &
la fin du 20éme siécle pour Barcelone.

La question se pose des marges de manceuvres guepgaur créer des ruptures quand il existe desnpass de
cette nature. Est-ce gqu'il est possible de chalegeours des choses ?

Si on se projette dans I'avenir, on peut prendimrae exemple le port. 80% de I'activité du portviarseille,-
qui est le premier port francais, le 3éme port péem pour son tonnage- sont représentés par deschybures,
de méme qu’autrefois, 80 a 90 % de l'activité du de commerce de Marseille était représentéeepenimerce
vers ou en provenance des colonies. La valeur egoast faible. C'est un port de transit de prodpés ou
faiblement transformés, c’est une plaque tournamtgEs pas un espace de transformation endogénem&am
dans ces conditions concevoir une rupture de texedan

Aujourd’hui est-ce que Marseille n'a pas tournédae, avec I'émergence d’'une nouvelle couche dintge un
nouveau positionnement, notamment dans la rechatehkase et I'informatique, qui lui donnerait unuwel
avantage par rapport a Barcelone, qui est plentgé sur les sciences appliquées et la techndtdggefait qu'il
existe également deux bassins maritimes, relatimemeépendants, celui de Fos et celui de Marsallere a
Marseille les conditions d’un nouveau départ. Lesbamaritime de Marseille n'est pas « empétréas lplogique
(et la logistique) industrielle de Fos. La question I'hypothése d’une nouvelle émergence de Migssbmme
métropole majeure reste ainsi en suspens

3 Données de base sur les dynamiques urbaines lderégion urbaine d’Aix-Marseille

L’agglomération d’Aix-Marseille représente 1.34R7M7abitants au recensement de 1999, soit 30 %
de la population régionale (4.506.000 habitantd@99). La seconde agglomération, Nice, est de
888.784 habitants, 19,7% de la population régignalévie de Toulon, 519.640 (11,5%) et
d’Avignon, 253.580, (5,6%).

Au sein du département des Bouches du Rhéne, 4@3Bhabitants en fin 1999, 'agglomération
d’Aix-Marseille représente 73,54% de I'ensembldt poés des ¥ Salon de Provence, proche du
premier ensemble, représente 50.017 habitantgs)ségalement trés imbriqués avec I'ensemble
aggloméré d'Aix-Marseille représente 38.993 haliarLe total de ces trois agglomérations
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représente 1.438.782 habitants, soit 78,3 % dedimble départemental et 31,92% de I'ensemble
régional, prés du tiers. La seconde agglomératioportante du département est Arles, 53.057
habitants, sur 'ouest du département.

La région urbaine marseillaise (I'aire urbaineproaipe 1.594.000 habitants, soit 86,8 % du
département et 35,3% de I'ensemble régional

La différence entre les trois agglomérations atd’airbaine donne une mesure approximative des
zones urbaines interstitielles, soit 155.218 hakstasoit tout de méme 8,4 % de I'ensemble
départemental. Il s’agit de petits pbles urbaindtipnlarisés en périphérie de l'aire urbaine, mais
I'intérieure de celle-ci. On ne prend pas ici empte les zones rurales externes a l'aire urbaine
marseillaise, dont une partie est sous influenckatte urbaine (c'est-a-dire des actifs urbales
zones rurales domhoins de 409%s’inscrivent dans des migrations alternantes ezction de pdles
urbains de l'aire urbaine). Bien que le terme swoiivent utilisé, les données qui suivent ne
correspondent pas a du « péri-urbain » strictowseMsis, de fait il y a du péri-urbain intra aire
urbaine et extra aire urbaine.

Cette population de prés d’'1,6 millions d’habitargéside sur une surface de 2.597km?2, soit une
densité moyenne de 614 habitants au Km? soit, cotfintique la DTA des Bouches du Rhéne,
pour des surfaces équivalentes, une densité cobipapa méme supérieure a celle de régions
comme la Randstat hollandaise, le sud-est de I'dtagle hors ville de Londres, le couloir rhénan et
la région italienne de Ligurie.

Le mode de développement de ces derniéres annéesnagué par des phénomeénes de

périurbanisation marquée. « L'urbanisation s’estettippée dans un premier temps aux abords de
I'agglomération principale, en I'occurrence la ®illle Marseille et les villes voisines, puis au dela
des chaines de I'Etoile, de I'Estaque et de Saymt»C(DTA), avec un processus d’étalement urbain

qui a peu a peu occupé l'essentiel des fonds déeglmais pas sur un mode indifférencié,

notamment vis-a-vis des espaces naturels et feresgfui créent des coupures entre les zones
urbanisées.

Cette région urbaine s’est fortement développéeisampériode de temps relativement courte. Ainsi,
le département des Bouches du Rhoéne s’est accpludede 600.000 habitants en 37 ans, soit
comme l'indique la DTA, la moitié de la populatidialors, 1.248.000 habitants en 1962. Cette tres
forte augmentation correspond a un indice d’éwmtutie 147 contre 125 sur France métropolitaine
(+24 points), du méme ordre que celle du départerdenla Haute-Garonne (aire urbaine de
Toulouse), avec un indice de 150, de Loire-Atlami§Nantes Saint-Nazaire) de 142 et bien devant
I'lle-de-France, 129, Rhéne (Lyon), 133, le Nord@ion lilloise) 111, mais il est vrai derriére les
Alpes-Maritimes (Région Nicoise et Cannoise), 16%ar ailleurs il faut souligner que cet
accroissement concerne des effectifs importanissejtraduisent par une forte augmentation de la
densité, qui passe de 245 habitants au Km2 en 431 en 1999 (delta de 116), contre de 110 a
165 en Haute-Garonne (+55) et de 118 a 166 poueiAtiantique (+48), et un passage de 85 a 109
pour la France Métropolitaine (+24). Seules les eAlpMaritimes ont rejoint cette forte
augmentation de densité, en passant de 145 a 28tarta au Km2 (+90), mais pour d’autres
raisons.

Il faut souligner que cette augmentation n’estlpe&sire dans le temps. Sur les + 600.000 habitants
des Bouches du Rhoéne sur les 35 dernieres anr@@808 concernent la période 1962 a 1974, soit
12 ans et seulement 200.000 habitants pour lageeetiant de 1975 a 1999, soit 24 ans, soit uise tre
nette inflexion vers le bas. D’apres les projectiolu modele Omphale, 'augmentation prévisible,
toutes choses égales par ailleurs, serait de ©00&abitants de 1999 a 2020, soit autant que pour
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les 24 dernieres années sur une période de 2@eagsj correspondrait en 2020 a une population de
2.033.400 habitants et pour la région urbaine 8QL000 habitants environ.

Si 'on observe le phénoméne a une échelle infigore urbaine, on se rend compte que le
mouvement de croissance s’est massivement port leer communes situées a l'extérieur de
Marseille. Ainsi Marseille ville qui avait 636.00@abitants en 1946, passe a 783.000 en 62, a
914.000 en 75 pour redescendre a 807.000 en &Mait en 99 (pour augmenter depuis), soit, sur
la période 62/99 une augmentation légere de 24s0@03%. Pendant ce temps Aix-en Provence
passe de 46.000 habitants en 1946 a 72.000 erl82)0D en 75, 126.000 en 90 et 137.000 en 99
soit une augmentation de 65.000 sur la période9%&@it 90% d’'augmentation. Une ville comme
Martigues passe de 21.000 en 62 a 44.000 en QQursdiaugmentation de 109%. Istres passe de
10.500 habitants en 62 a 40.200 habitants en @urs® augmentation de 300%. Fos-sur-Mer passe
de 2.800 en 62 & 14.700 en 99, sail®%

La seule ville importante de I'ouest du départemArlies passe de 42.300 habitants en 62 a 51.000
en 99, soit une augmentation de 21% seulement.i Acnphénoméne d’étalement urbain est
clairement circonscrit a lI'aire urbaine d’Aix-Maie, avec un fort déclin déemographique du podle
central, qui commence seulement a s’inverser a esmuyvet une forte poussée de toutes les
périphéries allant de I'ouest de I'aire urbainéatlde la région métropolitaine.

La DTA souligne que d’aprés les projections a weai infra-départemental, alors que la croissance
de la population serait de 0,49% en moyenne armdell99 a 2020, elle serait de plus de 1% pour
le secteur d’Aubagne ou le secteur de Nord Alpide proche de 1% pour le Pays d’Aix ou la pays
salonnais « ceci laisse supposer une variatiodetate population allant de 20 a 30% pour ces
différents secteurs contre 11% en moyenne pouréfmement »Le texte ajoute : « avec une
projection fondée sur des comportements migratoiregens observés de 1982 a 1990, et qui prend
en compte une croissance plus faible pour I'ensenddi département avec un effet de péri-
urbanisation plus important, ce phénomeéne est erlas accentué puisque les variations totales de
population peuvent approcher les 40% pour le secd®wubagne, dépasser les 30% pour le pays
d’Aix en Provence ou pour le secteur de Nord-Agsll» et, conclusion logique, ainsi, les capacité
d’extension de l'urbanisation plus limitées sur sesteurs, pourraient entrainer de fortes tensions
dans les secteurs d’Aubagne et de Nord Alpilles @t degré moindre, sur le pays d’Aix ».

Plusieurs points complémentaires peuvent étre &polt s’agit d’'une population plutét jeune du
moins par rapport a 'ensemble régional. Sur lead&ment, 23,2% de la population a moins de 19
ans (PACA : 22,4%, France 23,8%), 52,6% de 20 ars9(PACA 52,3%, France 54,4), 21%, 60 et
plus (PACA : 25,4%, France : 21,8%).

Sur le plan du logement, le nombre de logementggananté de 71.595 entre 90 et 99, soit + 9,3%
contre une augmentation de la population de 97l@dlGitants sur la méme période, soit une
augmentation de 5,5%. Le nombre de logements a entgndeux fois plus vite que le nombre
d’habitants. Cette augmentation rapide attestédssins en logements et du tonus du marché. Mais
il n'est pas anodin de constater que sur I'enseméserésidences principales, le parc a augmenté de
31.742 logements en immeubles collectifs soit #47,alors que le parc a augmenté de 46.738
logements individuels, (+ 19,5%), soit pres destfois plus vite pour le parc individuel, qui rest
massivement marqué par la prépondérance du céliscit 59,4% contre 38,1% en logements
individuels, du fait de la forte tradition « urbain des villes du midi. Mais ce poids relatif a
tendance a baisser. Le collectif passe de 61,%%4% de 90 a 99, contre de 35,6% a 38,1% pour
I'habitat individuel (il y a une catégorie « autrequi reste a 2,5%, foyer-hotel, foyer, habitat de
fortune.). Ainsi, le « grignotage » du poids duledif par rapport a I'individuel se poursuit d’ae
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|en année. Si le processus se poursuit sur le mg@hmae 'inversion des poids relatifaurait lieu
dans la décennie 2030/2040, avec, en 2040, 47 ésllectif et 50% en individuel.

Ce processus, s'il se poursuivait, finirait pasgoae sérieux problémes, car, avec la tendance au
vieillissement démographique et les besoins dentraéé » qui en résultent, liés au besoin de
proximité par rapport a l'usage des équipementsedidis, on risquerait d’avoir une situation
marquée par un parc de logement de centralitértseffisant par rapport aux besoins et inversement,
excessif en logements individuels dans les périph urbaines. La question se pose de savoir si le
marché aurait spontanément tendance a s’auto-régdfest une hypothese possible, mais
I'hnypothése alternative serait que la « contredisim » aurait du mal a se produire du fait de
problemes de solvabilité des ménages agés par rtadppa forte élévation du foncier, notamment
dans les centres. La conséquence pourrait étrdégradation des conditions de vie des populations
agées, captives dans des logements peu propiceasage qui impliqgue des contacts fréquents avec
les services collectifs de proximité.

4. Eléments d’'analyse sur les modes de vie danstintexte des pratiques sociales
en milieu urbain périphérique

Des débats d’'une grande qualité ont eu lieu danadee du groupe de travail de prospective autour
des nouvelles pratiques sociales de vie quotidi@mmilieu périurbain. Il nous parait utile de les
keproduire dans les grandes lignes

Extrait des débats.
1 Vivre en péri-urbain, qu’est ce que cela veut di ?

Nous manquons d'indicateurs ou d’outils pour comgre ou les habitants du périurbain organisent teonps
réel. On raisonne sur 'habitat comme un lieu pe@nd et on suppose que les gens se déplacent aledeur
habitat, mais toute la représentation que I'oneatda représentation de I'occupation du sol drpdetleur habitat.
Or & partir du moment ou les gens ont plusieuiigeéses, ou il se déplacent, on sait que cerfsrsent 24 h sur
24 dans tel lieu, mais que certains membres dendlé, c’est 10h dans tel lieu, 10 autres heussssdel autre lieu.
Or on manque d’outils pour mesurer 'occupationdéstielle réelle de I'espace. Dans la recherchelgum mene
hctuelement, c’est point sur lequel on voudrait avan€erne sontpas uniquement les déplacements (keét ce
gue l'on passe son temps ? ». Si on travaillaifotns au méme endroit on pourrait dire : c’est Ingtires & tel
endroit et ensuite a tel endroit.

Mais cela ne fonctionne plus. Le travail n'est pbgsqu'il était. On se déplace beaucoup plus poartsvail a
droite et a gauche. Un chercheur de Belfort, Luda@dminski, a travaillé sur cette question, enipalier sur les
pratiques sociales de la nuit et a publié plusieurgrages (La nuit, derniére frontiere de la vjllditions de
I'’Aube, 2005).1 a notamment fait, dans le cadrelal®laison du Temps, une cartographie des usagésugode
Belfort aux différents moments de la nuit. Ce esti posé la c’est la question des temps sociaws ldaville, qui
ne sont plus les mémes aujourd’hui qu’il y a viags.

Cela pose la question de modes de vie, qui charmgenplétement. Avant on avait des temporalitéséqaient
assez scandées. Maintenant c’est trés éclaté. pbdie de nos parents, le repas de midi était un embm
fédérateur : on rentrait a midi déjeuner. Ca néaielus aujourd’hui. Aujourd’hui, le déjeuner dddi c’'est une
histoire ancienne. Et la part du budget logememinsdes ménages est tres différente, elle est bepuslus
importante, en particulier chez les bi-actifs.

Mais la tendance, chez les bi-actifs, c’est de am gntrer dans une logique de dépendance totalecféarement
parlant, par rapport a la question du logemeny.dld’autres utilisations du budget familial quedtamicile. Or,
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compte tenu du co(t d’accés croissant a la pré@pdétlogement, ce ne sont pas les revenus actusgisn® qui
permettront aux jeunes d'accéder au logement essaicm. Il n’est pas sdr que les prix, en accessiomme a la
location, évoluent dans la sens de la réductionsTes indicateurs disent qu’au mieux on stabdismais il n'est
pas slr qu’a I'avenir ¢a ne risque pas encore degendOr la part du budget logement des jeunesagesva faire
kn sorte qu'il n’est pas certain que ce type delyitajardera son attractivité. Et est-ce que lpsgyd’emplai ou

d’'actifs actuels répondront a ce mode de lodidis&

2 La fin de la maison comme patrimoine?

Dans une logique de zapping territorial, le logetr@amme phénomeéne patrimonial, héritage du fondages,
peut disparaitre.. C’est la maison kleenex amémcai

Il arrive que I'on en discute avec nos jeunes golés de I'’Agence, disons les jeunes trentenair@geptession
que j'en ai est la suivante : cette question, dedison-patrimoine, les interpelle. lls ont étévéfedans la culture
du patrimoine logement. Et ils sont confrontés dantme : acheter ou ne pas acheter, avec uneireerta
inquiétude « je sais pas comment je vais achetec sa compagne, je n'aurais jamais les moyens kgec
revenus que l'on a.. ». Je leur dit : mais pexg-§tril ne faut plus acheter, et louer, ce quivy@ermettrait de
vivre plus confortablement.

Mais c’est vous qui dites cela, ce n’est pas €DRr.pourrait tenir le discours inverse, a savoingdan systeme de
précarisation généralisée des statuts du travgikom se dire que le fait de posséder un bieroipiiar, c’est une

sécurité. Dans ce contexte, il vaut mieux achaterlquer. Et si I'on va plus loin, on peut dire qugen’est pas le
travail qui est le facteur d'ancrage familial, wid’identité personnelle, mais le lieu de vie. &dis pas le

logement, mais le lieu de vie. On a un peu l'impi@s que c’est le lieu de vie qui devient le facteentral, et le

travail qui devient un facteur, non pas secondai@s « incontrolable » dans une logique de premigon et de

flottement du travail.

Dans cette logique, ce qui fait sens, c’est ladeefamille, au sens de la petite famille, qui devie centre de
gravité de la vie sociale, le seul point solidencaentral. On a au contraire des statistiquesmritrent, en

particulier en lle-de-France qu'il y a beaucoupfailles monoparentales, de célibataires et qtiipdusieurs

lieux de vie. Donc il n'est pas s(r que la notilenfamille soit tres pertinente.

Mais la notion de famille évolue elle-méme. Il gl fait de moins en moins de mariages, ce qui nepas dire
que des noyaux familiaux ne se constituent pass pas dans les formes Iégales ou conventionnélhes société
compléetement flottante, je ne sais pas. En tousdssil serait intéressant de réunir de 'infaliorastatistique sur
I'évolution de la cellule familiale.

Et cela a des conséquences sur le type d’habitete @ fait que la demande d’habitat évolue, paiee les codts
de l'immobilier deviennent trés élevés, en part@uldans le Midi, on I'a vu dans les comportemedés
promoteurs dans le PLH, la tendance est a la catistn de logements plus petits.

Que ce soit dans les modes d'utilisation, ou danglume de budget, la tendance n’est pas au isacpbur le
logement, il ne passe pas en priorité. On préfépeaser pour ses loisirs Mais, qui dit famillesoreposées dit
enfants de plusieurs lits, donc besoin de plusgpdess.

Il'y a plusieurs logiques. On peut en effet imagjiplesieurs logiques simultanées. Une logique seraiquée par
le fait que c’est le lieu de vie dans les formes ton voudra, qui devient le principal facteur stabilité sociale.
Ce n’est plus, de ce point de vue, le milieu spaalla classe sociale, qui est le marqueur priidps ménages,
mais la cellule familiale qui devient le centre giavité dans un monde ou tout est flottant, traeaic une
survalorisation du lieu de vie dans une optiquadiiidualisation accentuée, avec deux variantas, variante
« communautariste » avec des liens interpersotoedsix trés denses et une variante « atomiséecstigagepeu de
relations interpersonnelles locales. Et un autreléte serait celui d'un mode d’organisation des vidldis en
cellules informelles, sans attache, nomadisési, i@sidentielle et pluri insertion professionnelle

Les familles recomposées, cela veut dire souvam gdetits logements : les enfants sont stables datigu et les

deux membres du couple se déplacent d’'un lieuddréall y a enracinement, mais selon un modedsidentiel,
ce qui permet d’éviter le colt exorbitant d’'un sgand logement.
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3. Précarisation des statuts professionnels et medle vie périurbains

-La question sociale du périurbain commence a preddes effets tangibles, et elle risque d'étreeass
traumatisante pour les populations les plus fragitelles notamment dont I'insertion professiorsmedipose sur
des statuts de travailleurs indépendants et oaldéés précaires, dont le nombre s’accroit enaeoel Un litre de
Badoit vaut plus cher qu'un litre d’essence, samspter les taxes. Les gens qui sont trés loin eb'gat pas les
moyens de se déplacer habituellement, ne pouramse déplacer du tout. De plus, les ménagesrtgont
une culture du travail qui ne leur permet pas dpretéger dans des organisations collectives, sypdicats par
exemple. Lorsqu'il y a un probleme, ils se retrotvénmédiatement en bute au systéme bancaire, legec
conséquences que I'on connait.

4. Vivre a la campagne et travailler en ville

Quel est I'espace des pratiques et usages dtoterpériurbain réel, quel est le cadre de gegiia serait requis
par 'usage de I'espace réel ? Sans cadre degesiapté, on ne voit pas comment on pourrait désgrrocessus.

Un témoignage concerne une femme chef de famillggénrieur, qui travaille comme cadre dirigeant dane
filiale de groupe de I'électronique a Aix-en-Proger(Marcel Dassault). Elle habite dans une comnnurae du
Massif du Luberon dans une maison qu’elle tiensekeparents., avec ses deux enfants.

Elle fait tous les matins quarante km, sauf qualelva au Japon, et la c’est Marignane pour RoiS8 voit bien

gue ce sont des phénoménes qui se répandent, senhegas des phénoménes isolés, qui concernent par
conséquent des populations en nombre croissadgnetdes espaces considérables, qui sont prisladmgique

des phénoménes métropolitains. Le périmétre siélarg

A propos des téléphones portable, on est tous ssdes phases de rejet, et puis on s’y adaptecadre qui
s'installe a 30 km de son lieu de travail, ca gaatore curieux. Mais dans quelques années, edtppasans doute
trés courant et presque normal. Il est vrai quepaure du lien habitat travail dans sa forme tuadlie, change du
« tout au tout », les relations sociales quotidésniSi on double cela par une précarisation @woiesdu travail,
cela entraine une absence de structuration deategpar les déplacements domicile-travail..

ICe qui pose la question du domicile principatiein domicile annexe... ce qui veut dire qu'ily a ruptpossible
du lien au lieu de travail.

B. De la périphérie de I'aire urbaine marseillaise awcceur de la ville capitale.

Un témoignage concerne les pratiques de vie sodiale magistrat de la cour des Comptes a Paris,agsa
résidence principale quelque part en Provence tudtdvignon, lieu dans lequel vivent sa femmees enfants.
Il rentre chez lui le jeudi avec son ordinatewrsste bras, en prenant le TGV, il passe le week-smdplace et il
rentre sur Paris le lundi. On voit bien une logigigedéplacement allant d’'une périphérie de laopéte d’Aix-
Marseille a un coeur de ville de la capitale, cewauit dire que la périphérie de 'aire urbaine Mélgise est en
fait une nouvelle périphérie de la métropole pariee. La consommation de l'espace qui en résulte es
considérable, et ce phénomeéene est rendu possibléap@&duction de I'espace-temps, ainsi que des geis
transports rapides. Le temps est devenu une \arpeincipale par rapport a I'espace kilométrigliserait certes
dangereux d’extrapoler une pratique sociale d'ugisteat de la Cour des Comptes, mais il est trébgble que
cet exemple joue le réle de signe précurseur dhémpmene qui a toutes les chances de se génératisane en
témoigne 'augmentation des flux de transportsvajageurs sur les lignes de TVG en direction deskide le
jeudi soir ou le vendredi et un afflux en sens isgede dimanche soir, le lundi matin et méme Igilsoir. La
semaine de quatre jours, sur la base de 8 hewrrdapt quatre jours, soit 32 heures par semainengsasse de
devenir une réalité majeure, avec ou sans loi Ashryles 35 heures : c’est une lame de fond quhtetoute une
partie des cadres supérieurs.

B. De la périphérie des métropoles de province a laépiphérie d’autres métropoles de province dans le
contexte européen.

Lors d'un séminaire que nous avons organiséesikInouvelles ruralités », un intervenant du Lisnowlisait
gu’il y a maintenant des lignes Limoges-Londres,l@m-cost. Beaucoup de gens viennent le vendregnel’
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banlieue de Londres et qui, une fois arrivés a lgesy prennent leur voiture et font 30 ou 40 km pejoindre
leur maison de campagne. Et cela en rythme hebddmea®r vous a Marseille, vous étes aux premilgss de
ce genre de phénoméne. A 20/30 ans on se demarmpe cela peut vouloir dire ? En terme de progpeittfaut

étre capable de faire des anticipations comme calapn n’est plus dans une logique uniqguemenonali, mais
dans une logigue nord-Europe sud-Europe. Et avéaikse des prix du transport aérien, cela peutdpeeune
importance considérable, ce sont des phénoméneg@&m® qui peuvent devenir lourds assez rapider&eiity a

la question des modes de vie. C'est une questiporiante. Est ce qu’il n'y a pas de formes d’orgation de
I'espace qui peuvent se caler sur des modes d&igi@eaux. Longtemps on a dit que les TIC (Alainl&: 1) ne
sont pas un substitut & la rencontre des persogjes. sont pas des facteurs structurants de Bes@r il y a un
phénoméne de banalisation des réseaux de proxdmié@nnivence sur une base métropolitaine: onitieéal0 -

20 km de distance, mais si on veut prendre unea$émble, on peut le faire. Comment s’autorisévarrtout en
intégrant des phénomeénes de mutation des modéds &e v

5. Mobilité et organisation urbaine

Sur les tendances propres a l'aire urbaine d’Aixgdidle, on observe un processus actuel qui seitrpdr :
-un étalement urbain extrémement important. Otteylés zones littorales pour aller vers l'intérieu
-une faiblesse des transports en commun,

-une répartition modale trés axée sur l'utilisatitnla voiture,

-augmentation des distances-temps,

-un clivage social croissant marqué dans I'espsé@gré€gation croissante) ;

- L’élévation récente et assez brutale du prixddl de pétrole, méme un peu stabilisée actuelenet le prix du
Dollar, qui continue sa hausse, ont des conségaesgruses sur le fonctionnement du territoireawvis duquel
la politique de transport, toute chose égale flaues, a tendance a jouer le réle de facteurrabie a la tendance
a I'étalement, au sens ou la politique actuellefata le systéeme dominant sans produire d'effetsedier pour
une orientation en faveur des transports collectits moins pas en terme de poids relatif entsediéférents
modes.

- Au mieux, si une politique interventionniste setnen place, il sera possible de capter 5% du delta
mouvement qui se produit tous les jours. Cela rengéra rien a la situation, d’autant que c'estalextde
croissance du trafic chaque année. On dépensellantent des sommes énormes pour un effet mardieal.
efforts en faveur des TC permettent de stabiliseprbcessus de hausse de la part modale des ™, paai
d’infléchir la tendance.

-Quel type de politique de transport faut-il avpaur obtenir des effets correctifs, qui aillent slda sens d’'une
transformation du systeme ? Une politique des panms neutre par rapport aux tendances du marcké de
déplacements représente déja des montants tré&s&l@ue représenterait une politique des transpgaitaurait
pour objectif d'inverser la tendance du marché ?

- Méme a supposer que I'on vise un renversemenmeériance, 'impact que I'on pourrait attendre diésrs en
faveur des TC ne pourra au mieux que produire heetd ses effets. On mettra peut-étre beaucouendgst pour
faire un petit pas, car on n'a pas les moyens ie fm grand pas en avant et ni la possibilitéiser les
courbes a un horizon proche.

- La mobilité traduit le découplage croissant efigspace résidentiel et les zones d’emploispfides d’emploi
ayant eux-mémes tendances a se déplacer danscBeapiropolitain. C'est un double mouvement quiea |
simultanément, compliqué par le phénomene de bitgcties couples, de plus en plus généralisé.

-Si on ne fait pas évoluér la foisla politique de transport, mais aussi la locéitisades emplois et des espaces
résidentiels, la politique des transports n'aura gfafficacité. Si les habitants sont obligés desommer un treés
vaste espace, avec une forte multipolarité et onaelikation tres étalée des différentes foncticassd’espace,
avec une forte individualisation des comportemeoitsaura du mal a changer la donne. En lle-dee€rgmar
exemple, les modes de localisation de I'habitat s@s diffus, et sont articulés avec des logiqiedocalisation
des emplois, eux-mémes de plus en plus diffus, [esguels la variable mobilité est la variablegubsement. On
avance a reculons, car plus on bétit et plus onitrdal faculté des TC a jouer le role d’encadreneed flux
migratoires quotidiens.
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-La conséquence, c'est que les axes de transportdmmuns lourds n’arrivent plus a gérer 'orgatiis de
'espace. On n'arrive plus a capter les usagers.rhedes de transports en commun n'arrivent plugoa ane
efficacité minimale. On sait qu’aujourd’hui, quetgsoit le niveau des investissements, on ne toachee des
effectifs marginaux de population. La situationrésume a cela : cette politique des transportémgstrative a
mener, mais elle est quasiment inefficace, du ssim le court terme. Il faudra trés longtemps tdamn voir les
effets. Cela veut dire qu'elle doit étre accompagnée par dare chose, par un choix de modéle de
développement différent, une maitrise de I'urbanistion différente ; c’est donc une réponse complexeugl
faut préconiser, face a un territoire qui a ses péicularités.

6. L'urbanisme commercial, facteur structurant du périurbain

Nous étions une région trés agricole. La plupast dieveloppements urbains se sont faits sur desstegricoles.
Les terres agricoles apparaissent comme la vartbbjlestement du processus d’extension de |'urlzdiois. C’'est

le maillon faible. Par exemple, comment se constntiles zones commerciales ? Nous sommes trégi@saici
par I'existence de zones commerciales trés imp@sa®r les zones commerciales se développentlssimeémes.
On parle de fermer le dimanche la zone commerd@al®lan de Campagne. C’est une énorme zone conateerci
qui représente 2000 emplois. Plan de Campagne atfie hombreux marseillais en particulier le diaten
environ 20% du chiffre d’affaire est réalisé lendnche. Normalement, il devrait fermer ce jour-I®’ou une
réaction des responsables de la zone commercialevipquent une menace sur 'emploi. Est-ce ¢ure pourrait
imaginer autre chose sur cette zone interurbaitre &ix et Marseille, des activités industriellese urbanisation
maitrisée ? Quand la zone commerciale « Grandréltb a été décidée (a I'intérieur de Marseilir la route
en direction de Marignane alors gu'’il y en avaijfadéne a proximité) tous les clignotants étaientauge, dans la
mesure ou vu le niveau de vie des populations coaes de la zone de chalandise, elle ne poureat p
fonctionner. Cela dit la ville de Marseille n'a pdisnon, car cela pouvait lui rapporter des tadwesiéres, sachant
gue ce sont les investisseurs qui prennent leeisgtide fait ca marche. Conséquence induite, co&éxation de
l'urbanisation. L'opération date d'il y a une qmaine d’années, on ne prévoyait pas a I'époquecapeacité de
développement urbain tel qu’on I'a vu, d’ou a I'épe une opposition au projet. Mais ce sont lessitisgeurs qui
ont vu juste, avec un mode de consommation diffé@n observe un appauvrissement croissant arf@uede
Marseille, I'Atlas social le montre, les classesyermnes ayant eu tendance a quitter la ville peuwtdrieur ou la
périphérie immédiate. (Extrait d’entretien avect@aine Narr, Région PACA

7. L’agriculture périurbaine

Cela pose un gros probleme par rapport a I'agticedtComment organiser la déprise agricole surteteisoires
qui font vivre beaucoup de monde et qui, du poatzde agricole sont indispensables. Il est évidetity a un
Méritable probléme dans cette nouvelle ruralitilaGa accélérer la mait des prix et rendre plus difficile pour
les jeunes la reprise de I'exploitation de lelasepts.

1. Le périurbain futur, comme espace en déshérente

La tendance, ce n’est pas la reproduction suiodeeaux espaces du mode d’urbanisation périphéggad'on a
konnu au cours devingt derniéres années. Il nest pas sr que desvelles générations utiliseront ces espaces
péri-urbains de la méme fagon que la générationépente, ce qui pose la question du mode de latalisa
moyen et long terme de la population et des canrditispatiales de son renouvellement. lls pourraibotsir
d'autres modes d’habitat sur le plan des liensedatlogement et les services. Méme si on a geslgspoirs de
croissance démographique importants dans des départs qui sont relativement attractifs, il n’gas dit que
I'on aura un renouvellement démographique suffipantr faire en sorte que I'on n’ait pas des frichdsines de
lotissement ou de zones d’'urbanisation diffuse.

On peut imaginer des friches urbaines liées aundésiissement urbain périphérique de proximitéadgehération
des années 70-2000, basé sur un repli sur leesentieux équipés, et plus conviviaux, et dofbtetionnement
au quotidien est plus pratique que les périphépas besoin de prendre sa voiture pour aller cleenahe baguette
de pain), et d'autre part des populations qui dir@m « passe par dessus » ces zones péri-aghain fait le saut
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de puce, on va 30 ou 50 km plus loin, parce que dora des modes de vie qui nous le permettrohtlsre les
risques d'urbanisation de cette ultra-périphémemdieu rural, sont parfaitement possibles.

Cette urbanisation pose la question des équipenas¢miss services. La ou il n'y a pas les servitdeseréseaux
minimums, c¢a parait difficile. Promouvoir cetteedéplique I'obligation de remise aux normes deseaux et de
leur mode de fonctionnement. Car, par rapport proél de personne, les ménages font un choiXatmlisation
résidentiel en fonction du niveau d'équipementeetdrvice qu'il y a autour. Ce qui implique aussila part des
kollectivités, des processus d'incitation & laisgpen main et d’adaptation de ces territoires

2. Quelle politique urbaine des milieux périurbains?

'y a eu il y a quelques mois une initiative dAR (Institut d’Aménagement Régional) pour un coocs
d’'architecte pour de jeunes architectes pour coinstdes nouveaux villages. Comment « reconstsuiee péri-
urbain étalé, a supposer que le terme de recatistsoit le bon ?

La question est alors de savoir comment intégrguélé-urbain lointain, qui est « hors tout », heike, hors
village, presque hors sol, & quelque chose quiasgeptable du point de vue fonctionnel et dedagquotidienne
des ménages... Dans le pays d’Aix, il y a une parladgopulation qui habite dans des espaces d'ushton
diffuse importants, qui représentent plus de cel imabitants, soit presque le tiers de la popatatiu pays d’Aix,
et qui se retrouve dans des territoires d’occopatiités, non organisés, qui ne sont pas dansiliEs pas dans
des villages, a c6té et en quelque sorte nulle pate de zones urbaines de campagnes.

L’Agence d'urbanisme a beaucoup travaillé sur Zeses NB, sur des pistes de reconquéte, mais telpas
donné grand-chose, parce que ces espaces-laé&omdt organisés. De plus il faut une volonté ctile entre la
Collectivité et les particuliers.

Et méme dans le cas ou il y aurait une possitdligetion, face a un particulier qui dispose de 8.6010.000
m?pour construire sa maison, Ces zones NB, sontatesszalans lesquelles vous avez un droit de cinespour 5
ou 10.000 rA On a souvent du 2 a 4.00¢ qui représentent des volumes importants. Le éde la loi SRU,
c’est de les faire disparaitre.

Elles doivent disparaitre. Le probléme, c’'est qsedollectivités les transforment en d'autres tygegonages qui
sont des substituts mal définis de ces zones NBrepuoduisent le méme type habitat. Soit on estlsugrosses
zones de surface unitaire sur lesquelles les mayemsession sont tres faibles, soit on est suzdess basées sur
des parcelles plus petites, de 500 a 2.08Gsuor lesquelles on arrive a avoir plusieurs masehla on est face a
un probleme physique qui ne permet pas la réalisate quelque équipement que ce soit. On ne psutrpar les
réseaux, on ne peut pas créer la voie, on ne pautgsservir les gens. Ce n’est plus la contragntenanque,
mais le fait que I'on est dans un systeme tellenm@triqué que I'on ne peut plus agir. Méme si omulad
densifier, on est coincé.

Donc on est entre deux logiques de mitage, cellesant de grandes réserves pour cadres nantisederont rien
pour ne pas profiter de leur maison ou de leuniteriEt d’autre part des zones intermédiaires squt des zones
qui étaient a une époque des zones d’'accessfilliségrandes au plan financier, qui ont évoluéager tellement
complexe que I'on peut difficilement les améliorees marges de manceuvre sur ces zones NB soffiitrfss,
sauf quelques situations a la marge et de facootpelfe. Il va falloir le gérer durablement. Quewggillisse, que
¢a pourrisse, ou que ¢a devienne des réservedesyarticulierement.

Cela rejoint la situation des lotissements des esirgbixante. Les gens s'étaient installés a lgplpérie, en
lotissement périurbain parce que ¢a leur permedtaitoir le sentiment tant recherché de la résidambaine et
dans I'espace rural quand méme, et qui se sontardaé a des questions de budget liés aux distabesenfants
grandissent, il faut gérer les déplacements seslaou universitaires. Une autre étape arrive jéesies arrivent a
'age pré-adulte, ils sortent en « boite », cesaesp deviennent inadaptés par rapport aux besemgednes
adultes.
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3. Laréponse par la fuite en avant démographique.

La seule solution pour éviter ces problemes d'assmnce des espaces périphériques, c'est I'exéstdnne
certaine croissance démographique, sur la base atarpissement de population qui brassera tout cgia
permettra a ceux qui veulent partir de partir eteéix qui arrivent de s'installer. Mais si on a uertain
ralentissement ou une stabilisation démographiué,va y avoir un probléme sérieux, et ca risglitre tres
grave, car la question va venir trés vite. Celdt tfante ans que I'on en fait, les générationst smnpériode de
mutation dans leur cursus résidentiel, avec untdéduetour sur les centres. Il suffit de voir jagmide des ages
dans certains secteurs pour voir comment celassepaPar exemple Aix-en Provence, est unemiejuée par
une forte proportion de gens entre vingt et tram® pas de surprise, ce sont des étudiants, ptudede soixante
dix ans. Le pays d’Aix, par contre est marqué par forte proportion de personnes allant de 5 antedde 30 &
60 ans, c'est-a-dire les actifs. Ces gens-la sentisy dans les derniéres années s'installer danzoless
périurbaines d’Aix, y compris avec la dynamiqud’dmploi qui a été créée sur la zone d’Aix. Or gesis ne vont
pas étre tous en situation de rester ou de tratrentetir logement.

Ce qui pose également la question de I'accueiledegens dans le coeur d’agglomération. Il n'estditagu’ils
pourront tous venir s'installer au centre, car gagque de saturer, avec une augmentation considédabcodt
d’accés immobilier contre une dépréciation de lawade leur bien en périurbain, d’'ot un doublebfFme, avec
les centres en surcharge et les zones périurbaiaksirbanisées qui risquent d'étre délaissées gmijelunes
adultes qui les trouveront obsolétes en terme disa

Le syndrome de l'alimentation du chat domestiqtes.dks amis qui habitent & trente km de Caen dareszone
rurale proche d'une petite ville, un bourg de campe. Le mari, enseignant travaille a Caen et dagement a
Caen, la femme, acuponctrice, a ouvert un Cabineads. Les enfants ont grandi, ils font des études uns a
I'étranger, une autre a Caen et un autre a Palli;ie reste plus grand monde a la maison. Maiedte tout de
méme un habitant, c’est le chat. Le chat, il faehlde nourrir. Alors une organisation sophistigué été mise en
place pour que chacun aille nourrir a tour de rddéechat, sauf, bien entendu, celui qui est a #igsger. Mais on

peut supposer que tout le monde, ou a peu prégtsmive le dimanche, au moins pour resocialisepauvre

béte

Les points 4.4, 4.5, 4.6 résultent d'un entretiegcda chargée de mission ruralité de la Région RAC

4. La réponse par une politique de protection de &griculture périurbaine

L'entrée mode de vie renvoie a des phénoménesdaledociété existants et en émergence, « iluyd@ésdir », un
effet de contexte qui fait que les gens sont pré&soluer sur le mode « comment mieux vivre. Cépelque
chose qui parle aux habitants. L'expérience desARMqui se traduit par des circuits directs endedaysans et
les habitants d’'une ville, les agriculteurs vieringne fois par semaine livrer des produits de feame aux
membres du réseau ainsi constitué, révele une bgigue, une autre attente, vivre autrement dansotiété
actuelle. Des questions qui rencontrent I'écoutegims. lls recherchent, sans vouloir changer ledsca vouloir
vivre un peu autrement. Avoir de la « bonne bouffeecréer des liens avec le monde de la campagmmrle aux
gens. Pour des enfants des villes, voir des animaog ferme, c’est important, car ils sont compiatet
acculturés au monde de la ville. Cette questiomaeine celle de la lutte contre le mitage urbaar, €est une
facon de maintenir, avec une agriculture vivriétes éléments de campagne dans les proximités lies, @n
donnant une viabilité économique a cette agricalttout en lui donnant un réle culturel. Il y alien entre des
guestions de mode de vie et d’organisation de #esp

La problématique des modes de vie, de I'espace &&das pratiques sociales, concerne des enjauxgryuels
on se pose des questions, sans étre vraiment surendapporter des réponses, le fait de se pesequestions
est sans doute structurant par rapport au prabide la gestion de I'espace. C'est finalementt-g&a plus
pertinent que de poser le probléme par les enttéssiques fonctionnelles.
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5. La réponse par les politiqgues régionales de prettion des espaces agricoles périurbains

La région PACA intervient sur les problématiquesiciéres, sur la question du mitage agricole. Il yia
établissement foncier, mais sur le plan agricolesrapmmes assez démunis pour acquérir du forgrieoke, car
le prix du foncier agricole aujourd’hui est pratispent de I'ordre des prix du foncier urbain. Noaasiretrouvons
dans l'incapacité d'avoir des politiques d'acqusita la hauteur des besoins. Par contre nous alempolitiques
d’intervention auprés des communes ou communauwésodimunes pour les aider a mettre en place des
|observatoires fonciers, notamment avec la SAFBERr gu’elles soient bien au courant des mutationsiéres
pour qu’elles puissent se positionner et surtoutr poontrer que n’est pas la volonté exprimée amsntunes
d’avoir un plan de développement qui conserveéatgitulture.

On a pu constater qu'a partir du moment ou les conma®m exprimaient une volonté politique forte, les
anticipations sur les mutations fonciéres commemgai se réduire. En effet c’est |a la difficuln constate que
sur les terrains périurbains par exemple, dansremipr mouvement, les propriétaires ne mettent jeluisterrain
en exploitation en anticipant la possibilité d’afiteune mutation de foncier agricole a foncier dirbd.es
agriculteurs exploitent souvent les terrainslqui appartiennent plus ceux gu’ils louent, deslbaux sont trés
élevés. On se rend compte que les propriétairésegeont pas forcément les agriculteurs, commericés sortir
du marché de I'exploitation agricole en anticipane mutation. Quand il y a des groupements de carasou
des Pays, avec lesquels nous avons une cornvestfiorelation avec la SAFER, nous les aidonsééinid un
projet agricole. Nous avons poussé les Chambragicldtures a mettre a leur disposition des tedbni pour
faire émerger des projets, pour faire émerger ofenté de maitrise de I'agriculture et donc des.d6t on se rend
compte que cela a des conséquences sur le niveapritedu foncier des terres agricoles. Les agecus
Femettent leurs terrains en exploitation & paimibment a ils savent que de toutes facons ce n'est pasite pe
d’'espérer les vendre, il N’y aura pas de changedestatut du sol.

Par les PLU, il est possible de faire en sortellpsaestent en usage agricole, ce qui permetftirali la pression
sur la collectivité. C'est a travers cela que lfmut résister, sinon, on ne voit pas comment uicwggur pourrait
résister a I'idée de vendre son terrain. Il fauengue les agriculteurs ont entre 55 et 58 ass'dlpprétent a partir
a la retraite. La plupart d’entre eux ont uneaitrassez maigre. On peut tres bien comprendiks geulent
vendre leur terrain, car cela revient & un compiénde retraite. Une solution alternative consisteraevoir le
systeme de retraite. C’est un facteur importargedte mutation fonciere.

Un autre facteur, c’est le manque de capitaux. Peprendre une exploitation, il faut des capitaDx.les jeunes
agriculteurs ont des difficultés pour s’install&€@ela colte cher, ils manquent d’aides, bien qudilsnt la

possibilité d’obtenir que la Région leur financeewdtude préalable pour savoir si leur projet esblei Mais cela
ne les exonére pas d'avoir I'obligation d’obter@s Icapitaux nécessaires, surtout dans une régiarquée par
I'envolée des prix agricoles. Par ailleurs, I&$-ER ont un délai assez court. Si on rallongeaii&ai, on aurait
plus de moyens pour intervenir efficacement. Alidoeent, ce délai est de deux mois. C’est trestcdm deux

mois, la SAFER n’a pas toujours le temps de trouverepreneur agricole, ce qui implique égalendenfaire une

publicité élargie. Ce n'est peut-étre pas des alyeiors locaux qui pourront s'installer. Il fauoyvoir faire venir

des agriculteurs d’ailleurs. L'essentiel c’est fyiait un agriculteur qui reprenne. Nous mettonspéace des
politiques qui devraient permettre d’anticiper omgations et de conforter les communautés de corassur des
politiques de maitrise de leur foncier agricoleslSAFER peuvent passer avec les communes des rEionge
d’Intervention Fonciéres (CIF). La SAFER s’engagediquer aux maires toutes les mutations qui 80 cours.

Ce qui permet d’avoir une approche anticipatrice geoblémes sur cette base. Il faut a la fois fagager le

monde agricole, il faut que le projet d’exploitatisoit viable, il faut que l'agriculteur puisseuxer les capitaux
nécessaires. Le probléme, c’est que par rapportpex des terrains, la valeur de I'exploitation représente
guasiment rien, ce qui n'est pas trés incitatif rppaursuivre une activité agricole. Par ailleyyeur faire de

I'agriculture, il faut un certain socle fonctionnélfaut que I'agriculteur puisse travailler, Syamiser : on ne peut
pas concevoir qu’un agriculteur perdu dans un milibain puisse travailler dans de bonnes condition

6. La réponse par les AMAP.

Il'y a des niches possibles, pour I'agricultureiypg®iaine, c’est le systeme des Associations polidetien de
'Agriculture Paysanne, les AMAP. Il s'agit d’agulteurs qui passent des contrats avec les cons@ursafui
viennent chercher chez eux leurs produits sur ¢& lobdun contrat annuel. Le client prépaye, il gaisemence et
I'agriculteur s’engage a fournir un panier toutes kemaines ou tous les 15 jours. Chez nous ada lsen
développé. Il y en a de nombreux au Japon et aatsfhis. Le créateur en France est Mr Vuilhon. La

122



municipalité voulait récupérer le terrain pour aird un dép6t de tramway. La collectivité s’estaetée, non pas
face a un agriculteur, mais face a 40 famillese€tint dit & la collectivité : cet exploitant, ¢’estre agriculteur &
nous. Nous sommes contractants avec ce monsigmustsommes tous solidaires. La relation de pro&imiec
I'urbain et la ruralité du pays proche est trasefoC’est un élément intéressant dans le pay&ygéd/5 ans, on est
passé a 150 agriculteurs qui fonctionnent en AMB® n’est pas énorme, mais cela doit tout de méprésenter
entre cing cent et mille familles. Ce sont des erpées trés intéressantes dont I'origine est ici.

2.2 La construction des scénarios

1 Résumé des tendances.

1. Un positionnement métropolitain dans la logiquel’'une métropolisation inachevée.

Marseille s’inscrit dans une logique de procesiisétropolisation inachevée. Il y a un processus
de métropolisation des villes capitales du sud’Harbpe, dont le pble marseillais est I'un des
moteurs par le renforcement de son tertiaire tloenel et de développement économique a haute
valeur ajoutée. Cet enjeu est sans doute fondameatgui pose la question de sa capacité a
accentuer son positionnement par le tertiaire seyper

2 Un mode de développement économique qui instrumie I'espace et le réduit a une variable
d’ajustement a finalité marchande.

Le processus de développement territorial réesnbasé sur un mécanisme qui réduit les obstacles
qui pourraient s'opposer a la logique de la craissaéconomique stricto sensu. On a visé, sinon
dans l'intention, du moins dans les faits, la daun des contraintes qui pouvaient s’opposer a ce
développement économique. Dés lors I'espace apmanaime une simple variable d’ajustement, le
facteur le moins contraignant sur lequel il essgilnle de s’appuyer par rapport aux différents
parameétres : construction de logement, équipememtsports. Inversement, les contraintes qui
auraient pu brider I'optimisation de la variableoéomique, ou I'encadrer, n’ont pas été fortement
marquées. Il en résulte une logique de débordespatial, ou d’étalement spatial. C’est le cas par
exemple d’Aix en Provence, caractérisée par unanishtion diffuse peu structurée, avec peu
d’équipements, peu d’organisation, un développemeddin « a 'économique », qui entraine une
surconsommation de I'espace, contraignante pouné&sges et leur organisation au niveau de leur
vie quotidienne.

Peut-on concevoir un processus de transformatdfespace qui soit en mesure de porter a la fois
un processus de développement économique et dasxalg société, des enjeux environnementaux,
et de gouvernance ? Peut-on agir sur I'économigael’erganisation de l'espace ? Est-ce que
différentes formes de développement sont possibtegn quoi I'espace peut-il conduire a
« revisiter » le développement économique ?

3. Un mode de vie induit de l'organisation de I'espce qui fait éclater les liens de société
interpersonnels hérités de I'histoire urbaine desaciétés du Midi

Il est toujours possible de considérer que le $iecial est une variable secondaire, sans importance
dans la mesure ou elle nest pas aisée a quantifidamment a I'aune de la valeur économique.
Cependant, c’est une variable « substrat » oabigri« cachée » qui détermine largement toutes les
autres. Est-ce que I'héliotropisme est un bon #wibstu lien social. Cela ne va pas de soi. Est-ce
que les comportements idéologiques « extrémes med’'ypartie de ['électorat populaire
particulierement représenté dans les zones d’eigansbaine de I'aire marseillaise ne traduit pas
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un mal-étre profond qui serait I'envers de la pdes liens de sociabilité hérités d’'un long passé g

a fait I'histoire et l'identité de cette partie tbeFrance occitane ? Mais la mesure du phénomeéne ne
se traduit pas dans I'ordre de la valeur monétaigs dans les comportements citoyens. La notion
de « développement humain » de I'ONU est plustpgale cette taxonomie que celle du PIB pour
rendre compte de ce type de phénomene...

4 La nature comme nouvel artefact

La nature, dans ce contexte, est-elle une catéqariexiste a travers une logique de zone, au sens
des urbanistes, ou bien a-t-elle une valeur ef? §est pourtant au nom d’un discours sur la nature
gue des milliers de ménages émigrent des coeunietfevers ce nouvel Eldorado. Que cette nature-
la soit une pure fiction et un attrape nigaud, @ parfaitement clair. Néanmoins, cette fiction
opere, et fait vendre de la pierre, c'est-a-dirdéhon, qui, par le fait méme, détruit ce quiaakt
nature, a supposer qu’elle existe encore comme ttaghénomeéne écosystémique réel. Une station
service localisée dans un paysage de garigue,sagiifie un paysage détruit, comme rayé de la
carte. Une éolienne, de ce point de vue est unastcaphe paysagére. De plus, ce sont des
catastrophes irréversibles. Peut-on produire dtematives aux « taches d’huiles » qui produisent
les nouveaux paysages urbanisés dé- naturés ?

2.2 Liste de facteurs clés déterminants des mutatide I'espace a l'articulation du rural et de
I'urbain de I'aire métropolitaine marseillaise :

1) Structure socio-démo-éco de la population active

2) L’'espace vécu, les pratiques, les usages etgeptation de I'espace

3) Organisation de I'espace, structuration fonctelle de I'espace

4) Systeme productif local direct la production gilqye et immatérielle en vue d’'un échange avec le
reste du monde) et indirect (I'économie résidsie])

5) Ecologie, paysages, patrimoine

6) Acteurs et gouvernance

7) Kacteurs d’influence externes (Monde, Europanée)

2. Les profils de scénarios.es quatre scénarios (cf introduction générale)

- Scénario 1. Indifférence. Soumission a un modélsociétal latent,basé sur la seule valorisation
des aspirations individuelles, une survalorisaties intéréts particuliers, et sur le plan urbagn, |
« tout voiture », la mobilité sans cesse croissarttes agents economiques, la dispersion des
fonctions résidentielles et des fonctions économsg La forme physique semble étre le modele
californien, versus Los Angeles.

- Scénario 2 Adaptation, au sens d’une action sues effets du systeme technico-sociétal sans
changement sur les causes structurellequi peut se traduire par moins de pollution (raof@opre

et moins consommateur), par le maintien de cesaionctions collectives de base, mais a mimina,
et qui sont surtout le fait de gros équipementgds impulsés par I'Etat, type TGV, Iter ou
Euroméditerrranée, le reste étant dans I'enseraljpedduit des logiques dominantes dans la société,
avec le maintien, voire le renforcement des segatients sociétales, et son double, la ségrégation
sociale, le développement des « Gates cities mdaginalisation des plus précaires, une logique
sécuritaire, une société globalement en mietteaps perspective claire, un développement peu
durable. L'image auquel correspond ce modéle gestauver.
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| Scénario 3 Atténuation, au sens d’une intervention sur les asses, qui permette de réduire la
pression sur les eco-systemes, d’une part grace aeupolitique nationale globalement axée sur

le principe de durabilité tres affichée, dont le cceur est le principe de précaution, efpouduit
divers effets dans les comportements, les praticgesales et I'organisation urbaine, et en
particulier sur les espaces situées aux interfané® les aires urbaines métropolitaines et lessair
rurales dépendantes, les plus fragiles, et pamplus chargées d’'une attente en terme d’intérét
général et de protection active, qui impligue undede d’urbanisation concentré et non pas dilaté,
avec des poles secondaires forts, qui structueemiel quotidienne des ménages. L'image pourrait
étre le modele de ville scandinave, ou le modé&deanh.

- Scénario 4. Maitrise : Dilatation, dépolarisation métropolisation sans métropole. Il s’agirait

d’'un scénario qui reposerait la question de la opélisation dans la forme spatiale dominante, qui
prend la forme d’'une concentration d’'une part maeale la population sur des espaces restreints et
dilatés tout a la fois, et qui pourrait prendre desmes spatiales tres différentes avec le
développement continu et cumulatif des TIC, avexbdhdon relatif des fortes concentrations
urbaines polarisées, et I'émergence d’'un modelgmke mini collectifs de vie dans de vastes espaces
intégrant la totalité de l'espace rural, qui seuwerait réinvesti par la société civile, dans une
recherche prégnante d’intégration a la nature,edennaissance de la nécessité de retrouver une
relation Homme-Nature fondatrice d’une nouvelleniaee de vivre, mais en méme temps de
nouvelle modernité, caractérisée par l'idée séhpgpielle la notion de métropole serait en quelque
sorte transcendée dans une logique de réseauhiell&de I'Europe entiere, ou de fraction de
I'Europe, et dans le cas de figure, sur I'ensendeldespace sud-europe dans une insertion dans des
logiques métropolitaines mondialisées. Dans cetreord’idée, les fortes concentrations
métropolitaines seraient une idée du passé, issme gphase intermédiaire du développement des
sociétés. L'image d’identification est a trouver.

Points communsll y a des domaines, des facteurs, et des typEspdte, le centre, les quartiers, les
périphéries extérieures a Marseille, que I'on petdiser avec differentes entrées : la démographie,
I'économique, la société et la culture, le foncienmobilier, la mobilité, les fonctions
métropolitaines supérieures..., de fagcon a voir \grsi on va, soit a) toutes choses égales par
ailleurs, soit b) en changement de contexte.

Comment, sur cette base, peut-on voir les dynamigue vingt ou trente ans. C’est comme une
grille, avec cing ou six themes et trois ou quatpes d’espaces, ainsi qu’en prenant I'espacade |
région urbaine métropolitaine comme un tout, peutt@vailler sur un mode exploratoire et
systémique. L'idée est de dégager des tendances fgui permettront ensuite, (séance du 9 mars)
dans une approche plus normative, sur le mode dulgsirons-nous, de mettre en évidence I'écart
entre le tendanciel et le souhaitable. La séanc@arsie permettra, (date non encore choisie) sur la
base de la mesure de cet écart, de se demandgrilcéaut faire dés maintenant pour que, a
I’horizon choisi, 2015/2020, la situation soit datage I'expression du chemin choisi que celui du
chemin subi.

Remarqgue. Le groupe de travail a travaillé sur lesmplications urbanistiques du Projet ITER
comme descripteur concret de la réflexion de progetive.
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3. Les scénarios

Scénario 1. Indifférence, soumission au modele mhinant. La métropolisation
mise en ceuvre sans meécanismes de régulation $figice supplémentaire.
Quelle est la forme urbaine qui en découle ?

C’est le scénario du fil de I'eau : la poursuitel'delatement fonctionnel dans I'espace, I'étaletnen
urbain de plus en plus important, l'allongement desjets, les spécialisations d’activités
périphérigues notamment commerciales, avec desgaurapport au centre, qui ne disparait pas. La
saturation des infrastructures de transports engosegrande, la saturation des zones proches de la
ville-centre s’accentue, on continue a constrdes infrastructures dans la ville centre, et cepend

la ville-centre est engorgée. Ce qui est en calees ce scénario, c'est la forme d’un mode de
développement subi. On sait que cela va se passds, on ne fait rien pour en empécher le
déroulement. Les plates-formes d’échange et dstiqge, autrefois a I'entrée de ville, se déplacent
en peériphérie. Exemple du p6le commercial des Mitlans dix ans, ce poéle d’activité commerciale,
qui s’est implanté récemment, sera obligé de midmete de place. C’est une future friche.

Variante de type 1. Les fonctions urbaines sead&pit a travers un jeu de vase communiquant entre
le centre et la périphérie, et entre d’anciennepipéries (les anciennes banlieues) et les ncewell
périphéries. Dans ce processus, le centre conéirjager un rdle moteur, il n'est pas dévitalidé. |
perd certaines fonctions tres consommatrices déespat a faible valeur ajoutée au profit de la
périphérie et inversement il accueille de nouvefl@sctions, de type fonctions métropolitaines
supérieures, qui étaient souvent dispersées daggdmeration.

Variante de type 2. Modéle californien, sans aété centre ou pdle urbain central. La centralité
disparait au profit d'un modeéle polycentriqgue naérdrchisé a fort marquage périurbain et a forte
compatibilité avec les déplacements individualiggés.sont les trefles autoroutiers qui structurent
I'espace urbain.

Dans le cas marseillais, la pesanteur historicgietedle que la variante 2 est peu envisageable.
Ainsi, sur le secteur Areng un multiplexe aveagei salles de cinémas est-il programmeé, avec un
grand programme commercial.

Supposons que le scénario 1 variante 1 s'impoaesdciété civile ne disparait pas, les contre-
pouvoirs existent. Le résultat, c’est un bi-példérercentre et périphérie, mais avec un modele
sociétal tres individualiste et un processus deueellement urbain qui repose exclusivement sur
les logiques de marché. Les périphéries urbainesssms cesse repoussées plus loin, mais sur un
mode discontinu dans le temps. L'avancée se faitvpgues successives et non pas selon un
mouvement temporel continue. Les « politiques »disparaissent pas, mais ils sont pris dans un
mouvement qui les dépasse. L’économique domipelieque et le réduit a une forme secondaire,
simple faire-valoir des logiques économiques, odevanture » politique de I'’économie. Les
mécanismes de régulation urbanistiques se fontrafit ple la fraction dirigeante des acteurs
eéconomiques, celle qui est capable de mobilisenu®gens financiers lourds. L'action publique sert
d’amorce au processus, sous forme de moyens padégager le terrain » au sens propre comme au
figuré. Une fois que les investissements nécessamur « nettoyer » les anciens centres, en généra
populaires, sont effectués, et pour donner une elmnaccessibilité aux zones centrales, les
investissements privés prennent le relais, ce @glile cas dans I'opération Euroméditerranée, pour
la nouvelle phase 2007/2012. L’enjeu complément@os double), c’est la création de fonciers a
batir dans les périphéries, de facon a servir dieecd’accueil de la fraction solvable des groupes
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sociaux chassés du centre urbain, ou des espdessédiaires, les plus défavorisés prenant alors la
place des premiers. Par ce jeu de « chaise musidalgrocessus d’urbanisation se poursuit et
s’amplifie, car I'équation économique des groupleassés du centre ou des péri-centres ne connait
pas de contre-pouvoirs capables d’endiguer le mment. Les urbanistes ont pour fonction
d’harmoniser et de lisser le processus, voire dedaner une facade de légitimité démocratiqae : |
fonction idéologique des urbanistes n’en paraitgus évidente.

Le lien entre gouvernance, organisation de I'espacpaysage, environnement

Dans le cadre du SCOT, l'une des questions émagentest la question de I'espace. Dans toutes les
réunions SCOT c’est le méme leitmotiv, « il n'ypas assez d’espace a urbaniser, l'idée de dewamer
grande métropole, une porte ouverte sur I'Euramétes ces idées sont excellentes, mais ne « mangas»
parce que I'on est dans un territoire trop contrdas espaces naturels créent une contrainte sgixee ».
Comme si I'espace naturel devait nous empéchesivdle économiquement. L’espace naturel devient une
sorte de bouc émissaire des problemes de dével@mpe&imonomique de la métropole. Si I'on pourseitec
logique du tendanciel, ce que vous appelez le sicéda la soumission, a I'horizon de 10-15 ans,nen
pourra pas encore grignoter de I'espace agricol@ falloir construire sur des sols artificialis&s mer. Tout
cela pour dire que si I'on ne revient pas a deacjpes fonctionnels et sur des logiques en terme de
fonctionnement, on va vers une impasse.

Ce que vous décrivez, c’est du «broutage » foneidensif. C'est la reproduction d’un modele de
développement ou les ressources sont faciles, abtewl et que I'on consomme en prédation, de facon
extensive, en surconsommation. Cela correspond &ierscénario 1. Ici, c’est quelgque chose qui est
extrémement ancré dans la téte des gens. Tout relena profité de la manne fonciére, pendant tres
longtemps et personne ne peut concevoir un autd®@oDu coup, tout autre scénario ne sera posgibite
partir du moment ou I'on pourra envisager une logifpnciére différente. Mais par la force des eBpst en
particulier le manque de ressources financiéies|tél est difficile d’envisager une alternativBire que le
recentrage sur la ville centre est souhaitabldigme de se poser la question des codts de cetragenEn
termes de co(t global, ce n'est pas évident. Olutdtptendance a attendre que la commune-centtiipar

au développement des communes périphériques. Maisst pas illogique de penser qu’un jour celaspai

se retourner.

Le développement durable n’est pas absent de carsué il joue un réle méme assez important
pour donner une acceptabilité sociale au proce€sast ainsi que I'on voit fleurir des Agendas 21

Locaux, notamment dans les périphéries, une fogslegi effets de cliquets ont eu lieu, c'est-a-dire
une fois que les retours en arrieres sont devenpsssibles. Et, d'ailleurs, ces Agenda 21 locaux
sont effectivement une bonne chose, car il fauh lojee ces populations nouvellement installées
disposent des équipements de vie quotidienne sle tEmuis, autrement dit, que les populations
n'aient pas I'impression de vivre dans des villeods « du Far Ouest ». C’est ce que I'on pourrait
appeler du développement durable d’accommodement.

Application au projet ITER (Ce projet localisé & Cadarache est situé dans le périmétre de la
communauté d’agglomération du Pays d'Aix, a proximié de Manosque, et il devrait
regrouper a terme 2.000 salariés environ)

Les collectivités locales de la zone ultra-péripiér (hors aire urbaine d’Aix-Marseille) « se
frottent les mains » devant cet effet d’aubaine. @m modifie pas les grands schémas
d’aménagement, de crainte de soulever des vagu@s.ne veut pas montrer que I'on est dépendant
d’'ITER ». On minimise son impact possible sur lanpfoncier, on met un voile pudique sur les
implications de cet équipement sur les flux autbies intenses qui vont en résulter vers les zones
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d’habitation (principalement autour de Manosquegrsvl’aéroport de Marignane (le projet va
accueillir des chercheurs du monde entier, et notam des japonais, des américains..) et vers Aix-
en-Provence, le pdle technologique principal ded’ urbaine, et naturellement vers Marseille. Un
lycée international est crée a Manosque pour dticles enfants des couples de chercheurs. Les
prix du foncier « explosent » sur l'arriere-paysualvméme que les logements soient construits et ils
rejoignent le niveau des prix de la zone d’Aix-emRnce, eux-mémes tres éleves. Aix-en
Provence va bénéficier des retombées les plus tanges du projet, car c’est la principale
agglomération de la zone, ce qui n'est pas samsécpence sur le plan de I'environnement. On ne
change pas pour autant le périmétre de la comméndigtgglomération, de fagcon a anticiper les
conséquences de ce projet, qui va bouleverserdgses équilibres existant.

Sur un rayon de trente minutes autour de Cadaracdmsjdéré comme l'isochrome de référence,
acceptable en terme de déplacements, toute utie garLubéron est prise dans les mailles du filet,
une partie du Var et une partie des Alpes de HRuteence, et accessoirement cela vient Iécher
Aix-Marseille. Les cadres dirigeants du programieR s’installent dans le Lubéron, les ingénieurs
et chercheurs de haut niveau viennent vivre a ApReovence, les chercheurs de passage sont logés
dans une résidence de standing de type « gate Gityyée a Manosque, a proximité du lycée
international destiné a accueillir des enfants chelres étrangers, dont beaucoup de japonais. Les
techniciens et les ouvriers de maintenance sondésladpns des lotissements situés dans les
communes rurales dans un rayon de 20/30 km auteuCatlarache. La répartition spatiale du
personnel de Cadarache correspond grosso modoagtéades valeurs foncieres du pays d’Aix et
donc dupligue en quelque sorte spatialement lesani de revenus (et donc de qualification) du
personnel. L'espace devient une carte renversée gigamide des revenus et des fonctions. Le seul
point commun entre ces diverses catégories, cigstles participent toutes a une grande aventure
technologique. Pour le reste, c’est le régime d&faration : le soleil pour tout le monde, maissa
trop de mélanges...

Des le départ, le terme ITER venait a peine d ®tamoncé qu’un haut fonctionnaire disait en pylaiec un
certain succes, « ITER profitera a toutes les conasw c’est-a-dire que chaque propriétaire foragsan
a la retraite, les petites communes du Haut Vat,udéron, pourront vendre du terrain a batir a pgior.

ITER, c’est la manne qui tombe du ciel pour tousxagui disposent d’un bien foncier et immobilieed prix

du foncier « flambent » et rejoignent ceux d’Aix-Brovence, eux-mémes parmi les plus élevés du. Midi
Les populations plus modestes sont en situatierctlision devant une réappropriation de I'espaomiiée

par une promotion immobiliere de standing. Surda gociologique, les populations autochtones sorigit
dominées par les nouveaux occupants, cadres suggraont beaucoup d'étrangers en mission en qieéte
couleur locale.

Sur un rayon de trente kilometres, on fait dedDZAchaque paysan a son champ a béatir. Les valeurs
fonciéres en Durance sont pratiquement équivalentesprix du Pays d’Aix.

Scénario 2. Adaptation raisonnée aux contraintes drbanisation dans le contexte
d’'un processus de métropolisation amélioré.

Un pragmatisme collectif sans idéologies globales

Ce scénario se traduit par une demande de ggaqueaux actifs pour davantage de transports en
commun, plus de mixité, avec une capacité d’ardiadm, mais sur des horizons courts, compatibles
avec les calendriers électoraux.

L’écoute citoyenne est ciblée pour un retour swegtissement calé sur I'horizon électoral. Une

organisation collective, une logique d’intérét g@ahéexiste, mais centrée sur les aspirations
individuelles..
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Les organisations sociétales (Syndicats, assmasat) sont des instruments dont les citoyens se
servent, mais auxquelles ils n'adhérent que duu des levres », comme réponse a un probléme
pratiqgue, mais sans idéologie participative et ailtsire de la vie collective.

« Autrefois vous aviez des systemes sociaux guindient tout : le travail, le loisir.. Aujourd’hubus avez
des réseaux d’organisation qui offrent une varié&téhoix. Il y a beaucoup d’organisations collextivMais
au lieu d’étre a l'intérieur d’elles, I'individu e8 I'extérieur et il s’en sert, il zappe en fopctide ses choix
personnels. Les gens consomment des systemeditohec

Par ailleurs, les individus innovent, inventent dgsonses a des problémes concrets.

Ex 1: J'ai un ami qui habite & Toulouse. Ils amtigeux voitures. lIs ont pris le parti de ne pltifiser de
voiture. La femme va en métro a son travail, luayen vélo, et quand ils veulent se déplacend@dieur, ils
louent une voiture sur la base d’un abonnemenbugule durée. lls ont calculé gu’ils gagnent dedfe de
1500 a 2000 euros pas an. Ce qui représente uneraimqui leur permette de se payer des voyages.

Ex 2: «Je suis adhérent a « auto-partage » (sgstde location de voiture en mode simplifié), jéssu
adhérent a 'TAMAP pour mon panier paysan. Je sdisgent a une association artistique. Ce sont des
espaces collectifs qui répondent & des besoingidhudils et que je choisis en fonction de mes aspira. Au

final cela donne un panel d’organisations d’'unveaw type, a la mesure des personnes ».

Ces collectifs donnent des réponses « pragmatiguasen idéologiques, a des problémes qui
résultent des dysfonctions entrainées par les tleaviermes d’urbanisation. Ce ne sont pas des
« mega structures », mais des structures légédes, petits collectifs, dans lesquelles les gens se
reconnaissent.

Les petites associations ne peuvent pas surviutedcseules, elles se regroupent par affinités et
créent des espaces de dialogue, d’échange etuisestrune capacité de lobbying. Les associations
se regroupent au moment des élections pour poyeaser dans le débat public. Ce sont des
contrepouvoirs par rapport a la démocratie reptéiga classique.

Ce sceénario repose sur des contre-pouvoirs quitenbn<d’en bas », qui se constituent en
fédérations, en fonctions des besoins locauxguielonne I'image d’une sorte de gentil désordre
acceptable par la société, qui apparait dans ikkesfdu systéme ou plutét a coté du systeme, & cobt
du modéle dominant : ce sont de véritables altemmt Mais ces entités sont fragiles, elles repose
en général sur quelques bonnes volontés, sur dabtants », qui peuvent, d’'un jour a l'autre se
retirer en cas de changement de domicile par exerapéc le risque de déstructuration de ces petits
collectifs « d’opportunité ».

Le scénario 2 est basé sur une recherche enrismaaidisonnée de la situation actuelle, sans
|changements sur les facteurs fondamentaux

On ne remet pas fondamentalement en cause le enddalinant, mais on cherche a en limiter les
méfaits. Le développement durable est présentcittes logique, sous une forme partenariale, avec
une certaine capacité de concertation toutes dtegueonfondues, et a la limite davantage dans des
collectivités dites de « droite », souvent tressgdas aux questions d’environnement, que de
« gauche », davantage tournées vers les questiotiales. C'est un scénario politiguement

« centriste » et humaniste, tres sensible aux qoesees du réechauffement planétaire, tres sensible
a la notion de pratique individuelle et de compoeat responsable, sur le mode « commengons a
nettoyer devant notre porte ». C’est un peu lertpbe de la sociale-démocratie dans le domaine du
discours environnementaliste de la thématique dertdection de la nature. On protége les sites le

129



plus intéressants, dans une logique patrimonialestehoculturelle, on entend respecter les
« anciens », les personnes agees, les populatayikes.

Sur le plan technologique, le support de cetfgaghe, c’est le progrés technique comme réponse
au processus d’entropie écosystémique : toujourss mle technologie face aux défis du
développement économique, volontiers qualifié de wmwrable. Par exemple, on lance des
programmes de recherche pour passer a la voitunetéur hybride, en considérant que, par rapport
a la moyenne kilométrique des usagers francailademobile, soit 13.000 km, environ 10.000 km
correspondent a des parcours de moins de 50knpeqwient étre parcourus grace a de I'énergie
électrique. Ce qui implique I'accélération des pemgmes de recherche sur le moteur hybride dans
la lignée de Toyota. L'effet de cette innovationrdpture serait de réduire a quasiment zéro lé cod
du km urbain, et donc de rendre possible une a@ati&g de la diffusion urbaine autour des grandes
métropoles, dont celle d’Aix-Marseille. Le probléserait alors réduit & la question de la période de
transition, dont le terme serait marqué par la petidn de masse d’'une automobile hybride a codt
d’achat équivalent a celle des moteurs classicuesxplosion ou au Diesel. Il y a en somme une
course poursuite entre les processus et les répovisgon optimiste dans la lignée de la philosephi
du Progres et des Lumieres du 18éme siecle, naigepa son paroxysme grace aux progres de la
science. La question est de savoir si les proce@saisirels et sociétaux) ne sont pas sur une
trajectoire du risque trop forte, trop prégnanteptchargée en inertie, pour que les réponses
technologiques soient encore capables de corigéendance. Un peu a I'image d’un train dont on
voit bien qu’il s’engage a pleine vitesse sur s coupées a un kilometre de la, alors que son
conducteur, conscient, fait des efforts désesppoés l'arréter, méme dix centimétres avant la
rupture des rails

Sur le plan du rapport au risque, on investit émonent dans la maitrise du risque naturel et
technologique, autour du principe de précautiorifrmanot du développement durable

On va faire croire que I'on peut arriver a contrpBetravers la maitrise des risques, le dévelmepé de la
société. On va donner cette illusion la.. C'est fait le contraire qui va se passer. On finit par
déresponsabiliser les gens, qui s’abritent toujplus derriére un arsenal de regles et de normest Gne
société de la norme. Mais la norme, c’est un ptétpgur ne pas intérioriser les risques : toutuwiengpst pas
interdit est autorisé. Il s’agit alors de trouves Ifailles du systéeme pour que le laisser-fairouet ses
marges de manceuvres.

Les acteurs se couvrent.. lls cherchent des diffisogili les bordent. Ills mettent un panneau attenil y a
un risque. Sur une falaise de la cote bleue, ilun @ndroit ou la falaise est tres friable : toes maires se
bordent en mettant tous les cinquante meétres, tattersol friable, risque d'éboulement oui risque
d’éboulement social, et ensuite débrouillez-vouaidlans ce scénario, le fond des choses ne cpasgen
réalité. On n’est donc pas tres loin du premienadé en réalité sauf que le systeme des actesirsctif et
en empathie avec la société civile.

Le PDU est I'expression du scénario d’adaptation

Le PDU dit « vive le tramway, vive la densificatio, il renvoie a I'entité qui va générer un espdcme
autre nature et au déséquilibre entre les typedalies, départementaux et régionaux et a la diffica se
mobiliser sur de vastes entités. Il n'y a pas dmmaaissance de lintérét que pourrait représember
politique forte de densification, de retour suvilée.

|Ce|a fait part du discours aujourd’hui. L'alternative au grigrggapériurbain c’est quand méme la
densification urbaine. Cela vaut pour la ville4tenOn en parle moins ou tres peu pour les téegode
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banlieue et pour la périphérie. On est sur des lasdfans lesquels les images d’Epinal ont la uie.dPar
exemple sur la Céte Bleue, I'image est celle dbésigans. On n’est pas dans une logique de remisalese
de ce modéle urbain. On ne veut pas heurter létidab

Pdéles principaux, pbles secondaires, forme urbaineggu’est ce que l'on peut dire pour le
scénario d’adaptation ?

Ce scénario ne va pas inverser la tendance déeraaspectaculaire, mai® minimum qu'il
convient de faire est entrepris.

On fera par exemple une liaison rapide pour lesdursla ligne Aix-Marseille. On ne va pas faite
scénario Marseille Durance, mais on va peut-&rs une 3éme voie en TC sur autoroute. C'est ulhe be
image du scénario d'adaptation. C’est du palliatiélligent. Ca hous accompagne dans la mort..

La question est de savoir comment organiser cetcespMarseille n'aura jamais la force

métropolitaine suffisante a I'organisation de semitoire urbain d’extension. Elle sera obligée de
partager cette organisation avec les acteurs @auterritoires. Le refuge dans des modeles

Eréexistants classiques est impossible. Il faudrever. Le scénario d’adaptation va dans cette
irection

Application au programme ITER

On crée ex-nihilo une sorte de mini ville nouvetle 10.000/20.000 habitants, genre campus
universitaire, a proximité de Cadarache, reliée arigghane par une autoroute a quatre voies : on
déroule le tapis rouge devant ces nouveaux vepslon ne vise pas a intégrer dans le tissu arbai
|de proximité. C’est une sorte de Sophia Antipbiis, dot& d’'un ensemble résidentiel haut de
gamme, concu de facon a ne pas désequilibrdragies équilibres écologiques et sociétaux des
petites villes voisines. Les cadres dirigeantsdedsi dans les 40 km a la ronde, les ouvriers de
maintenance et les techniciens s’installent dars Idéssements situés dans la périphérie de
Manosque.

Scénario 3. Atténuation des facteurs structurels mgatifs, ou la métropolisation
viable et vivable

Dans le scénario d’atténuation, quel est le rdleed acteurs, de la société civile ?

Dans le scénario d’adaptatiaim suppose que tout le monde accepte de se,pader en définitive,

a logique de pouvoir reste dominante au profit tegques de moindre risque et de maximum
d'avantages de facon a perdurer dans une positidgeahte, alors que dans le scénario
d’atténuation, tout le monde accepte de se patléa position des institutions peut effectivement
bouger a la suite d'un débat collectif, dans ledagproche ascendante (bottom up) est au moins

aussi importante que I'approche descendante (tmdow
Le scénario d’atténuation pose sérieusement la gst&on de la place de la voiture dans notre
société

La remise en question de la voiture personnellestcine remise en cause radicale, a tous les
hiveaux d’un point de vue sociaest énorme.. Dés que I'on arrive & poser kestjon de la place

de la voiture dans la société et le mode de vieehcon bascule dans un autre chemin de
développement. On est bien alors dans un scénattértliation..
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Peut-on réduire la place de la voiture dans net@été ? Le principe de base de la vie sociale
actuelle, c’est la liberté de mouvement des imllisi La voiture est un instrument trés puissant de
cette liberté de mouvement : pouvoir aller partotitnporte ou et n'importe quand. La voiture est
percue comme un instrument de liberté, d’émanapgpersonnelle contre toutes les pesanteurs de
la société. La voiture, de plus, est devenue tdogiquement assez fiable, et consomme de moins
en moins d’essence. La pression en faveur de sgument, qui est a la fois un instrument de
travail, de loisir, d’expression des fantasmesqarsl (de puissance) a pris une place d’autarst plu
grande dans la société que les acteurs publics g » le jeu de I'automobile en lui en offrags |
conditions de son développement en terme d’infresires. Les acteurs ont, sans rechigner, crée
les conditions de son déploiement, ils ont, tolgod@avantage, organisé I'espace en faveur de ce
moyen de locomotion, au risque de détruire I'esgméeexistant, notamment dans les villes.

Est-il possible aujourd’hui d'imaginer un modélesibeiété sans voiture ? Le principe de I'autoroute
apaisée est-il une réponse ? C’est une réponse ldalgique de I'adaptation. Le modele de
I'atténuation va plus loin. Il nous dit gqu’il esbgsible de réduire de facon substantielle 'usagkad
voiture pour peu que des alternatives viablessareses en places. Cela implique une organisation
de I'espace concentré, mais pas forcément padgrarasse. La figure de la ligne de chemin de fer,
rythmée par des gares de banlieue tous les kiles)édoit cing cent metres de la périphérie d’'une
gare a la gare la plus proche, soit un quart din€upied exprime, de facon simple, ce type de
modele urbain. La voiture ne sert plus que surrgtsnes hebdomadaires, quand il faut faire des
courses en produits de consommation, ou pour @8&w dans les périodes de congé. Une ville
sans voiture, et pas seulement un quartier sarsire@piserait conforme a lidée du scénario
d’atténuation.

Mais une conséquence en résulte: la durée de wieed/oiture augmente, car son utilisation diminue,
et donc le besoin de renouvellement diminue, ppase&xemple d’'une moyenne de cing ans a une
moyenne de dix ans. Et, conséquence seconde, dtinellautomobile voit sa clientéle, toute chose
égale par ailleurs, diminuer, et donc la productiibnsecteur automobile. Or, pour maitriser des
colts de productions croissants (parce que les leoa@egrent davantage de progres techniques), il
faut produire en plus grandes séries (méme sbillage se traduit par de plus petites séries pour
séduire des segments plus fins de clienteles).aldonc contradiction entre le modele urbain de
I'atténuation et le systeme productif automobilentdla survie dépend alors de l'ouverture de
nouveaux marchés, c'est-a-dire des systemes diget@n en fort développement sur des marchés
en expansion élevés et sans contraintes de rigulatbaine significative. La tendance est de
délocaliser des unités de production au plus peesat marchés nouveaux. Il en résulte une
régression progressive de ce secteur d'activités des pays qui tentent une régulation urbaine, le
marché étant limité a un simple remplacement désires, dont la durée de vie augmente. Il faut
donc accepter le risque qu'un secteur d’activité rgprésente un poids relatif considérable de
I’économie des pays développés voit sa placédsinre peu a peu en cas d’'application du modele
urbain de l'atténuation. Il y a donc clairement wuwatradiction qu’il convient de gérer, faute de
quoi, ce modele va se heurter a des obstacledsiels trés forts. Note : La valeur ajoutée dtgue
du secteur automobile est de 9,26 % du PIB degwscmanufacturiers hors IAA et 1,1 % de la
VAB nationale en 2004. Cette proportion serait a@eed diminuer.

Une autre contradiction vient de I'effet de viteasguise des systemes : les systemes urbains mis en

place « autour » de la voiture ne peuvent pasténsformés sans un codt qui est trés élevé. On ne
change pas impunément de modéle d’urbanisation..
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Cela signifie que le scénario de l'atténuation, rpdtme viable, demande de gros efforts, nettement
plus importants que le scénario de I'adaptatiorsuetdes durées tres longues, de l'ordre de quinze-
vingt ans, avec une action en continu, sans chaagiede cap sur de telles périodes, ce qui pose
une autre question, celle de la convergence emeeagique d’organisation du systéme spatial et
une logique politique, dont le rythme est calé $es échéances électorales, a cing ans
habituellement..

La vraie question du scénario de latténuation aestsavoir comment passer du scénario de
I'adaptation, qui est globalement acceptable dassbnditions actuelles (au sens d’assimilable par
la société civile) , a ce modéle d’atténuation,td@ctceptabilité a long terme est contrariée @ar s
non acceptabilité a court terme. Il n'est d’aileuméme pas certain que le discours de ceux qui
disent : « 'augmentation du prix du baril de pkdrest une bonne nouvelle, parce qu’elle va inciter
les usagers a se comporter autrement », soitsanfé pour entrainer un changement des habitudes.
Car, une fois que la vie quotidienne des ménagassaune trajectoire donnée (mode de vie, achat
d’'un pavillon..), il est tres difficile de revendn arriere. La tendance sera plutdt la fuite eantay
travailler davantage, partir moins souvent en vaeanen somme faire le « gros dos » plutét que de
changer sa vie quotidienne. Le changement, s’ilage ne peut se faire que sur la longue durée
générationnelle, de 'ordre de vingt/trente angsC5ans doute I’horizon de ce type de scénario.

Le programme ITER.

Le Pays d’Aix est globalement le cadre de récepdies retombées urbanistiques de ce projet, avec
un mode de répartition qui est concu de telle sque la périphérie d’Aix en Provence soit le
principal cadre d’accueil des programmes de cocstmn, sous une forme telle que cette périphérie
se structure en pdles secondaires bien reliésratecde I'agglomération et aux centres de recherche
qui s’y trouvent localisés.

La population de I'agglomération passerait sanstel@uenviron 200.000 habitants sur un rayon
d’'une vingtaine de kilométres autour du centre ®.Aflanosque serait protégée contre une tendance
a 'envahissement commercial des chercheurs dueaaupdle technologique.

Le principe de la densification du pole d’Aix-Pnovence est retenu comme principe de base, sous
forme de plusieurs quartiers nouveaux, de faconpimeer les équipements collectifs de
I'agglomération sans extension urbaine.

On s’efforce de renforcer les polarités urbainesegistent déja grace a des transports rapides. Les
moyens de la collectivité sont mobilisés sur des d&Ctype TER a haute vitesse, sur un axe
Manosque-Aix-Marseille.

Aix en Provence serait la principale agglomérabeénéficiaire du projet ITER avec un processus de
renforcement urbain de sa périphérie et le dépelo@nt de centres de recherche, d’enseignement
et de vie culturelle, avec un refus de I'émiettemebain périphérique.

Scénario 4 Maitrise ? Dilatation/ dépolarisation oula métropolisation sans
métropole

Remarque. Le point d’interrogation se justifie slda mesure ou le groupe de travail n'a pas
complétement adhéré a ce scénario qui est resttieame hypothése possible, sans plus.

La métropolisation ne prend pas forcément la fourm@nistique de la tres grande métropole. Les
moyens de communication aidant, il est possiblenééropoliser, au sens de la concentration de
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fonctions supérieures, mais sur de vastes espdedgpe région urbaine. Les péles, plus petitst son
reliés entre eux par des réseaux a haut débit etste du monde par des infrastructures lourdes,
mais qui ne se traduisent pas par des concentatiobaines importantes. Il en résulte une
articulation forte aux logiques de la mondialisationais le quotidien se déroule dans des unités
urbaines de moyenne importance, dans lesquelepélephéries sont a courte distance des centres
et les campagnes relativement proches des cembas st

Dans la mesure ou le centre de gravité de la p@on’est plus le centre historigue mais un
ensemble de pbles périphériques qui deviennentdieables moteurs de la dynamique urbaine, le
coeur historique, tout en gardant une fonction syimpbe importante, devient en fait un espace de
référence culturel davantage que le territoiieegtraine I'ensemble métropolitain.

La réorganisation de I'espace métropolitain a wieke beaucoup plus vaste qu’actuellement peut
avoir un effet d’entrainement sur un territoire dépasse de loin l'aire urbaine actuelle. Le nnote
du développement n’est pas interne a l'aire udhainest extérieur a celle-ci. Le territoire daile
urbaine se restructure lentement par rapport @oksités externes. L’ensemble devient un réseau
de pdles qui constituent une vaste région urbsams véritable centre, mais pas sans organisation
urbaine. Ce n’est pas une ville diluée, un magniaiar Mais un systeme fait de multiples petits
pbles qui sont chacun a la fois compatibles avecambiance de métropoles et avec une certaine
proximité avec une campagne encore relativemergeprée. Ni « monstre urbain ni campagnes
délaissées » ce scénario prend au mot la logigue d#éfusion urbaine, tout en la canalisant vers
une direction différente. Il tient du scénario lilque prend pas de revers, ou a rebrousse-pails

gu’il conduit vers une logique de re-polarisatiogtamorphosée. L'usage de I'automobile serait
réduit, puisque le quotidien hors espace de travauipliquerait pas son usage et que les relations
domicile-travail pourraient étre structurées pas @C lourds de pdles a poéles.

Les logigues étant ce qu’elles sont, parce qualdes modes de vies qui poussent a la dilatatén |

a des phénomeénes de société assez prégnants,oconakaela, mais on fait en sorte gu’il y ait un
nouvel équilibre entre le collectif et I'individuel

Ainsi les enfants sont-il inscrits dans une logigilespace temps réduit par rapport a I'école,ute q
leur évite de prendre une voiture ou un bus. Ikhj@ms nécessaire de prendre sa voiture pour aller
chercher son pain.

La société civile s’auto-organise selon un modadsé sur des petites collectivités a échelle
humaine, ni tres loin de la grande ville, ni tréim Ide la campagne. La mixité fonctionnelle urkain
est I'objet principal de l'activité d’'aménagemenmbain. Son mode d’expression sociétal, ce sont des
réseaux d’habitants qui jouent sur une double &chdlespace- temps (les temps de la
mondialisation des échanges) et les temporalitéesigace de proximité. Sa formalisation passe par
une organisation de I'espace origine et différelgtda forme dominante.

Application au projet ITER

Logiqgue de dédensification raisonnée de l'espadarigé, avec une répartition des nouveaux
effectifs pour I'essentiel dans les communes esradt les petits poles urbains qui entourent
Cadarache sur un rayon de 30/40 km, dont Manosqgas, en évitant une trop forte concentration

sur ce seul pbéle urbain, en évitant également deatuer le pble d'Aix-en-Provence. C'est la

logique du semi rural-urbain, avec un processugédieirbanisation reconnu, mais assumeé a travers
le renforcement des petites communes rurales, tEntéquipements retrouvent une capacité
d’'usages qu’ils avaient tendance a perdre, touetant la formule du mitage foncier. Ce sont les
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bourgs et les villages qui sont les principaux fiéiares du développement du centre de Cadarache.
Cependant, le péle d’Aix, principal centre serveur équipements collectifs publics et prives,
bénéficie des retombées de l'implantation de aedigvelle population dans la périphérie du Pays
d’Aix. Ainsi, a moyen terme, Aix-en-provence edeelamenée a se développer, notamment du fait
de la concentration en société de services etedéstence d’'un pdle universitaire de premier plan.
ITER entraine des effets induits mais indirectsp§aulation est donc destinée a augmenter comme
« deuxieme boucle » issue de la mise en place dgrgamme ITER. On peut parler d’'un effet
multiplicateur indirect, avec un renforcement d@uchde la région urbaine d’Aix-Marseille.

2.3 Quelles conclusions tirer de ces quatre scemnas ?

1. La trajectoire « ville-métropole » comme un veeur de crise rampante.

La Ville-métropole est placée sur une logique qmairait en contradiction avec des images
alternatives possibles qui atténueraient les risqaetuels. Sur la durée, on a le sentiment que la
trajectoire actuelle tendancielle n’est pas borog 'on n’est pas sur un bon chemin.

Segmentation spatiale et sociétale, dérégulafimimale locale dont les plus fragiles risquent rd’ét
les victimes. Pas de crise globale, mais des phénes de dysfonction relative de la société dans
son territoire, d’autant plus accélérés que I'ait ivers d’autres chocs externes, d’autres événgmen
possibles qui percoleraient négativement avec tactibon dominante du systéme actuel. Les
couches sociales concernées ne sont pas ou plgeenmeént les couches dites défavorisées de
I'époque fordiste. A celles-ci s’ajoutent de nole®lcatégories, a savoir les couches moyennes
inférieures qui ont pris leur essor dans les anggadre vingt avec le processus de tertiarisation
généralisé, le phénomene des deux-tiers des afdiis les services. L'espace est ici a la fois
conséguence et cause. Conséquence, comme phénoguiéparegistre les mutations, et cause,
comme facteur d’accélération des phénomeénes paoigs induits qui en résultent sur le budget des
ménages, sur un mode de vie colteux et qui risquaédjer des familles entieres. On est placé sur
une trajectoire de dysfonction latente ou virtuejle peut devenir réelle, et qui peut produire un
effet de boucle avec le systeme en général. Cam siarrive plus a se déplacer, ou si les gens qui
sont obligés de faire 50 km vont étre amenéees @md&p la moitié de leur budget familial
simplement pour arriver a travailler, cela se wieed par une baisse du niveau de vie, ce qui se
passe déja pour beaucoup de gens. Le niveauedetel de beaucoup de résidents de la grande
banlieue diminue tout simplement parce, quandéfsedsent un tiers de leur budget en déplacement
et autre, cela correspond a une baisse réelle wtenigeau de vie, sans compter la qualité de
I'environnement, des paysages...

2 Développement durableet philosophie politique : la question du modele dique.

Quelles alternatives par champs thématiques :
-Soit on se soumet aux logiques dominantes, t@dgierté de chacun
-Soit on préconise des comportements d’adaptafdonne lutte pas contre la mobilité, mais on
peut faire du co-voiturage, on peut promouvog logique de proximité..
-Soit on préconise une politique de transports@nmuns régionaux tres active.
La question est de savoir si, compte tenu de llusgdion du territoire effective, les transports en
commun représentent encore une alternative ce2dibl

On se rend compte qu’il existe une sensibilité ssante de la population a la question de
I'environnement, a I'impact des politiques de ty@ors sur la vie quotidienne de la population. Pour
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autant, est-ce que ce changement des mentalitésdsit par une évolution des politiques publiques,
dans un sens réellement différent ? Ce n’est mele certain. Il faudrait que cette prise de
conscience entraine une contre tendance dansdespalblics, en revalorisant fortement la priorité
aux transports collectifs. Est-ce possible ? Laupge en doute sauf si un facteur exogéne, comme
'augmentation croissante du codt du pétrole, ame nouvelle donne. Mais, méme ce facteur n’est
pas forcément un facteur décisif, car la logigomishante est tellement inscrite dans les pratiges
les jeux d’'acteurs gu'il est possible que les cortgmments des usagers ne changent qu’a la marge.
De plus, le systeme technico-économique, qui n'ax ipgérét a une remise en cause du couple
espace-temps basé sur la domination sans partd@gienobile, ne peut que chercher des parades
technologiques au renchérissement du colt de p@mecomme la voiture a combustion a
I'hydrogéne, ou le moteur hybride, basé sur un gesaélectrique pour des petites distances, qui
représentent 80 % des distances parcourues pautamobiliste moyen. Ainsi, on peut concevoir
I'idée selon laquelle il n'y aura plus de véritabi®bléme d’approvisionnement en pétrole d’ici une
vingtaine d’années, ce qui, du méme coup, feréamber 'idée selon laquelle la densification de
I'habitat est une nécessité et une réponse soueeralta question de la vie quotidienne de la
population des pays développés.

On peut également soutenir I'idée qu’il y a acemként une course de vitesse entre deux logiques,
et a la limite, deux philosophies : celle de ldevidense, et avec cela, de la cité, au sens deréag
d’'une société citadine, basée sur I'échange, I¢éacgnune société civile vivante qui se parle et qu
(se) pense ensemble, ce que nous appelons le moit&lae, et la société par I'échange virtuel,
l'individualisation et I'enfermement de chacun s@&s intéréts particuliers. Il s’agit bien de deux
visions du monde qui s’affrontent a fleuret mouéhetont le développement durable est plus le
prétexte que I'enjeu réel. Il y a quelque choseeriére » le développement durable, qui est une
autre vision du monde. Il est sans doute impordante dire, et de ne pas croire ou faire croire que
derriére la porte du développement durable il nfiea. Il y a quelque chose et ce quelque chose est
fondamental, car il permet de donner un sens aalagpement durable, qui n'est qu'une fagon
d’opérationnaliser cette vision critique de la st& A ce sujet, les récentes théories de la
décroissance sont intéressantes car elles disenhaut ce que I'on pense tout bas quand il est
question de développement durable, a savoir qweala question du développement durable, c’est
le développement. Le développement est-il par essduarable ? On peut en douter.

3. Supposons que le modéle critique devienne la moe, le référentiel des politiques publiques,
alors toute une série de questions se posent surgjaestion du quoi faire et comment faire.

-3.1 Le point d’origine : le tendanciel, le fil dd’eau.

L’extension de ce mode de développement dans uextende changement climatique, et avec un
prix du baril élevé et des niveaux de taxes egamtiglevées, entraine deux types de conséquences :
-1* type : méme s'il y a des progrés importants atiastallation obligatoire des pots catalytiques
sur les voitures, avec une augmentation importdatepics d’Ozone, une contribution bien plus
forte de I'aire métropolitaine aux gaz a effetssdee, des problemes de santé, une dégradatien de |
qualité de la vie est probable. On trompe les garex la couleur du ciel bleu. Aujourd’hui les
touristes qui viennent a Marseille disent, « it ta¢au, on sent l'air, le Mistral », ils ne sedent

pas compte que c’est pollué, et que c’est 'uneréigmns la plus polluée d’Europe.

- 2°"type, au niveau social, sociologique, le risgsiel'accroissement des inégalités devant I'accés
au travail, y compris les inégalités a la moéjliles comportements segmentés selon les CSP,
risque diffus, sans crise globale, mais avec unkitode de mini crises localisées, larvées.

136



-3.2 Le probleme, ce sont les effets d’inerties

Il existe une réelle prise de conscience collectau sujet de I'évolution de I'écosystéme plamétai

Or cette mutation du systeme est la conséquengeatigues sociales et économiques de chaque
acteur et de chaque habitant de la planéte. Lansgp@u changement global passe par un
changement aux échelles micro. Cependant le nig@aro continue sur la lancée des facteurs qui
produisent la situation globale actuelle. Et toairtipulierement, le modéle d’organisation de
I'espace ne change pas.

Nous sommes sur un objet dur, qui produit sa logidout se passe comme si une contradictionedtaiain

de se développer entre tendances lourdes et fag@amergents. A I'époque du prix du baril de déteoun
niveau faible, nous avons produit un type d'espdmr@né. Aujourd’hui, le prix du baril double oupte, et
pourtant on continue a produire le méme type despba question est : si on continue comme cesd;ce

gue 'on ne va pas dans le mur ? Jusqu’a quangstérae urbain va continuer a se développer suessn
comme si de rien n'était ? Quels sont les facteisferont changer, méme de quelques degrés, son
orientation ? Est-ce dire que c’est un systemeauie trés forte capacité d’inertie ?

Il faudra 10 ans pour construire le LGV, 20 anarguercevoir les effets du TGV sur I'espace et 30
ans pour élaborer des politiques alternatives...Dardomaine infrastructurel, les effets d’inertie
sont considérables. A la limite on peut se demasdkss effets du changement climatique ne sont
pas plus rapides que les prises de conscienceindelénce des politiques publiques sur les
organisations territoriales. Un degré en plus ddhagffement cela représente un doublement du
nombre de jours de dépassement de la norme ackeptlpic de pollution. Et quand on en sera a
90 jours de dépassement de la norme, les effet®dhats sur la santé, sur la vie quotidienne
risquent d’étre tres lourds. Donc, dans le jeu rédstions long terme/court terme, ce ne sont pas
forcément les facteurs que I'on imagine qui ontrapact le plus rapide.

Comment les facteurs du long terme s’enchevétiteraviec les facteurs du court terme ? Entre les
effets de longs termes qui prennent la forme denginénes émergents dans le court terme, les
phénomeénes du court terme produits de phénomeénéseanns lourds, des effets de contexte qui
pesent davantage qu'auparavant et sur des rythemapotels plus rapides, on voit que la
combinatoire long terme /court terme est en trdévaluer. Le contexte pése sur les systemes
beaucoup plus rapidement qu’il y a quelques déesnh’enjeu est de mettre a jour ces éléments et
de les articuler, sur un champ particulier, pamepie le theme mobilité /dynamiques urbaines, lié
aux changements de comportement, et de réintroukedurable » comme une sorte d’exigence :
comment penser autrement.

- 3.3 Un développement économique sans impact ersimnemental négatif. Est-ce possible ?

Il conviendrait de faire en sorte que, dans unagéérau fil de I'eau, il soit possible de faireepdre
conscience des effets et de l'impact de touteégirmatqui ne viserait pas au découplage entre
I'’économique et les impacts environnementaux etas@c Si on ne découple pas cela, avec une
croissance extensive, les impacts économiquesce&ux sur I'environnement seront importants.
D’autre part, dans un pays qui connait une crisgaail, qui manque de travail, il ne faut pas que
'impact des politiques environnementalistes saégatif sur les activités, ait pour effet une
suppression nette d’activités. Il en va de l'acabjité sociale des politiques en faveur de
I'environnement.

Est-il est possible d’'opérer ce découplage ? Einstlécouple, que cela implique-t-il en termes de
choix collectifs, en termes de comportements imlligls ? Est-ce que dans la téte des élus
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aujourd’hui, il ne peut pas y avoir de développehsms extension et consommation d’espace et
broutage de valeurs foncieres ?

4) Sur quels facteurs est-il possible d’agir ?

II'y a des éléments sur lesquels on ne peut pas @gialors trés difficilement, et d’autres sur
lesquels on peut agir, mais comment ? Car paraiki a cette diffusion du peuplement vers des
zones éloignées de la ville, il y a un retour surville. Mais ce retour sur la ville, il se fait
spontanément de quelle fagcon ? Au lieu de direfauil arréter le peuplement de la périphérie »,- il
conviendrait de se poser la question: la vie $®@a périphérie urbaine ne risque-t-elle pas de
poser de tels problemes au cours de la prochainendi&, dans le contexte du vieillissement
démographique, gu'un nouveau regard sur la villedegenir inéluctable. Mais les collectivités
locales, tout en étant conscientes des problenésiieht & « se jeter a 'eau ». La question est de
savoir sur quel levier agir et comment engagerptesessus qui s’enchainent les uns avec les autres
de facon a créer des boucles vertueuses.

La question est de savoir comment, avec des acteass possible, progressivement, chacun a azeplous
Etat, vous collectivités locales, de faire enesguie I'on agisse dans la méme direction. Sinarf,sdy a

une rupture globale, on n'arrive pas a contridsr phénomenes. Sur des dossiers comme cela,til fau
travailler sur la réalité des choses. Je suis diacavec la ville révée. Mais a force de se le,direse rend
compte que I'on ne peut pas faire grand-chose.

-5. Tourner la barre au bon moment

-5.1 Les horizons des acteurs sont différents selégur position sociale.

On dit souvent : un travailleur, son horizon equalques mois,un cadre, a un an, un dirigeantrd'prise, a
quatre, cinq ans,un super patron, a 20 ans. Lacitém se projeter a long terme est variablendalposition
des acteurs. Si, quand je tourne la barre d’unrédég navire ne tourne pas de suite, ce n'esgpag, il va
tourner. La question, c’est de tourner la barreb@ moment pour que, a T +x, le navire aitré

Je ne suis pas géné par le fait que les phénoméneds continuent a produire leurs effets. &mnlprend en
compte l'aire d’un navire, ce qui compte, c’estsdgoir quand on va tourner la barre. Ce qui inyglide se
tenir en éveil, mobiliser les marins de facon &efé manceuvre au bon moment. Le role de la praspec
c'est de nous aider a tourner la barre au bon mbr8¢tes techniciens avaient été suffisammensfalty a
trente ans pour faire le doublement Aix-Marsetible,n’en serait pas la maintenant. On l'aurait regiant.

A un moment donné il y a un choc. L'impact sur jatine se fait pas aussitot. Il peut se faire sdgrelques
années, ce qui entrainera le systeme dans undidafretifferente. Selon les choix qui seront faits un

moment, le changement d’orientation sera plus omsn@pide. L'interface entre le changement dénisel

et le court des choses va se faire plus moins Qlerest-ce qui fait gqu’il va se passer quelque eHdQuels
éléments faut-il réunir pour qu’il se passe quelguese ? D'abord il faut bien étudier le courahgtéil est.

Ensuite, quels sont les éléments du contexte aquidoe I'on peut penser que l'objet va bouger,ayuiont
un impact sur lui, et enfin, sur quel point fdwgir pour orienter le systéme dans une directidférente,
qui positionnera le systéme dans une voie noyvaliec, ne serait-ce qu’une trés légére inflexianrapport
a sa dynamique antérieure ?

Sur la question des déplacements, qui est uneigueéstontournable sur notre sujet qu'est-ce qaa Peut
penser qu'il serait possible de faire ?

- 5.2. Il faut mettre en ceuvre une politiqgue fonére ambitieuse.
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Il'y a une stratégie foncieére qui reste décaléergggport a la réalité des tendances. Il faut dierc
les opportunités foncieres sur lesquelles on it poursuivre le mode de développement ancien,
soit changer de mode de développement.

-La Communauté de Communes du pays d’Aix dit: « jaon’ai plus de terrains, donc on va
chercher du terrain ailleurs, et négocier des aggms avec d’autres collectivités, en particuliaarpo
installer des entreprises, contre certains avastpgerapport a ces autres collectivités ».

C’est une stratégie d’adaptation. On reste dap®s$tulat selon lequel on s’organise sur un mode
de groupage du foncier extensif, sans dens#id¢orcier existant : le mode développement reste le
méme.

-Nous avons environ 5.000 hectares de zone U esiNAe Pays d’Aix et 10.000 hectares de zone
NB. La Pays d’Aix a fait une étude sur le nombrelagements localisés en zone NB: 12.000
logements sur 10.000 hectares. Sur les 5.000 heowke U et NA, on a 4.000 ha d’urbanisation
diffuse, pas encore occupés dans les bonnes comglitie développement urbain. Ce qui veut dire
que nous avons environ 150 .000 habitants dangalees d’'urbanisation diffuses. Or le Pays d’Aix
dit, on n’a plus de terrain ! On n’a plus de farcia pression fonciére est insupportable, dongaon
faire des « prés ZAD ». Ce sont des espaces nameenhanisés. Les espaces disponibles, donc les
espaces non urbains, les nouveaux espaces. Pégaoens, on continue le méme processus.

Le probléme n’est pas sur le mode de faire, maidascompréhension ou I'assimilation par les adtales
types de politiques a promouvoir. Faire de la japlié fonciére, c’est bien, mais si c’'est pour mefdes
erreurs que 'on a commises depuis trente ans dieraepas grand-chose de mieux. Le choix du mode de
développement pose des questions de fond surestege que I'on va faire » ?

-5.3 Une urbanisation périphérique au moindre col& court terme risque d’étre tres colteuse
a long terme. Réinvestir les espaces intermeédiairestre periphérie et centre ville.

Les espaces d’'accueil a finalité commerciale $uwsthllées la ou c’est le plus rapide et le phdle a
réaliser, c'est-a-dire sur des espaces non batis |4 ville. Pourtant, on a de moins en moins tiVdaés qui
ne peuvent pas étres absorbées par la ville. Ce'quenstalle dans les zones d’activités périunesi
pourrait tres bien étre localisé ailleurs. Onmaitimieux les intégrer dans la ville qu’horsvibe.

On se pose souvent la question de I'accessib@itdes systémes multipolaires existants sont tpie ces
pbles d’emplois pourraient étre localisés dans egsaces intermédiaires entre les pbles centraleset
périphéries. A part la logistique, a priori, ilyr& pas grand-chose qui empéche leurs implantatians des
zones d’activités plus urbaines.

Il est vrai qu'une partie de I'activité économigest effectivement non assimilable & une pratiqbaine de
centre dense. Mais les trois-quarts des activiteést ppas de contraintes particulieres qui les erpéaient
d’étre assimilées par la ville. La question desaesp intermédiaires doit étre reposée, de faces ddnsifier,
a les polariser comme péles relais des pdlesaentavec une double fonction, d’'une part pourgelides
pbles centraux, et d'autre part pour structurer Espaces périphériques et créer une polarité nelaii
diffuse sur les espaces périphériques, et quidinige. Tout se passe comme si une exigence decionalkité
inter-zone devenait de plus en plus nécessaire.

- 54 L’économique est par nature tres consommateud’espace. Quelle alternative a
I'étalement ?

- Il y a une telle mobilité des entreprises que @elplique de I'espace. Cela tient beaucoup aux

capacités d’adaptation des systemes. Prenons unpéxesur le pays d’Aix. Les supermarchés
périphérigues du pays d’Aix se sont trouvés blogerétermes d’espace, car ils sont relativement
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proches du centre. Face a la nécessité de gntssint trouvé des alternatives pour grossir sacel
L’'un d’entre eux, qui n’est certes pas une treseb@alisation architecturale, a trouvé la solutio

ilIs ont multiplié par deux ou par trois leur cap@&ade stationnement en méme temps qu'ils
rationalisaient completement 'agencement du miageisde sa logistique, par des flux beaucoup
plus tendus. lls stockent tres peu au niveau ddéle kiéme. Par contre, ils ont accru leur capacité
de stationnement a la verticale. A un moment dodags la théorie fonciere, ils vont trouver une
solution a l'impossibilité de I'extensivité en sengifiant eux-mémes. C’est anti-social, c’est
totalement ségrégatif, mais c’est un excellent majeelutter contre I'étalement urbain.

-Il faut favoriser des stratégies de renforcememt@ace, créer des capacités d’accueil qui ne
contrarient pas les processus de création de l@imp mouvement des entreprises, c’est aussi un
accélérateur de dynamique économique. Si elle®ugdnt pas, c’est qu’elles sont malades. On peut
se poser la question de savoir s'il ne faut pamdrela dynamique de développement de la

dynamique du systeme et du développement économiljeel’accélérer que pour le déplacer, ce

n'est pas forcément une bonne chose.

Dans le territoire on a souvent favorisé la logigiee la consommation d’espace doublée d'une
logique de délocalisation conjoncturelle plutét qde I'enracinement structurel d’activités
économiques a des endroits clés.

On a vu des aller-retour d’entreprises de Maeseidirs Vitrolles, et retour sur Marseille avec enéreprise
qui s’est délocalisée sur Vitrolles et qui, au bduin certain temps, s’est rapatriée sur Marsedte qui a
entrainé une banalisation de la ZI de Vitrollesdas activités qui sont difficiles a reconvertity b beaucoup
de phénomenes sur lesquels on n’a pas prise,na@agas su réfléchir pour éviter ce genre ddiques. A
Marseille, on est passé de moins de 2.000 logenpam an il y a quelques années a 5/6.000 logsnpan
an, alors qu’il n’y a pas plus de foncier dispoeiBl priori. Il faut donc « créer » du foncier, laibn’existe

pas en apparence.

-Les espaces naturels sont percus comme des entral développement, qui incitent a faire
des sauts de puce vers le périurbain.

Les franges et les espaces naturels sont vus cammeyen d’empécher le développement, sur le
mode, « vous avec vos espaces naturels, vous eapkchille de se développer, et de ce fait, la
pression fonciére devient de plus en plus fortepet vous contribuez a la périurbanisation eea d
modes de vie qui sacralisent la voiture, par-ce lgpre fait 100 km par jour ou plus ». On fait
comme S'il ne peut pas y avoir synergie entre aasxdnodes de pensée et qu'il n'y a pas de
passerelles possibles entre la notion de cadveedst un développement économique satisfaisant.

-Les espaces naturels protégés sont considérés comdes entraves au développemenLa
guestion de la protection des espaces naturetesidérée par la plupart des acteurs comme un
facteur négatif, d’'empéchement, et non pas comméacteur positif. Cela n’est pas considéré
comme un moyen d’améliorer la qualité de la vid'apporter un avantage global a la société.

6. Gouvernanceet modéle d’urbanisation

Le modele dominant est bien percu comme ne poyvasitpermettre de régler des problemes de
fond, mais les acteurs ne voient pas comment geypom modele alternatif.

Il'y a une sorte de renoncement a I'idée d’'uneestet maitrise des phénoménes. On voit bien gsieuition
telle gu’elle est n'est pas bonne, mais on ne pag comment changer le cours des choses. On npagi
comment orienter le systéeme d’organisation de desplans une voie qui engage sur une trajectoirecto.
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Peut-étre parce que I'on n'a pas une vision d'etiderOn prend le probleme par tel ou tel petit bout
Comment trouver ce modéle qui oriente autrementidérents modes de faire ?

Quand on travaille sur le SCOT de Marseille Méttepid y a différents groupes de travail. Il y asdgoupes
sur les sports, sur I'économie, sur I'habitat, lesr transports, et nous sur I'environnement. @uditle de
facon trés sectorielle. Et & un certain moment entaurne vers vous, et on s’entend dire, « mais
I'environnement doit étre transversal ». Tout esttarialisé, et tout a coup, on vous fait comprengire le
keul domaine qui doit étre transversal, c’est lmmnement, c'est-a-dire qu'il daié plier aux autres. C’est
un état d’esprit trés particulier. Quand on dit drieléveloppement durable devrait étre partoupoeté par
tous : il faut que ce soit une mission clairemefficleée, comme priorité et comme fil conducteur de
I'ensemble, sinon le Développement Durable esbpa#t nulle part

Une gouvernance par I'application par la norme et on pas par le consensus

La directive programme de I'U.E. devrait permettte faire des évaluations environnementales sur le
développement durable exprimé dans les projetsQi@TS Le cadre de référence des politiques teraitesi

est un outil qui doit permettre d’évaluer trés vitgre projet environnemental. Malheureusementy'est pas
l'intelligence qui va primer, c’est la régle. Sest l'intelligence qui prime, les gens vont vousedk il faut
que l'on fasse cela, on est conscient de ce queprmsts de territoires vont entrainer sur I'espate
I'environnement, on va faire cette évaluation,at/a avoir une chance de modifier la dynamiqulais 13,
comme cela va étre obligatoire, étre normatif,tda$acilité. Ainsi, la Communauté d’agglomératide Nice
utiliser la grille RST du CETE pour faire [I'évatien de son projet d'agglo: le résultat, c’estilgu’
considerent gu’ils sont dans les normes, donitsggont que leur projet est durable. Il y a urorfort de la
norme » qui évite de se poser trop de questions..

Produire les conditions d’'une alternative.

Il faudrait imaginer un scénario 5, qui serait bagé la construction des contre pouvoirs. On peut
identifier un scénario difféerent du point de vuelel@ mode.

7.1 Parrapport ala question de I'action colledte, il est possible faire deux hypothéses :

Hypothése 1 On considére que I'on est sur un systeme inmairen termes de logique économique, et sur
des logiques de contexte que I'on connait biem@adialisation), elles-mémes invariantes dans lgtasdes
tendances, et on laisse « courir » les effetysig¢sie notamment dans ses aspects sociaux-teuxori

C’est la position de I'autruche, qui est souverlecd’élus qui se disent: « ce que vous ditespesstible,
mais cela ne concerne ni ma mandature, ni la siéyanles codts collectifs de la prise en compteahjeux
de la mandature suivante sont trop élevés poujegiés prenne en considération. Donc, je préfessliation
du moindre risque actuel contre le moindre risgleng terme ».

Hypothése 2 :Nous sommes sur des logiques en mutation, il y | rilues qu'un changement de
contextualité socio-économique aggrave les phéneméle concurrence métropolitaine et de crise de
régulation intra-métropolitaine, les deux questiétant intriquées. Ce n’est pas I'une ou l'autrél daut
maitriser, mais les deux en méme temps.

Si Marseille ne renforce pas son positionnementamment par rapport a Turin, Génes, Barcelone,
elle risque de perdre des places en termes dmgeaples logiques de la mondialisation. Si
Marseille veut garder sa place, Marseille doitgnéé les logiques du positionnement métropolitain
vers le haut.

Mais en méme temps, si par son mode de développerabe accroit I'enclavement et la
marginalisation de couches sociales entiéeres, @tesdétruit ses propres éco-systemes, elle gisqu
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de remporter une victoire a la Pyrrhus, c'estra-digagner pour perdre », a la fois symboliquement
en termes d’'image et pratiquement, réellemeng\ets des crises sociales a répétition qui finitaie
pas mettre en danger son positionnement interration

La question est donc de savoir comment marchersesrdeux pieds, celui du positionnement
economique et celui du couple société-environnenfamrement dit, comment aller dans le sens
d’'une métropolisation capable d’afficher un mode développement différent, de produire un
chemin global de développement différent ? Comnmotuire une autre identité a travers le
développement durable ? Comment penser un autrélem®@dComment le développement durable
peut-il enclencher une trajectoire différente e¢ &@ntendu par les citoyens, les citoyens en ggnéra
pas seulement tel ou tel milieu social a priorivancu de la nécessité de changer les pratiques,
mais par I'ensemble, y compris par ceux qui saBggs par un systeme qui a €été produit
antérieurement et qui les a produits et qui aukemiance a souffrir en silence.

Si on veut corriger tous les éléments qui remetttadlans I'ordre ce développement qui a été peu
ou mal maitrisé, il faudrait puiser dans uneesdg micro-actions qui emmenerait peu a peu vers
un autre chemin de développement.

L’idée consistant a dire, « il faut densifier » agtcombat illusoire, méme s'’il y a sans douteale |
recomposition a faire.

Probablement, il faut préconiser un développementelligent des transports collectifs.
Développement intelligent, ¢ca veut dire quoi ? €lasou cela devient compliqué, mais il y a des
ouvertures possibles, et la prospective a le pouwd®idire un certain nombre de choses. Sur le
routier, il y a une idée qui se développe actuetlenpour contrecarrer I'extension de plus en plus
grande du péri-urbain, c’est l'idéd’autoroute apaisée c'est-a-dire d’introduire des vitesses
limitées, car cela augmente la possibilité pourdess d’habiter plus loin (car le débit augmente
quand la vitesse est limitée), ce qui a été miseenre par les grenoblois. Bien que ce ne soitgpas
solution miracle, car il y a télescopage entrediférentes échelles de déplacement. De méme une
taxation de l'usage de la voiture. On va vers dgdsode régulation, mais que I'on aura peut-étre d
mal & mettre en ceuvre au plan politique. Ce sositidiiees nouvelles qui sont en gestation. A une
échelle de vingt ou trente ans, cela peut awsreffets réels et cela donnera peut-étre une image
un peu différente. Mais beaucoup de décideursigadéis, devant les difficultés politiques pour
prendre les mesures qui s'imposent se disent fuidra une crise de I'énergie qui oblige a prendre
les mesures que I'on ne peut pas prendre naturatieronc on attend, que ce soit Bruxelles, ou le
cours mondial du pétrole, qui décide a la place décideurs ».

7.2 Un exemple : une voie dédiée au transports earomun sur l'autoroute Aix-Marseille

On se demande comment il va falloir gérer pentiEntdeux années qui viennent, la voie ferroviargre

Aix et Marseille. On va faire un doublement de tdevferrée sur une partie de la ligne et pour oalarréte
I'exploitation pour les passagers. Actuellementrddic passager est faible, 1500 voyageurs/journaeette
routiére, qui représente un trafic énorme par repao trafic ferroviaire, va simplement augmenté&a
fréquence. La position de la communauté d’Aix estile : pourquoi on ne réserverait pas un cosjoécial

sur l'autoroute pour les bus ? Mais c’est techniogi® assez complexe a réaliser. Cependant, c’&st un
occasion unique pour aborder la question de tefilectif en site propre... C’est I'occasion d’orgser un
transport collectif durable performant. Au moiest-ce que I'on aura I'occasion d’aborder la qoestie
front ? Et est-ce que I'on aura I'occasion d'agir la circulation routiére, ou est-ce que I'onsealamenter
une nouvelle fois ? Le progres nécessite queldifiedse
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Si on met en place cette voie avec un débit d'um tbutes les cing minutes en heures de pointe dixde
minutes en heures creuses, cela ne fait jamaislgusus a I'heure. Il est difficile de neutralisareutelle
emprise pour quelques centaines de personnesadeeptabilité sera faible si on ne voit pas des duis
arrivent treés frequemment. S’il y a beaucoup de mssautomobilistes peuvent accepter la discipbireon,
cela va étre difficile a faire accepter, alors dgdlux routier, représente plus de 100.000 véleisilieure,
140.000 en heure de pointe.

Dans ce cas de figure, gu’'est-ce que cela sigaifia travers la grille en quatre scénarios, &i I5’appuie
sur le scénario soumission, on se désintéressea dgidstion. Pour le scénario de I'adaptation, cest
covoiturage.. Pour le scénario de I'atténuatiorstcle transport en commun en site propre. Poscédeario
de rupture, cela serait quoi ? Le probleme, c'es kpn ne peut pas faire des transferts brutauxiesi
transports collectifs, car ils n’ont pas la capasitffisante. Si on double la fréquence des tratspollectifs,
cela devient possible, mais cela demande des £#gttaordinaires, et le résultat ne sera jamaasld % de
trafic routier en moins. On dit cela sur un horizmurt. A I'échelle de vingt ou trente ans, celegalifférent.
Le probléeme, c’est de basculer peu a peu versaeésras différents.

8. Conclusion. Quel message est-il possible de f&apasser aux acteurs publics ?

Le tendanciel correspond a une figure de non satish latente. Si on estime qu’il faut autre &)os
gu’est-ce qu'il convient de dire ? L’apport de aétlier, c’est de se poser la question de saeoir
que I'on peut afficher de concret, de simple, digatable, comme condition pour que le « message »
passe. Donc, qu’est-ce que l'on peut dire d’acddptaux acteurs du champ politique, toute
etiquette confondue, de cette agglomération, gunpte d’enclencher un processus différent, un
mouvement différent, et cela a travers I'expérgenie chacun dans des champs administratifs
différents et variés, et de se poser la questiocotitenu des messages a « faire passer ».

Soit on propose une logique d’adaptation, quigréédes éléments de la problématique du
développement durable, sans viser un changemertoteiitions structurelles dominantes. C'est la
situation qui serait en fait la situation dominaatuellement, dans la mesure ou le « systeme »
(normatif, réglementaire..) a, de fait, assimis a@rientations « pro durables » de facon a ékager
aspects les plus inacceptables des processus delurabilité, par exemple dans le domaine
environnemental, la création des parc régionauxnaionaux, ou encore la réalisation des
equipements collectifs de base dans les espacmsiperiphériques. Ce qui montre que le systeme
est loin d'étre «aveugle » aux préoccupations ciesyens, y compris dans une logique de
valorisation du systeme marchand dans des formegtnes, comme les commerces de bricolage
qui étalent leur puissance a I'orée des zones pattaines. Une adaptation qui permet de tracer un
chemin de développement plus acceptable que leémsgstpurement orienté vers une
surconsommation individuelle de ressources a l&we rares comme I'énergie fossile, qui suscite
un systeme productif orienté vers l'innovation tealogique qui augmente l'efficacité énergétique
des voitures par exemple, et de facon significatiependant, ce n’est pas ce modele qui va
quoique ce soit changer la situation des millioeasgdns qui sont obligés d'utiliser leur voiture au
quotidien, et qui, a la limite, ne fait qu’aggravemrobléme en donnant une illusion d’économie de
ressource. Les logiques des économies de la néatumit caractéristiques de cette situation : dn fai
de gros efforts pour améliorer a la marge le systéechnique, ce qui ne fait que retarder le moment
d’'un basculement vers un autre paradigme. La munesst alors de savoir de quel autre paradigme
il peut étre question sur le plan de l'organisatten'espace ? Mais d’abord, est-ce par I'espace
gu’'un systéme peut changer ? Sans doute pas. Masut contribuer a lui faire prendre une
direction différente. C’est le scénario de I'attétion, qui traduit I'aspiration a un vrai virage,
travailler sur les causes profondes de la non ditéabLe probleme, c’est que ces causes sont
largement situées dans des déterminants générawysteme, notamment dans les logiques qui
régulent la mondialisation. Cependant, ce « modélg de I'atténuation peut permettre de poser les
jalons d’'une autre logique et de la contributios dménageurs.
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La question de la densification est naturellementuai vient a I'esprit. Jusqu’ou est-il possible
d’aller ? De fait, tout un ensemble de fonctiongoeavent plus, aujourd’hui, étre localisées dans
les centres urbains. Le systeme productif, qui soined’espace, a profondément intégré la
variable « espace » comme facteur de réductiorcaigs de production, tant a I'échelle mondiale
gu’'a I'échelle locale. Les marges de manceuvre plust faibles qu'on ne le croit. Le theme de
'empreinte écologique représente une ouvertugesarait-ce qu’'a travers la prise de conscience
gu’elle suscite mais il peut étre intéressant die fdes hypotheses plus radicales. En effet, tant
gue I'on ne met pas en cause la forme spatialerngittie de I'organisation spatio-économique
dominante, qui est celle de la métropolisationy i peu de chances que les dynamiques spatiales
évolueront de fagons significatives. Or on peutlemander s’il n’est pas possible de produire de
la métropolisation sans métropole. A la limite,dgeu » consiste a se dire: «si I'on pousse
jusqu’au bout la logigue de la mobilité, liée adlaminance d’'une société de communication, on
peut se demander si une métropolisation sous fatenpetits pbles répartis sur de trés vastes
espaces, intégrés les uns avec les autres daregimee de réseaux et de systémes de nceuds ne
rendrait pas possible la fin du phénoméne diesitm-étalement a l'infini des grands péles
urbains métropolitains. Ainsi, le dépassement dmpposition ville-campagne deviendrait-il
possible dans une méga-ville qui intégrerait lmgagne comme une sorte de vaste « jardin ». Le
systeme urbain rhénan ressemble a cette configorathais irait encore plus loin dans cette
logique en archipel, dans lequel les habitants ragent retrouver le contact avec la nature, mais
une nature trés humanisée...
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Conclusion de la 2éme partie. Commentaires croisésur Lille et
Marseille

Dans lecas de Lille le groupe de travail existait avaotre intervention. C’est une initiative de la
ville autour d’une problématique de maitrise dag,fet en fait, principalement des flux de matigres
ou de fluides, dans une optique « marchandise pastdes flux de personnes. La question de
I'espace organisé n’était pas au cceur du questinant. De plus, il ne s’agissait que des flux de
matieres sur le périmetre de la, qui est une conemelilativement petite en surface, et non pas celui
de I'agglomération, qui dépend de la communautéinebde Lille. Ainsi, nous nous sommes, de fait,
intégrés dans une « mécanique » pré-existantéétihin d’ailleurs, n’avait pas prévu de faire un
travail de prospective. Cette idée est apparueemehfaisant » si 'on peut dire.

Malgré ces contraintes d'origine, nous avons pwuér le fil d’'une réflexion de prospective
globale sur la question des flux, en intégrantdasgion des flux de personnes au quotidien etesur |
plan résidentiel, et cela dans le contexte élamyil'dgglomération, de facon a comprendre la
dynamique urbaine réelle de la zone centrale danscentexte. Nous avons regu un accueil trés
favorable, et le groupe de travail composé d’asteler I'agglomération en lien avec la ville dde.il
pour des raisons fonctionnelles (eau, énergiesp@ms..) a pu faire du bon travail, malgré le ntanb
restreint de séances, et un manque de temps poanisier une appropriation des méthodes de la
prospective. Le travail collectif a pris la forméun questionnement sur des enjeux dont les
déterminants majeurs échappent largement aux acfulics. Comment, dans ces conditions,
promouvoir une politiqgue de développement durable ?

C’est le drame du développement durable local veart changer les choses, mais les facteurs sur
lesquels il faudrait pouvoir jouer échappent poesdentiel a la capacité de maitrise du niveau,loca
de sorte qu'il est difficile de faire évoluer ldugition, avec deux niveaux distincts qu’il convient
permanence de distinguer : premier niveau : lesga®us sui généris de la société d’'une part et de
I'’économie d’autre part, et deuxieme niveau, lengbalu politique, qui s’inscrit lui-méme dans les
logiques dont le cceur est externe aux territoites Ipis, les reglements...). De plus, la culture
dominante du développement durable n’échappe pascertain empirisme. On n’évalue pas les
marges de manceuvres réelles sur le plan de I'adubfdt sociale des projets, sauf a agir pas a pas,
chaque pas entrainant un autre pas, qui est catraéner I'adhésion populaire, selon un principe de
percolation. On espere ainsi que peu a peu, paacoet diffusion progressive, les processus
sociétaux iront se couler dans une logique confoameléveloppement durable. La méthode a du
bon, sinon les choses n'avanceraient pas surrbarieet I'on serait toujours en train de fairesger

les exigences du court terme avant celles du lemgd. Encore faut-il une vision stratégique, basée
sur la capacité a faire évoluer la situation du mimen fonction d’une vision a long terme, on a du
mal a « piloter » le changement. Cette vision,des, et notamment madame le Maire, Martine
Aubry, et Madame le Maire adjoint a I'environnemeBaniele Pauliautre l'ont: c’est méme
'essence de leur projet politigue. La question @stsavoir comment confronter cette vision
stratégique aux tendances lourdes ou émergemsmment dans le champ sociétal. Est-ce que
ces tendances sont cohérentes, compatibles, avasp@ations du politique. ? Et si celles-ci netso
pas convergentes, du fait du poids des pratigp@alss, qui vont plutoét dans le sens des pratiques
trées consommatrices d’espaces, écologiguementnpaokeu durable, la question est a lors de
confronter les deux chemins, celui du Politiqueceui de la société. Ensuite, la question est de
savoir si les tendances sont divergentes, qu'djué convient de faire pour les rapprocher, placer
les tendances de la société sur un chemin confauxéogiques du développement durable.
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C’est a ce niveau que la prospective est importarasteelle permet de prendre la mesure de cette
divergence et ensuite, elle se demande commeniriaoster. C’est donc un outil intéressant a
promouvoir dans la construction des stratégiesatipémelles du développement durable. Dans le
cas de Lille, l'utilisation de cet outil a éte efif, mais trés encadré par I'acteur politiquei, &
parfois donné le sentiment de craindre que le discde prospective ne remette en question les
orientations stratégiques élaborées indépendanuedidctivité de prospective.

Dans le cas de Marseille, il s’agit d’un groupe gjast constitué a I'occasion de cette étudeuetq
été composé de facon informelle (par « bouche #leor, a notre initiative. Il était composé de
chargés de mission ayant des fonctions de respditésagt de ce fait ayant une certaine marge de
manoeuvre par rapport a leur direction respectue e mode de la « responsabilité ») : de la DDE
des Bouches du Rhéne, DRE PACA, de la DIREN, A&AM, de Marseille Métropole, de la
ville de Marseille et de I'Université d’Aix-en Premce. Contexte particulier par conséquent, marqué
par une certaine liberté de ton, il est vrai repdssible par le fait que nous avons accepté dese p
dévoiler le nom des intervenants « sur la placeiqus ».

De ce fait, il a été possible, d’entrée de jeoudtir largement le discours a la critique, d’ureetp
sur le plan des limites de l'action collective ggbk locale et sur les limites du discours du
développement durable, régulierement contraridgegalité des faits. Ce qui est en cause, cd n'es
pas l'intention, mais la distance entre le discaires processus.

Si I'on procede a une comparaison entre les desx itapparait que dans le cas de Lille, nous
n'avons pas pu produire des représentations atteesapar rapport d’'une part, aux logiques de
I'exploratoire, et d’autre part, par rapport auxentions normatives. En résumé, il y a des engtux
il'y a des réponses. La question de savoir singsug étaient appréciés a la bonne échelle teaieor
ne s’est pas posée puisque le territoire de référétait donné a priori. Et la question de savdess
réponses étaient ou sont de nature a engagezmégit la ville sur le chemin d’'un développement
durable réel, c'est-a-dire global et structured, pas réellement été poseée. Et, de fait, il estiples

de dire qu’elle ne pouvait pas I'étre, car on netgms étre a la fois dans l'action et dans la semi
en cause de l'action, faute de quoi on risque deidiBiliser I'action elle-méme. Par conséquent,
nous comprenons intellectuellement la positionadeille, tout en disant, et nous disant qu’il éxis
un besoin de remise en question des politiquebquas, dans I'intérét méme de la mise en ceuvre
de ces politiques. C’est ce que lI'on appelle I'éatibn. Et la prospective, c’est une forme
d’évaluation sous une autre forme, ce que I'on ouappeler de I'évaluation anticipative. Il sérai
heureux, dans leur intérét méme, que les Politicameptent de remettre en question leurs
politiques et pas seulement par rapport a ce @te dait dans le passé, mais également par rapport
ce qui pourrait étre fait dans lI'avenir. Mais cattise a distance n’est, il est vrai, pas toujoacsid,
disons dans le feu de I'action.

La position du groupe de prospective est, d’'urréace maniére exactement l'inverse. Voila des
chargés de mission de haut niveau, qui exercentedgmnsabilités importantes dans le champ de
compétence de I'étude, c'est-a-dire la mise en eeder politiques publiques de développement
durable au sens normatif du terme (la mise en caderprincipes reconnus par les textes), sous
tendus par ce que I'on pourrait appeler un discpublic local de bonne volonté (rare sont les élu
qui sont contre le développement durable et pouédbauffement planétaire), qui appliquent par
conséquent en conscience les normes et les meraifichées, et qui constatent que le chemin de
développement des territoires fonctionnels sugueks ils sont censés agir, au mieux n’évolue pas
dans une direction compatible avec le développexharatble, et au pire s’en écarte dangereusement
et de facon irréversible. Un certain désarroi enlté : a quoi bon se battre, car ceux qui exelesnt
responsabilités en question, ne sont pas de singgests d’application des textes, mais des
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« acteurs », qui croient a leur mission. Car chasaih que ce n'est pas a coup de « baguette
magique » que les choses évoluent. Il faut de licapon et de la volonté. Et les acteurs en qoesti
croient en leur mission. Mais ils ont le sentimel® se heurter a des murs. Pas des murs
d’'incompréhension explicite, mais a des comportésgui conduisent au contraire des chemins qui
pourraient aller dans le sens du développementbbiur€ela va d’organigrammes qui enferment
cette approche dans un cadre tel qu’elle est @itareconnue et bridée, jusqu’a telle décision
d’autorisation de créer, qui un centre commerdaai, un PLU laxiste sur les zones situées en
bordure de périmétres, qui une non décision ddiédon de construire sur une zone stratégique a
fort enjeu foncier et immobilier. Le résultat de gae I'on pourrait appeler la conjuration de
I'indifférence produit ce que I'on pouvait craindiene bouffée d’oxygéne aux mécanismes de non
durabilité, dans laquelle s’engouffrent des progessur lesquels il n’est par la suite pas possible
revenir. C’est toute la question du pot de fer do durable par rapport au pot de fer du durable.

Reste la question du comment ? On sent bien, @aoasl de Marseille, dont le discours est moins
« verrouillé » que celui de Lille, que la réponsesh pas placée dans une logiqgue normative a
I'adresse du politique, peut-étre par-ce qu’ awfamn n'y croit plus, ou pas vraiment. La réponse,
on la cherche, soit dans les facteurs exogenesiguiraient au secours de I'endogéne, comme par
exemple l'augmentation massive du prix du pétratei§¢ quand la poussée retombe comme
actuellement, 'argumentaire perd un peu de safdecconviction), ou soit encore dans des facteurs
sociétaux, comme par exemple le covoiturage, @upmtatiques associatives de réduction de la
surconsommation d'espace et de ressources. Lai@ugsisée est de savoir si les « gens », les
habitants ne vont pas spontanément chercher unehéquilibre de vie quotidienne, dans le sens
d’'une économie de consommation d’espace (saviage3pAutrement dit, ne pas chercher la fuite
en avant consistant a aller toujours plus loinstatie leurs équations de vie quotidienne, a cardit

de conserver le méme budget temps, étant enterellacquariable principale est le temps et non pas
I'espace. Si la technologie et les réseaux permettie faire x km de plus a prix égal et a tempd,ég
la dilatation de I'espace est inévitable. Maisette équation est remise en question, soit paredaqu
technologie atteint ses limites, soit parce queréseaux sont saturés, alors une autre équation
devient possible. C’est dans ce contexte que gemsés alternatives deviennent possibles. Ce que
cherchent au fond les « techniciens », ce sontlelasrs objectifs de comportement qui pourront
justifier des réponses techniques différentes ehémce aidant, des réponses politiques différentes
S’appuyer sur des leviers objectifs pour construite stratégie alternative. Les « techniciens % son
des gens de bonne volonté, ce ne sont pas pourt alga héros. S’ils sentent que la société n’en
veut plus, cherche une alternative, ils serontdargouer le réle de démultiplicateur de tendance.
Sinon, ils ne pourront rien faire, ou se contedtappliquer les textes, qui constituent une positio
défensive. Cette position défensive, ils Parésigné par un terme, I'adaptation au contraire de la
soumission. La posture haute serait la réductiencdases produisant la non durabilité, ce qu'its on
désigné par le terme de I'atténuation.

Pour passer de I'adaptation a l'atténuation, ik faw moins deux conditions : que le contexte soit
porteur et que la société civile prenne conscieleseimpasses dans laquelle elle se trouve. @, si
critigue générale du systeme devient possible,evatceptable, comme en témoigne le succes
impressionnant de la charte pour I'environnemeniNamlas Hulot, c’est avec une certaine limite
que l'on peut l'assimiler au phénomene NYNBY. « (agur la critique du systeme, mais a
condition que mes petites habitudes (dans le cdelda vie quotidienne) ne soient pas remises en
question ». Or, dans la vie quotidienne, il y goe@mier chef le local, les pratiques quotidiennes d
I'espace et des relations complexes entre le tarhpespace. Ainsi, le blocage principal a un trend
de développement durable serait bel et bien siauns dlunivers du quotidien, c'est-a-dire dans le
contexte de I'espace produit par les aménageuwisii-ld méme qui est en question dans cette étude.
Mais le probleme serait trop simple s’il ne s’agisgue d’'un probleme d’aménagement.

147



Car « derriere » I'aménagement il y a ce qui eterddéine les logiques profondes, c'est-a-dire les
processus de consommation et les processus dectioydlC’est donc bien a ce niveau que se situe
le fond du probleme. Comment orienter autrementldgggues qui déterminent I'organisation
economique productive et consumeériste et les l@gigliees a la répartition du revenu et a
I'organisation sociale générale. Reste la quest®msavoir si par le spatial, il est possible d’agir

les fondements de la société. Changer la vie poamger la ville, ou changer la ville pour changer |
vie. Vieux dilemme qui est toujours d’actualité.

Guy Loinger
Juin 2007
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