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Résumeé

« Retrouver la confiance » et « faire nation solidaire » : ce sont ces mots qui
terminent la contribution au présent avis du groupe « citoyen », composé de 28
personnes, réuni par le Cese.

Le Cese fait siens ces deux objectifs, comme fil rouge de sa réponse aux quatre
questions qu'il s'est posées, face a la situation que connait la France depuis quelques
mois :

- comment contribuer a résorber les fractures territoriales et sociales de notre

pays ?

- comment accompagner la transition écologique ?

- comment améliorer le pouvoir d'achat et garantir plus de justice fiscale ?

- comment assurer la participation des citoyennes et citoyens a I'élaboration des

décisions publiques ?

Il a préparé ses réponses avec humilité : conscient de I'étendue et de la
complexité des questions posées, il ne prétend pas étre exhaustif dans les solutions
gu'il propose a la crise majeure que nous traversons.

Il I'a fait aussi avec le sens de sa responsabilité propre, en tant qu'assemblée de
la société civile organisée : les corps intermédiaires, traits d'union entre la population
et les pouvoirs publics, ont a exprimer une parole forte sur la situation de notre pays
et sur des solutions envisageables.

Enfin et surtout, il a considéré que seules des actions portées par la volonté
collective, dans la durée, pouvaient répondre a ces questions.

*%*

La méthode suivie pour préparer cet avis ne se réduit pas a la simple
juxtaposition des opinions de ses membres et du groupe de citoyennes et citoyens.

Une commission temporaire constituée de représentantes et représentants de
tous les groupes du Cese a été mise en place pour préparer le projet d'avis. Elle s'est
appuyée sur plusieurs éléments :

- une plateforme de consultation, mise en place a la fin de 2018, a laquelle ont

participé plus de 34 000 personnes ;

- une contribution de chacune des 12 formations de travail du Cese, dans leur
domaine de spécialité ; les avis antérieurs du Cese ont aussi été repris dans
ce cadre ;

- un groupe citoyen de 28 personnes, choisies aléatoirement sur criteres de
représentativité, dont la contribution autonome est annexée au présent avis ;
son travall, sur trois week-ends, et celui de la commission temporaire ont été
reliés en permanence, cing membres de chacune des deux formations
participant aux travaux de l'autre ;

- les auditions et entretiens menés par la commission.

L’avis du Cese et la contribution du groupe citoyen different dans leur principe
d'élaboration : le groupe citoyen exprime l'avis de ses membres, éclairés par leur



expérience propre et s’exprimant ensemble ; 'avis du Cese est issu des travaux de
la commission temporaire : intégrant, aprés examen avec lui, un grand nombre de
propositions du groupe citoyen, il est I'expression des groupes qui constituent le
Consell, a partir de ses travaux passés et actuels, et au nom des organisations qui y
sont représentées.

Cette démarche expérimentale et novatrice de travail en commun entre
'assemblée de la société civile organisée qu'est le Cese et un groupe citoyen choisi
aléatoirement fera I'objet, dans les mois qui viennent, d'une évaluation scientifique
par des spécialistes externes.

*%

L'état des lieux dressé dans l'avis confirme des points sensibles souvent
relevés, notamment depuis quelques mois. La société francaise est traversée de
lignes de faille profondes, entre les riches et les pauvres, entre les inclus et les exclus,
entre ceux qui bénéficient d'un monde plus ouvert et ceux qui se sentent enfermés la
ou ils sont, entre ceux qui décident et ceux pour qui on décide. La situation des Outre-
mer renforce tous les traits mesurés en métropole, et appelle des mesures encore
plus déterminées.

En méme temps, des transitions trés fortes sont en cours, démographique,
économique, numérique, écologique, qui dessinent pour demain un monde
entierement nouveau et appellent des changements de fond. Ce que nous en ferons
ensemble pourra résorber les fractures ou les agrandir.

*%

Les préconisations du Cese :
Que faire?

Le premier objectif, face aux questions de pouvoir d'achat et d'équité sociale
posées par les fractures constatées, est de créer plus de richesses et de mieux
les partager, pour répondre aux besoins sociaux et aux défis
environnementaux présents et a venir. Pour ce qui releve de l'action publique, le
Cese propose :

- de développer une éducation innovante source de création de richesses et

réductrice d'inégalités sociales (Préconisation 1) ;

- de mettre en place un plan pluriannuel de soutien a l'industrie
(Préconisation 2), pour enrayer la désindustrialisation, son impact sur les
territoires et ses effets sociaux. Doté de moyens suffisants, ce plan devrait
porter sur la recherche, linnovation, les investissements stratégiques, la
formation ;

- de mieux partager les richesses, en améliorant le pouvoir d’achat
(Préconisation 3) et la transparence des rémunérations des dirigeantes et
dirigeants (Préconisation 4) ;

- derefonder lafiscalité pour une meilleure progressivité, plus de solidarité, et
la prise en compte des objectifs de développement durable (Préconisation 5).

Le second objectif proposé par le Cese, face aux enjeux de la transition
écologique et aux fractures territoriales et sociales, est de définir des politiques



publiques de développement qui soient a la fois durables et solidaires
(Préconisation 6). Cet objectif doit irriguer toutes les politiques publiques, locales
nationales ou européennes. Sans prétendre a I'exhaustivité, le Cese a examiné de
plus prés plusieurs domaines de I'action publique :

- les politiques d'énergie (Préconisation 6.1), de logement (Préconisation
6.2), de mobilité (Préconisation 6.3), d'agriculture et d'alimentation
(Préconisations 6.4) : liées entre elles, ces politiques peuvent, et doivent,
améliorer la vie quotidienne aussi bien que I'adaptation de notre société aux
changements globaux. Des investissements importants sont a programmer,
en particulier pour la rénovation thermique des logements et I'amélioration des
moyens de transport, parmi lesquels les transports collectifs dans les zones
mal desservies. Les actions territoriales de mise en ceuvre de ces politiques,
multiples et décentralisées, se programment dans le cadre de documents
d'urbanisme ou d'aménagement du territoire a renforcer et unifier, selon des
méthodes d'élaboration plus concertées (Préconisation 6.5) ;

- pour recréer du lien, I'amélioration des services au public : les
recommandations du Cese portent sur le rappel des principes de base des
services publics (Préconisation 7), une offre de soins adaptée a tous les ages
et tous les territoires (Préconisation 8), un accés au numérique qui ouvre des
possibilités nouvelles sans exclure personne (Préconisation 9), et un acces de
proximité aux services publics du quotidien (Préconisation 10).

Comment le faire?

Tous les sujets cités ci-dessus sont complexes et structurants. lls demandent un
engagement sur le long terme, et doivent étre traités au niveau le plus adapté, du
niveau communal au niveau européen. Beaucoup de ces décisions nécessiteront des
études préalables importantes incluant leurs impacts économiques, sociaux et
environnementaux ainsi que des arbitrages budgétaires.

Mais surtout, les mesures prises ne seront acceptées, et appliquées, que si les
populations concernées peuvent participer a la définition de l'intérét général, et a
I'implication publique qu’il détermine. C'est donc le processus d'élaboration des
décisions qui est déterminant pour rétablir la confiance, autant que les décisions
elles-mémes.

Tel est I'objet du pacte démocratique préconisé par le Cese. Il se fonde sur des

éléments multiples.

- L'amélioration de la participation citoyenne aux décisions reléve, pour
partie, du débat institutionnel engagé depuis 2017 pour modifier la
Constitution. La recherche d'un meilleur équilibre entre la démocratie
représentative |égitimée par [I'élection, la représentation des corps
intermédiaires et l'avis de citoyennes et citoyens choisis au hasard en fait
partie. Le Cese propose qu'un débat institutionnel spécifique ait lieu sur ce
point aprés le Grand débat national en cours : le Cese y apportera les résultats
de l'expérience originale conduite pour élaborer le présent avis (Préconisation
11).

- Les bonnes décisions doivent s'appuyer sur des données fiables et
publiques, et sur une participation active a leur préparation : I'extension a
la plupart des décisions publiques, hors contraintes liées a la sécurité, des



principes de la convention d'Aarhus?® portant sur ces sujets devrait, selon le
Cese, étre examinée (Préconisation 12).

- Le développement de bonnes pratiques d'expertise, de concertation et de
gestion de controverse dans la conduite des projets publics nécessite
d'étendre et diversifier les expériences de participation citoyenne, évaluées
scientifiquement (Préconisation 13).

- La participation des parties prenantes au niveau communal doit reposer sur
des projets de territoire co-construits et opposables, et étre soutenue par des
« ingénieurs du débat public » (Préconisation 14).

- Le rétablissement indispensable de la confiance entre les citoyennes et
citoyens et I'Europe nécessite de refonder la subsidiarité entre les niveaux
européen, national et local, et de renforcer les pouvoirs du Parlement
européen (Préconisation 15).

- Un contrat social refondé passe par la participation des salariées et salariés
aux décisions dans les instances de gouvernance de [Ientreprise
(Préconisation 16) et par la formalisation de I'expression des salariées et
salariés sur le travail (Préconisation 17).

- Instance de représentation de la société civile organisée, le Cese se considére
comme acteur des évolutions a conduire. Il est Iégitime pour renforcer
I'expression des corps intermédiaires dans le débat démocratique. Il
propose d’associer des personnes tirées au sort a |'élaboration de ses avis
(Préconisation 18), d'instaurer un droit d'interpellation du Gouvernement et du
Parlement (Préconisation 19) et d'organiser sa contribution réguliere a
I'évaluation des politiques publiques (Préconisation 20). Il pourra ainsi
pleinement participer a I'évolution et a I'approfondissement de la démocratie.

*%

Proposer un pacte productif, social et écologique, c'est accepter que toutes ses
parties prenantes, individus, corps intermédiaires et pouvoirs publics, le fassent
évoluer. C'est accepter aussi que sur des actions opérationnelles nombreuses et
complexes les résultats concrets ne soient pas immédiats.

Pour le Cese, c'est la qualité du processus collectif qui garantira un succes
durable.

1 convention sur 'accés a linformation, la participation du public au processus décisionnel et 'acces a la justice
en matiére d'environnement, signée en 1998 par 39 Etats dont la France.


https://fr.wikipedia.org/wiki/Droit_à_l%27information
https://fr.wikipedia.org/wiki/Participation_(politique)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Décision
https://fr.wikipedia.org/wiki/Environnement

Liste des préconisations

Objectif : Faire de Il'éducation un outil de réduction des inégalités et
d’intégration sociale.

Actions a engager : Le Cese préconise de :

- favoriser et diffuser les pratiques innovantes et inclusives, en particulier
pédagogiques, en développant les travaux en commun autour de projets ;

- renforcer la mixité sociale par les criteres et méthodes adaptés, dans
I'attribution des moyens aux établissements scolaires, dans I'accessibilité a la culture
et aux activités physiques et sportives et dans I'accés a I'enseignement supérieur ;

- renforcer les liens école/familles en développant les « espaces parents » au
sein des établissements ouverts a toutes les familles ;

- organiser les parcours de formation a partir des besoins des enfants et des
jeunes en scolarité, en études supérieures, en apprentissage ou en formation
professionnelle ;

- renforcer le dialogue systéme éducatif/professionnels notamment pour
intégrer au plus vite I'évolution des métiers ;

- développer dés le plus jeune age (notamment par la participation active a la vie
scolaire) et tout au long de la vie une éducation civique et au développement
durable ;

- développer les compétences de créativité, d’autonomie, de capacités
relationnelles et de savoir-faire transversaux en complément des connaissances
déja enseignées ;

- faciliter financierement I'accés aux échanges internationaux pour toutes les

jeunes et tous les jeunes en scolarité ou en apprentissage, en étude ou en formation
professionnelle.

Le Cese rappelle en outre :

- que la culture et le sport sont des facteurs d’éducation et d’inclusion sociale
par les liens aux autres, la création et les dépassements personnels qu’ils impliquent ;

- qu'il conviendrait d’adosser les formations de I’enseignement supérieur a la
recherche et de permetire une égalité d’acces a ce dernier par une simplification et
une meilleure lisibilité de son organisation.



Objectif : Favoriser la revitalisation du tissu industriel, en répondant aux
besoins sociaux et aux défis écologiques et numériques, en portant une attention
particuliere aux secteurs et activités d’avenir, en prenant en compte les logiques de
filiere et de territoire et en associant toutes les parties prenantes.

Actions a engager : Le Cese préconise de développer la politique de soutien a
l'industrie en mettant en place dés 2019 une programmation pluriannuelle, évaluée
et révisable a échéances régulieres, permettant d'avoir une vision de long terme et
d'établir les politiques publiques afférentes en matiere de recherche et d’'innovation,
d’investissements stratégiques et d'intelligence économique, de formation, de soutien
a la coopération des acteurs et actrices économiques. Cette programmation devrait
s’appuyer sur les travaux en cours du Conseil national de l'industrie et ses comités
sectoriels.

Objectif : Agir sur les revenus, particulierement des plus modestes.

Actions a engager : Le Cese recommande notamment les mesures suivantes en
matiére de pouvoir d’achat :

- les négociations et/ou concertations sur les salaires, dans le privé comme dans
le public, doivent veiller au juste traitement des salariés et salariées et des agents en
prenant en compte leur qualification. Elles doivent permettre 'augmentation des
salaires et la limitation des écarts ;

- les branches doivent systématiquement revaloriser les minima conventionnels
et I'Etat et les collectivités publiques les minima indiciaires pour qu’aucun ne soit
inférieur au Smic ;

- outre qu’ils doivent étre combattus au nom de la justice, les écarts injustifiés de
salaire entre les femmes et les hommes doivent faire I'objet de sanctions effectives,
telles que prévues par la loi ;

- un revenu minimum social garanti (RMSG), qui n'intégre pas les allocations
logement, doit se substituer aux minima sociaux existants a I'exception de I'allocation
pour demandeurs et demandeuses d’asile, et partiellement a I'allocation pour adulte
handicapé et a l'allocation pour solidarité aux personnes agées. L’évolution de ce

RMSG doit étre indexée sur celle du salaire médian ;

- pour les jeunes ni en emploi, ni en études, ni en formation qui ne bénéficient
d'aucun soutien de leurs parents, le Cese préconise l'attribution dés 18 ans du RMSG

qui se substituerait le cas échéant a l'allocation de la Garantie jeunes. Ces derniers
contractualiseront avec un dispositif d'insertion vers et dans I'emploi avec les services
de I'emploi ;



- la revalorisation des pensions de retraite et des prestations sociales et
familiales doit prendre en compte l'inflation et les salaires, en veillant, concernant les
retraites, a ce que le systeme demeure pérenne et soutenable ;

- il conviendra de prendre en compte les charges de famille dans les réformes a
venir.

Objectif : Améliorer la connaissance des rémunérations et avantages annexes
des dirigeantes et dirigeants d’entreprise comme des élues et €élus et des hauts
fonctionnaires.

Action a engager :

Afin d'améliorer la connaissance des rémunérations et avantages annexes des
dirigeantes et dirigeants d’entreprise comme des élues et élus et des hauts
fonctionnaires, le Cese préconise une information précise concernant les
rémunérations et les avantages annexes des dirigeantes et dirigeants d’entreprise,
des hauts fonctionnaires et des élues et élus politiques, en termes de montant, de
principes et de regles d’encadrement, respectant 'anonymat si nécessaire :

- au sein des entreprises cotées, dans le cadre de l'information des institutions
représentatives du personnel, notamment le bilan social, en faisant apparaitre
également le salaire moyen de I'entreprise ;

- pour la fonction publique et les élues et élus dans le cadre d’'un site Internet
dédié en adaptant le site internet de la HATVP (Haute autorité pour la transparence
de la vie publique).

Obijectif : Dans le sens de la justice fiscale, qui est une action prioritaire a engager,
et face a l'affaiblissement du consentement a I'impdt, une remise a plat de la
fiscalité est indispensable, dans le sens d'une plus grande progressivité. Elle doit
prendre en compte les facultés contributives de chacune et chacun. Elle doit étre
complétée par une politique plus soutenue de lutte contre la fraude, I'évasion et
I'évitement fiscal.

Actions a engager : Le Cese demande a I'Etat d'engager dés 2019 :

- le chantier indispensable de refondation globale de la fiscalité dans le sens
de la justice fiscale et de I'efficacité sociale, économique et environnementale ;

- les mesures nécessaires a la taxation selon le droit commun, la ou elles
exercent leur activité, des multinationales y compris celles du numérique qui
operent en France. Outre la poursuite de 'amélioration des échanges d’information
entre les administrations fiscales et la lutte contre les paradis fiscaux, les Etats
membres doivent donner la priorité a une réforme en profondeur du systeme, en
instaurant une harmonisation fiscale. Afin d'éviter tout blocage lié¢ a la regle



européenne de l'unanimité en matiére fiscale, le Cese demande que cette réforme
soit engagée dans le cadre d’'une coopération initiée par la France et I'Allemagne afin
de jouer un role moteur a I'échelle mondiale en matiére d'élaboration de législations
fiscales adaptées a I'économie moderne et a I'ere numérique ;

- I'évaluation des effets sociaux et environnementaux des nombreuses niches
fiscales et autres exonérations, et leur réexamen en conséquence. Toute aide aux
entreprises, tels 'ex-CICE (crédit d'impét pour la compétitivité et 'emploi) et le crédit
impot recherche, doit servir l'intérét général et en outre étre soumise a une obligation
de rendre compte de son utilisation et de ses effets.

Objecitif : Intégrer dans le pacte productif, social et écologique toutes les actions
territoriales relevant de politiques concourant a un développement durable et
solidaire, par la préservation du pouvoir d’achat et la prise en compte des enjeux
écologiques.

Actions a engager, qui doivent étre traitées conjointement :

- énergie ;

- logement ;

- mobilité ;

- agriculture et alimentation ;

- prise en compte des politiques sectorielles dans 'aménagement des
territoires.

Objectif : Contribuer a la transition énergétique.

Actions a engager :

- définir dans chaque territoire un budget énergie-climat, sur le modele

expérimenté par les Territoires a énergie positive (Tepos), avec une dotation
budgétaire conditionnée a la mise en ceuvre d’'un contrat et a I'atteinte des objectifs ;

- soutenir les projets territoriaux de développement d’énergies renouvelables,
dans un cadre de cohérence nationale, en veillant a leur bonne intégration territoriale
et a leur acceptabilité, au-deld des seuls criteres de moindre colt de production
résultant des appels d’offre. La production de chaleur renouvelable, de biogaz et de
biométhane devrait avoir une place importante dans ces projets territoriaux ;

- évaluer ex ante les politiques publiques énergétiques, en s’attachant a
vérifier leurs impacts sur les classes moyennes et modestes et en particulier les 20 %
des personnes les plus pauvres.



Objectif : Permettre a chacun et chacune d’avoir un logement décent et
abordable.

Actions a engager :

- mettre en place au niveau national des 2019 un plan d’investissement
ambitieux pour 'amélioration du logement, inscrit dans les politiques d’'urbanisme et
cohérent avec les politiques sociales. Il devra rattraper le retard pris dans les
programmes de construction de nouveaux logements de qualité et de rénovation du
logement ancien, pour en finir avec les logements insalubres et les passoires
énergétiques ;

- rétablir I'intégralité des APL dans leurs montants comme dans leurs modes
de calcul ;

- rendre effective I'application du droit opposable au logement ;

- établir un encadrement des loyers, pour les zones ou, du fait de leur montant,
'accés au logement est trés difficile et faire le bilan des premiéres expérimentations
de la loi Alur.

Obijectif : Faciliter la mobilité choisie et limiter la mobilité contrainte.

Actions a engager :

- mettre en place localement, avec toutes les parties prenantes, des plans de
mobilité (PDM) :

e favorisant les modes d’organisation limitant les déplacements imposés
(notamment I'autopartage et le télétravail) et les modes de transport de plus faible
impact sur I'environnement (mobilités douces, transports collectifs, transport
ferroviaire et fluvial y compris le fret) ;

e facilitant 'accés aux transports publics et les conditions de mobilité des
personnes rencontrant des difficultés financieres ou physiques : personnes agées ou
a mobilité réduite, jeunes rurales et ruraux, femmes seules avec enfants, familles
nombreuses, etc. ;

- envisager la mise en place d'un chéque mobilité pour les personnes qui n'ont
pas d'alternative a I'utilisation d'un véhicule individuel ni les moyens d'investir dans un
véhicule propre ;

- développer en milieu rural des alternatives a la voiture solo par l'instauration
de lignes de covoiturage organise.



Objectifs : Permettre une alimentation saine pour tous et toutes et une
agriculture durable.

Actions a engager :

- prendre appui sur le « projet alimentaire territorial », une consommation
raisonnée, la restauration collective et de nouveaux lieux de distribution et
d’échanges sur les pratiques alimentaires durables ;

- développer les circuits de proximité, réorienter les filieres agricoles vers
'agroécologie, réorienter la PAC vers l'objectif agroécologique et en faire une
politique agricole et alimentaire commune ;

- associer toutes les parties prenantes a la définition des finalités de larecherche
en agriculture ;

- encourager I'éducation et [Ilinformation des consommateurs et
consommatrices, relative a la composition des produits préemballés, I'origine de
fabrication, I'impact social et environnemental et toutes les indications obligatoires,
dans un vocabulaire compréhensible par tous et toutes. Le Cese recommande
l'usage d'un code permettant d’accéder a ces informations, sur ses équipements
personnels ou sur un écran a disposition dans les grandes surfaces.

Dans les Outre-mer, encourager le développement d'une économie productive
diversifiée dans les territoires, aider les filieres locales a se structurer et privilégier les
circuits courts de production et de distribution. L’expérimentation en cours d’un panier
alimentaire a prix réduits devra étre évaluée. Si elle s’avere concluante, le Cese
préconise d’étudier sa généralisation aux territoires ultra-marins.

Obijectif : Mieux structurer I’action territoriale.

Actions a engager : Afin de disposer d’'un support territorial unique du pacte
productif, social et écologique, intégrant toutes les actions territorialisées des
politiques concourant au développement durable (transport, énergie, logement,
agriculture), le Cese recommande d'utiliser les schémas de cohérence territoriale
(Scot) et les schémas régionaux d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoires (Sraddet), a leurs échelles respectives :

- ces schémas devront étre élaborés dans un cadre de démocratie
participative ;

- ils devront assurer la mise en cohérence des politiques nationales, régionales
et locales en ces matiéres, et intégrer leurs effets cumulés ;

- ils devront intégrer 'objectif d'optimisation de I'usage des sols.



Objectif : Permettre aux services publics de remplir leur mission.

Actions a engager : Le Cese recommande de revenir aux principes
fondamentaux des services publics, qui ont vocation a assurer I'égalité d’acces
sur tout le territoire, leur continuité et leur adaptation aux besoins évolutifs de la
société.

Pour garantir la qualité du service public, ses agents doivent étre reconnus par
des rémunérations revalorisées et bénéficier de la formation nécessaire a I'exercice
de leurs missions.

Objectif : Garantir un accés aux soins primaires de santé et aux droits
sociaux, coordonné sur tout le territoire.

Actions a engager : Le Cese préconise de co-construire localement un parcours
de prévention/promotion et de prise en charge. Cette démarche doit se construire
avec I'ensemble des partenaires des secteurs médical, social, médico-social et
éducatif et associer les usageres et usagers et les patientes et patients. Ce parcours
doit concerner tous les ages et comporter un accueil inconditionnel de premier niveau,
dans la proximité, pour accompagner les personnes.

I recommande aussi de redéfinir les périmétres d’exercice des
professionnels et professionnelles de santé, pour les rendre plus
complémentaires. Par ailleurs, il faut aussi :

- coordonner I'offre hospitaliere et libérale en ville ;

- rééquilibrer Poffre hospitaliere entre besoins de proximité et haute
technologie, sur des critéres sociodémographiques.

Objectif : Faciliter 'accés de tous et de toutes au numérique, sans exclure
aucun territoire ni aucune personne.

Actions a engager :

- accélérer et finaliser avec les opérateurs le plan d'investissement pour résoudre
le probleme des « zones blanches » par accés aux réseaux de téléphonie selon
les meilleures techniques disponibles (fixe, satellite, mobile 3G, 4G ou plus tard 5G) ;

- développer les formations aux usages du numérique en s’appuyant
notamment sur les « tiers lieux ».



Objectif : Sur tout le territoire, assurer au quotidien un acceés aux services
publics et du quotidien : diverses prestations sociales et familiales, services
administratifs, offre de soins, démarches de recherche d’emploi, services postaux et
bancaires, orientation scolaire, acces au numérique.

Actions a engager :

- assurer un panier de services publics quotidiens et de proximité selon des
critéres de densité et de distance (ou de temps de déplacement) ;

- ce panier prendrait la forme, par territoire pertinent, d’'un point d’accueil dédié,
mutualisateur, fixe ou itinérant. Ce point d’accueil devra comporter une présence
humaine et faire appel a des personnels des services publics. Il pourra également
s'appuyer sur des acteurs et actrices associatifs et/ou de proximité. Un peu plus de
1 200 maisons de services au public existent déja, avec un role déterminant des
communes, intercommunalités et départements.

Obijectif : Eclairer I'opinion sur les processus participatifs.

Actions a engager :

Plusieurs formes de participations citoyennes existent. Il s’agit de mettre en place
au cas par cas la forme la plus adaptée.

Le Cese propose qu’'un débat spécifique sur les méthodes de participation
des citoyennes et citoyens au processus de décision publique soit organisé a
linitiative du Gouvernement et des assemblées parlementaires, apres la cloture du
Grand débat national. Le Cese versera au débat les éléments d’analyse de sa propre
expérience.

Dissensus : Le groupe des organisations étudiantes et mouvements de jeunesse
aurait souhaité deux préconisations supplémentaires en faveur : de la
comptabilisation du vote blanc dans les résultats des élections politiques et d’'une
réforme facilitant le référendum d’initiative partagée et laissant plus de liberté et de
considération a l'initiative citoyenne dans ce dispositif. Pour le Cese, ces deux sujets
dépassent le cadre du présent avis et relevent d’une réforme constitutionnelle.



Objectif : Etendre a 'ensemble des décisions publiques, sauf restrictions liées a
la sécurité, les principes d’acceés aux données et de participation issus de la
convention d’Aarhus.

Actions & engager : Le Cese préconise que I'Etat examine, dés 2019, les
possibilités d’extension de I'accés du public aux données et de sa participation
avec les restrictions nécessaires.

Objectif : Mettre en place des méthodes opérationnelles améliorant les
conditions de participation réelle du public a la préparation des décisions.

Actions a engager :

- définir, pour tous les grands projets ou programmes publics, des régles de
validation des données et de bonnes pratiques d’expertise ;

- diversifier les formes de concertation sur les grands projets et programmes,
apres les débats publics et avant les enquétes publiques ;

- poursuivre, diversifier et évaluer les expériences de participation citoyenne.

Objectif : Le Pacte productif, social et écologique doit reposer au niveau local sur
des projets de territoire, co-construits avec les parties prenantes et traduits ensuite
dans tous les documents publics opposables.

Actions a engager :

- renforcer la démocratie représentative en soutenant, développant et évaluant
des expérimentations de démocratie participative, notamment a I'échelon
communal et intercommunal ;

- a cette fin, faciliter le recours et développer la formation a I'ingénierie du débat
public.

Objectif : Améliorer le lien démocratique entre les citoyennes et citoyens et
I’Europe.

Action a engager : Le Cese est favorable a un renforcement des pouvoirs du
Parlement européen, institution représentative des citoyennes et citoyens, par



rapport a ceux de la Commission, et soutient toute réforme institutionnelle visant a
associer un controle parlementaire sur les décisions concernant la zone euro.

Objectif : Améliorer la participation des salariées et salariés et de leurs
représentantes et représentants a la gouvernance des entreprises.

Action a engager : Le Cese recommande que, le nombre d’administrateurs
salariés et d'administratrices salariées soit augmenté, leur présence étendue a
toutes les entreprises quel que soit leur statut et que le seuil d’effectif les rendant
obligatoires soit abaissé a 500 emplois a temps plein.

Dissensus : Le groupe des entreprises est en désaccord avec cette préconisation,
considérant qu'avant toute nouvelle décision d'extension de la présence ou du
nombre d'administrateurs salariés et d'administratrices salariées, une évaluation de
la loi du 17 ao(t 2015 doit étre conduite. Le groupe FO n'adhére pas au principe de
la co-gestion et donc de la co-responsabilité des décisions prises par I'entreprise.

Obijectif : Développer la participation des salariées et salariés, qui sont les mieux
a méme de parler de leur travail, des conditions de travail et de leur amélioration
ainsi que des questions de santé au travail, le tout participant a I'amélioration de la
qualité de vie au travail, en lien avec leurs représentantes et représentants.

Actions a engager :

Le dialogue social, a tous les niveaux, doit étre renforcé pour améliorer la qualité
de la vie au travail. La négociation nationale interprofessionnelle devrait proposer
les mesures a méme d’engager un mouvement général en ce sens.

Dans les entreprises de plus de 50 salariées et salariés, des espaces formels
d’expression doivent étre expérimentés dans le cadre professionnel, afin de
permettre aux salariées et salariés d’intervenir sur les transformations de leur travail
(environnement physique et relationnel, horaires, conditions de travail, évolution des
taches et des métiers, etc.). Un bilan en sera dressé dans les deux ans.

Objectif : Enrichir les avis du Cese par la contribution de citoyennes et citoyens
tirés au sort.

Action a engager : Le Cese préconise d'intégrer en son sein des personnes
volontaires tirées au sort selon des modalités a préciser (par exemple en s’inspirant
partiellement des jurys d’assise). Ces personnes seraient associées aux travaux




sur un ou deux avis consécutifs et pour leur durée. Au nombre de trois ou quatre par
avis, elles participeraient aux cétés des conseilléres et conseillers aux travaux de la
formation concernée, avec droit de vote en son sein, en qualité de citoyen-citoyenne
associé a ces travaux. Le Cese souhaite que ce dispositif fasse l'objet d'une
évaluation dans un processus d'amélioration continue.

Dissensus : Le groupe FO ne s’associe pas a cette préconisation et rappelle son
attachement a la démocratie représentative.

Objectif : Contribuer & la préparation des travaux gouvernementaux et
parlementaires.

Action a engager : Le Cese préconise d’instaurer un droit d’interpellation du
Gouvernement et du Parlement :

- par la population, sous la forme d’une saisine du Cese par pétition, atteignant
le seuil de 500 000 signatures (comme aujourd’hui mais dématérialisées) débouchant
sur un avis de ce dernier ;

- par le Cese, sous la forme d’une saisine d’initiative et d’'un avis.

Dans les deux cas, 'avis serait adressé au Gouvernement et au Parlement qui
auraient une obligation de réaction. Celle-ci pourrait prendre la forme :

- d’'une part, d’'un débat public des assemblées parlementaires, en pléniere ou en
commission, avec audition des rapporteurs du Cese (débat retransmis au moins par
les chaines parlementaires) ;

- d’autre part, d’'une réponse officielle dans un délai de quelques mois, comportant
le cas échéant 'annonce d’un projet ou d’'une proposition de loi.

Le nombre d’interpellations, sur une méme année, pourrait étre limité, afin d’étre
compatible avec les autres travaux des autorités publiques concernées

Objectif : Evaluation des politiques publiques et intégration du long terme.

Action a engager : le Cese préconise d’instaurer une ou deux conférences

annuelles, dédiées a I'évaluation de politiques publiques déterminées et
intégrant une vision de long terme.

L’organisation de ces conférences lui serait confiée. Les themes pourraient étre
chaisis par les autorités publiqgues ou par le Cese, y compris sur proposition de la
population dans le cadre d’une consultation via une plateforme.






Introduction

Par décision du 11 décembre 2018, le Bureau du Cese a décidé de se saisir pour
produire un avis dont il a confié la réalisation a une commission temporaire.

Cette saisine d'initiative s’inscrit dans le contexte ou la France est confrontée,
depuis plusieurs mois, a une mobilisation sociale. S'y expriment des difficultés,
vécues par beaucoup de nos concitoyennes et concitoyens, a satisfaire des besoins
essentiels du quotidien, des mécontentements ainsi qu'une volonté de justice.
Beaucoup s’interrogent sur leur avenir et sur le fonctionnement de notre démocratie
et considerent que certaines mesures gouvernementales, depuis de nombreuses
années sont inéquitables. Cette situation, déclenchée par 'augmentation des taxes
sur les carburants, met en évidence de nombreuses fractures, notamment sociales
et territoriales au sein de notre communauté nationale.

Dans toute démocratie, il reléeve de la responsabilité des institutions de savoir
entendre la voix de la société civile pour donner un cadre efficace et pacifié a
I'expression de mobilisations populaires. Le Cese, comme les organisations de la
société civile qui le composent, entend cette souffrance sociale, cette demande de
reconnaissance et cet appel a plus de justice. Dans sa mission d’éclairage des
décisions publiques, de conseil du Gouvernement et du Parlement et dans sa
vocation a prendre en compte les enjeux et impacts de long terme et la parole
citoyenne, le Cese, avec le présent avis, entend apporter sa contribution, avec sa
propre démarche, dans le Grand débat national lancé par le Président de la
République.

En intégrant les dimensions environnementales, sociales et économiques, cet
avis a pour objectif de formuler des préconisations en vue :

- d’agir pour résorber les fractures territoriales et sociales,

- d'accompagner la transition écologique,

- d'améliorer le pouvoir d'achat, les conditions de vie et de garantir la justice
fiscale,

- dinstaurer des modalités de participation citoyenne a I'élaboration des
décisions.

Avant d’élaborer ses préconisations, le Cese a mis en place une plateforme de
consultation en ligne, ouverte a tous et a toutes. Il a procédé a des auditions, mobilisé
toutes ses formations de travail pour des contributions. Il a associé a ses travaux un
groupe de 28 personnes volontaires, choisies selon des critéeres de parité et de
diversité territoriale, sociologique et d’ages. Ce groupe a produit sa propre
contribution, autonome, annexée au présent avis. Cing personnes tirées au sort au
sein de ce groupe ont intégré la commission temporaire en charge de I'avis, pour
participer & tous ses travaux et a la décision de transmettre le projet d’avis au Bureau
du Cese.

L’avis dresse un état des lieux des principales fractures et transitions. Une
seconde partie consacrée aux préconisations prend le parti d’'une part, de considérer
des préoccupations du quotidien, d’autre part, d'envisager les nécessaires évolutions
de la participation de tous et de toutes a notre systéme démocratique.



L'ensemble des angles d'approche des sujets traités et des préconisations s'est
nourri d'apports de la plateforme consultative, des auditions et entretiens menés par
la commission temporaire, des contributions des formations de travail du Cese, de
préconisations antérieures d'avis du Cese et de la contribution du groupe citoyen. Un
échange est engagé entre la présidence du Cese et les présidences de Ceser, sur
leurs travaux respectifs.




De nombreuses fractures participent de I'affaiblissement de notre pacte social.
Ce sont principalement les fractures sociales, les fractures dans I'emploi, les fractures
territoriales et les fractures dans la représentation démocratique. Elles nourrissent en
ce moment l'actualité.

A - Des fractures sociales

Les fractures sont tout d'abord sociales et sont vécues comme autant
d’injustices. Elles portent principalement sur le pouvoir d'achat, sur la justice fiscale,
sur les inégalités de revenus et de patrimoine, et sur la panne de I'ascenseur social.

Depuis une dizaine d’années, le pouvoir d'achat des ménages a globalement
stagné. La faible croissance de la productivité et de I'emploi et le phénomene de
décohabitation y participent. Parallélement, les dépenses dites « contraintes » ou
« pré-engagées » (logement, téléphonie mobile et internet, assurances, énergie,
restauration et transports scolaires, services bancaires, etc.), ont été multipliées par
2,5 depuis 1960 et sont plus nombreuses. Elles représentent désormais en moyenne
prés de 30 % du budget des ménages®, beaucoup plus pour un ménage modeste,
notamment monoparental ou une famille nombreuse. L'Insee montre un décrochage
du niveau de vie des familles avec enfants par rapport aux autres ménages, avec des
effets négatifs sur la consommation®. Cette dégradation des conditions matérielles
d'existence, pour un grand nombre de personnes, alimente le pessimisme et la peur
d'un déclassement.

Le poids des prélévements obligatoires® est inégalement réparti. L'article 13
de la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789 prévoit que la
« contribution commune [...] doit étre également répartie entre tous les citoyens, en
raison de leurs facultés ». Le taux moyen de prélevement obligatoire devrait donc
augmenter avec le revenu des contribuables. Or, différentes études convergent pour
montrer que les préléevements obligatoires, progressifs jusqu’au seuil des 10 % des

2 Cf. par ex. le rapport de France stratégie Lignes de faille. Une société a réunifier, octobre 2016.

Cf. le Rapport Annuel sur I'Etat de la France 2017 du Cese, Réconcilier la France.

3 Cf. L’économie frangaise, Insee, octobre 2018.

4 Insee, 2014.

5 Selon I'Insee, les prélévements obligatoires sont les impdts et cotisations sociales effectives regues par les
administrations publiques et les institutions européennes. La comparaison avec d'autres pays, qui n‘ont pas le
méme le degré de cotisations sociales, n'est donc pas pertinente.



ménages les plus aisés, deviennent nettement régressifs pour les 5 % les plus riches,
et encore plus si 'on considére seulement les 1 % des plus hauts revenus®. Les
réformes mises en ceuvre ces derniéres années (notamment la baisse du plafond du
quotient familial, la suppression de la premiére tranche de I'impét sur le revenu ou la
hausse des droits de succession) ont surtout renforcé cette progressivité au niveau
des classes moyennes supérieures (schématiqguement les déciles’ 7, 8 et 9), qui sont
moins mobiles et tirent moins parti de I'optimisation fiscale que les plus riches. Ces
derniers sont de surcroit désormais les principaux bénéficiaires de la réforme de I'ISF.
Entre 2008 et 2017, les prélévements obligatoires ont augmenté de 6,4 % pour les
entreprises et de 22,3 %® pour les ménages. De tout cela, ainsi que des récents
scandales de fraude et d’évasion fiscale, il résulte une fragilisation du consentement
a l'impét.

Les réactions face a la hausse du prix de I'énergie sont a resituer dans ce
contexte. Concernant les carburants, entre 2016 et 2018, un tiers de la hausse des
prix a la pompe est imputable aux taxes, le reste a la hausse des cours mondiaux.
Cette hausse s’effectue sans aucune progressivité. De ce fait, proportionnellement
aux revenus globaux, elle impacte davantage les ménages a faibles revenus, en
situation de précarité énergétique, et tous ceux qui sont contraints d'utiliser leurs
véhicules ou se chauffent au fioul sans alternative possible.

L'Etat-providence? réduit les écarts de niveau de vie. Ainsi, entre les revenus des
20 % les plus riches et ceux des 20 % les plus pauvres, la redistribution monétaire
fait passer le rapport de 8,5 a 3,9%°. D'autre part, mais cela est plus difficile a mesurer,
la redistribution se réalise également par la fourniture de services publics qui sont
gratuits ou a un prix inférieur au marché et souvent tarifés en fonction des ressources
et de la composition familiale (éducation, santé, logement social, restaurant scolaire,
etc.). Ces mécanismes redistributifs font de la France un des pays ou la répartition
des revenus est la moins inégalitaire!?.

6 Voir par exemple I'étude Fiscalité et redistribution en France, 1997-2012 de I'Institut des politiques publiques
(2012), ou Pour une révolution fiscale. Un impdt sur le revenu pour le XXI¢ siécle, par Camille Landais, Thomas
Piketty, Emmanuel Saez (2011).

7 Si on ordonne une distribution de salaires, de revenus, de chiffre d'affaires, etc., les déciles sont les valeurs
qui partagent cette distribution en dix parties égales.

8 Insee, calculs par la revue Alternatives économiques, décembre 2018.

9 L’Etat-providence se caractérise par (i) la redistribution monétaire par les aides sociales, (i) un systéme
d’assurances obligatoires (la Sécurité sociale) et (iii) la fourniture de services publics gratuits ou a un prix
inférieur au marché (cf. L'Etat-providence, Francois-Xavier Merrien, éd. PUF Que sais-je ?, 2007).

10 En 20186, cf. France, portrait social, 2017, Insee Références.

11 Sur la période 2008-2015, les inégalités restent stables en France alors qu'elles augmentent dans les autres
pays de I'Union européenne (Les revenus et le patrimoine des ménages, 2018, Insee Références).



Le taux de pauvreté'? y est aussi un des plus faibles de I'Union européenne’s,
Néanmoins, il touche plus de 8 millions de personnes (soit 13,6 % de la population
en 2016) et leur nombre a augmenté de 820 000 entre 2006 et 2016 en lien avec
l'aggravation du chdmage'“. S'y ajoute le phénomeéne des travailleurs et travailleuses
pauvres. Cela alimente la peur de l'avenir et participe a I'affaiblissement de la
cohésion sociale.

Les niveaux frangais de dépenses publiques (56,5 % du PIB en 2017) et de
prélévements obligatoires (45,3 % du PIB) sont les plus élevés de 'OCDE. lis refletent
la volonté politique d’intervention publique pour satisfaire les besoins des ménages
et soutenir les entreprises?®. La politique d’allégement du colt du travail pour les
entreprises via le CICE visait a réduire le déficit de compétitivité de ces dernieres vis-
a-vis de leurs concurrents européens.

Toutefois, les services publics s'amenuisent ou sont plus difficiles d’accés dans
certaines zones. D’ores et déja, la dette publique, qui va dépasser les 100 % du PIB
en 2019, restreint les marges de manceuvre pour assumer des financements publics
supplémentaires. Les réseaux de solidarité, associatifs, sont eux aussi en difficulté,
pris en étau entre la demande croissante et la réduction des aides publiques les
concernant directement*® ou concernant leurs activités.

Par ailleurs, le systéme de protection sociale peine a prendre en charge de
nouveaux besoins, telle la perte d'autonomie. Quant aux minima sociaux, leurs
montants n’évoluent pas au méme rythme que les salaires et demeurent trés
inférieurs au seuil de pauvreté (en 2016, 1 026 euros pour une personne seule et
2 155 euros pour un couple avec deux enfants en bas age). Certains minima sociaux
ne sont pas accessibles pour certaines catégories de la population, comme les jeunes
qui n'ont pas accés au RSA avant 25 ans s'ils n'ont pas travaillé. Différents publics
sont de plus en plus touchés par la pauvreté, comme les familles monoparentales
(qui représentent un quart de la population pauvre, trés majoritairement des
femmes?’) et familles nombreuses, les jeunes adultes, les chdmeurs et chémeuses
non indemnisés en fin de droits, ainsi que certaines personnes agées dont les
pensions sont faibles, notamment du fait de leur carriére incompléte. C'est le cas
aussi de personnes immigrées'®, y compris de mineures et mineurs en grand nombre
(notamment non accompagnés), faute notamment d’hébergement suffisant.

Des enquétes récentes font état de taux de renoncements aux soins pour raison
financiere élevée, notamment parmi les jeunes et les personnes n’ayant pas de

12 Le seuil de pauvreté est déterminé par rapport a la distribution des niveaux de vie de I'ensemble de la
population. On privilégie en Europe le seuil de 60 % du niveau de vie médian. Le taux de pauvreté est le
pourcentage de la population en dessous de ce seuil.

13 Selon Eurostat, le taux de pauvreté est de 13,6 % en France en 2016, contre une moyenne de 17,4 % dans
la zone euro (16,5 % en Allemagne ; 15,8 % au Royaume-Uni ; 20,6 % en ltalie ; 22,3 % en Espagne ; 12,7 %
aux Pays-Bas ; 15,5 % en Belgique et 16,2 % en Suéde).

14 Observatoire des inégalités 2017, Chiffres Insee.

15 En 2016, la protection sociale représente 31,5 % du PIB en France, 26,2 % en Allemagne (source : Eurostat)
et environ 18 % aux Etats-Unis (source : OCDE).

16 Par exemple, moins 50 % de dons selon France générosité.

17 Source : Contribution de la DDFE et Observatoire des inégalités de 2016.

18 L'accueil des personnes immigrées, particulierement les mineures et mineurs non accompagneés, reléve de
I'Etat et des départements notamment des services de l'aide sociale a I'enfance.



complémentaire santé. Le renoncement aux soins peut aussi étre li€ a un manque
d’'information sur I'acces aux droits. En effet, en 2017, un tiers des personnes éligibles
a la couverture maladie universelle complémentaire (CMU-C) et deux-tiers des
personnes éligibles a 'ACS n'y recouraient pas. Soit, au total, prés de 3 millions de
personnes qui ne faisaient pas valoir leurs droits. Enfin, comme l'a relevé le
Défenseur des droits, le refus de prise en charge de certains professionnels de santé
peut également étre un frein a 'accés aux soins pour les bénéficiaires de la CMU-C,
de 'ACS et de 'AME.

La possession du patrimoine apparait beaucoup plus inégalitaire que la
répartition des revenus. Les 10 % des ménages aux revenus les plus élevés recoivent
26 % de la masse totale des revenus disponibles alors que les 10 % de ménages les
mieux dotés en patrimoine concentrent 47 % du patrimoine total. La moitié de la
population la mieux dotée posséde au total 92 % du patrimoine. Le patrimoine
immobilier (principal actif des classes moyennes) comme le patrimoine financier et
professionnel (principal actif des 10 % les mieux dotés) ont presque doublé de valeur
entre 1998 et 2015, creusant les inégalités de patrimoine®. Cette situation n'est pas
propre a la France, elle est beaucoup plus marquée par exemple aux Etats-Unis,
mais elle crée une nouvelle polarisation entre les ménages et renforce une
divergence de destins.

En France, si la part des rémunérations dans la valeur ajoutée est stable, celle
des dividendes s’accroit, au détriment de l'autofinancement et donc de l'investissement
des entreprises®°. Elle est passée de 4,6 % a 9,5 % entre 1998 et 2013%L. Seule une
PME sur six en distribue, ce sont les grandes entreprises qui en versent le plus. La
distribution de dividendes aux actionnaires y est la plus importante de I'Union
européenne, devant I'Allemagne et le Royaume-Uni. La France ayant la particularité
d'une polarisation de ses entreprises entre grandes entreprises internationales et
petites entreprises, a l'inverse de ses voisins allemands et italiens, ou la part des
entreprises intermédiaires avec une détention du capital plus ancrée sur les acteurs
et actrices territoriaux est prépondérante.

Enfin, rappelons qu’en France, selon les études Pisa??, I'écart entre les résultats
scolaires des éleves issus de milieux socio-économiques favorisés et ceux des éléves
issus de milieux défavorisés est plus important que la moyenne des pays de I'OCDE.
Ainsi, en 2015, les adultes frangais dont les parents sont dipldmés ont 14 fois plus de
chances d'obtenir un dipléme (11 fois plus en moyenne dans 'OCDE) et ce phénoméne
de reproduction est encore plus flagrant concernant les diplomés des Grandes
Ecoles, notamment celles offrant la sécurisation d'un statut de Corps d'Etat. L’origine
sociale et |'orientation sont déterminantes du parcours scolaire qui tend & reproduire les
inégalités sociales.

19 Cf. Les revenus et le patrimoine des ménages, 2018, Insee Références.

20 Rapport de Jean-Philippe Cotis, directeur général de I'Insee, Partage de la valeur ajoutée, partage des
profits et écarts de rémunération en France, mai 2009.

21 David Marguerit, Le partage de la valeur ajoutée en France : vers un renforcement des inégalités ?, BSI
Economics, d’apres des données de la Banque de France, septembre 2015.

22 Le Programme international pour le suivi des acquis des éléves, ou « Programme Pisa », est un programme
de 'OCDE visant a mesurer et comparer les performances des systemes éducatifs des pays membres et non
membres.



B - Des fractures dans I'emploi

La persistance d’un chdmage de masse est un facteur de fractures sociales et
territoriales. En France, son taux est plus élevé que celui de la moyenne de 'Union
européenne (respectivement 8,9 % et 6,7 % selon TOCDE) et il se caractérise par un
chémage de longue durée (44 % de 'ensemble, selon TOCDE), notamment dans
les Outre-mer et concernant les seniors. En outre, le CDD est aujourd’hui le mode
de recrutement de loin majoritaire (prés de 9 embauches sur 10), avec une part de
contrats trés courts, ce qui renforce la dualisation du marché du travail, avec une
précarisation qui se concentre essentiellement sur les jeunes et les personnes peu
qualifiées. Pour autant, 88 % des salariées et salariés, hors intérim sont aujourd’hui
en CDI en France?.

Les femmes, ont un taux d'emploi’* de 60,9 % (67,7 % pour les hommes) mais,
aprés l'age de 60 ans, ce taux devient supérieur a celui des hommes car ceux-ci
réunissent plus souvent les conditions pour accéder a la retraite. Le taux d'emploi des
meres entre 25 et 54 ans se dégrade (- 1,3 point depuis 2014). Elles occupent les
emplois les moins qualifiés, subissent le plus les temps partiels imposés (80 % des
temps partiels sont occupés par des femmes?®) et rencontrent des difficultés pour
articuler vie professionnelle et vie familiale. Leur salaire est en moyenne inférieur de
27 % a celui des hommes, dont 10,5 % inexpliqués?® Leurs pensions de retraites en
sont affectées (elles sont inférieures en droits directs de 39 % a celles des
hommes?’), a fortiori avec les interruptions de carriéres qu’elles ont souvent connues
pour I'éducation des enfants. Ces interruptions affectent aussi le taux d’emploi et le
déroulement de carriére, chaque année d’interruption?® entraine une baisse moyenne
de salaire d’environ 10 %, sans que cet effet soit pour autant bien mesuré par les
intéressées.

Les jeunes de 16 a 25 ans ayant terminé leur scolarité connaissent un taux de
chomage de 20,2 %?°. Globalement, le niveau de qualification reste un déterminant
en matiére d’accés a I'emploi. Le taux de chémage est, en 2017%°, de 48,4 % pour
les sans dipléme, CEP, brevet, de 24,1 % pour les Bac, CAP, BEP et de 8,8 % pour
les Bac + 2 ou plus. Cette situation accroit la polarisation du marché du travail et s’est
aggravée ces vingt derniéres années. Bien des diplémés occupent des emplois de
qualification inférieure a leur dipléme. Ceux dont la formation correspondait a ces

23 Source : Dares du 21 juin 2018.

24 Le taux d'emploi d'une classe d'individus (ici, les 15-64 ans) est calculé en rapportant, pour cette classe, le
nombre d'individus ayant un emploi au nombre total d'individus.

25 Contribution de la DDFE.

26 Contribution de la DDFE et rapport des inégalités en France, édition 2017 de I'Observatoire des inégalités.
27 Contribution de la DDFE et Panorama Dress Les retraités et les retraites, édition 2018.

28 Contribution DDFE : Laurent Lequien, Les choix d'interruption de carrieres des femmes, note de synthese,
Credoc, mars 2013.

29 Source ; Insee, 2° trimestre 2018.

30 Source : Insee, enquéte Emploi parue le 23 avril 2018.



emplois doivent, par conséquent, se reporter sur des emplois pour eux aussi sous-
qualifiés, rejetant les moins qualifiés hors du marché du travail.

La recherche d’emploi est d’autant plus difficile pour les jeunes qu’aucun minima
social n’est prévu a la sortie des études, ce qui les rend dépendants de la solidarité
familiale s’ils sont sans emploi ou les contraint a opter pour un emploi ne
correspondant pas a leur niveau de qualification ou a leurs appétences. Le systéeme
de solidarité nationale est faiblement orienté vers la jeunesse, ce qui fait dire au
démographe Hervé Le Bras®', qu'aujourd’hui, en France, « étre jeune est synonyme
d’étre pauvre ».

Les personnes en situation de handicap, ala fin mars 2017, représentent 8,5 %
de I'ensemble des demandeurs et demandeuses d'emploi, avec une forte proportion
de seniors et une ancienneté d'inscription importante (3 ans ou plus, pour un sur
guatre). Leur taux de chémage est le double de celui de la population générale®2.

Le taux de chémage des immigrés et des enfants d’immigrés reste de 4 a 5
points supérieur a celui des personnes nées en France métropolitaine de parents
frangais®3. Le taux d’emploi des primo-arrivants n'est que de 35 %, soit 30 points
inférieur a celui des personnes nées dans le pays (I'écart est de 12 points en
moyenne en Europe). LOCDE, comme I'lgas ont montré que « le principal point faible

du systeme d’intégration frangais concerne I'acceés au marché du travail ».

De forts contrastes géographiques existent au regard du sous-emploi et du
chémage. Il s’'observe dans les régions de forte désindustrialisation ou dont la
croissance est trop faible pour absorber la demande d’emploi. Le retour a 'emploi y
est d’autant plus difficile que les demandeurs et les demandeuses d’emploi cumulent
souvent d'autres difficultés (faible formation initiale, qualifications devenues
inadaptées, probléemes sociaux, résidence dans des quartiers priorisés par la
politique de la ville, territoires ruraux isolés ou périurbains éloignés, discriminations
de natures diverses, moyens de mobilité insuffisants, problemes de santé,
désocialisation, etc.). Alors que ces situations appellent des solutions
d’accompagnement, social et professionnel, personnalisé, les structures et les
dispositifs adéquats ne sont pas toujours suffisamment présents avec les moyens
nécessaires. Les zones ou le taux de demandeurs et demandeuses d’emploi en
activité réduite®* est le plus élevé se situent dans le Grand Ouest, a la grande
périphérie des zones d'activitt dynamiques et dans les zones d’activités
saisonnieres. L'emploi a temps partiel est plus élevé dans les territoires a orientation
tertiaire. Dans les zones d’emploi dynamiques et attractives (métropoles et zones
touristiques notamment), le chémage est plutdt transitoire et le taux de retour a
I'emploi élevé.

31 Audition du 17 janvier 2019 au Cese.

32 Source Agephip.

33 Rapport de I'lned, Le chdmage des immigrés : quelle est la part des discriminations ?, juillet-aolt 2017.

34 Lorsqu'un demandeur d’'emploi pratique une activité rémunérée tout en restant inscrit sur les listes de Pole
emploi, il est alors dit en activité réduite.



C - Des fractures territoriales

Beaucoup de Francgaises et de Francais habitant les villages ruraux, les petites
viles et méme les villes moyennes se sentent déconnectés des métropoles
créatrices de richesses et d'emplois. Ainsi, entre 2006 et 2011, I'emploi a
augmenté de 4,7 % dans les 13 plus grandes aires urbaines de province, de 2,6 %
dans celle de Paris et de 0,8 % dans les autres. Il a baissé dans les moyennes et les
petites aires®®. Les 15 grandes aires urbaines de plus de 500 000 habitantes et
habitants comptent 40 % de la population mais concentrent 91 % des emplois de
cadres et 85 % des professions intermédiaires tandis que, depuis 1975, la proportion
des employées et employés et des ouvriéres et ouvriers y a baissé. Ces métropoles
bénéficient de ce que les économistes appellent I'« effet d'agglomération », cumul
d’effets de densité urbaine, de qualifications et des infrastructures. D’ou un sentiment
de « décrochage » et d’« abandon » doublé d’une disparition de petits commerces et
de services publics et de perte d’opportunités pour beaucoup d'habitantes et
d'habitants des zones rurales (5 % de la population®®) et périurbaines (qui correspond
a l'étalement de la zone d’attractivité des villes et englobe aussi bien des unités
urbaines secondaires que des communes rurales)®’.

Certes, cette perception d’un clivage spatial entre les « gaghants » et les
« perdants » des dynamiques spatiales doit étre relativisée, et ce pour trois
raisons. D'une part, les métropoles elles-mémes comportent des quartiers prioritaires
qui cumulent beaucoup de difficultés. D'autre part, la encore, une redistribution des
richesses atténue, selon des proportions régionales variables, les inégalités entre les
populations, par des transferts liés aux aides et prestations chdmage, aux pensions
de retraite, aux dépenses de tourisme ou a la présence d'agents publics®. Enfin, a
contexte comparable, certains territoires évoluent mieux que d’autres, en raison de
politiques locales volontaristes.

Il n'en demeure pas moins que ces clivages, qui ne sont pas propres a la France,
sont ressentis douloureusement dans un pays marqué par la tradition rurale et une
ambition d'égalité, d'indivisibilité, voire d'homogénéité des territoires®®. Quatre points
peuvent a cet égard étre mentionnés.

a) Le codt du logement est un élément décisif pour expliquer les problemes
de pouvoir d’achat. Depuis 20 ans, les prix de I'immobilier dans la plupart des
grandes villes et des littoraux ont augmenté, par exemple de 200 % (Lyon) ou de

35 France Stratégie, Dynamique de I'emploi et des métiers : quelle fracture territoriale ?, Note d’analyse, n° 53,
2017.

36 Depuis 2010, I'lnsee distingue les aires urbaines (grandes, moyennes et petites) et les zones rurales.

37 Les zones périurbaines des métropoles ou des grandes aires sont au contraire trés dynamiques et le revenu
médian y est largement supérieur a celui des métropoles, en raison d'une population plus homogéne (cf. Cget,
Observatoire des territoires, Regards sur les territoires, rapport 2017).

38 Laurent Davezies, La crise qui vient. La nouvelle fracture territoriale, Seuil, La République des idées, 2012.
39 Philippe Estébe, L’égalité des territoires : une passion francaise, PUF, 2015.



250 % (Bordeaux)“°. Une telle augmentation rejette une partie des ménages pauvres,
des classes moyennes et des jeunes dans des périphéries plus ou moins éloignées**.
A linverse, beaucoup de villes moyennes et de centres-bourgs connaissent des
phénoménes de déprise qui rendent difficile la revente des logements, en particulier
dans les bassins d’emploi frappés par la désindustrialisation. Dans les Outre-mer, le
déficit en logement, la sur-occupation des logements et les problémes d’insalubrité
sont particulierement importants.

b) Des disparités notables existent également pour la couverture numérique,
élément important pour I'attractivité des territoires et I'offre de services*2. A cet égard,
les habitantes et habitants des espaces ruraux et montagnards ainsi que des Outre-
mer sont pénalisés. Selon la Cour des comptes, les débits effectifs fournis varient
fortement selon les zones géographiques. S’agissant du trés haut débit,
« linsuffisance actuelle du co-investissement privé compromet I'atteinte de I'objectif
de 100 % en 2022 »*3, Quant aux services mobiles, « la qualité des services « data »
s’améliore, et ce dans toutes les zones : rurales, intermédiaires et denses, mais a ce
jour, de nombreuses zones du territoire n’en bénéficient pas encore. »**

c) La fracture territoriale prend aussi la forme de besoins de mobilité
partiellement insatisfaits. Prés de trois personnes salariées sur quatre quittent leur
commune de résidence pour aller travailler, les plus mobiles étant celles habitant
dans le périurbain. Loin des centres des villes, la densité du réseau de transport se
réduit. De ce fait, « dans le périurbain, 90 % des ménages possédent une voiture et
la multimotorisation est tres répandue, avec des incidences fortes sur le budget
transport de ceux qui y résident »*°. Les politiques d’'aménagement du territoire ont
favorisé I'expansion urbaine, mais ce modéle n'est plus soutenable. La dépendance
a 'automobile pour les déplacements pénalise notamment les jeunes de moins de 18
ans ou qui n'ont pas leur permis*®. Les femmes sont souvent confrontées a des
difficultés particuliéres de transports®’.

d) Les difficultés de déplacement et le renchérissement de leurs codts dans les
zones périurbaines et rurales, imputables a la hausse des prix des carburants
intégrant celle de la taxe carbone, sans accompagnement suffisant, ont été 'un des
facteurs déclencheurs des tensions actuelles dans ces territoires. Selon Hervé Le
Bras, « la voiture sert de trait d’union aux Gilets jaunes, méme si son usage n’est pas
le méme pour tous. Le theme unificateur de ce mouvement, ce n’est pas vraiment les

40 Etude des Notaires de France sur 'immobilier ancien, L’immobilier dans les métropoles. 20 ans d’évolution
des prix (1997-2016), février 2018.

41 Avis Cese, Comment mieux répondre aux besoins en logements dans les territoires, mars 2017.

42 Avis Cese, Tourisme et numérique, décembre 2017 ; avis Cese, Avant-projet de loi de modernisation de
développement et de protection des territoires de montagne, septembre 2016.

43 Cour des comptes, Les réseaux fixes de haut et trés haut débit : un premier bilan (2017).

44 Arcep, Qualité des services mobiles, octobre 2018.

45 Avis Cese, Révolution numérique et évolutions des mobilités individuelles et collectives, avril 2015.

46 Avis Cese, Place des jeunes dans les territoires ruraux, janvier 2017.

47 Avis Cese, Projet de loi d’orientation des mobilités, novembre 2018.



taxes sur l'essence, c’est la possibilité de mobilité. (...) Si [ces personnes] sont
restées dans la campagne, c’est que la voiture leur permettait d’atteindre des
services. Donc on les menace. Méme chose pour les périurbains, s’ils ont quitté les
villes, c’est qu’ils pensaient pouvoir rouler a bas prix. Or, ils sont brutalement menacés
dans leur liberté de mouvement »48,

Cette possibilité de mobilité est d’autant plus essentielle dans certains territoires
que l'offre de soins et de services publics de proximité y est souvent
insuffisante, plus particulierement dans les quartiers prioritaires de la politique de la
ville, les zones rurales et les territoires ultra-marins. La réduction et I'éloignement des
services publics, dans tous les domaines de la vie courante, depuis les démarches
administratives jusqu’aux réponses en matiére économique ou sociale et de santé,
est 'un des éléments majeurs de ce sentiment d’abandon des personnes vivant dans
les territoires ruraux en particulier. Le développement du numérique peut répondre
partiellement au service au public mais ne saurait suffire a remplir la fonction d’'un
service public. A titre d'exemple, la télémédecine ne saura a elle seule résoudre le
probléme de l'offre de soins, de sa répartition géographique et de son organisation.
Les services d’'urgences sont ainsi saturés et confrontés a la prise en charge de
personnes dépendantes, de malades chroniques ou nécessitant un
accompagnement social en sus de soins médicaux*®.

48 Audition de Hervé Le Bras par le Cese ; « Le 1 » n°229 « la mobilisation des Gilets jaunes recoupe la
diagonale du vide » propos d’Hervé Le Bras recueillis par Eric Fottorino et Laurent Greilsamer (12 décembre
2018).

49 Avis Cese, Les déserts médicaux, décembre 2017.



Situation des Outre-mer

La situation des Outre-Mer tire son origine des
échecs répétés et successifs de la promesse d’égalité.
Au-dela de leur situation particuliére, les Outre-Mer
affichent des écarts de développement substantiels
reconnus avec la moyenne nationale.

Les difficiles mutations institutionnelles obtenues par
les collectivitts d'Outre-Mer ne se sont pas
accompagnées des efforts financiers équivalents a ceux
consentis par I'Etat dans 'Hexagone.

L’égalité juridique ne s’est pas traduite par une
égalitt économique réelle et par un véritable
investissement de I'Etat y compris sur ses missions
régaliennes (hdpitaux, lycées, prisons, etc.)

Alors que leurs transitions institutionnelles étaient
inachevées, de nouvelles responsabilitts incombant
initialement & I'Etat leur ont été transférées sans moyens
supplémentaires mais surtout sans les nécessaires
péréquations financiéres, les obligeant a mener une
politique budgétaire contrainte grevée par la lourdeur de
'accompagnement social (RSA, CMU, etc.).

La prise en compte des « handicaps structurels »
affectant ces territoires et leurs économies a été
insuffisante pour générer une vraie production endogene
de biens et de services.

De plus, leurs modéles économiques s’apparentent
encore & des « économies de comptoir » fortement
dépendantes de I'Hexagone et ce bien que certains
territoires enregistrent un taux de croissance supérieur a
la moyenne nationale (entre 1,8 % et 3 %).

Le chdmage atteint des niveaux records (entre
14,7 % et 26 %), mais singulierement celui des jeunes
est supérieur a 50 %.

Le taux de pauvreté s’établit entre 40 % et 50 % selon
les territoires.

Les écarts de prix varient entre 17 % et 55 % par
rapport a la France hexagonale.

Dans certains cas, I'accés aux soins est un probléeme
persistant. Ainsi Mayotte est « le plus grand désert
médical francais » avec une densité de 7 médecins
libéraux pour 100 000 habitantes et habitants. La densité
des médecins généralistes libéraux, pour la
Guadeloupe, la Martinique et la Guyane, est tres
inférieure a la moyenne nationale.



Dans les spécialités, le fossé est immense avec
I'Hexagone.

Ces fragilités économiques et sociales constituent la
base de justes revendications et deviennent terreaux
fertles aux mouvements sociaux comme en
Guadeloupe et en Martinique en 2009, en Guyane en
2017, et plus récemment a Mayotte et a La Réunion.

Ces retards de développement, ajoutés a I'ampleur
du chédmage ultramarin, nécessitent plus que jamais de
véritables réponses.

Dans l'immédiat, les premiéres préconisations du
Cese sont les suivantes :

S’agissant du codt de la vie :

- si la transparence sur la fixation des prix est
indéniablement un préalable, elle doit
s’accompagner de contrdles rigoureux du prix
des produits de premiére nécessité. Les
situations de monopole et de position dominante
doivent étre mieux encadrées, réglementées
spécialement et le cas échéant plus lourdement
sanctionnées ;

- linvestissement public étant plus rare, pour
stimuler I'investissement privé, il faut maintenir les
aides fiscales, accompagner la commande
publique mais surtout créer un cadre stable fixe
dans le temps pour attirer la confiance et que le
nouveau modeéle économique et social tienne
compte de chaque bassin régional et s’inscrive
dans un réel développement avec son voisinage
immédiat.

S’agissant du développement humain endogéne, il
faut investir massivement dans la culture, les politiques
éducatives avec la prise en compte des langues
régionales et la réécriture de la formation professionnelle
(exemple du RSMA et de 'ESS).

Il'y a lieu de hater la concrétisation des contrats de
convergence prévus par la loi Egalité Réelle et d’établir
les programmations  financieres  pluriannuelles
nécessaires pour rendre effective la solidarité de la
nation a I'égard des Outre-Mer.

Mais dans tous les cas, il faut réaffirmer que les
Outre-Mer sont « partie intégrante » de la République.
Cette vérité doit étre sans cesse répétée, elle a valeur
pédagogique a [Il'endroit de [I'opinion publique
hexagonale, mais peut-étre en premier lieu envers toutes
les institutions sans exception. La France occupe et



maintient son rang dans le concert mondial au regard de
la position géographique de I'espace maritime, de la
biodiversité et de I'influence stratégique que lui offrent
ses douze territoires d’Outre-Mer.

Aujourd’hui, les Outre-Mer ont besoin d’'un véritable
pacte, engageant & la fois I'Etat, les collectivités ou
institutions locales et les acteurs et actrices privés,
contenant des mesures fortes inscrites dans la durée.

D - Des fractures dans la représentation
démocratique

Notre pays, parce qu'il est une démocratie, a reconnu des droits a toute personne
vivant sur son sol. Cela reléve des engagements internationaux pris par la France et
du respect des droits fondamentaux consacrés par le préambule de la Constitution
de 1958, qui visent a une société pacifiée et plus juste. Pour ce faire, la réalisation
des droits économiques et sociaux requiert I'exercice effectif des droits civils et
politiques et inversement. L'effectivité des droits économiques, sociaux et culturels
est lie a la participation a la vie politique des citoyennes et citoyens qui doivent
pouvoir exprimer le besoin de réalisation de leurs droits. Cela repose sur la
participation des citoyennes et citoyens, la responsabilité de I'Etat (justifier lissue d'un
débat public ou d'une consultation par exemple — « acountability »), la non-
discrimination dans la démarche, le soutien aux groupes sociaux les plus vulnérables
(« empowerment,», capabilité) et le respect des normes notamment internationales.
Ces principes impliquent le respect de la dignité des personnes et la prise en compte
des droits a tous les stades de I'action publique.

Les signaux sont nombreux, qui t¢émoignent d’'une déconnexion réciproque entre
les responsables politiques et une large partie de la population. La baisse de la
participation aux élections politiques et aux élections professionnelles traduit une
fragilisation du pacte social et politique. Le haut degré de défiance a I'égard des
responsables politiques est révélé par de nombreux sondages et par le
« dégagisme » des derniéres élections nationales. Ces sondages révelent également
une progression d’'idées favorables a un régime autoritaire ou a un repli national, bien
au-dela de l'espace politique historique de I'extréme-droite. Une radicalisation de
contestations de projets divers, notamment d’infrastructures publiques, et de
I'expression d’indignations, prend la forme d’actions illégales. Renforcés par I'usage
de I'Internet et en dehors de tout collectif durablement organisé, et pour partie de tout
projet politique, des mouvements traduisent un rejet des formes traditionnelles de
protestation. Le discrédit touche également la « technostructure », ensemble
disparate d’expertes et d'experts et de hauts fonctionnaires accusés d’ignorer la
parole du peuple et d’'imposer leurs vues a I'action publique.

Deux crises sont a I'ceuvre :
- une crise de légitimité, dans laquelle les citoyennes et citoyens considérent
que leurs élues et élus ne vivent pas les mémes expériences de vie qu'elles



et qu'eux. Par ailleurs, certaines catégories sont faiblement représentées (par
exemple, 4,6 % des députées et députés sont employés, 0 % ouvrier).

- Une crise de l'efficacité, dans laquelle les gouvernantes et gouvernants et les
institutions ne peuvent répondre a tous les défis et transitions a venir. La
complexification du monde et I'apparition de nouveaux pouvoirs économiques
comme les géants du numérique, mais aussi la difficulté & appréhender le long
terme ne permettent pas de prendre des décisions efficaces.

Les mouvements actuels témoignent ainsi de I'isolement social d'individus qui, au
moment méme ou ils doivent faire face aux difficultés du quotidien, ne se sentent pas
suffisamment soutenus, protégés et représentés par les institutions, au sens général
d'organisations publiques ou privées dans lesquelles ils puissent s'insérer®°. lIs
marquent aussi le retour d'une protestation visible et médiatisée, issue des classes
populaires et moyennes, a I'égard des représentantes et représentants de la nation.
Pour eux, les gouvernements ne paraissent plus représenter que certains intéréts,
surtout ceux des plus riches, d'ou un sentiment de trahison et de colére.

Une telle défiance, concentrée sur les représentantes et représentants nationaux,
n'épargne cependant ni certaines élues locales et certains élus locaux, ni les partis
politiques, ni parfois les organisations collectives, au point qu'elle rejette I'idée méme
de représentation. Pour le politologue Loic Blondiaux : « De plus en plus de citoyens
considérent qu’ils n'ont plus a étre représentés. Que leur situation est si particuliere
que personne, et surtout pas quelqu’un qui ne la partage pas, ne peut légitimement
prétendre parler en leur nom »°1. Cette tendance peut, selon les cas, étre interprétée
positivement comme la réactivation de I'exigence démocratique de participation a la
prise de décision, ou négativement comme une régression vers une vision d'un
peuple rejetant les élites et les procédures démocratiques au risque de se livrer a un
pouvoir autoritaire.

Si ces diverses fractures sont incontestables, simultanément, des mouvements
de transition sont a I'ceuvre.

A - La transition démographiques

Les données démographiques font apparaitre plusieurs tendances d’évolution

importantes :

- Le bilan démographique 2018 de l'lnsee confirme une quatrieme année
consécutive de baisse du nombre d’enfants par femme. Il est né en 2018 prés
de 60 000 enfants de moins qu’'en 2014. Le nombre d’enfants par femme est
ainsi passé de 2 a moins de 1,88 en 4 ans. Par ailleurs, cette tendance si elle

50 Avis Cese, Combattre I'isolement social pour plus de cohésion et de fraternité, juin 2017.

51 Audition de Loic Blondiaux au Cese, 10 janvier 2019.

52 Selon I'lned « La transition démographique désigne le passage d’un régime traditionnel ou la fécondité et
la mortalité sont élevées et s’équilibrent a peu pres, a un régime ou la natalité et la mortalité sont faibles et
s’équilibrent également ». Le terme « transition démographique » est utilisé ici par référence aux autres
transitions citées dans le présent chapitre.



se confirme aura des conséquences importantes sur I'équilibre du systéme de
solidarité (retraites, assurance maladie...).

- En France métropolitaine, 'espérance de vie a la naissance est actuellement
de 85 ans pour les femmes et 79,5 ans pour les hommes. Elle a augmenté de
14 ans au cours des soixante derniéres années, soit prés d’un trimestre tous
les ans, en moyenne. Elle reste trés inégale selon I'origine sociale et I'activité
professionnelle (indicateur 6 de la Cnam). En revanche I'espérance de vie
« sans incapacité » ou « en bonne santé » semble stable voire en régression.
Elle est marquée elle aussi par une forte disparité entre les parcours
socioprofessionnels, en France comme dans la plupart des pays développés.

Ces données dépendent évidemment de facteurs socioéconomiques et
environnementaux multiples. Mais I'allongement important de la période de vie en
situation de dépendance ou de santé fragile se traduit par une progression
significative des besoins de service et de soins aux personnes agées. L’augmentation
du nombre des personnes agées a évidemment des conséquences sur les régimes
d'assurance sociale (retraites et santé€), mais aussi sur le mode d'organisation de la
SOCiété : acceés aux services publics de proximité, transports publics accessibles a
des personnes sans voiture, etc. Au sein de la sphére familiale, la prise en charge
d’'un parent en perte d’autonomie engage des dépenses importantes non couvertes
par la solidarité nationale ou la protection sociale et une disponibilité trés importante
de la part des aidantes et aidants familiaux ou d’autres proches, le plus souvent
féminins.

Le bilan démographique de la France est marqué par une augmentation de sa
population en raison d’'un nombre de naissances supérieur aux décés, contrairement
par exemple a I'Allemagne. Bien que ce solde soit historiquement bas, il aura aussi
des conséquences en matiere de formation des jeunes et en matiére de besoins
d'emplois, qu'il s'agisse d'emplois nouveaux a offrir aux jeunes ou de besoins a
satisfaire pour répondre a des transitions identifiées®.

Les évolutions démographiques ont des effets beaucoup plus sensibles encore
dans les Outre-mer qu’en métropole : la population de Mayotte®>4, 260 000 habitantes
et habitants actuellement, s’est multipliée par 2 en 20 ans et par 10 en 60 ans. En
Guyane®® les niveaux de population et leurs évolutions récentes sont du méme ordre :
260 000 habitantes et habitants contre 27 000 en 1954 et 114 000 en 1990. Un
habitant ou une habitante sur deux a moins de 20 ans a Mayotte contre un ou une
sur trois a la Réunion, et un ou une sur quatre en métropole. Les besoins en matiére
de santé et de formation résultant de ces données démographiques y apparaissent
donc cruciaux. La démographie de ces territoires n’est toutefois pas uniforme. La
population de la Martinique et celle de la Guadeloupe sont en baisse. En 2040, la
Guadeloupe et la Martinique compteront en proportion plus de personnes agées de
65 ans et plus qu’en Métropole.

53 Cf. avis du Cese : Contribution des emplois de la biodiversité a la transition écologique, septembre 2016.
54 Insee, https://www.insee.fr/fr/statistiques/3286558.
55 Insee, http://www.bdm.insee.fr/lbdm2/affichageSeries?idbank=001752337&codeGroupe=64.



B - La transition économique

- une désindustrialisation significative, une forte baisse des emplois agricoles,
une hausse des emplois tertiaires, initialement peu délocalisables mais désormais
tout aussi affectés ;

- une modification de la structure des entreprises (avec '’émergence des start-
up et de multinationales de plus en plus grandes), du cadre des activités (avec
I'émergence de microentrepreneurs, dit indépendants, et de « l'ubérisation », qui
brouillent la notion de salariat) et Papparition d'un nouveau modéle
économique fondé sur des plateformes numériques et aujourd’hui incarné par
les « Gafam » (Google, Amazon, Facebook, Apple, Microsoft), qui gagne ou
impacte de nombreux secteurs ;

- une polarisation qui s’accentue entre grandes entreprises donneuses d’ordre
et de nombreuses PME-TPE, dont certaines sont trés largement sous-
traitantes et dépendantes des premiéeres, avec une sous-représentation des
entreprises de taille intermédiaires (ETI), comparativement a d’autres pays
européens. Cette situation rend plus fragile I'économie frangaise confrontée a
la concurrence internationale, particulierement dans les secteurs
capitalistiques ;

- la polarisation du marché du travail, particulierement forte dans notre pays,
avec d’'un coté des emplois trés qualifiés et de I'autre une masse d’emplois peu
qualifiés, entre les deux beaucoup moins d’emplois intermédiaires (entre 1993 et
2013, le nombre de cadres a augmenté de 65 %, celui des emplois les moins
qualifies de 27 % tandis que ceux des ouvrieres et ouvriers qualifiés et des
employées et employés ont respectivement diminué de 37 % et 39 %°%). Il en
résulte une distorsion marquée, source de déception, entre le niveau de sortie de
la scolarité et celui des empilois offerts (entre 1968 et 2011, la part des diplomées
et diplomés du supérieur a été multipliée par 6,3 tandis que celle des emplois
intermédiaires a seulement été multipliée par 1,8 et celle des cadres et professions
libérales par 2,5%).

Selon Patrick Artus®®, une grande partie du risque économique a été
reportée sur les salariées et salariés sans qu'ils pergoivent en contrepartie la
rémunération de ce risque. En d'autres termes, le compromis implicite par lequel
I'employeur assurait la stabilité de la relation d’emploi et des écarts de rémunération
limités, en contrepartie d’'une relation de subordination avec la salariée ou le salarié,
avolé en éclat. Dans le méme temps, le dialogue social peine a s'établir partout, alors
gu'il serait plus nécessaire que jamais face aux mutations. En dépit d'un fort
attachement au travail, le lien d'appartenance de la salariée ou du salarié a
I'entreprise s'est distendu, d’autant plus que les lieux et processus de décisions
peuvent paraitre lointains.

56 European Union Labour Force Survey.
57 Audition de Hervé Le Bras au Cese, 17 janvier 2019.
58 Audition de Patrick Artus au Cese, le 24 janvier 2019.



Malgré des effets positifs, le modéle mondial de croissance qui a prévalu jusqu'ici
doit et peut évoluer. En effet, d’'une part, il n’a pas pris en compte la limitation des
ressources naturelles et l'intégration de ses externalités. D’autre part, ce modéle a
provoqué des crises financiéres et creusé les inégalités au sein de chaque pays.
Situation qui menace non seulement la paix mais le devenir de 'humanité.

Une nouvelle mutation de I’économie est donc a I’ceuvre, qui recherche ou
construit les voies d’'un développement durable, « économiquement efficace,
socialement équitable et écologiqguement soutenable »°°, afin de répondre « aux
besoins du présent sans compromettre la capacité des générations futures de
répondre aux leurs »,

L’entreprise, communauté de travail et organisation créative et efficace, est
constamment bousculée par des exigences d’adaptation et de compétitivité. Située
au cceur des fransitions, elle doit faire preuve de capacités d’innovations
permanentes, dans tous les domaines, techniques, sociaux, environnementaux,
organisationnels. Elle doit désormais rendre compte de ses impacts et externalités
sur 'environnement et la société, les maitriser, les corriger si nécessaire. L’implication
de tous ses acteurs et de toutes ses actrices et partenaires est déterminante de ses
performances, comme lest I'engagement de ses investisseurs pour son
développement et sa pérennité. Elle doit, d’'une part, conjuguer des intéréts divers,
parfois contradictoires voire divergents, d'autre part, construire des régulations
externes les mieux adaptées a la diversité des entreprises.

Ceci passe par des relations de confiance, nécessitant transparence, stabilité,
reconnaissance du travail, bienveillance et équité de la gestion et du management,
partage d'une vision stratégique a long terme a I'écoute des parties prenantes,
développement de relations constructives et durables de co-traitance au sein d’'une
filiere. Cela implique aussi le recours a des organisations du travail créatives,
respectueuses des personnes et de la qualité de la vie au travail auquel elles donnent
sens, compatibles avec leur vie hors travail. Enfin cela dépend d’un dialogue social
collectif organisé de qualité®?, voire d'un dialogue civil quand il faut impliquer
collectivités locales ou organisations associatives et non gouvernementales. C’est
tout cela que recouvre la responsabilité sociétale des entreprises (RSE), plus
largement des organisations (RSO), pour y inclure les administrations publiques et
les formes associatives.

C - La transition numérique

Les technologies d'information et de communication, qu'on ne peut plus qualifier
de « nouvelles », sont aujourd'hui utilisées par la quasi-totalité des secteurs d'activité.
Alors que linformatique a pu étre considérée a ses débuts comme un simple outil

59 Sommet de la Terre a Rio, 1992.
60 Mme Gro Harlem Brundtland, Premier Ministre norvégien, 1987.
61 Avis Cese, Le développement de la culture du dialogue social en France, mai 2016.



d'automatisation de taches non affectées dans leur principe méme, il n'en est plus de
méme aujourd'hui avec la transition numérique.

Celle-ci donne des opportunités entierement nouvelles dans la vie professionnelle
comme dans la vie personnelle, par exemple en matiere d'accés a la connaissance,
de santé, de rapidité de services apportés a distance, d'automatisation de taches
pénibles, de télétravail. C'est toute l'organisation de la société qui s'en trouve
transformée.

Mais elle suscite aussi des interrogations ou des craintes :

- certaines personnes se trouvent exclues, de fait, des bénéfices de cette
transition numérique. L'insuffisante couverture du territoire par les réseaux,
Iimpossibilité de disposer des matériels nécessaires ou la difficulté a en
maitriser I'usage constituent en effet des freins importants a sa généralisation
sans heurt ; méme si on peut supposer que ces difficultés iront en se réduisant,
elles sont actuellement une cause d'exclusion significative pour une partie de
la population frangaise ;

- surtout, la collecte, a grande échelle, de données personnelles et
professionnelles conduit a s'interroger sur l'usage que peuvent en faire ceux
qui les détiennent. Le contrdle social qui en résulte, par exemple en matiere
de comportements d'achat liés a la publicité mais aussi et surtout en matiere
de fonctionnement démocratique et d'incitations électorales, comme l'ont
montré plusieurs événements récents, suscite des interrogations tres fortes ;

- lesrisques liés au cyber-harcélement prennent une ampleur nouvelle.

Les effets de cette transition sont évidents et trés rapides sur l'organisation du
travail : on se souviendra par exemple que l'usage de la messagerie électronique
dans les relations professionnelles, aujourd’hui généralisé, a été initié il y a une
vingtaine d’années. La demande émergente d’un « droit & la déconnexion », déja
prise en compte par certaines entreprises, montre les limites que doit respecter la
communication professionnelle, maintenant possible sans restriction d’horaire ni de
lieu. La transition numérique affecte aussi la structure et le volume des emplois : c'est
I'un des domaines ou sont apparus des métiers nouveaux de trés haute qualification,
accompagnant une diminution des emplois techniques intermédiaires développés en
matiere informatique au cours des décennies précédentes. Seuls 33 % des emplois
du numérique sont occupés par des femmes, et surtout dans les fonctions support.

Les développements de lintelligence artificielle constituent une étape
supplémentaire déja engagée de cette ftransition numérique. Ses effets
d'augmentation de capacités d'interventions, mais aussi de risques d'exclusion
sociale et de contrle social par un petit nombre d'acteurs et d’actrices seront
probablement de méme nature, mais encore plus accentués que ceux de la transition
numeérique dans sa forme actuelle.

La croissance des plateformes numériques, si elles répondent a de nouvelles
attentes de consommation, souléve en méme temps d’'importantes questions quant
a leurs impacts d’une part sur I'avenir de nombreux secteurs de I'économie fragilisés
par leur modele de fonctionnement et de développement, d’autre part sur les
conditions d’emploi et de protection sociale des travailleurs et travailleuses relevant
de ces plateformes et enfin, sur I'équilibre futur des comptes sociaux.



Les risques de fragilisation d'une société, dépendant de plus en plus de
technologies maitrisées par un nombre de personnes trop restreint, ne peuvent pas
non plus étre ignorés. A ce stade, les personnes touchées par lillettrisme, mais aussi
celles plus nombreuses ne maitrisant pas les outils de communication électronique,
sont laissées a I'écart des facilités importantes données par ces outils. Les autres
n'en bénéficient qu’'en acceptant implicitement les biais d'information et la
reproduction des stéréotypes véhiculés par les algorithmes. Ces évolutions fortes
comportent des risques et aussi des opportunités. Elles nécessitent, des le plus jeune
age et tout au long de la vie, une éducation et une utilisation des outils numériques,
complémentaire aux apprentissages fondamentaux : c'est en effet la structure méme
de notre modele de société, dans ses caractéristiques techniques, économiques et
sociales, qui est interrogée ici.

D - La transition écologique

Malgré l'existence de signaux d'alerte isolés antérieurs, ce n'est qu'a partir du
début des années 1970 que se manifeste au niveau mondial une inquiétude,
nouvelle, & propos de la capacité de la Terre a supporter les effets d’'une croissance
spectaculaire des activités humaines. Le rapport au Club de Rome®2 et la conférence
de Stockholm en 1972, I'apparition du concept de biodiversité au début des années
1980, la création du Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat
(Giec) en 1988, la conférence de Rio en 1992 avec ses trois conventions
internationales sur le climat, la biodiversité et la lutte contre la désertification
constituent des jalons significatifs. lls marquent la prise de conscience mondiale des
phénomenes de changement climatique et d'érosion de la biodiversité, et de leur
importance capitale pour l'avenir de I'humanité®s.

Pourtant, I'actualisation du rapport au club de Rome trente ans aprés® n’indique
aucune inflexion dans les tendances d’évolution définies comme non durables.
L’appel lancé en 2017 par plus de 15 000 scientifigues du monde entier®® et le rapport
spécial du Giec publié en octobre 2018 le confirment, en soulignant I'échec a
résoudre les défis environnementaux en matiére de lutte contre le réchauffement
climatique, a enrayer les pollutions et a préserver les habitats naturels.

Fondées sur des références a des études scientifiques toutes concordantes ou a
des analyses statistiques non intuitives, plus que sur I'expérience vécue de chacun
et de chacune, ces transitions nécessaires doivent étre bien comprises.

La transition écologique désigne ainsi la nécessité pour nos économies de rendre
leur évolution compatible avec les ressources finies de la planéte et le maintien des
régulations naturelles indispensables a la vie telles que le climat ou le fonctionnement

62 The limits to growth, Chelsea Green Publishing 1972, trad. francaise Halte a la croissance ?, Paris, Fayard
1972.

63 Le rapport Brundtland a donné en 1987 une définition officielle du développement durable, déja citée plus
haut.

64 Donella Meadows, Jorgen Randers, et Dennis Meadows, Limits to Growth. The 30-Year Update, 2004, et
Les limites a la croissance (dans un monde fini), édition Rue de I'échiquier Paris 2012.

65 Le cri d’alarme de quinze mille scientifiques sur I'état de la planete sur lemonde.fr, 13 novembre 2017, en
anglais : World Scientists’ Warning to Humanity : A Second Notice sur academic.oup.com, 13 novembre 2017.
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des écosystémes. Elle recouvre tout processus de transformation de I'économie
visant & maintenir ces ressources et régulations en-dec¢a de seuils critiques pour la
viabilité de nos sociétés. Elle suppose donc non seulement un découplage entre la
croissance économique et les prélevements, en quantité et qualité, sur le capital
naturel (habitats, ressources et régulations physiques, chimiques et biologiques),
mais également I'adaptation du rythme de leur utilisation a notre capacité a entretenir
ces régulations et renouveler ces ressources.

Les principaux enjeux de la transition écologique portent sur la stabilité du climat,
la préservation des écosystémes et l'utilisation durable des ressources : matieres
premiéres, eau, sols, déchets. Le cadre de cette transition a été fixé et confirmé par
des accords internationaux dont la France est signataire, notamment I'accord de
Paris sur le climat en décembre 2015 et I'accord des Nations unies de septembre
2015 fixant les objectifs de développement durable (ODD) pour 2030. Le
développement durable, au sens actuel que donne a ce terme cet accord de
septembre 2015 sur les ODD, intégre a coté d’objectifs environnementaux sur le
climat, la biodiversité ou la protection des océans des objectifs sociaux ou sociétaux
tels que la lutte contre la pauvreté ou la faim, 'accés a I'éducation et a la santé,
I'égalité des sexes, la réduction des inégalités, la justice.

Il existe en France des territoires qui ont fait le choix de se développer selon des
objectifs de transition, a partir de leur situation propre : c’est, par exemple le cas de
Loos en Gohelle (62), de la vallée de la Drébme, du pays de Figeac (46) ou de celui
de Tramayes (71)6. Certains de ces territoires sont regroupés au sein du réseau des
Territoires a Energie Positive, réseau d'expérimentation et de mutualisation qui
rassemble une cinquantaine de collectivités ou intercommunalités en France. Ces
territoires intégrent également des objectifs de solidarité entre les territoires urbains
et ruraux.

En paralléle, des mobilisations citoyennes et d’organisation de la société civile se
sont développées pour construire des alternatives mais aussi pour souligner la lente
progression des politiques publiques en matiere de changement environnemental.
Des initiatives comme « L’affaire du siécle », les manifestations lycéennes
#Fridaysforfuture ou encore I'appel a une gréve internationale pour le climat en sont
quelques exemples.

De leur co6té, de nombreuses entreprises ont également intégré ces
problématiques non seulement sous l'angle de la conformité a de nouvelles
exigences mais en les considérant comme des opportunités de développement et de
croissance.

La situation des Outre-mer est en la matiére trés particuliére. La responsabilité de
la France sur la forét guyanaise et le maintien de son intégrité, les questions de
pollution des sols et des eaux par l'utilisation de produits phytocides et pesticides
dans les Antilles (avec la catastrophe sanitaire du Chlordécone), les retards
d'infrastructures et de services environnementaux dans des collectivités a trés forte

66 Cf. notamment pour Loos en Gohelle : http://www.territoires-energie-positive.fr/actus/loos-en-gohelle-
cellule-souche-des-transitions-energetiques-territoriales, pour Figeac : https://www.fermesdefigeac.coop/nos-
metiers/energies-renouvelables/ et pour Tramayes : http://www.tramayes.com/.



croissance démographique nécessitent des politiques publiques de développement
durable spécifiques a ces territoires, avec des moyens dédiés importants.

En matiere de politiques publiques, la transition écologique se décline en actions
opérationnelles dans les politiques d'urbanisme, d’aménagement du territoire,
d’énergie, de logement, de transport, d’agriculture et sylviculture. La transition
énergétique, directement liée a la transition écologique, vise a diminuer et diversifier
les consommations énergétiques, a diminuer la dépendance de notre pays aux
combustibles fossiles émetteurs de gaz a effet de serre pour lutter contre le
déréglement climatique, et a réduire la dépendance a des approvisionnements non

maitrisés et les risques technologiques.

%
* *

Alissue de ce rappel des fractures qui traversent la France et des transitions dans
lesquelles elle est engagée, se dégage le constat plus global d’'une dégradation de
la confiance a I'égard du fonctionnement démocratique, considéré par
beaucoup comme défaillant.

Certes, une telle situation n’est pas propre a la France. Dans beaucoup de
démocraties, les partis « antisysteme », de gauche comme de droite, deviennent
incontournables, qu’ils soient au pouvoir comme en ltalie, qu'ils soient intégrés au
Gouvernement ou gqu’ils inspirent un style de gouvernance.

Comme dans d’autres démocraties, le citoyen est en France trop peu impliqué
dans les trois temps de l’action publique : la préparation, la décision et
I’évaluation de la mise en ceuvre.

C’est sur la base de ces constats que seront établies les préconisations du
chapitre suivant.

DECLARATIONS/SCRUTIN

ANNEXES




Les fractures et les transitions identifi€ées dans la premiere partie nécessitent des
mesures relevant de politiques publiques dans de nombreux domaines. L'intérét
général qui doit inspirer ces mesures ne peut se définir que dans un cadre de
participation collective entierement renouvelé. C'est pourquoi, pour répondre aux
enjeux identifiés, le Cese propose la mise en place d’'un pacte productif, social et
écologique associant les parties prenantes a son élaboration et a sa mise en ceuvre.

La prospérité contribue a la cohésion sociale et facilite les actions de
redistribution. Elle doit rester un objectif des politiques publiques et intégrer la
durabilité. Cependant, « Faire reposer I'avenir de la cohésion nationale sur les seules
performances de notre économie risquerait de nous rendre aveugles a la pluralité des
ferments de division comme a la nécessité de dessiner un horizon collectif doté de
sens, qui ne saurait étre purement quantitatif. La piste consistant a mettre en ceuvre,
dans tous les secteurs, des politiques pro croissance, sans porter une attention fine
aux effets de distribution, sans considération pour le préjudice subi par telle ou telle
catégorie de la population, pourrait méme aboutir a creuser plusieurs des lignes de
faille identifiées. » Ces failles font aussi I'objet de la premiére partie de cet avis.

Par ailleurs, comme I'a rappelé la philosophe Catherine Larrére dans son audition,
les personnes sont inégalement affectées par les risques environnementaux et cela
est inversement proportionnel & la contribution qu’ils ont eu au changement
climatique : les populations les plus pauvres sont plus touchées par les
conséquences du changement climatique. Les crises écologiques aggravent les
inégalités, ce qui doit renforcer les liaisons faites entre les politiques

environnementales, sociales et économiques.

A - Créer des richesses, mieux les partager et
refonder la fiscalité

L’éducation est une des bases fondamentales de la création des richesses ainsi
que de la construction de la République et de la citoyenneté. Sa capacité a corriger
les inégalités sociales et territoriales des enfants qu’elle accueille se dégrade comme
le montrent les résultats des enquétes Pisa (voir chapitre « Des fractures sociales »).
Ainsi, un enfant de cadre supérieur, a l'issue de ses études, a 4,5 fois plus de chance
qu’'un enfant d’ouvrier d’appartenir aux 20 % les plus aisés. L’Ecole apparait alors



comme une institution de reproduction des inégalités qui continue d’étre pilotée par
I'objectif de formation des élites au nom de la promesse méritocratique (carte scolaire
sur criteres de résidence ; filieres sélectives et cloisonnées ; orientation par I'échec,
acces payant au secteur privé et aux écoles supérieures, etc.). La France ne peut se
satisfaire de cette situation ou l'avenir est prédéterminé par les conditions de
naissance des individus.

La société francaise est diverse et trés fracturée : I'offre éducative doit en tenir
compte en privilégiant des dispositifs de long terme de prévention et de remédiation
qui soutiennent I'action des enseignantes et enseignants, sans mettre en difficulté
leur liberté pédagogique, qui renforcent le lien avec les parents et contribuent
effectivement a renforcer 'acquisition du socle de compétences pour tous les enfants.
En méme temps, le systeme éducatif doit mieux reconnaitre les métiers de
I'enseignement en termes de formation initiale et continue et de rémunération, ce qui
contribuera aussi a les rendre plus attractifs.

L'enseignement supérieur est caractérisé par une multiplicité de voies qui
constituent un systeme a plusieurs vitesses socialement et culturellement
discriminant.

Objectif : Faire de I'éducation un outii de réduction des inégalités et
d’intégration sociale.

Actions a engager : Le Cese préconise de :

- favoriser et diffuser les pratiques innovantes et inclusives, en particulier
pédagogiques, en développant les travaux en commun autour de projets ;

- renforcer la mixité sociale par les criteres et méthodes adaptés, dans
I'attribution des moyens aux établissements scolaires, dans I'accessibilité a la culture
et aux activités physiques et sportives et dans I'acces a I'enseignement supérieur ;

- renforcer les liens école/familles en développant les « espaces parents » au
sein des établissements ouverts a toutes les familles ;

- organiser les parcours de formation a partir des besoins des enfants et des
jeunes en scolarité, en études supérieures, en apprentissage ou en formation
professionnelle ;

- renforcer le dialogue systeme éducatif/professionnels notamment pour
intégrer au plus vite I'évolution des métiers ;

- développer dés le plus jeune age (notamment par la participation active a la vie
scolaire) et tout au long de la vie une éducation civique et au développement
durable ;

- développer les compétences de créativité, d’autonomie, de capacités
relationnelles et de savoir-faire transversaux en complément des connaissances
déja enseignées ;



- faciliter financierement I'accés aux échanges internationaux pour tous les
jeunes et toutes les jeunes en scolarité ou en apprentissage, en étude ou en formation
professionnelle.

Le Cese rappelle en outre :

- que la culture et le sport sont des facteurs d’éducation et d’inclusion sociale
par les liens aux autres, la création et les dépassements personnels qu'’ils impliquent ;

- qu’il conviendrait d’adosser les formations de I’enseignement supérieur a la
recherche et de permettre une égalité d’acces a ce dernier par une simplification et
une meilleure lisibilité de son organisation.

Retisser des liens, lutter contre I'isolement, apprendre le « vivre ensemble » et
faire valoir ses droits sont des enjeux tout au long de la vie. lls relévent de la vie
familiale et également de I'engagement associatif et de I'éducation populaire gqu'il
convient donc de favoriser, en cohérence et en coopération avec les services publics
compétents (école, service public de I'emploi, action sociale, sports, culture, etc.).

Ce qui est attendu de I'économie, c’est de créer de la richesse qui réponde aux
besoins, de retrouver le plein emploi, d’améliorer la qualité de vie tout en assurant
durablement I'avenir. L’évolution du colt du travail peut mettre les salariées et
salariés en concurrence et les appauvrir. Les nouveaux modeles économiques et
sociaux respectueux de ’homme et de son environnement doivent donc se fonder
sur la créativité, I'innovation, la coopération tout au long des chaines de valeur, la
reconnaissance du travail et le respect des normes définies par I'OIT et le droit
frangais, la valorisation des compétences et le dialogue social. Ces modéles doivent
intégrer en outre I'économie circulaire qui implique des produits congus pour étre
durables, réparables, recyclables ou détruits proprement.

Cette économie de la qualité est déterminante pour la cohésion sociale, elle-
méme indispensable pour relever les défis des mutations en cours, écologiques,
énergétique technologiques, professionnelles et organisationnelles du systéme
productif.

La réindustrialisation de la France®’ basée sur une économie de la qualité
serait bénéfique. Le terme « Industrie » doit s’entendre au sens large, avec
l'intégration des services qui lui sont liés (recherche, conception, marketing, etc.).
Outre qu’elle participerait au rééquilibrage de la balance commerciale, elle tirerait a
la hausse :

- larevitalisation de territoires, le nombre d’emplois qualifiés, directs ou induits
et donc les salaires ainsi que les capacités de financement de services aux
personnes ;

- les innovations et des gains de productivité plus rapides, permettant une
moindre dépendance a I'égard des contraintes extérieures et une adaptation
aux exigences du développement durable ;
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- la satisfaction de besoins nouveaux, par exemple en matiére d’énergies, de
transports, de communication, etc. ;
- la consommation de services et de produits fabriqués en France.

Le redressement productif de la France requiert un Etat stratége qui définisse une
politique industrielle dans la durée et accompagne sa mise en ceuvre de mesures
systémiques en lien avec les différents acteurs et actrices territoriaux et européens,
pour relever les défis environnementaux et du numeérique.

A son niveau, 'Union européenne doit mettre en place des politiques communes,
reposant sur la coopération, dans des domaines stratégiques pour le développement
économique et les enjeux d’avenir. Elle doit pour cela avoir davantage de moyens
institutionnels, et de ressources budgétaires propres, telle une taxe sur les
transactions financiéres dont elle doit promouvoir la mise en place au niveau mondial.

Compte-tenu de la concurrence actuelle par les colts qui n’est pas favorable a la
France, cette réindustrialisation n’est envisageable qu’avec « un saut qualitatif vers
I'avenir », « condition de la reconquéte de notre compétitivité » qui « doit conduire
vers un nouveau modeéle réconciliant croissance économique, protection de
l'environnement et cohésion sociale »%. Cela appelle une politique publique
d’incitation et de soutien a la recherche et développement et a l'investissement,
notamment de PME-TPE. En effet, I'investissement matériel des entreprises, en
France, est actuellement insuffisant et globalement trés concentré sur une partie
d’entre elles seulement®. |l convient aussi d’anticiper et de répondre aux besoins
massifs de personnel formé, en donnant toute leur portée au droit d’accés a la
formation continue et a I'apprentissage pour développer des emplois et métiers liés
aux_transitions engagées, telle I'économie circulaire, et pour accompagner les
évolutions professionnelles.

La réindustrialisation est envisageable avec une transformation de I'appareil
productif qui prenne en compte les transitions citées. Ces transformations mettent au
premier plan le travail, son sens, son organisation, et donc l'investissement dans
'humain et dans la modernisation de I'appareil productif. Le Cese recommande donc
une nouvelle forme de programmation partenariale, incluant autant 'amont (formation
initiale et continue, recherche, etc.) que I'aval (services associés, distributions, etc.),
amorcée par les politiques de filieres industrielles.

Objectif : Favoriser la revitalisation du tissu industriel, en répondant aux
besoins sociaux et aux défis écologiques et numériques, en portant une attention
particuliere aux secteurs et activités d’avenir, en prenant en compte les logiques de
filiere et de territoire et en associant toutes les parties prenantes.

Actions a engager : Le Cese préconise de développer la politique de soutien a
l'industrie en mettant en place dés 2019 une programmation pluriannuelle, évaluée
et révisable a échéances régulieres, permettant d'avoir une vision de long terme et
d'établir les politiques publiques afférentes en matiere de recherche et d’'innovation,

68 Avis Cese, La compétitivité : enjeu d’un nouveau modele de développement, octobre 2011.
69 La Fabrique de l'industrie, L’énigme de l'investissement, Synthése de la Fabrique n°3, mai 2017.



d’investissements stratégiques et d'intelligence économique, de formation, de soutien
a la coopération des acteurs et actrices économiques. Cette programmation devrait
s’appuyer sur les travaux en cours du Conseil national de l'industrie et ses comités
sectoriels.

Cette politique industrielle, par son effet d’entrainement, serait bénéfique pour
tous les secteurs de I'économie qui participent eux aussi a la création de richesses.
C’est notamment le cas des artisanes et artisans, commerces de détail, exploitantes
et exploitantes agricoles, etc. dont I'existence est en outre un facteur de revitalisation
des centres-villes, centre-bourg et zones rurales. La politique industrielle doit donc
s’inscrire dans le cadre d’'une politique économique générale de développement.

La compétitivité s’entend, au sens de I'Union européenne, comme « la capacité
d’'une nation a améliorer durablement le niveau de vie de ses habitants et a leur
procurer un haut niveau d’emploi et de cohésion sociale dans un environnement de
qualité. Elle peut s’apprécier par I'aptitude d’un territoire a maintenir et a attirer les
activités et par celle des entreprises a faire face a leurs concurrentes »’°, C’est
pourquoi laréussite économique durable passe par un plus juste partage de la
valeur ajoutée, d’'une part, entre salaires, investissement et rémunération du capital
dans I’entreprise, d’autre part, entre les différents contributeurs au sein de la chaine
de valeur.

La montée en puissance de la fiscalité énergétique, dans un contexte de baisse
du prix des énergies fossiles, avait semblé relativement indolore dans un premier
temps. Entre 2016 et 2018, la hausse du prix des carburants a propulsé le sujet de la
fiscalité écologique au centre des revendications sur le pouvoir d’achat. Les taxes
provoquaient en effet un tiers du renchérissement des prix a la pompe, le reste étant
principalement imputable a I'envolée des cours mondiaux du pétrole. Au regard des
autres pays européens, la progression des taxes sur le gazole a été plus vive en
France (seules la Belgique et la Gréce ayant connu des hausses plus soutenues).

En matiére de pouvoir d’achat, I'Insee fait le constat d’'une stagnation du revenu
disponible par unité de consommation’?, en moyenne sur les dix derniéres années, a
laquelle contribue le poids croissant des dépenses « pré-engagées »’2. Ce constat a
accentué la sensibilité a la hausse du prix de I'énergie.

Dans les chapitres qui suivent, le présent avis formule des propositions qui, mises
en ceuvre, auraient un impact positif sur cette situation, notamment en matiére de
fiscalité, de logement et de transport.

70 Rapport européen sur la compétitivité, 2003.

71 Le pouvoir d’achat par unité de consommation rend compte de la composition des ménages. Dans un
ménage, le premier adulte compte pour 1 UC, les autres membres de plus de 14 ans pour 0,5 UC, les enfants
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72 Les dépenses pré-engagées concernent notamment les dépenses de logement (eau, gaz, électricité, aux
autres combustibles utilisées dans les habitations), les services de télécommunications et de télévision, ainsi
que les assurances (hors assurances-vie).



Objectif : Agir sur les revenus, particulierement des plus modestes.

Actions a engager : Le Cese recommande notamment les mesures suivantes en
matiére de pouvoir d’achat :

- les négociations et/ou concertations sur les salaires, dans le privé comme dans
le public, doivent veiller au juste traitement des salariés et salariées et des agents en
prenant en compte leur qualification. Elles doivent permettre l'augmentation des
salaires et la limitation des écarts ;

- les branches doivent systématiquement revaloriser les minima conventionnels
et I'Etat et les collectivités publiques les minima indiciaires pour qu’aucun ne soit
inférieur au Smic ;

- outre qu’ils doivent étre combattus au nom de la justice, les écarts injustifiés de
salaire entre les femmes et les hommes doivent faire I'objet de sanctions effectives,
telles que prévues par la loi ;

- un revenu minimum social garanti (RMSG), qui n'intégre pas les allocations
logement, doit se substituer aux minima sociaux existants a I'exception de I'allocation
pour demandeurs d’asile, et partiellement a l'allocation pour adulte handicapé et a
l'allocation pour solidarité aux personnes agées. L'évolution de ce RMSG doit étre
indexée sur celle du salaire médian ;

- pour les jeunes ni en emploi, ni en études, ni en formation qui ne bénéficient

d'aucun soutien de leurs parents, le Cese préconise l'attribution dés 18 ans du RMSG
qui se substituerait le cas échéant a l'allocation de la Garantie jeunes. Ces derniers
contractualiseront avec un dispositif d'insertion vers et dans I'emploi avec les services
de l'emploi ;

- la revalorisation des pensions de retraite et des prestations sociales et
familiales doit prendre en compte l'inflation et les salaires, en veillant, concernant les
retraites, a ce que le systéme demeure pérenne et soutenable ;

- il conviendra de prendre en compte les charges de famille dans les réformes a
venir.

Le Cese rappelle qu’il existe une diversité de modeles socio-économiques
relevant de I'’économie sociale et solidaire permettant d’associer les salariées et
salariés, les partenaires, les consommateurs et les consommatrices et/ou les
citoyennes et citoyens. Ces modéles ont pour mérite d’organiser un partage des
moyens et de la richesse a des fins non lucratives.

La transparence en matiére salariale et d'avantages annexes des dirigeantes
et dirigeants d’entreprise comme des é€lues et élus et des hauts fonctionnaires, fait
également partie des conditions de restauration de la confiance, permettant aussi
d'éviter toute information erronée. Il est en particulier nécessaire de rappeler pourquoi
certaines fonctions politiques ou publiques justifient un montant de rémunération
relativement élevé, pour garantir leur acces a tous et toutes indépendamment de
conditions de richesses personnelles et pour prévenir tout risque de corruption. De



méme, il est utile de donner des informations sur les rémunérations des dirigeantes
et dirigeants des grandes entreprises et sur les fondements de leurs évolutions.

Objectif : Améliorer la connaissance des rémunérations et avantages annexes
des dirigeantes et dirigeants d’entreprise comme des élues et élus et des hauts
fonctionnaires.

Actions a engager : Afin d'améliorer la connaissance des rémunérations et
avantages annexes des dirigeantes et dirigeants d’entreprise comme des élues et
élus et des hauts fonctionnaires, le Cese préconise une information précise
concernant les rémunérations et les avantages annexes des dirigeantes et dirigeants
d’entreprise, des hauts fonctionnaires et des élues et élus politiques, en termes de
montant, de principes et de régles d’encadrement, respectant I'anonymat si
nécessaire :

- au sein des entreprises cotées, dans le cadre de l'information des institutions
représentatives du personnel, notamment le bilan social, en faisant apparaitre
également le salaire moyen de I'entreprise ;

- pour la fonction publique et les élues et élus dans le cadre d'un site Internet
dédié en adaptant le site internet de la HATVP (Haute autorité pour la transparence
de la vie publique).

La création de richesse doit aussi servir I'intérét général, c’est le sens de I'impét,
élément central de notre pacte social. L'imp6t finance les équipements, les
investissements de long terme, les services publics et la solidarité (en partie avec la
sécurité sociale) envers ceux qui en ont besoin. Il est également indispensable a la
richesse immatérielle de la nation, en finangant I'éducation, le soutien aux familles et
a la société civile organisée, la culture, la formation, etc. En démocratie, le
prélévement sur la richesse que représente I'impot nécessite qu'il soit accepté. Pour
cela il est essentiel qu’il soit compréhensible, connu dans ses principes et ses
modalités, transparent dans sa mise en ceuvre, son utilisation et ses résultats,
équitable et progressif tenant compte des facultés contributives de chacun et
chacune. En ce sens, il serait logique que les détenteurs de gros patrimoines et les
bénéficiaires de hauts revenus soient plus fortement mis a contribution.

La ressource procurée par I'impét doit étre utilisée avec justice et efficacité.

Quatre éléments caractérisent la France en matiere de ressources et de
dépenses publiques : un haut niveau de dépenses publiques, un haut niveau d'impbts
et taxes, un haut niveau de redistribution, un haut niveau d’endettement. Tout débat
sur la fiscalité doit donc aussi porter sur I'optimisation et le niveau des dépenses
publigues. Il convient cependant de considérer les besoins en investissements pour
réussir les transitions qui sont autant d’enjeux d’avenir. En ce sens, ces
investissements d’avenir devraient pouvoir étre identifiés et neutralisés dans le calcul
du déficit public annuel servant de référence pour I'application de la régle européenne
qui limite ce déficit a 3 % du produit intérieur brut.




Un pacte social nécessite une fiscalité plus simple et plus équitable, notamment

en matiere :

- de progressivité des impdts directs ;

- de solidarité intergénérationnelle, ce qui nécessite notamment une
réflexion sur la fiscalité des droits de succession et donations ainsi que sur la
prise en charge solidaire de la perte d’autonomie, enjeu de société prégnant ;

- écologique, pour orienter les comportements et financer la mutation vers le
développement durable.

La transition écologique ne peut toutefois reposer sur la seule modification des
comportements individuels. Le pays doit notamment définir et mettre en ceuvre un
projet politique de transition, clairement débattu et démocratiguement identifiable et
évaluable. La fiscalité écologigue qui en découle doit conduire a réduire les émissions
de gaz a effet de serre. Elle doit simultanément étre acceptable et lisible. La fiscalité
incitative par les prix du carburant frappe inégalement les personnes selon leur mode
de transport, particulierement celles qui n’ont pas d’alternative au véhicule individuel
ni les moyens d’investir dans un véhicule « propre ». Cest pourquoi il est
indispensable de mettre immédiatement en place des mesures de correction de cette
situation. Par exemple, un « chéque mobilité » ou une aide a l'acquisition d’'un
véhicule propre, destinés a ces personnes pourraient étre des solutions qu'il convient
d’étudier trés rapidement. Par ailleurs, afin que I'action publique soit mesurable, le
projet de loi de finances doit permettre aux citoyennes et citoyens d'identifier
clairement les recettes tirées de la fiscalité écologique et les dépenses consacrées a
la transition écologique.

Quant a la TVA, elle pénalise les bas revenus, puisque ces derniers sont
essentiellement consacrés a la consommation. En la matiére, il conviendrait de
réactualiser régulierement la liste existante des produits éligibles a un taux réduit de
TVA et d'étudier les modalités d’application d’'un taux zéro pour certains produits de
premiere nécessité.

Dans les Outre-mer, un débat doit &tre lancé sur |'octroi de mer et son adaptation
aux_spécificités locales. Au regard des taux de pauvreté, il convient d'exonérer de
toutes taxes a la consommation un panier de produits de premiére nécessité dont
I'eau. Il devra déboucher sur des évolutions de la fiscalité orientées vers le soutien a
la production et a la consommation de produits locaux, sans pour autant pénaliser les
consommateurs et consommatrices.

Objectif : Dans le sens de la justice fiscale, qui est une action prioritaire a engager,
et face a l'affaiblissement du consentement a l'imp6t, une remise a plat de la
fiscalité est indispensable, dans le sens d'une plus grande progressivité. Elle doit
prendre en compte les facultés contributives de chacune et chacun. Elle doit étre
complétée par une politique plus soutenue de lutte contre la fraude, I'évasion et
I'évitement fiscal.

Actions a engager : Le Cese demande a I'Etat d'engager dés 2019 :

- le chantier indispensable de refondation globale de la fiscalité dans le sens
de la justice fiscale et de I'efficacité sociale, économique et environnementale ;



- les mesures nécessaires a la taxation selon le droit commun, l& ou elles
exercent leur activité, des multinationales y compris celles du numérique qui
opérent en France. Outre la poursuite de 'amélioration des échanges d’information
entre les administrations fiscales et la lutte contre les paradis fiscaux, les Etats
membres doivent donner la priorité a une réforme en profondeur du systeme, en
instaurant une harmonisation fiscale. Afin d'éviter tout blocage li¢ a la regle
européenne de I'unanimité en matiére fiscale, le Cese demande que cette réforme
soit engagée dans le cadre d’'une coopération initiée par la France et I'Allemagne afin
de jouer un role moteur a I'échelle mondiale en matiére d'élaboration de législations
fiscales adaptées a I'économie moderne et a I'ere numérique ;

- 'évaluation des effets sociaux et environnementaux des nombreuses niches
fiscales et autres exonérations, et leur réexamen en conséquence. Toute aide aux
entreprises, tels I'ex-CICE (crédit d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi) et le crédit
impot recherche, doit servir l'intérét général et en outre étre soumise a une obligation
de rendre compte de son utilisation et de ses effets.

Le Cese rappelle son avis sur I'évitement fiscal’® et souligne particulierement la
nécessité d’'une exigence renforcée a I'égard des Gafam’.

Il pourrait apporter sa contribution a la préparation d’'une refonte globale de la
fiscalité, par un avis ultérieur, s’appuyant notamment sur son avis pour une réforme
globale de la fiscalité locale’®.

Redonner sens a la fiscalité ne suffit pas a restaurer la confiance, il faut aussi

s’assurer du bon emploi des ressources publiques. Dans cette perspective :

- il convient d’engager une révision en profondeur des missions de la sphére
publigue, Etat et collectivités territoriales, afin de réallouer efficacement les
ressources sur la base de priorités partagées et de compétences clarifiées ;

- I'élaboration des lois de finances et des lois de programmation ainsi que celle
des budgets des collectivités publigues doivent faire une plus large place a la
concertation avec la population, tant dans la préparation des décisions que
dans leur évaluation. Les décisions elles-mémes doivent étre prises par le
pouvoir politique en toute transparence.

B - Assurer un développement durable et solidaire

Pour apporter des réponses a la hauteur des enjeux de préservation de la vie
humaine sur Terre, le développement durable passe par le bien-étre des populations,
l'atténuation du déréglement climatique, I'adaptation aux changements globaux et
l'arrét de I'érosion de la biodiversité. Cela nécessite I'ambition et la coordination de
multiples politiques thématiques territorialisées : énergie, logement, mobilité,
agriculture et alimentation. Les outils de la politique de lurbanisme et de
'aménagement du territoire doivent permettre d'en garantir la cohérence. Chaque

73 Avis Cese, Les mécanismes d’évitement fiscal, leurs impacts sur le consentement a I'imp6t et la cohésion
sociale, mars 2016.

74 Gafam : acronyme pour Google, Amazon, Facebook, Apple, Microsoft.

75 Cf avis Cese Pour une réforme globale de la fiscalité locale.



mesure envisagée doit intégrer les dispositions sociales assurant son acceptabilité :
le développement ne peut étre durable et accepté que s'il se fonde sur la solidarité et
la justice sociale. Nécessaires pour toutes les politiques publiques, la concertation et
la co-construction le sont particulierement dans le domaine des politiques de
développement durable, qui nécessitent des transitions fortes.

* Energie

La transition énergétique est un volet essentiel de la politique de lutte contre le
changement climatique. Le Cese a souligné a plusieurs reprises la nécessité de
concilier 'ambition de ces objectifs de transition, et les conditions de leur acceptabilité
sociale : celle-ci dépend de mesures qui en limitent les impacts économiques et
sociaux négatifs sur toutes les populations, et en particulier les plus fragiles. Il insiste
aussi sur la nécessité d’'une politique stable et prévisible, permettant aux acteurs et
actrices économiques de se mobiliser dans un cadre connu.

Dans I'état actuel, les tendances d'évolution des émissions de gaz a effet de serre
sont en contradiction avec les objectifs de réduction fixés par la loi. Les deux secteurs
les plus émetteurs, logement et transport, sont directement concernés par les
questions de co(t des carburants et combustibles fossiles. L’enjeu de réduction des
émissions est majeur. Il nécessite le développement de solutions alternatives moins
émettrices. En tout état de cause repousser a plus tard les mesures a prendre rendrait
les décisions ultérieures encore plus difficiles’®.

La politique de la France en matiere de production et de consommation
énergétique, toutes formes d’énergie confondues nécessite elle aussi la
concertation et la transparence, compte tenu de ses enjeux majeurs autant sur le
pouvoir d'achat des ménages et leurs conditions de vie que sur la transition
énergétique, les activités économiques et les budgets publics.

Le débat public organisé en 2018 sur la programmation pluriannuelle de I'énergie
a constitué une premiére tentative de participation citoyenne a I'élaboration de la
politique énergétique. Compte tenu de ses conséquences économiques, sociales et
environnementales particulierement lourdes, le Cese estime qu'un débat spécifique
sur la politique énergétigue globale de la France devrait étre organisé dans un avenir
proche, en se fondant sur I'évaluation des politiques énergétiques actuelles, et dans
des conditions de préparation permettant une claire compréhension des enjeux par
tous les participants et toutes les participantes.

76 Cf. avis Cese sur l'article 1er du projet de loi relatif a I'énergie, février 2019.



» Logement

En matiére de logement, le retard pris depuis des décennies nécessite un
effort d’investissement important, en priorité dans le développement du parc locatif
social et dans la rénovation des « passoires énergétiques ». Ainsi la rénovation des
logements représente un investissement annuel de I'ordre de 14 Mds d’euros par an
tandis que 20 Mds d’euros par an sont jugés nécessaires dans la stratégie nationale
bas carbone (SNBC) et la programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE)"". Sa mise
en ceuvre devra étre particulierement vigilante au statut et a la qualité des emplois
correspondants’, tout en amenant le secteur du batiment a monter en
compétences. Ces programmes de construction et de rénovation devront étre congus
dans une démarche d’habitat écoresponsable, notamment pour éviter le gaspillage
de matieres premiéeres et celui de I'eau potable et permettre la récupération des eaux
pluviales.

La situation du logement locatif et I'élévation du montant des loyers compte tenu
de leur impact sur le pouvoir d’achat, devraient faire I'objet du rétablissement d’un
encadrement des loyers dans les zones les plus tendues, et les abaissements
apportés aux APL devraient étre revus, dans leurs modalités de calcul comme dans
leurs montants.

Par ailleurs, pour limiter les difficultés de logement des plus vulnérables, il est

nécessaire :

- de donner la priorité a la production de logements trés sociaux, financés par
les PLAI, avec un objectif plus ambitieux de 60 000 logements contre 40 000
actuellement, en veillant par ailleurs au respect de la disposition de la loi SRU
relative au pourcentage de logements sociaux par commune ;

- de mener des actions de réhabilitation de I'habitat ancien pour utiliser tout le
potentiel existant ;

- d’améliorer 'accés au logement social, notamment via des mécanismes de
caution ;

- de prévenir les expulsions avec un accompagnement individuel des
personnes susceptibles d’étre expulsées, en liaison avec les créanciers et les
bailleurs ;

- d’améliorer l'accés aux logements adaptés aux personnes en situation de
handicap, en revenant a l'objectif de 100 % de logements accessibles ;

- de favoriser la création d’organismes de placement collectif en valeurs
mobiliéres (OPCVM) dédiés, qui permettraient le financement d’'opérations de
préemption, restauration et aménagement des centres-villes anciens,
privilégiant I'habitat mixte socialement et intergénérationnel.

* Mobilité

Le transport constitue a la fois un poste important dans le budget des ménages,
notamment des moins favorisés, et le premier poste d’émissions de gaz a effet de
serre. C’est aussi le seul domaine dans lequel les émissions continuent a augmenter,

77 14CE, Panorama des financements climat 2018, cité dans lavis du Cese sur le projet de loi de
programmation sur I'énergie, février 2019.
78 On constate un recours accru et souvent frauduleux au travail détaché dans ce secteur : cf. avis Cese sur
les travailleurs détachés, septembre 2015.



malgré les objectifs ambitieux de réduction affichés par le Gouvernement, en
cohérence avec I'accord de Paris conclu en 2015. La fermeture de lignes de chemin
de fer, le désengagement du fret ferroviaire et fluvial participent de cette
augmentation.

L’amélioration de la situation nécessite des actions multiples, impliquant des
acteurs et actrices nombreux : Etat, collectivités publiques, entreprises, particuliers. Il
s’agit de favoriser des modes de transport de moindre impact sur le climat et
I'environnement, par plusieurs types d’actions :

- promouvoir au travers des documents durbanisme une logique
d’aménagement qui intégre les liens entre urbanisme et mobilité et qui limite
I'étalement urbain ;

- accélérer les transformations des infrastructures urbaines de transport, pour
faciliter 'acceés a des modes de transport collectifs ou partagés et aux mobilités
douces (vélos, marche) ;

- rationaliser les transports dans les chaines d'approvisionnement et de
distribution, et développer le fret fluvial et ferroviaire ;

- inciter les partenaires sociaux dans les entreprises a mettre en place des plans
de déplacement et de mobilité, par entreprises ou inter-entreprises ;

- limiter les déplacements professionnels en favorisant le télétravail et les
espaces de bureaux partagés.

e Agriculture et alimentation

Les politiques agricoles et alimentaires sont fondamentales pour I'économie de
notre pays et pour le bien-étre des populations. Elles doivent assurer une alimentation
de qualité, a prix modéré et en quantité suffisante. Elles orientent aussi, dans une
optiqgue de développement durable, les pratiques agricoles, 'aménagement du
territoire et la distribution des productions.

L’alimentation a longtemps été, y compris pour les populations urbaines, de
provenance essentiellement locale. Cette situation s’est modifiée par I'intensification
de l'agriculture, la spécialisation régionale, I'essor de la grande distribution et des
groupes de I'agroalimentaire, I'évolution des modes de vie et I'internationalisation des
échanges. Mais aujourd’hui, l'urgence climatique, les conséquences négatives
environnementales et sociales de certains modeéles agricoles, les crises sanitaires,
les inquiétudes concernant le lien alimentation/santé, le respect du bien-étre animal,
conduisent de plus en plus a privilégier une alimentation dont I'origine et les
modes de production apparaissent plus vertueux (agriculture biologique, circuits
de proximité, etc.).

Il convient aussi d’améliorer I'information des consommateurs et consommatrices
par la tracabilité des produits, notamment industriels’®.

Ces politiques d’énergie, de logement, de mobilité, d’agriculture et d’alimentation
doivent étre anticipées et accompagnées par :

- des mesures en faveur des transitions professionnelles®’, indispensables pour
assurer leur réussite socioéconomique ;

79 Avis Cese, Les circuits de distribution des produits alimentaires, mai 2016.
80 Avis Cese, L'emploi dans la transition écologique, juin 2015.



- I'encouragement aux écogestes, a I'échelle des ménages et des communes
(tri sélectif des déchets, compostage, réutilisation de matériaux...) et a
I'apprentissage de la réparation d’objets usuels, comme les échanges de
biens et de services entre particuliers, par exemple dans des tiers lieux®! ;

- des démarches favorisant 'économie de matiéres premiéres et le recyclage,
notamment dans la conception et la récupération des emballages des
produits. Le remplacement des plastiques par des matériaux recyclables ou
biodégradables doit &tre une priorité ;

- la _mise en place des mesures réglementaires permettant I'application du
principe pollueur payeur, notamment celles qui relevent de la compétence
nationale pour les transports maritimes et aériens (vols intérieurs).

Il est nécessaire de définir un bilan partagé des inégalités territoriales en matiere
de revenus, de dotations de I'Etat, de taux d’endettement, de qualité et de proximité
des services publics, de présence de commerces, d’équipements publics et
d’hépitaux. Ce bilan aurait pour finalité de repérer finement les inégalités, de les faire
mieux connaitre, d’identifier les besoins d’ajustement équitable des fonds publics.
Cela permettrait de mieux comprendre la nature des inégalités, d’avoir des éléments
mesurables et ainsi de vérifier que les financements sont adaptés et correctement
utilisés.

Pour une réelle intégration des politiques de développement durable, celles-ci
doivent s’inscrire dans un dispositif commun de participation citoyenne a I'élaboration
des décisions. Cela nécessite une clarification des schémas territoriaux dans lesquels
s’inscrivent ces politiques, et en particulier les liens entre I'urbanisme, la localisation
des activités industrielles, tertiaires, et de loisir, les espaces agricoles et ruraux, les
réseaux de transport. Au niveau régional les schémas régionaux d'aménagement,
de développement durable et d'égalité des territoires (Sraddet), et au niveau
territorial les schémas de cohérence territoriale (Scot), apparaissent comme les
meilleurs supports de tous les schémas territoriaux, pour le développement durable.

Objectif : Intégrer dans le pacte productif, social et écologique toutes les actions
territoriales relevant de politiques concourant a un développement durable et
solidaire, par la préservation du pouvoir d’achat et la prise en compte des enjeux
écologiques.

Actions a engager, qui doivent étre traitées conjointement :

- énergie ;

-logement ;

81 Les tiers lieux sont des espaces, portés par des bénévoles et des professionnels, qui offrent un cadre
d’échange et de partage, hors travail et domicile.



- mobilité ;
- agriculture et alimentation ;

- prise en compte des politiques sectorielles dans I'aménagement des
territoires.

Objectif : Contribuer a la transition énergétique.

Actions a engager :

- définir dans chaque territoire un budget énergie-climat, sur le modele

expérimenté par les Territoires a énergie positive (Tepos), avec une dotation
budgétaire conditionnée a la mise en ceuvre d’un contrat et a I'atteinte des objectifs ;

- soutenir les projets territoriaux de développement d’énergies renouvelables,
dans un cadre de cohérence nationale, en veillant a leur bonne intégration territoriale
et a leur acceptabilité, au-dela des seuls criteres de moindre colt de production
résultant des appels d’offre. La production de chaleur renouvelable, de biogaz et de
biométhane devrait avoir une place importante dans ces projets territoriaux ;

- évaluer ex ante les politigues publiques énergétiques, en s’attachant a
vérifier leurs impacts sur les classes moyennes et modestes et en particulier les 20 %
des personnes les plus pauvres.

Objectif : Permettre a chacun et chacune d’avoir un logement décent et
abordable.

Actions a engager :

- mettre en place au niveau national des 2019 un plan d’investissement
ambitieux pour 'amélioration du logement, inscrit dans les politiques d’'urbanisme et
cohérent avec les politiques sociales. Il devra rattraper le retard pris dans les
programmes de construction de nouveaux logements de qualité et de rénovation du
logement ancien, pour en finir avec les logements insalubres et les passoires
énergétiques ;

- rétablir I'intégralité des APL dans leurs montants comme dans leurs modes
de calcul ;
- rendre effective I'application du droit opposable au logement ;

- établir un encadrement des loyers, pour les zones ou, du fait de leur montant,
'accés au logement est tres difficile et faire le bilan des premiéres expérimentations
de laloi Alur.



Objectif : Faciliter la mobilité choisie et limiter la mobilité contrainte.

Actions a engager :

- mettre en place localement, avec toutes les parties prenantes, des plans de
mobilité (PDM) :

e favorisant les modes d’organisation limitant les déplacements imposés
(notamment 'autopartage et le télétravail) et les modes de transport de plus faible
impact sur I'environnement (mobilités douces, transports collectifs, transport
ferroviaire et fluvial y compris le fret) ;

o facilitant 'accés aux transports publics et les conditions de mobilité des
personnes rencontrant des difficultés financiéres ou physiques : personnes agées ou
a mobilité réduite, jeunes rurales et ruraux, femmes seules avec enfants, familles
nombreuses, etc. ;

- envisager la mise en place d'un chéque mobilité pour les personnes qui n'ont
pas d'alternative a I'utilisation d'un véhicule individuel ni les moyens d'investir dans un
véhicule propre ;

- développer en milieu rural des alternatives a la voiture solo par l'instauration
de lignes de covoiturage organisé.

Objectifs : Permettre une alimentation saine pour tous et toutes et une
agriculture durable.

Actions a engager :

- prendre appui sur le « projet alimentaire territorial », une consommation
raisonnée, la restauration collective et de nouveaux lieux de distribution et
d’échanges sur les pratiques alimentaires durables ;

- développer les circuits de proximité, réorienter les filieres agricoles vers
'agroécologie, réorienter la PAC vers l'objectif agroécologique et en faire une
politique agricole et alimentaire commune ;

- associer toutes les parties prenantes a la définition des finalités de larecherche
en agriculture ;

- encourager I'éducation et Iinformation des consommateurs et
consommatrices, relative a la composition des produits préemballés, I'origine de
fabrication, I'impact social et environnemental et toutes les indications obligatoires,
dans un vocabulaire compréhensible par tous et toutes. Le Cese recommande
l'usage d'un code permettant d’accéder a ces informations, sur ses équipements
personnels ou sur un écran a disposition dans les grandes surfaces.

Dans les Outre-mer, encourager le développement d'une économie productive
diversifiée dans les territoires, aider les filieres locales a se structurer et privilégier les



circuits courts de production et de distribution. L’expérimentation en cours d’un panier
alimentaire a prix réduits devra étre évaluée. Si elle s’avere concluante, le Cese
préconise d’étudier sa généralisation aux territoires ultra-marins.

Obijectif : Mieux structurer I’action territoriale.

Actions a engager : Afin de disposer d’'un support territorial unique du pacte
productif, social et écologique, intégrant toutes les actions territorialisées des
politiques concourant au développement durable (transport, énergie, logement,
agriculture), le Cese recommande d'utiliser les schémas de cohérence territoriale
(Scot) et les schémas régionaux d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoires (Sraddet), a leurs échelles respectives :

- ces schémas devront étre élaborés dans un cadre de démocratie
participative ;

- ils devront assurer la mise en cohérence des politiques nationales, régionales
et locales en ces matiéres, et intégrer leurs effets cumulés ;

- ils devront intégrer I'objectif d'optimisation de lI'usage des sols.

C - Recréer du lien

Le lien souvent mis & mal par les fractures sociales et territoriales évoquées plus
haut renvoie a la nécessité de services publics efficaces, présents et accessibles®.
Le haut niveau de prélevement en France se conjugue avec l'attente légitime de
services publics de qualité. Trois domaines en particulier illustrent une insatisfaction
en la matiére : la répartition géographique de I'offre de soins, 'accés au numérique et
I'accés aux droits et a 'accompagnement.

Objectif : Permettre aux services publics de remplir leur mission.

Actions a engager : Le Cese recommande de revenir aux principes
fondamentaux des services publics, qui ont vocation a assurer I'égalité d’acces
sur tout le territoire, leur continuité et leur adaptation aux besoins évolutifs de la
société.

82 Auvis Cese, Les principes de la fonction publique, janvier 2017 et Les métiers de la fonction publique, juillet
2018.



Pour garantir la qualité du service public, ses agents doivent étre reconnus par
des rémunérations revalorisées et bénéficier de la formation nécessaire a l'exercice
de leurs missions.

L’inégale répartition des professionnels de santé sur le territoire crée des « déserts
médicaux ». lIs touchent des zones rurales mais aussi des quartiers urbains sensibles
et des centres-viles ou rares sont les médecins qui ne pratiquent pas de
dépassement d’honoraires. Déja 8 %% au moins de la population est concernée et
ils s’étendent rapidement en raison du décalage croissant entre la demande de soins
(induite par le vieillissement de la population et la chronicisation des pathologies) et
une offre de soins par endroits lacunaire du fait notamment de la diminution du
nombre de médecins généralistes libéraux, de la mauvaise répartition géographique
des médecins®* et de la diminution de leur temps de travail. Il en résulte soit un
renoncement aux soins, soit un acces plus difficile. Par ailleurs, les fermetures
d’hopitaux ou de services de maternité ont réguli€rement montré la mobilisation des
habitantes et habitants et des élues et élus des territoires concernés pour protester
contre ces décisions.

Le Cese rappelle qu'en matiere de lutte contre les déserts médicaux, il
préconise que les Agences régionale de santé (ARS) soient au cceur de 'animation
de la réqulation des communautés professionnelles territoriales de santé et que I'Etat
utilise le levier du conventionnement sélectif pour réguler l'installation des médecins
spécialistes de deuxi€éme recours en secteur 28°,

Objectif : Garantir un accés aux soins primaires de santé et aux droits
sociaux, coordonné sur tout le territoire.

Actions a engager : Le Cese préconise de co-construire localement un parcours
de prévention/promotion et de prise en charge. Cette démarche doit se construire
avec I'ensemble des partenaires des secteurs médical, social, médico-social et
éducatif et associer les usageres et usagers et les patientes et patients. Ce parcours
doit concerner tous les ages et comporter un accueil inconditionnel de premier niveau,
dans la proximité, pour accompagner les personnes.

I recommande aussi de redéfinir les périmétres d’exercice des
professionnels et professionnelles de santé, pour les rendre plus
complémentaires. Par ailleurs, il faut aussi :

- coordonner I'offre hospitaliére et libérale en ville ;

- rééquilibrer l'offre hospitaliere entre besoins de proximité et haute
technologie, sur des criteres sociodémographiques.

83 Les Dossiers de la Drees n° 7, mai 2017, Déserts médicaux : comment les définir ? Comment les mesurer ?.
84 Avis Cese, Les déserts médicaux, décembre 2017.
85 Avis Cese Les déserts médicaux, décembre 2017.



Le numérique peut rapprocher ou au contraire éloigner les populations des
services publics. D’'un cbté, la dématérialisation des démarches répond a des
exigences de simplification du service rendu, de rapidité et de moindre co(t. De
l'autre, elle supprime le contact humain au guichet, qui a sa propre valeur pour ceux
qui le souhaitent et qui est le mode d’accueil a privilégier pour les publics en difficulté
et ceux les moins a l'aise avec I'écrit ou 'usage du numérique (« illectronisme »).
Selon le Défenseur des droits, 13 millions de personnes sont « éloignées du
numeérigue », dont 6,7 millions ne se connectent jamais a Internet®®.

La couverture réseau du territoire est un autre probléme avec les difficultés de
débit et les zones blanches.

Cette « fracture numérique » compromet I'accés aux services publics et aux droits.
Les potentialités du numérique ne pourront étre complétement exploitées que par des
investissements dans les infrastructures de réseau et par une formation a I'utilisation
des outils. Pour ce faire, les tiers lieux peuvent étre une des solutions®’. Mais cela ne
suffira pas et la logique de réorganisation des administrations doit se concilier avec
le maintien de services publics de proximité.

Objectif : Faciliter Paccés de tous et de toutes au numérique, sans exclure
aucun territoire ni aucune personne.

Actions a engager :

- accélérer et finaliser avec les opérateurs le plan d'investissement pour résoudre
le probléme des « zones blanches » par accés aux réseaux de téléphonie selon
les meilleures techniques disponibles (fixe, satellite, mobile 3G, 4G ou plus tard 5G) ;

- développer les formations aux usages du numeérique en s’appuyant
notamment sur les « tiers lieux ».

Dans ce domaine, I'enjeu de la protection et de I'utilisation des données est
stratégique®s.

Dans bien des domaines, une personne peut se heurter a la complexité des
acceés aux droits ou a des services d’accompagnement pourtant existants. C’est
un facteur important de non recours aux droits et d’'isolement social qui frappe plus
encore les publics en difficulté.

L’accés aux droits et a l'accompagnement est une question qui touche
directement les jeunes, qui n’ont pas accés au droit commun et aux minimas sociaux,
dépendant ainsi des solidarités familiales (voir préconisation n°3).

86 Défenseur des droits, Dématérialisation et inégalités d'accés aux services publics, janvier 2019.
87 La notion de tiers lieux a été définie dans la note de bas de page n° 81.
88 Cf. avis Cese en cours Pour une politique de souveraineté européenne du numérique.



Ainsi, en matiére de lutte contre la pauvreté, pour ne pas y entrer ou pour en
sortir, la mise en place d’un droit a l'accompagnement global, social,
environnemental et vers la santé et I'emploi est nécessaire. Il doit s'appuyer sur le
développement d’'un maillage territorial, en lien avec les collectivités et les
professionnels, d'équipes citoyennes, « accélératrices d'initiatives ». Elles
contribueraient a rompre lisolement social des personnes en grande précarité,
facilitant leur participation a la vie sociale, culturelle et citoyenne. Dans le méme sens,
il est nécessaire de développer I'accompagnement des personnes sans
domicile fixe et 'amplitude horaire des services les concernant.

Objectif : Sur tout le territoire, assurer au quotidien un acceés aux services
publics et du quotidien : diverses prestations sociales et familiales, services
administratifs, offre de soins, démarches de recherche d’emploi, services postaux et
bancaires, orientation scolaire, acces au numérique.

Actions a engager :

- assurer un panier de services publics quotidiens et de proximité selon des
criteres de densité et de distance (ou de temps de déplacement) ;

- ce panier prendrait la forme, par territoire pertinent, d’'un point d’accueil dédié,
mutualisateur, fixe ou itinérant. Ce point d’accueil devra comporter une présence
humaine et faire appel a des personnels des services publics. Il pourra également
s'appuyer sur des acteurs et actrices associatifs et/ou de proximité. Un peu plus de
1 200 maisons de services au public existent déja, avec un role déterminant des
communes, intercommunalités et départements.

Le Cese préconise également, pour lutter contre I'isolement social, d’investir dans
le_développement social local pour dynamiser et rendre accessibles a toutes les
personnes, quelle que soit leur situation, l'initiative associative, I'entraide collective et
la participation a la vie sociale.

Les fractures dans la représentation démocratique, évoquées au chapitre 1.1.D,
appellent des changements profonds de notre systéeme représentatif, d’autant plus
qu’existe une tension entre une demande de plus de démocratie participative et
parfois une demande d’un régime plus autoritaire. Le Cese prend clairement parti
pour prendre davantage en compte la demande de participation des citoyennes et
citoyens, les inclure dans les processus de décision, assurer un lien meilleur entre
gouvernants et gouvernés, donner plus de transparence et permettre le contréle des
décisions publiques. Ainsi nous aboutirions & de meilleures décisions, plus co-
construites, comprises et partagées. Plusieurs auditionnées et auditionnés ont
souligné que la méthode constituait un élément important dans I'acceptation d’'une
décision. L’enjeu est donc de construire un modéle qui permette de passer de la
colere a 'engagement tout en redonnant du sens a travers un projet collectif de



société dans lequel 'ensemble des citoyennes et citoyens puissent se retrouver. Cela
implique de prendre le temps du débat puis de la décision.

Afin de réussir cette rénovation démocratique, le Cese propose un pacte, pour
recréer de la confiance. La solution se trouve probablement dans I'articulation entre
démocratie représentative, démocratie participative et démocratie sociale, qui
commence par une clarification du role et des responsabilités de chacun et de
chacune. Cette articulation devra étre enrichie d’outils qui permettent une réelle
participation de la parole citoyenne et sa prise en compte dans la décision. Ces outils
pourraient passer par des modifications institutionnelles et de [lingénierie
démocratique.

Le levier majeur de cette refondation de notre pacte démocratique est I'éducation
gu’elle soit formelle ou informelle. De méme il convient de respecter la Iégitimité et le
périmétre d’action des corps intermédiaires.

A - Le débat institutionnel

Les institutions dont se dote la société sont des éléments essentiels et
incontournables d’un pacte du « vivre ensemble ». Le débat d’opinion actuel porte
pour une part sur l'implication des personnes dans la construction des décisions
publiques, notamment par la voie directe référendaire, par la prise en compte du vote
blanc ou du tirage au sort ou par différentes formes d’association de groupes de
personnes aux processus de décision ou aux instances délibératives. Ces questions
relevent d’'une réforme constitutionnelle, aprés un débat démocratique, éclairé et
complet, qui dépasse le cadre du présent avis, sauf en ce qui concerne la
participation citoyenne traitée dans ce chapitre. Toutefois le Cese souligne que toutes
les évolutions envisagées ou proposées dans I'opinion publique méritent examen.
C’est pourquoi il appelle a une réflexion de fond, compte tenu des enjeux. Cette
réflexion doit associer la population, en commencant par mieux éclairer le sujet,
souvent mal connu et dont la complexité est certaine.

En matiere de participation citoyenne, le Cese considére nécessaire une évolution
significative de notre systéeme démocratique. Les expériences novatrices qu’il a
initiées, notamment dans le cadre du présent avis avec un groupe citoyen,
alimenteront la réflexion collective. Il _souligne que l'implication des corps
intermédiaires dans les processus de démocratie participative est indispensable.

Obijectif : Eclairer l'opinion sur les processus participatifs.

Actions a engager :

Plusieurs formes de participations citoyennes existent. Il s’agit de mettre en place
au cas par cas la forme la plus adaptée.

Le Cese propose qu’'un débat spécifique sur les méthodes de participation
des citoyennes et citoyens au processus de décision publique soit organisé a
linitiative du Gouvernement et des assemblées parlementaires, aprés la cléture du



Grand débat national. Le Cese versera au débat les éléments d’analyse de sa propre
expérience.

Dissensus : Le groupe des organisations étudiantes et mouvements de jeunesse
aurait souhaité deux préconisations supplémentaires en faveur : de la
comptabilisation du vote blanc dans les résultats des élections politiques et d'une
réforme facilitant le référendum d’initiative partagée et laissant plus de liberté et de
considération a linitiative citoyenne dans ce dispositif. Pour le Cese, ces deux sujets
dépassent le cadre du présent avis et relevent d’une réforme constitutionnelle.

Pour permettre le renouvellement du personnel politique, le Cese est favorable a :

- I'élaboration d’'un statut de I'élu transparent, protecteur et qui permet le retour
al'emploi;

- la pénalisation plus forte des partis politiques qui ne respectent pas la parité.

B - Concevoir les politiques publiques avec la
population

La convention d’Aarhus®, et la charte frangaise de I'environnement adoptée par
la loi constitutionnelle de 2005, prévoient que « toute personne a le droit, dans les
conditions et les limites définies par la loi, d'accéder aux informations relatives a
I'environnement détenues par les autorités publiques et de participer a I'élaboration
des décisions publiques ayant une incidence sur I'environnement »%,

Les deux questions de linformation du public et de sa participation a
I’élaboration des décisions apparaissent majeures, en matiere de rétablissement
du lien de confiance entre la population et les autorités publiques.

Ces dispositions sont actuellement limitées aux questions environnementales. Le
rétablissement de la confiance de la société envers les pouvoirs publics nécessite
pour le Cese I'extension de ces principes, bases d’'une démocratie plus ouverte.

Objectif : Etendre a 'ensemble des décisions publiques, sauf restrictions liées a
la sécurité, les principes d’accés aux données et de participation issus de la
convention d’Aarhus.

Actions & engager : Le Cese préconise que I'Etat examine, dés 2019, les
possibilités d’extension de I'acces du public aux données et de sa participation
avec les restrictions nécessaires.

L‘application réelle de ces principes aux projets ou décisions complexes imposent
de répondre a plusieurs questions préalables, portant sur la fiabilité des informations
et les modalités de participation.

89 Convention sur l'accés a l'information, la participation du public au processus décisionnel et l'acces a la
justice en matiere d'environnement, signée en 1998 par 39 états dont la France.
90 Atrticle 7 de la charte de I'environnement.
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* Comment disposer d’informations fiables?

La préparation des décisions nécessite toujours un travail d’expertise a partir de

données souvent difficiles a utiliser pour des non-professionnels : ce travail est
nécessaire pour éviter les biais résultant d’informations fausses ou insuffisantes.

La fiabilité, la qualité et la publicité de I’expertise imposent quelques regles :
séparation stricte entre la responsabilité de I'expert et celle du décideur public®?,
publication des liens d’'intérét des experts justifiant leur absence de conflit d’intérét sur
la question traitée, expertise collective ou relecture par d’autres experts, tierce-
expertise en cas de controverses identifiées. Toutes les disciplines doivent y
participer et I'expertise publigue doit y avoir sa place (organismes publics de
recherche, académies, universités, etc.)

Dans le cas fréquent de controverses entre experts, une rigueur particuliere
s'impose en matiére d'identification des questions controversées, de recueil des
points de vue argumentés et d’expression de leur synthése. Cette démarche
« d’expertise de controverse » doit étre |'occasion de faire le partage entre ce qui
releve d’avis d’experts et ce qui releve d’arbitrages politiques, éclairés mais non
prédéterminés par les avis d'experts.

Le risque de voir diffuser largement des informations fausses est tres élevé : la
formation, dés le jeune age, a la critique des informations immédiatement accessibles

sur_Internet apparait a ce titre indispensable pour le bon fonctionnement
démocratigue de notre société.

L’évaluation des politiques publiques constitue aussi un élément majeur dans
ce travail d’expertise. La culture d’évaluation®? doit étre intégrée beaucoup plus
systématiguement dans les processus de préparation des décisions, pour en
améliorer la qualité. Elle ne doit pas se limiter aux aspects financiers mais s’étendre
a 'ensemble des conséquences sociales, économiques et environnementales des
décisions, telles que peuvent les percevoir toutes les parties prenantes.

* Consultation, ou concertation ?

La consultation du public vise a lui demander son avis sur un projet ou une
décision déja définie. La concertation a pour objet de définir ou modifier avec le
public les orientations envisagées, aprés échange d'arguments et explicitation des
points de vue de chacun et chacune.

La consultation, sous la forme de I’enquéte publique, est d’'usage courant en
matiére d’urbanisme et pour tous les projets soumis a déclaration d’utilité publique ou
a autorisation administrative préalable. Sous la garantie d’'un commissaire enquéteur,
elle n’intervient qu’en fin d’étude du projet.

C’est pourquoi a été introduit par la loi le principe du « débat public », concertation
organisée trés tét dans le processus d’étude du projet ou du programme, pour en
discuter le principe et en définir les objectifs en amont des études.

91 La confusion entre les roles de I'expert technique et du décideur politique est ce qui définit,
étymologiquement, la « technocratie ». On rappellera que dans la démocratie grecque, les experts, considérés
comme des esclaves, ne participaient pas aux délibérations sur I'agora.

92 Cf. avis et rapport Cese, Promouvoir une culture de I'évaluation des politiques publiques, septembre 2015.



Les débats publics sont organisés sous I'égide d’'une autorité administrative
indépendante, la Commission nationale du débat public (CNDP), chargée de
garantir la neutralité et le bon déroulement du débat.

Entre ces deux phases de participation du public, trés tdt pour le débat public ou
trés tard pour I'enquéte publique dans la vie du projet, d’autres concertations
formalisées ou non sont a développer en cours de vie du projet.

e Quel public ?

Dans les débats publics comme dans les enquétes publiques, le principe retenu
est l'ouverture a tous ceux et toutes celles qui veulent et peuvent participer, sans
aucune restriction. Treés ouvert et équitable en apparence, ce principe conduit en fait
a des biais de représentation importants : sur-représentation de celles et ceux qui ont
la possibilité de participer aux horaires et lieux fixés, et qui ont les moyens ou
I'habitude de s’exprimer en public, mais aussi sur-représentation des opposants
organisés, et sous-représentation des « sans voix ». Afin de lever les freins a la
participation, le Cese recommande la mise en place de moyens adaptés : garde
d'enfants sur les lieux de débat, aide aux transports.

Pour éviter ces biais, différentes formules de participations de citoyennes et
citoyens tirés au sort ou choisis sur panels a partir de critéres de représentativité
(genres, catégories socioprofessionnelles, origine géographique, etc.) ont été
expérimentées, notamment par la CNDP®3. L’élaboration du présent avis repose sur
une expérience de ce type par le Cese. Ces formules présentent l'intérét d’éclairer
les avis rendus par I'expression de citoyennes et citoyens habituellement extérieurs
aux circuits de décision : I'extension et I'évaluation de ces expériences par des
spécialistes de la concertation est a développer.

Objectif : Mettre en place des méthodes opérationnelles améliorant les
conditions de participation réelle du public a la préparation des décisions.

Actions a engager :

- définir, pour tous les grands projets ou programmes publics, des régles de
validation des données et de bonnes pratiques d’expertise ;

- diversifier les formes de concertation sur les grands projets et programmes,
apres les débats publics et avant les enquétes publiques ;

- poursuivre, diversifier et évaluer les expériences de participation citoyenne.

93 « Ateliers citoyens », a 'occasion de débats publics, ou groupes plus nombreux comme le G400, groupe
de 400 citoyennes et citoyens consultés sur le projet de programmation pluriannuelle de I'énergie.



C - La proximité des territoires et 'Europe : des
atouts

Pour combler le déficit démocratique en rendant le fonctionnement des pouvoirs
publics compréhensible par la société, le partage de compétences entre les
différents niveaux de décisions doit étre simplifié et clarifié. Presque toutes les
politiques publiques impliquent désormais une pluralité de responsabilités a I'échelle
locale (commune, intercommunalité, département, région, métropole), nationale
(Etat, autorités administratives indépendantes) et supranationale (I'Union
européenne). L'illusion d’'un Etat qui serait le seul capable d’agir sur le cours des
choses provoque des déceptions et empéche de profiter pleinement des
complémentarités entre ces différents échelons de décision. L'enjeu est d’exercer
les compétences au niveau le plus qualifié pour répondre aux besoins,
conformément au principe de subsidiarité :

- la décentralisation, qui transfére certaines compétences de I'Etat aux
collectivités territoriales avec les moyens nécessaires pour ne pas accentuer
les inégalités territoriales, doit permettre de mieux repérer et satisfaire les
besoins dans la proximité ;

- certains sujets ne pouvant étre traités efficacement au niveau d’'une région ou
d'un Etat, 'Union européenne apparait alors I'échelon pertinent de prise de
décision.

Lorsque I'action publique territoriale implique plusieurs niveaux

décisionnels, elle doit étre mieux coordonnée pour rester lisible et cohérente.

Dans ce dispositif, la juste place des missions de I'Etat au niveau national comme
aux niveaux déconcentrés, et son organisation, doivent étre réexaminées pour gu'il
assure toutes ses responsabilités et rien qu’elles. Ses responsabilitts de base
(éduquer, soigner, protéger, contrbler) sont des facteurs essentiels de cohésion
sociale et doivent étre assurées sur tout le territoire métropolitain comme dans les
Outre-mer.

Trop de politiques territoriales impliquent des niveaux de décision mal
coordonnés. Par exemple, aucun dispositif ne permet aujourd’hui de vérifier que
'addition des objectifs définis dans des schémas régionaux est conforme aux
programmations nationales, ni que la somme des plans d’actions des territoires d’'une
région permet d’atteindre les objectifs régionaux. De méme, en matiere de
développement économique (aide aux entreprises), si la région est seule compétente
en vertu de la loi NOTRe®%, il s’avére que I'ensemble des autres échelons sont

94 Loi du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.



autorisés, dans de nombreux cas, a verser des aides®. Cette gouvernance éclatée
nuit a l'efficacité de I'action publique comme a son appropriation par les citoyennes
et citoyens. Il convient de regrouper au niveau régional et au niveau territorial
pertinent 'ensemble des programmations territorialisées, afin d’en assurer la
cohérence®®.

Au niveau communal, des expériences de démocratie participative se sont
avérées concluantes. Ainsi, a Kingersheim, des conseils participatifs portent sur
toutes les grandes décisions de la commune. lls sont composés de 40 % de
volontaires, de 20 % de personnes directement concernées et de 40 % de citoyennes
et citoyens tirés au sort. Les membres de ces conseils regoivent une formation
préalable et les élues et élus sont la davantage en tant qu’animateurs et animatrices
gue décideurs®’, méme si la décision revient in fine a la commune. Selon Jo Spiegel,
maire de cette commune, les animateurs et animatrices du débat public jouent un réle
essentiel pour concevoir, organiser et animer les dispositifs de participation
citoyenne. Ce sont de véritables « ingénieurs du débat public ». Un master
d'ingénierie de la concertation existe par exemple déja a I'Université Paris-I.
L'organisation de tels débats nécessitera la mise en place de moyens matériels
dédiés.

Objectif : Le Pacte productif, social et écologique doit reposer au niveau local sur
des projets deterritoire, co-construits avec les parties prenantes et traduits ensuite
dans tous les documents publics opposables.

Actions a engager :

- renforcer la démocratie représentative en soutenant, développant et évaluant
des expérimentations de démocratie participative, notamment a ['échelon
communal et intercommunal ;

- a cette fin, faciliter le recours et développer la formation a I'ingénierie du débat
public.

Conformément au principe de subsidiarité, I'Union européenne intervient
« seulement si, et dans la mesure ou, les objectifs de 'action envisagée ne peuvent
pas étre atteints de maniére suffisante par les Etats membres [...] mais peuvent I'étre
mieux, en raison des dimensions ou des effets de I'action envisagée, au niveau de
I'Union » (article 5 du Traité de I'Union européenne). Ainsi, s’agissant d’enjeux
transfrontaliers, I'Union européenne est I'échelon pertinent pour définir des normes
environnementales, sanitaires, ou encore commerciales. Il est souvent reproché a
'UE de ne pas agir suffisamment dans le domaine social : les compétences sont
partagées avec les Etats membres et nombre d’entre eux freinent les éventuelles

95 Cour des comptes, Les finances publiques locales, octobre 2017, p. 134.
96 Cf. plus haut préconisation n° 6.5.
97 Audition de Jo Spiegel, maire de Kingersheim, au Cese le 31 janvier 2019.



réglementations européennes. Le socle européen des droits sociaux, signé en
novembre 2017 par la Commission, le Conseil et le Parlement européen, est
cependant une avancée significative et le Cese souhaite qu’il serve de base a des
engagements concrets des Etats®, par exemple le projet de directive en matiére de
conciliation vie familiale — vie professionnelle tout au long de la vie.

Il est regrettable que les Etats aient tendance & se défausser sur 'Europe quand
des décisions déplaisent a leur opinion publique, alors que les représentantes et
représentants des gouvernements nationaux au sein du Conseil de I'Union Iégiférent
avec le Parlement européen. Une meilleure communication sur ce qui reléve du
niveau européen permettrait aux populations de mieux appréhender ce processus
décisionnel, de mieux repérer ses enjeux et de mieux comprendre les décisions. Elle
donnerait sa juste dimension aux débats politiques sur les enjeux européens qui sont
bien concrets (interdiction de pesticides, normes de sécurité au travail, accords
commerciaux, etc.).

Les médias laissent peu de place a cette actualité européenne. Or, évoquer les
directives et les reéglements européens lors de leur mise en application, c’est-a-dire
apres que les décisions aient été prises, ne permet pas de percevoir ni de peser sur
les débats politiques qui y conduisent.

Il est indispensable de simplifier les relations entre I'Union européenne et les
acteurs et actrices de niveau national et local. Cette simplification passe par une
amélioration de I'accés aux fonds structurels européens (notamment le Fonds social
européen®®, en matiére de cohésion sociale). L'utilisation de fonds européens par les
associations comme par les entreprises représente en effet une source de complexité
tant au stade de la demande initiale que du financement effectif et du suivi.

Le FSE est au niveau européen, le seul outil actuel identifié pour ceuvrer a la
cohésion sociale. Pourtant celui-ci n'est axé que sur l'inclusion dans I'emploi. La
cohésion sociale doit aussi recouvrir le travail de lien social, d’animation de territoire
et d’engagement que portent également les plus petites associations. C’est pourquoi
le Cese appelle a une adaptation et une mise en cohérence du FSE + dans le cadre
de la nouvelle programmation avec I'ensemble des acteurs et actrices ceuvrant a la
cohésion sociale dans toute sa dimension (loisirs, vie culturelle, éducation, etc.).

Il est indispensable d'améliorer la légitimité démocratique du processus de
décision européen. Elu au suffrage universel direct et représentant les citoyennes et
citoyens, le Parlement européen est l'institution garante de leurs intéréts. Aujourd’hui
colégislateur & égalité avec le Conseil de I'Union européenne réunissant les ministres
des Etats membres pour une majorité de décisions, le Parlement demeure écarté de
certains domaines. Les décisions prises par I'Eurogroupe (réunion des ministres de
I'économie et des finances de la zone euro), notamment, ne sont pas soumises a son

98 Voir avis du Cese La construction d’une Europe dotée d’un socle des droits sociaux, décembre 2016.
99 Avis Cese La réforme des fonds structurels européens, juin 2018.



contréle. Celui-ci serait pourtant essentiel, 'Eurogroupe assumant le rble de
coordination économique et budgétaire des Etats qui partagent la monnaie unique,
d’autant que les réformes structurelles qui y sont débattues ont des conséquences
sociales fortes. Cela rend indispensable un contréle de parlementaires (celles et ceux
issus des pays membres de la zone euro et en associant potentiellement les
parlementaires nationales et nationaux concernés)*°,

Objectif : Améliorer le lien démocratique entre les citoyennes et citoyens et
IEurope.

Action a engager : Le Cese est favorable a un renforcement des pouvoirs du
Parlement européen, institution représentative des citoyennes et citoyens, par
rapport a ceux de la Commission, et soutient toute réforme institutionnelle visant a
associer un contrdle parlementaire sur les décisions concernant la zone euro.

D - Pour l'efficacité économique et sociale, donner
sens au travail

La loi prévoit que les entreprises d’'au moins 1 000 salariées et salariés, 5 000 si
elles sont fixées aussi a I'étranger, aient au moins un administrateur salarié ou une
administratrice salariée quand leur Conseil d’administration (CA) ou de surveillance
(CS) compte jusqu’a douze administrateurs et administratrices et au moins deux au-
dessus de ce seuil. Le projet de loi Pacte prévoit seulement d’abaisser ce seuil a huit.
Le rapport Gallois prévoyait quatre administrateurs salariés et administratrices
salariées deés le seuil de 5 000 salariées et salariés, le rapport Notat-Sénard°*, trois
a partir de 13 administrateurs et administratrices.

Dans 17 pays de I'Union européenne, des administrateurs et administratrices
représentant les salariées et salariés sont présents dans les différents conseils de
gouvernance de l'entreprise. En France, leur instauration est trés lente. Pourtant,
« une présence plus importante de représentants des salariés dans ces instances
permettrait I'expression de la pluralité des points de vue présents dans l'entreprise,
lorsqu’il est question de la stratégie de I'entreprise et, au-dela de la remontée
d’information sur le climat social, elle serait gage aussi d’'une écoute aftentive aux
évolutions auxquelles est confrontée I'entreprise »'°2. Cette présence « permettrait
de mieux prendre en compte le long terme et de contrebalancer le poids de la logique
financiere. Elle fournirait une compréhension concrete de I'entreprise de l'intérieur,

100 Voir avis du Cese L’Union européenne a la croisée des chemins, mai 2014.
101 L’entreprise objet d’intérét collectif, rapport Notat-Senard, 2018.
102 Avis Cese, Performance et gouvernance de l'entreprise, mai 2013.



une mémoire des projets passés et une plus grande connaissance des métiers
exercés dans l'entreprise. Les salariés sont attachés a la continuité de I'entreprise. Ills
seraient également particulierement préoccupés par la prise en considération des
enjeux sociaux et environnementaux »°3,

C’est aussi au sein des instances de gouvernance de I'entreprise que s’effectuent
des arbitrages sur le partage de la valeur ajoutée et sur la rémunération des
dirigeantes et dirigeants. La présence d’administrateurs salariés et d'administratrices
salariées permettrait, dans ces débats, d’exprimer, pour le faire valoir, l'intérét
commun du personnel et de I'entreprise.

Objectif : Améliorer la participation des salariées et salariés et de leurs
représentantes et représentants a la gouvernance des entreprises.

Action a engager : Le Cese recommande que, le nombre d’administrateurs
salariés et d'administratrices salariées soit augmenté, leur présence étendue a
toutes les entreprises quel que soit leur statut et que le seuil d’effectif les rendant
obligatoires soit abaissé a 500 emplois a temps plein.

Dissensus : Le groupe des entreprises est en désaccord avec cette préconisation,
considérant qu'avant toute nouvelle décision d'extension de la présence ou du
nombre d'administrateurs salariés et d'administratrices salariées, une évaluation de
la loi du 17 aodt 2015 doit étre conduite. Le groupe FO n'adhére pas au principe de
la co-gestion et donc de la co-responsabilité des décisions prises par I'entreprise.

Face aux évolutions technologiques (lA, robotique, 3D...), aux innovations, aux
défis (cybercriminalité......), les dirigeantes et dirigeants des PME-TPE doivent avoir
acces a des informations, des formations en matiere de management, de gestion, de
social, d'innovation, de commerce, d’international, de RSE.

Par ailleurs, il est utile de remarquer que les coopératives et les structures de
I'économie sociale et solidaire sont susceptibles d'introduire de la démocratie
économique en raison de leur mode de gouvernance différent et de la diversité de
leurs sociétaires.

Sondages et enquétes révelent que les salariées et salariés ont plus ou moins
confiance dans leur entreprise'®4, selon qu’elle offre ou non un cadre a taille humaine,
et quils sont attachés a leur travail'®®, valeur essentielle, a fortiori lorsqu’il est
intéressant. La mutation en cours a aussi des avantages, si elle permet une
organisation valorisante et apprenante, si elle libere et accroit I'autonomie.
Automatisation, informatisation et intelligence artificielle révelent qu'il reste au travail,

103 Rapport Notat-Senard précité.

104 Baromeétre de la confiance du CEVIPOF, 2018 : 76 % des salariées et salariés font confiance aux PME,
40 % aux grandes entreprises privées, 42 % aux grandes entreprises publiques, tous les chiffres étant orientés
a la baisse.

105 Enquéte Parlons travail de la CFDT, 2018 : 77,4 % déclarent aimer leur travail.



manuel et intellectuel, la part irréductible de 'humain, que le travail prescrit ne peut
pas discerner.

Ainsi, dans une économie de services et d'usage, la coopération devient
déterminante de la qualité et de I'innovation, donc de la compétitivité. Le contact direct
au client, comme le service a la personne, appellent des compétences relationnelles
et une attention qui prennent une valeur qui doivent étre reconnues. Ce peut donc
étre une opportunité en faveur de cette part de I'humain dans le travail si cela
s’accompagne de nouvelles protections, notamment en matiere de sécurisation
des parcours professionnels et de santé au travail, ainsi que d’un cadre pour
I’expression des travailleurs et travailleuses, sur leur travail et son organisation
tout en renforgant le dialogue social.

Objectif : Développer la participation des salariées et salariés, qui sont les mieux
a méme de parler de leur travail, des conditions de travail et de leur amélioration
ainsi que des questions de santé au travail, le tout participant a I'amélioration de la
qualité de vie au travail, en lien avec leurs représentantes et représentants.

Actions a engager :

Le dialogue social, a tous les niveaux, doit étre renforcé pour améliorer la qualité
de la vie au travail. La négociation nationale interprofessionnelle devrait proposer
les mesures a méme d’engager un mouvement général en ce sens.

Dans les entreprises de plus de 50 salariées et salariés, des espaces formels
d’expression doivent étre expérimentés dans le cadre professionnel, afin de
permettre aux salariées et salariés d’intervenir sur les transformations de leur travail
(environnement physique et relationnel, horaires, conditions de travail, évolution des
taches et des métiers, etc.). Un bilan en sera dressé dans les deux ans.

Dans ce cadre, une attention particuliére doit étre portée a I'éqgalité femmes-
hommes en termes de compétences qu'’il convient de reconnaitre dans les
classifications en faveur de I'égalité salariale. En outre, I'égalité femmes-hommes doit
étre effective dans tous les secteurs professionnels.

La qualité de vie au travail passe aussi par la compatibilité entre cette derniére et
la vie hors travail, notamment par la prise en compte des salariés et salariés parents
en leur permettant d'articuler vie professionnelle et parentalité. Pour les salariées
et salariés parents de jeunes enfants, une réforme doit étre engagée pour gu’ils
puissent s’inscrire dans un parcours simple et garanti de la naissance a la maternelle,
combinant les congés parentaux et les différents modes d’accueil de la petite
enfance.




E - Les corps intermédiaires, trait d’'union entre la
population et les pouvoirs publics

La Révolution frangaise, en abolissant les droits d’association et par la méme
toute expression intermédiaire d’'une pensée structurée, avait laissé face a face les
individus et IEtat. Trés vite, cette situation s’avérant intenable, le risque
d’émiettement du corps social, remplacé par « un amas d’égoismes »'°, conduit a
remettre a I'ordre du jour la nécessité d’une expression des corps intermédiaires.
Cela aboutira notamment a la loi sur les syndicats en 1884 et a celle sur les
associations en 1901. Plus tard, la mise en place progressive du Cese et des Ceser
s'inscrira aussi dans le méme objectif.

En effet, les corps intermédiaires (associations, syndicats, fondation, mutuelles,
coopérative, etc.) sont des éléments de régulation sociale et économique, de
formation citoyenne et d’enrichissement de la démocratie. Ce sont des supports de
'engagement par adhésion et prise de responsabilités, le plus souvent en bénévolat,
dans des actions collectives d’intéréts publics divers (éducation, travail, emploi, sante,
loisirs, culture, assistance caritative ou humanitaire, etc.). lls sont présents et
accessibles dans la proximité, avec des réseaux solidaires et organisés. lls sont ainsi
des capteurs de réalités vécues et en capacité d’exprimer difficultés ou attentes
individuelles et collectives. Cette expertise d’'usage les rend légitimes comme
intermédiaires entre la population et les institutions publiques de tout niveau.

La place a donner aux corps intermédiaires dans I'expression de la volonté
populaire et dans la préparation et I'évaluation des politiques publiques, leur réle de
médiation, sont essentiels dans la définition collective d'un intérét général

socialement accepté, a partir dintéréts individuels légitimes mais souvent
contradictoires. Le renforcement de la démocratie sociale doit donc étre a I'ordre du

our.

Fort de son maillage et d’'une confiance élevée dans la population'®’, le secteur
associatif a un rdéle majeur a jouer dans |'élaboration et la mise en ceuvre d’un
pacte productif, social et écologique. Les associations, actrices de la construction de
l'intérét général, devraient faire I'objet d’'une politique de soutien adéquate a la
création d’emplois utiles socialement, ciblant particulierement les jeunes qui ne
peuvent pas prétendre aux parcours emploi compétences.

Par ailleurs, la reconnaissance du caractére normatif de la négociation
collective, notamment a travers l'article 1 du Code du travail, doit étre garantie.

Par nature, le Cese est une forme de participation intermédiée, puisqu’il
représente les principales organisations de la société civile, dont sont membres des

106 Pierre Leroux, cité par P. Rosanvallon, op. cit.
107 Le barometre de la confiance politique du CEVIPOF de janvier 2019 indique un indice de confiance de
67 % al'égard des associations.



millions de personnes. Ayant percu les attentes de la population en matiére de
participation aux politiques publiques, le Cese s’est engagé pour articuler
démocraties représentative et participative (veille sur les pétitions en ligne,
plateforme consultative, expérimentations d’ouvertures a la participation : groupes
miroirs, groupe citoyen associé au présent avis). Il se dotera d'un code
déontologique s’appliquant a ses membres et aux citoyennes et citoyens associés.

Dans I'objectif de rénover notre démocratie en la faisant progresser dans les
processus de décision publique, par une participation accrue de la population,
associée aux organisations collectives qui le composent, le Cese propose trois
innovations démocratiques le concernant :

A l'occasion de cet avis, le Cese a expérimenté l'association a ces travaux d'un
groupe de personnes tirées au sort. Une évaluation de cette expérience est en cours.
Certains groupes ou certaines personnalités qualifi€ées proposent de poursuivre la
réflexion préalablement a toute évolution en la matiere.

Le projet de réforme constitutionnelle en cours évoque cette possibilité, dans son
exposé des motifs, en ces termes : « les pétitions [...] seront analysées et discutées
par [le Cese], en associant les pétitionnaires et, au besoin, des citoyens tirés au sort ».

Objectif : Enrichir les avis du Cese par la contribution de citoyennes et citoyens
tirés au sort.

Action a engager : Le Cese préconise d'intégrer en son sein des personnes
volontaires tirées au sort selon des modalités a préciser (par exemple en s’inspirant
partiellement des jurys d’assise). Ces personnes seraient associées aux travaux
sur un ou deux avis consécutifs et pour leur durée. Au nombre de trois ou quatre par
avis, elles participeraient aux cotés des conseilléres et conseillers aux travaux de la
formation concernée, avec droit de vote en son sein, en qualité de citoyen-citoyenne

associé a ces travaux. Le Cese souhaite que ce dispositif fasse l'objet d'une
évaluation dans un processus d'amélioration continue.

Dissensus : Le groupe FO ne s’associe pas a cette préconisation et rappelle son
attachement a la démocratie représentative.

L’instauration de ce dispositif impliquerait un nombre de citoyens-citoyennes
associés, proportionnel au nombre d’avis traités simultanément par le Cese
(actuellement environ une dizaine d’avis, soit sur cette base, de l'ordre d'une
quarantaine de personnes tirées au sort, remplacées régulierement). Il impliquerait,
d’une part de définir précisément les modalités de tirage au sort de telle sorte gu’elles
soient transparentes et équitables (parité, criteres d’age et géographique par
exemple), d’autre part, de définir un statut de citoyen-citoyenne associé'°® (formation,

108 Personne majeure de nationalité francaise ou résidant régulierement en France (cf. loi organique
concernant la saisine du Cese par pétition).



accompagnement, indemnisation, défraiement, autorisation d’absence du travail,
etc.).

Sans préjudice des prérogatives des assemblées parlementaires, ni d’autres
formes d’'adresses aux autorités publiques, ni d’'une évolution des regles du
référendum d’initiative partagée, il conviendrait de faire progresser le droit de pétition
et d’instaurer une voie nouvelle d’initiative citoyenne.

Objectif : Contribuer a la préparation des travaux gouvernementaux et
parlementaires.

Action a engager : Le Cese préconise d’instaurer un droit d’interpellation du
Gouvernement et du Parlement :

- par la population, sous la forme d’une saisine du Cese par pétition, atteignant
le seuil de 500 000 signatures (comme aujourd’hui mais dématérialisées) débouchant
sur un avis de ce dernier ;

- par le Cese, sous la forme d’'une saisine d’initiative et d’'un avis.

Dans les deux cas, I'avis serait adressé au Gouvernement et au Parlement qui
auraient une obligation de réaction. Celle-ci pourrait prendre la forme :

- d’une part, d’'un débat public des assemblées parlementaires, en pléniére ou en
commission, avec audition des rapporteurs du Cese (débat retransmis au moins par
les chaines parlementaires) ;

- d’autre part, d’'une réponse officielle dans un délai de quelques mois, comportant
le cas échéant 'annonce d’un projet ou d’'une proposition de loi.

Le nombre d’interpellations, sur une méme année, pourrait étre limité, afin d’étre
compatible avec les autres travaux des autorités publiques concernées.

Concernant la pétition, ses termes, choisis liborement par les pétitionnaires
pourraient comporter une demande de référendum aux autorités habilitées. Elle serait
recueillie sur un outil sécurisé, de préférence public, garantissant notamment la
fiabilité des signatures et la protection des données. A ce sujet, le Cese recommande
que les algorithmes utilisés pour les plateformes numérigues soient rendus publics.
Le Cese traiterait la pétition, dans un délai de trois mois, sous forme d’un avis d'impact
l'intégrant intégralement.




L’évaluation des politiques publiques reléve de la compétence du Parlement et
des instances dédiées. La loi prévoit que le Cese y contribue en tant que représentant
de la société civile organisée.

Le projet de réforme constitutionnelle envisage en outre, d’une part, une extension
de la consultation du Cese sur tous les projets de loi a caractére économique, social
et environnemental, d’autre part la prise en compte du long terme dans ses avis. Une
participation de personnes tirées au sort a un processus d’intelligence
collective organisé dans le cadre du Cese, apporterait le regard de la population sur
les enjeux de long terme comme sur l'impact des politiques publiques.

Objectif : Evaluation des politiques publiques et intégration du long terme.

Action a engager : le Cese préconise d’instaurer une ou deux conférences
annuelles, dédiées a I'’évaluation de politiques publiques déterminées et
intégrant une vision de long terme.

L’organisation de ces conférences lui serait confiée. Les themes pourraient étre
choisis par les autorités publiques ou par le Cese, y compris sur proposition de la
population dans le cadre d’'une consultation via une plateforme.

Ces conférences seraient ouvertes a des personnes tirées au sort ou
sélectionnées aléatoirement sur la base de criteres de représentativité, parmi les
usageres et usagers ou bénéficiaires de la politique traitée, cette conférence
constituant ainsi une modalité nouvelle de participation citoyenne.

Ainsi, la contribution du Cese a I'’évaluation des politiques publiques se situerait :

- en amont de la loi, en participant a la définition de critéres et d’'indicateurs de
résultats pour I'évaluation ultérieure ; cet avis ferait partie intégrante du dossier
Iégislatif le cas échéant ;

- en aval de la loi, dans le cadre de ces conférences annuelles, au regard de
ces critéres et indicateurs, pour I'évaluation proprement dite.

Le Cese, doit avoir accés aux données publigues et aux ressources scientifiques
pour apporter dans ses avis un éclairage du long terme, conjugué avec toute autre
forme d’expertise. L’exercice rigoureux de ces démarches d’expertise, et leur juste
place dans le processus de prise de décision, décrits plus haut, constituent pour le
Cese un élément important du rétablissement de la confiance des citoyennes et
citoyens dans les mécanismes de prise de décision.

En amont de certains projets de réformes, le Gouvernement pourrait saisir le Cese
en vue de lancer une consultation citoyenne. Cette derniére pourrait s’organiser
conjointement avec les Ceser, dans le respect du lien entre les Ceser et les Régions,
conduisant ainsi a faire travailler en réseau le Cese et les Ceser.




%
* *

Le pacte productif, social et environnemental que le Cese appelle de ses vosux

est d'abord une démarche de co-construction de la confiance :

- confiance dans la capacité de personnes différentes par leur histoire
personnelle et leur insertion dans la société francaise a batir ensemble des
projets communs ;

- confiance dans leur capacité a trouver des réponses nouvelles a des
questions qui changent le monde.

Ce pacte est un itinéraire a définir et parcourir ensemble, avant d’étre un but a
atteindre. De nombreuses préconisations faites ici sont des pistes a approfondir.
Celles relatives au fonctionnement plus démocratique de notre société sont pour le
Cese les plus importantes : elles constituent le cadre dans lequel les autres mesures
envisagées devraient étre construites en détail.

Dans son rOle dintermédiation, le Cese et les organisations qui y sont
représentées sont préts a apporter tous leurs efforts a cette construction commune.

DECLARATIONS/SCRUTIN

ANNEXES










Agriculture

Le groupe a choisi de mettre I'accent sur la préconisation n°6.4 qui concerne
I'agriculture et I'alimentation. Cette préconisation présente, de maniére succincte les
enjeux économiques, sociaux et environnementaux du secteur agricole francgais.
Pourtant, ces enjeux sont aussi liés au pouvoir d'achat des francais et a leurs
conditions de vie, notamment dans les territoires ruraux. Il est donc fondamental
d'impulser une nouvelle ambition pour notre agriculture. Pour cela, il faut actionner
différents leviers.

Il faut tout d'abord accompagner la transition agricole en trouvant des solutions
techniques a la transformation de I'agriculture par la recherche et l'innovation, en
accompagnant financiérement les investissements des agriculteurs dans la transition
de leurs modeles et en protégeant le foncier agricole.

Il faut ensuite défendre I'agriculture francaise et ses filieres en permettant aux
agriculteurs de mieux vivre de leur métier en protégeant nos marchés agricoles des
importations ne respectant pas nos standards de production.

Il faut également retrouver le chemin de la compétitivité et de la croissance en
luttant contre les distorsions sociales qui avantagent nos principaux concurrents
européens, en rendant plus équitable et plus juste notre systéme de protection sociale
et en faisant en sorte que I'imp6t n'obére pas la compétitivité des entreprises.

Il faut faire de la ruralité un atout pour la France en garantissant I'égalité des
chances pour I'ensemble des territoires, en garantissant un service public de qualité
et de proximité dans les territoires ruraux, en soutenant le maintien de services de
premiere nécessité et en promouvant le développement de I'enseignement général
et techniques. Il faut aussi faciliter les transports en milieu rural en évitant des
distorsions de concurrence entre les habitants contraints d'utiliser des véhicules
individuels et ceux des territoires dotés en transports publics. Il faut aussi mettre fin
aux zones blanches qui excluent certains citoyens des réseaux numériques.

Il faut enfin écouter la voix des territoires ruraux en renforcant la représentation
électorale des territoires ruraux, pour mieux prendre en compte leurs attentes, et en
redonnant toute leur place aux corps intermédiaires dans la construction des
politiques publiques.

Sur ce dernier point, ainsi que nous l'avons exprimé ici a plusieurs reprises, nous
voulons redire notre attachement a la démocratie représentative et au role des corps
intermédiaires.

En conséquence, nous exprimons des réserves sur la préconisation n°18.
Réserves que nous avions adressées a la commission temporaire. En effet, s'il est
louable de mieux entendre la parole citoyenne, il ne faudrait pas pour autant altérer
ce qui fait 'essence de cette institution : la représentation de la société civile organisée
et des corps intermédiaires.

Nous estimons indispensable de maintenir les saisines initiées par les
organisations représentées au CESE. Nous sommes toutefois trés favorables a ce
que l'on engage un travail de veille des pétitions, d'analyse de la citoyenneté dans



notre rapport annuel, et de renforcement des échanges avec les CESER. Ce sont la
autant de pistes a explorer pour mieux tenir compte des citoyens.

Le groupe a partagé ses votes entre pour et abstention.

Artisanat

Au cours des débats organisés avec les acteurs de I'économie réelle, que sont
les artisans et commercants de proximité, plusieurs theémes ont concentré les
mécontentements :

L'iniquité fiscale, avec d'un c6té de grands groupes qui font de la croissance tout
en échappant partiellement a I'imp6t, et d'un autre, des entreprises individuelles
fiscalisées jusque sur la part des bénéfices qu'elles réinvestissent ;

L'inadaptation des réglementations aux spécificités des petites entreprises, leur
complexité mais aussi leur instabilité. Autant de facteurs qui nuisent a l'investissement
et au développement des PME-TPE, alors que l'on regrette régulierement
l'insuffisante capacité a grandir ou & exporter de ces entreprises frangaises ;

Les dégats des politiques d'aménagement commercial sur les activités de
proximité en centre-ville comme en zone rurale, sans que la mesure ait été prise des
conséquences de leur disparition sur la vie économique locale comme sur le lien
social ;

Les difficultés a recruter du personnel qualifié pour les entreprises artisanales de
I'alimentaire ou du batiment. Résultat de décennies durant lesquelles les emplois dit
manuels et les filieres professionnelles ont été considérés comme des voies du
passé, vers lesquelles l'orientation s'opérait par défaut. Alors que de nombreux chefs
d'entreprises atteignent I'age de la retraite, le risque est grand d'une perte de savoir-
faire et de patrimoine, notamment dans des secteurs d'excellence.

Dans l'avis, le groupe de l'artisanat identifie plusieurs orientations susceptibles
d'apporter des éléments de réponse a ces problématiques.

Il pense a la proposition de remettre a plat la fiscalité, dans un objectif de lisibilité
mais aussi d'acceptabilité, a travers une meilleure justice fiscale et une action
déterminée contre I'évitement et la fraude fiscale, sans oublier une plus grande
transparence dans l'affectation des ressources publiques.

Il partage également la priorité qu'il convient d'accorder a I'éducation, tant elle
conditionne l'avenir professionnel et social de chacun. Le besoin aussi de renforcer
le dialogue entre le monde professionnel et le milieu éducatif, prend un écho
particulier dans les secteurs d'activité relevant de l'artisanat.

En outre, le groupe de l'artisanat reléve l'accent mis sur la nécessité a la fois,
d'une meilleure coordination des politiques territoriales au service du développement
durable, mais aussi de leur co-construction avec toutes les parties prenantes.

A cet égard, il pense aux politiques d'aménagement commercial, congues trop
souvent sans réelle concertation et autour de logiques de court terme dont il est
ensuite difficile de corriger les effets négatifs.

AVIS



Plus largement, le groupe de l'artisanat approuve I'objectif d'un « Pacte productif,
social et écologique » ; pour autant, il reste décu par la portée insuffisante des
propositions de nature économique qu'il contient.

Afin de renforcer l'articulation entre démocraties représentative et participative,
l'avis souligne par ailleurs le réle que peut et doit tenir le CESE.

Le groupe de l'artisanat en est convaincu, mais il considére que l'association de
quelques citoyens par avis ne saurait seule répondre a cet enjeu ; c'est aussi la
question de la capacité du CESE a représenter, par ses membres, I'ensemble de la
société qui doit étre posée.

Le groupe de l'artisanat ajoute que, dans ce contexte, le CESE doit promouvoir
davantage la plus-value de ses avis, dont les préconisations sont le fruit de
l'articulation et de la conciliation d'intéréts divers et méme parfois divergents ; ce qui
les distingue des plateformes congues entre acteurs partageant les mémes affinités
sectorielles ou d'action.

Compte-tenu de ses réserves, le groupe de l'artisanat a exprimé un vote partagé.

Associations

« Liberté, Egalité, Fraternité », ces trois mots mis cote & cote ont une résonnance
toute particuliere pour I'ensemble des habitants de notre beau pays. lls sont le
symbole d'une conquéte sur le despotisme et constituent depuis plus de 200 ans
l'idéal promis par notre devise nationale au-dela des divergences et des
appartenances.

Ces trois mots, nous les célébrons a chaque cérémonie républicaine et aux
frontons de nos institutions. Nous en sommes fiers. Pourtant, chacun peut le
constater quelque chose les fragilise lentement et sGrement.

Ce quelque chose c'est la persistance des inégalités et les nouveaux visages de
la pauvreté. Vous connaissez les chiffres du mal logement, la situation des travailleurs
précaires, l'augmentation des dépenses contraintes. Notre assemblée a tiré la
sonnette d'alarme depuis longtemps... d'avis en avis. Mais, un signe, peut-étre, doit
nous alarmer tout particulierement : alors que le systéme d'éducation jouait un réle
d'ascenseur social en gommant une grande partie de ces inégalités, aujourd'hui la
France fait partie des pays ou le milieu social influe le plus dans les parcours
scolaires, perpétuant les inégalités au lieu de les résorber. Constater cela c'est
prendre conscience de la panne d'un systéme qui voit plus d'avenir dans
l'investissement monétaire que dans l'investissement dans I'humain. C'est pourquoi
nous sommes fiers que le CESE ait fait le choix de consacrer sa premiére
préconisation a l'investissement dans I'éducation.

Ce qui fragilise notre triptyque républicain, c'est aussi le silence lié a la
méconnaissance, a la mauvaise connaissance des situations de fragilité ou de
rupture qui alimente une forme de déni. Dans son onzieme rapport annuel,
I'Observatoire national de la pauvreté et de l'exclusion sociale (ONPES) nous
alertait déja : « sil'on n'y prend pas garde, I'extension de l'invisibilité sociale peut avoir
des conséquences nuisibles pour les individus, et plus globalement pour la société



alors atteinte dans ses mécanismes de cohésion sociale... ». Cette alerte date de
juin 2016 et nous disait déja sa crainte de voir le sentiment d'invisibilité sociale nourrir
l'insécurité et la peur de l'avenir.

Or, ce sont bien des rages et des coleres qui ontimpulsé le mouvement des Gilets
jaunes. Celles de personnes pour la plupart isolées, qui ne sont pas entendues, qui
ne se reconnaissent pas dans les discours officiels, des personnes qui se sentent
reléguées au second plan. Prenons soin que cette énergie citoyenne se développe
et se transforme. Les citoyens ont répondu a votre invitation a débattre. Ne les
décevons pas. Veillons bien a passer du débat au faire ensemble. Car l'urgence
écologique et l'insécurité du lendemain inquiétent I'ensemble de la population.

Associations et fondations, nous souhaitons rappeler que la fraternité a besoin
d'étre vécue et pratiquée régulierement jusque dans les interstices du quotidien. Au
travers de I'économie sociale et solidaire, dans le cadre d'une réflexion profonde sur
la démocratie et les formes alternatives de participation. Notre responsabilité
collective, nous corps intermédiaires, vous représentants de la puissance publique,
est d'assurer le cadre qui permettra a tous ceux qui le souhaitent d'entrer en dialogue,
de confronter leurs idées, de se mettre d'accord, d'agir pour changer la vie. Il s'agit
maintenant de transformer les indignations individuelles en réalisations collectives.

Le groupe des associations a voté cet avis.

CFDT

La grave crise démocratique que nous traversons vient de loin. Elle s'est nourrie
des injustices, des inégalités, des inquiétudes quant a l'avenir des générations
futures, et plus récemment d'un exercice du pouvoir qui s'est exonéré des alertes et
des propositions de la société civile. C'est pour cela que le CESE, dans la diversité
des organisations qui le composent, s'est saisi de cette urgence afin de proposer des
réponses aux enjeux économigues, sociaux et environnementaux.

Pour la CFDT, en cette période lourde de menaces qui pesent sur notre cohésion
sociale et sur notre démocratie, la responsabilité de la société civile organisée est de
saisir toutes les occasions pour favoriser I'expression de la population, renouer le
dialogue et construire des solutions concrétes. C'est la raison pour laquelle notre
organisation a participé activement au grand débat national dans les territoires. C'est
également avec cet objectif, dans une démarche et une vision communes, initiées
depuis les attentats de 2015, que 19 organisations, pour la plupart représentées au
CESE, ont présenté récemment un pacte social et écologique destiné a redonner a
chacun « le pouvoir de vivre ».

Cet avis souligne combien les attentes de la population sont fortes pour réduire
les fractures sociales et territoriales, recréer la cohésion sociale, et pour participer aux
décisions qui organisent leur vie et I'avenir de nos enfants.

Les préconisations constituent des voies de réponses ; discutées, débattues, elles
appellent pour certaines a poursuivre la réflexion, comme celles concernant la
fiscalité. 1l faut souligner et saluer le sens des responsabilités des organisations et

des personnes qui ont participé aux travaux, permettant de parvenir a des
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propositions engageant I'action publique vers des politiques durables et solidaires et
a une meilleure participation des citoyens a la décision publique.

Cette capacité de co-construction qui suppose une capacité d'engagement des
organisations représentées dans l'assemblée est aujourd’hui plus que jamais
précieuse.

Nous saluons particulierement la participation des citoyennes et citoyens tirés au
sort qui se sont impliqués, contribuant a la qualité de cet avis. Cette innovation
marquera ['histoire du CESE. Elle illustre sa capacité et sa volonté d'évoluer pour
mieux articuler démocraties représentative et participative.

Reste maintenant a étre entendus. Cet avis ne prétend en aucune fagon réduire
ou résumer le grand débat national. Il est une contribution spécifique de par la nature
de notre conseil, qui mérite attention et respect. Il est également une alerte adressée
au gouvernement qui doit répondre aux trés fortes attentes exprimées, notamment a
travers les préconisations de cet avis.

La CFDT a voté l'avis.

CFE-CGC

Notre pays vit une crise sociale profonde et durable. Répondre a cette crise est
un enjeu majeur, incontournable pour préserver la cohésion de notre société et le
pacte social qui est son ciment.

Vivre de son travail, vivre dignement de l'investissement que I'on porte pour soi,
pour sa famille, pour les groupes sociaux auxquels on appartient, voila la question
centrale que la crise des « Gilets Jaunes » est venue porter au débat d'une société
en perte de repére.

La France s'est toujours distinguée des autres grands pays pour son modéle
social et en assurant une forte solidarité.

Cependant, ['évolution de la mondialisation, les transitions du travalil,
l'individualisation, les injustices sociales subies deviennent insoutenables pour un
nombre grandissant de citoyens.

Les préconisations de la commission temporaire du CESE ne doivent pas, dans
ce contexte, rester lettre morte.

Ce pacte social est primordial pour la cohésion de notre pays et ainsi la reprise
normale de I'ensemble des activités de notre pays. Seules une véritable écoute et
des réponses concrétes du gouvernement permettront le retour a I'apaisement afin
de chercher de nouveau le retour de la croissance et celui de I'emploi durable et
stable pour toutes les catégories socio-professionnelles.

Le groupe CFE-CGC soutient prioritairement les préconisations suivantes :

- une réforme globale de la fiscalité avec la progressivité de Iimpdt, un imp6t
direct pour TOUS et une imposition des GAFAM en France comme au sein de
I'Union Européenne ;



- Il'application d'une TVA a taux zéro sur les produits de premiére nécessité dont
|'alimentation ;

- la revitalisation du tissu industriel avec une programmation pluriannuelle
comprenant |'éducation, la recherche, les investissements, la formation et la
transition environnementale ;

- un meilleur partage de la richesse produite ou de la valeur ajoutée ;

- une présence accrue d'administrateurs salariés dans I'ensemble des conseils
d'administration des entreprises pour une gouvernance plus humaine des
entreprises ;

- des augmentations de salaires justes et équitables pour I'ensemble des
catégories socio-professionnelles dans le privé comme dans les trois fonctions
publiques ;

- une revalorisation des pensions des retraités ;

- un acces facilité¢ aux différents services publics sur I'ensemble du territoire
francgais en n'oubliant pas nos territoires ultra-marins et ce dans une véritable
logique de continuité territoriale ;

- Il'évaluation systématique des politiques publiques avec trois critéeres : la
création nette d'emplois, I'évolution du pouvoir d'achat et I'évolution de la
croissance...

Nous attendons la mise en place de mesures équitables pour tous, sans oublier
les classes moyennes et supérieures.

Les pouvoirs publics francais et européens doivent accompagner la transition
écologique et favoriser les comportements de consommation vertueux tant sur
l'alimentation, la mobilité que le logement.

Le groupe CFE-CGC estime que le levier majeur de la refondation du pacte
démocratique est I'éducation, en n'‘oubliant pas le sport a I'école et sur le temps hors
scolaire car les valeurs du sport favorisent une plus grande mixité. Pratiquer
davantage de sport des le plus jeune age est aussi un enjeu de santé publique et le
début d'un premier plan national de prévention en matiére de santé.

Le groupe CFE-CGC estime qu'il ne suffit pas au gouvernement de créer de
nouveaux droits, il est nécessaire que ces droits soient effectifs pour tous, tout en
assurant la transition numérique et environnementale sur I'ensemble du territoire
francais.

La CFE-CGC souhaite rappeler que le dialogue social est un levier essentiel dans
I'entreprise comme dans les trois fonctions publiques, facteur de cohésion sociale
mais aussi de performances sociales. Afin que le réle des partenaires sociaux soit
reconnu a sa juste valeur, le groupe CFE-CGC tient a rappeler sa demande de longue
date de voir le bénéfice des accords négociés appliqués aux seuls adhérents des
organisations syndicales que ces derniéres soient signataires ou non, afin que cela
puisse étre compatible avec notre Constitution.

Pour le maintien de notre démocratie, un dialogue civil est nécessaire afin
d'associer mieux et plus I'ensemble de la société civile organisée. Ce role doit étre

dévolu & un CESE modernisé, faisant sa propre révolution numérique avec des
propositions qui doivent impérativement a l'avenir faire I'objet d'un retour en temps
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réel de ce que les députés, sénateurs et in fine le gouvernement retiennent afin de
Iégitimer encore plus cette troisiéme assemblée constitutionnelle, lieu de dialogue et
de compromis au service de l'intérét général. Cette évolution doit permettre de
renforcer la confiance des citoyens dans nos institutions.

Le groupe CFE-CGC a voté ce projet d'avis afin de trouver une issue a la crise
que notre pays traverse depuis le 17 novembre dernier, espérant que la voie de la
concorde et du dialogue retrouvée ouvrira des espaces a une société apaisée tournée
vers son avenir !

CFTC

Notre société se fracture, un sentiment d'injustice grandit et un besoin puissant
s'exprime : vivre dignement dans une société démocratique.

Le manque de continuité dans les réformes, depuis des années, touche a ses
limites. Les transitions qu'il nous faut réussir ne sont pas seulement affaire de chiffres
et de calcul. Elles sont aussi affaire de confiance.

La CFTC apprécie particulierement le titre de l'avis : il nous faut réconcilier la
France avec elle-méme.

L'ensemble du projet d'avis convient a la CFTC, qui insiste sur deux des actions
a conduire et qui exprime une réserve sur une des préconisations.

L'effort d'éducation (préconisation n° 8) ne vise pas seulement a élever le niveau
des connaissances. Pour prendre le recul nécessaire dans l'information que délivrent
les nouveaux outils de la communication numérique, il faut permettre a tous d'accéder
a ces moyens dinformation et d'en maitriser I'utilisation. Chaque enfant,
indépendamment de son milieu social, a droit & développer ces compétences nées
de l'acces a l'information.

Notre pays ne doit pas se contenter de constater que tous ne l'ont pas atteint. Il
doit donner davantage d'initiative aux équipes pédagogiques pour construire des
projets innovants.

Deuxieme point sensible : les politiques territoriales et la mobilité (préconisation
n° 5).

L'évolution des prix de I'immobilier dans les métropoles a généré un déplacement
des ménages aux revenus modestes et leur a imposé des charges supplémentaires
de transport.

Les services publics ont déserté peu a peu les territoires sans penser autrement
les services publics de proximité. Ces ménages subissent une double peine : des
kilométres a parcourir et une exclusion de la couverture numérique (en 2019, de
nombreuses zones n'en bénéficient toujours pas). Il y a urgence a repenser l'accés a
de I'ensemble des services publics et a impulser plus fortement l'accés de tous au
numeérique.

Troisieme point : la déconnexion grandissante entre les citoyens et les décideurs.
La CFTC, syndicat de la participation des salariés dans I'entreprise et des citoyens



dans la société, affrme son attachement a I'expression de tous aux processus
d'élaboration des décisions qui les concernent.

Les élus de la nation et les responsables du pouvoir exécutif doivent davantage
prendre en compte le travail mené dans les lieux ou les corps intermédiaires débattent
entre eux, font respirer et s'exprimer la société. La concertation et I'écoute des forces
vives de la nation ne sont pas du temps perdu. Elles évitent qu'un jour la France d'en
haut ne se trouve confrontée brutalement a une expression populaire immature et
violente. Le CESE, et les CESER sont, sur ce point, des lieux incomparablement
utiles, pour donner au pouvoir législatif et au pouvoir exécutif des avis réfléchis et
représentatifs.

Concernant la préconisation n°18 relative au tirage au sort de citoyens au CESE
la CFTC souhaite attirer l'attention sur une certaine réserve quant a son application
directe. Nous privilégions I'expérimentation sur un ou deux avis puis un cadrage
précis avant une mise en ceuvre permanente.

En effet, la démocratie politique et la démocratie sociale se complétent. Toutes
deux ont besoin de se rénover, sans pour autant se dénaturer dans l'utilisation de
moyens qui, sous couvert d'une démocratie dite directe, la nourriraient d'émotions,
d'aléas et d'instabilité tel que le recours a des referendums systématiques. Le peuple
n'est pas la foule.

Le groupe de la CFTC votera le projet d'avis, pour donner a notre pays une
confiance renforcée dans les vertus de sa démocratie.

CGT

Le mouvement qui traverse notre pays témoigne d'une profonde crise sociale,
politique, démocratique, accentuée et incarnée par la verticalité d'un pouvoir qui a nié
les institutions et les organisations qui ont contribué a écrire notre Histoire.

La CGT s'est engagée dans le travail du CESE de maniére constructive et
déterminée car la période est historique et travailler collectivement dans le sens de
l'intérét général est impératif.

Devant de tels enjeux, nous avons regretté le peu de démocratie au sein de notre
institution dans la désignation des rapporteurs. La parité n'est pas réductible a
I'écriture inclusive.

La CGT porte des propositions a méme de changer profondément la situation des
travailleurs et des citoyens de ce pays. Beaucoup d'entre elles se recoupent avec
celles des ronds-points ou de l'avis rendu par le groupe citoyen qui a participé a nos
travaux. Il faut les entendre !

Le travail de la commission, des rapporteurs, des citoyens, de I'administration a
permis d'aboutir a un texte qui contient des préconisations importantes. Nous avions
craint Waterloo, et si, pour nous, ce n'est pas Austerlitz, nous sommes bien a léna,
un texte travaillé collectivement qui appelle a des transformations a partir d'un pacte
productif, social et écologique, tel que nous avions pu le proposer.
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Il en est ainsi de l'industrie et du travail, abandonnés par les gouvernements
depuis plus de 30 ans a la main de I'économie financiarisée, ce qui a conduit a un
affaiblissement dramatique de notre outil productif, et a une perte de sens et de
valeur, a la racine de la crise actuelle.

Nous apprécions la préconisation reprenant la proposition de programmation
pluriannuelle de l'industrie, permettant d'avoir une vision de long terme et d'établir les
politiques publiques de recherche, formation, investissements et services publics.

Nous aurions souhaité aller plus loin a propos du pouvoir d'achat : sur le fond en
contestant la répartition actuelle des richesses créées par le travail, et sur le court-
terme en fixant des objectifs concrets pour répondre aux besoins vitaux et immédiats.

Sur la fiscalité, I'avis remis par le groupe citoyen est plus pertinent car plus juste,
par exemple pour ce qui concerne I'ISF.

Nous aurions également aimé un peu plus d'audace, voire d'impertinence, avec
la contestation de la politique actuelle et les répercussions dans la société francaise,
notamment sur le droit du travail, le transport, les services publics, pour gagner plus
d'égalité entre les territoires, entre les citoyens.

L'apport du groupe citoyen, dans sa singularité, montre la nécessité absolue
d'associer la population aux prises de décisions a tous les niveaux.

La démocratie ne peut s'arréter aux portes de I'entreprise. Le monde du travail
doit impérativement participer aux orientations stratégiques des entreprises, quel que
soit leur taille, a tous les niveaux.

C'est bien d'un autre paradigme dont il est question, a l'inverse des réformes
passées ou projetées. Cet avis peut y contribuer, pour peu que le gouvernement
fasse sienne les préconisations qu'il contient.

La CGT a voté cet avis.

CGT-FO

Dans la lettre de saisine sur le sujet pour lequel nous allons nous prononcer
aujourd'hui il était bien écrit que « la commission temporaire soumettra un projet d'avis
a l'assemblée du CESE présentant la vision du projet de société le plus largement
partagé par la société civile ».

FO n'a pas la prétention de proposer une vision du projet de société, qui reléve
pour nous de la responsabilité des partis politiques. Pour autant, nous ne restons pas
muets quand ce qui est proposé va a I'encontre des intéréts des travailleurs et de tout
ce gu'ils ont pu arracher a travers leurs luttes pour le progres social et la défense des
principes fondateurs de notre modéle républicain.

Pour le groupe FO, cet avis pose plusieurs problémes.

Un probleme d'abord méthodologique : Il a été décidé de mettre en place une
plateforme de consultation avec la totale assurance qu'elle présenterait une
opportunité pour le CESE d'étre novateur en étant le premier a tenir compte des idées
remontées par les citoyens dans son travail. De fait, la demande d'abrogation de la



loi ouvrant le mariage aux couples de personnes de méme sexe est arrivée trés
largement en téte du vote et a I'évidence la plateforme a pu étre utilisée dans le cadre
de modes d'expression coordonnés et non spontanés de citoyens.

Autre question, malgré les efforts faits par rapport au texte de départ, cet avis
s'inscrit encore dans un cadre de référence construit autour d'une certaine vision de
la problématique écologique et milite pour que celle-ci devienne de fait le coeur de
toute politique publique et la dimension qui structure le reste des champs
économiques et sociaux.

C'est d'ailleurs au regard de cette primauté qu'il faut comprendre la préconisation
sur la généralisation des principes de la convention d'Aarhus a I'ensemble des
politiques publiques. Cette convention a ouvert la porte a la judiciarisation de la
problématique écologique au risque de mésestimer l'impérieuse nécessité qu'elle
aille de pair avec l'impératif de la justice sociale.

Nous croyons a la démocratie représentative et au mandat. Le peuple est
souverain et c'est lui seul qui décide si sa volonté est incarnée ou non par un pouvoir
politique. Le droit de vote permet I'exercice de cette souveraineté. Pour le groupe FO,
quelques citoyens tirés au sort ne représentent pas le peuple et cette solution ne regle
pas le probleme de I'éloignement des lieux de débats et de décisions publics et
politiques de la réalité de la vie des citoyens. Nous nous interrogeons aussi sur le
risque que les modes dits de participation directe ne conduisent a diluer les
responsabilités dans les politiques menées. Comment ainsi croire au reméde de la
participation au moment méme ou le gouvernement méne des politiques remettant
en cause les fondements des systémes de protection sociale, les droits qui y sont
associés et agi de maniéere unilatérale et sans réelle prise en compte et considération
du dialogue social et de la négociation collective ?

Pour le groupe FO, le CESE aurait mieux fait de favoriser l'audition directe des
citoyens, afin d'intégrer ce qu'ils pensent dans les sujets abordés au lieu de privilégier
une participation accompagnée par des professionnels, avec tous les risques que ¢a
représente en termes de filtrage de la réelle pensée des citoyens.

L'avis est a bien des égards éloigné de la réalité des probléemes a l'origine du
mouvement dit des gilets jaunes et pour nombre d'entre eux portés par les syndicats
de longue date. Que ce soit sur le pouvoir d'achat, ou bien sur la désertification de
territoires entiers par les services publics, ou encore sur le sentiment que les
politiques publiques conduisent de plus en plus a affaiblir les principes de solidarité
pour transformer chaque citoyen en simple individu responsable de son propre sort ;
les réponses apportées dans cet avis ne sont pas a la hauteur des enjeux.

Concernant les services publics, méme si certaines préconisations vont dans le
bon sens, rien sur la suppression des emplois, comme si on pouvait assurer un
service de qualité avec des milliers de fonctionnaires en moins. Il suffirait, par ailleurs
de développer des maisons de service aux publics, y compris en optant pour des
structures itinérantes, pour régler les problemes soulevés par le manque de proximité
avec les citoyens. Pire, l'objectif ne serait plus de satisfaire I'ensemble des besoins
des citoyens mais de leur assurer un « panier de services publics », qui n'aura
d'ailleurs de public que le nom puisqu'il pourra étre délivré par le tissu associatif.

AVIS



Concernant les investissements publics : ils sont vus comme une charge
supplémentaire a combattre au nom du dogme de l'austérité ; et non pas comme
bénéfiques a tous en permettant 'amélioration des conditions de vie et de travalil, et
favorisant la croissance économique

Quelques éléments seulement sur I'emploi mais rien sur les politiques publiques
a l'origine de sa précarisation, avec toujours la méme volonté de détruire toutes les
protections que permet le droit du travail et les conventions collectives. Les jeunes,
par exemple, doivent passer de plus en plus d'années entre les stages, le chdmage,
les CDD, I'Intérim avant d'espérer avoir enfin un emploi stable mais sans pour autant
étre sdr d'en vivre décemment. Le CESE propose de regrouper les minimas sociaux
dans un revenu minimum social garanti. Le groupe FO, conteste cette préconisation
qui ne réglera ni le probleme de pauvreté ni celui des jeunes qu'on doit plutdt inscrire
dans de vrais parcours de formation avec un réel systéme d'attribution de bourses
d'études.

Enfin, et comme indiqué en préambule, FO n'a pas vocation a proposer un projet
de société mais de représenter et porter les revendications des salariés.

Par conséquent, le groupe FO n'a pas pris part au vote.

Coopération

Le CESE, en tant que chambre de la société civile organisée, s'est saisi
conformément a ses missions de la problématique exprimée par nos concitoyens.
Nos organisations se sont par ailleurs utilement mobilisées dans le cadre du grand
débat national, pour débattre et construire des solutions.

En réponse a la situation que connait notre pays, le groupe de la coopération
soutient fortement la proposition du CESE de construire un pacte productif, social et
écologique, qui associerait les parties prenantes dans son élaboration et sa mise en
ceuvre.

Il approuve en particulier la force donnée aux préconisations qui portent sur
I'objectif de logement décent et abordable pour tous. Premiére « dépense contrainte »
des ménages, le logement pese lourdement sur le pouvoir d'achat. Il nous faut donc
un plan d'investissement ambitieux dés cette année, tant dans la construction que
dans la rénovation de logements, encadrer les loyers dans certaines zones, et rétablir
le niveau des APL.

Quant aux habitants du monde rural et périurbain, qui font partie de cette « France
oubliée », l'avis propose de revenir aux fondamentaux des services publics. Le
groupe de la coopération voudrait ajouter que les entreprises de I'ESS et les
entreprises coopératives contribuent elles aussi a maintenir un lien avec la
population, et participent a la revitalisation des centres-bourg a travers une économie
de proximité.

En ce qui concerne l'agriculture, si le groupe de la coopération approuve la
proposition de développer les circuits de proximité et les « projets alimentaires
territoriaux », il estime toutefois que l'avis aurait gagné a rappeler le réle d'animation,



de structuration économique et de création de valeur que joue l'agriculture sur les
territoires.

Par ailleurs, la création de richesses étant un impératif national, il est souhaitable,
également, de mieux répartir la valeur ajoutée au sein des entreprises. C'est ce a quoi
le groupe de la coopération veille particulierement et par nature au sein des 23 000
entreprises coopératives réparties sur toute la France.

Pour ce qui concerne la place des corps intermédiaires dans le débat
démocratique, le CESE doit, selon le groupe de la coopération, étre plus écouté des
pouvoirs publics, c'est pourquoi instaurer un droit d'interpellation du Gouvernement
et du Parlement tel que décrit dans la préconisation n°19 parait indispensable. Une
meilleure implication des citoyens aux prises de décisions est une nécessité et leur
association par tirage au sort, une piste qui ne peut étre ignorée.

Le groupe de la coopération émet le voeu que les préconisations de cet avis
permettent de retisser le lien et de rétablir la confiance avec les Frangais ; il a voté
l'avis.

Entreprises

A I'heure ou la France connait des mouvements de contestation populaire, le
CESE s'est emparé de ce sujet complexe, embrassant des thématiques multiples et
l'a fait avec des méthodes différentes, plateforme de consultation et surtout
association des citoyens. Le CESE avait d'ailleurs alerté le gouvernement et les
pouvoirs publics au travers de plusieurs de ces avis sur les attentes exprimées
aujourd'’hui dans la rue. Le contexte de pression fiscale et de chémage de masse
nous impose aujourd'hui de revoir en profondeur notre modele économique, social,
environnemental, public et démocratique.

Cet avis propose un pacte productif, social et écologique. L'objectif de créer plus
de richesses est la condition indispensable au développement et au partage au sein
de notre société : le déploiement d'une éducation innovante comme priorité et le
soutien a l'industrie qui doit intégrer la dimension européenne sont en effet essentiels.
Nos expériences nous font dire que I'entreprise devient un lieu de cohésion sociale.
Le contexte exige aussi d'envisager une profonde réforme fiscale notamment locale
et d'accélérer ainsi la réforme de I'Etat. N'oublions pas non plus que ce débat doit
aussi porter sur l'optimisation et le niveau soutenable des dépenses publiques.

Vous l'avez souligné, messieurs les rapporteurs : le processus d'élaboration des
décisions est déterminant pour rétablir la confiance, autant que les décisions elles-
mémes. Il est donc nécessaire de réaliser des études d'impact préalables aux
décisions, économiques, sociales et environnementales, les trois dimensions étant
d'importance égale. Pour cela, il faut élaborer des référentiels et des données
objectives et partagées, sources de confiance entre les acteurs. Les sujets traités
sont complexes et requierent des temps d'apprentissage en commun et de partage
avec les citoyens, notamment fondés sur l'expertise. L'établissement de regles
permettant de redonner aux citoyens confiance dans cette expertise est essentielle.
L'avis retient des sujets significatifs sur lesquels il sera nécessaire de revenir, comme
la prise en compte ou non du vote blanc aux élections.
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Nous sommes favorables a la construction d'un meilleur pacte social. La présence
d'administrateurs salariés dans les organes de gouvernance des grandes entreprises
est une des réponses. Cependant, nous souhaitons avant toute décision formelle
d'extension a d'autres catégories d'entreprises qu'une évaluation compléete soit
conduite afin d'en tirer toutes les legons.

Oui, nous croyons possible de réconcilier la France. Cet avis trace un chemin. Le
CESE a pleinement pris ses responsabilités.

En saluant le travail des rapporteurs, du président de la commission temporaire
et des collaborateurs, le groupe des entreprises vote

Environnement et nature

Le groupe environnement et nature votera ce projet d’avis.

Ce texte est issu d'une situation inédite. Une mobilisation d’'un format et d’'une
ampleur inhabituels a mis en lumiére les fractures de notre société que nombre de
nos organisations pointaient depuis déja des années : fractures sociales, fractures
territoriales, mais fractures démocratiques aussi; une véritable panne de sens, et de
cohésion, que nombre de responsables politiques minoraient de fait. Cette situation
est bien analysée et synthétisée dans la premiére partie de l'avis. Mais celui-ci se
place aussi dans la perspective de I'évolution possible des missions du CESE, et cela
entraine des responsabilités particulieres pour notre Conseil.

Dans la mise en perspective des différents domaines traités par l'avis, le premier
point qui ressort est que les sujets en question sont étroitement imbriqués et appellent
des réponses transversales : enjeux de justice sociale et objectifs de transition
écologique, réforme de la fiscalité et réorientation de notre modéle économique,
développement territorial et revitalisation des processus de délibération
démocratiques.

Le second est, qu'a rebours de ce que des caricatures médiatiques pourraient
faire croire, via les réseaux sociaux ou I'information continue, a savoir qu’il n’existerait
pas de questions compliquées mais seulement des solutions simples entre lesquelles
il serait facile de répondre par « oui » ou « non », il est nécessaire d’accepter la
complexité des décisions a prendre. L'élaboration de cet avis nous a rappelé que la
prise en compte de cette complexité n'équivaut pas a une surdité aux problemes du
temps, mais, au contraire, conditionne la définition de réponse adaptées, de I'échelon
communal jusqu'au niveau européen.

Le troisieme point saillant est qu'aucune de ces questions ne saurait étre
confisquée par des « sachants », gouvernants ou experts, qui ne prendraient pas le
soin de partager interrogations et propositions avec les corps intermédiaires et avec
la société dans son ensemble, par le moyen de processus participatifs articulés avec
les instances représentatives. Les décisions & venir ne seront acceptées, et
appliquées, que si les populations concernées peuvent participer a la définition de
l'intérét général : c'est bien le processus d'élaboration des décisions qui est
déterminant pour rétablir la confiance, tout autant que les futures décisions elles-
mémes.



Sur le fond enfin, cet avis engage a s'élever a la hauteur des enjeux sociaux et
environnementaux présents, a sortir de raisonnements et de logiques qui
précisément nous ont conduit a la situation actuelle. Au moment de tirer les
enseignements du « Grand débat », il faut réaffirmer que les solutions ne sont pas
monolithiques et il n'est pas anormal que des divergences d’appréciation, voire des
dissensus, trouvent a s’exprimer. Ceci ne doit pas entraver notre capacité a
contribuer, ensemble, a la construction de réponses adaptées aux exigences

actuelles de la transition écologique, économique et sociale.

Regardons vers la jeunesse européenne qui par centaines de milliers sera
mobilisée cette semaine. Pour l'avenir.

Mutualité

Le mouvement social engagé en novembre 2018 est révélateur de nombreuses
fractures, souvent anciennes et interdépendantes.

C'est une crise de confiance, profonde parce que le sentiment d'abandon,
d'absence de considération, est aujourd'hui largement partagé. Il est ressenti par
celles et ceux qui sans étre exclus du monde du travail ne peuvent faire face a leurs
besoins quotidiens. Comment accepter que I'on ne puisse vivre décemment de son
travail? Comment comprendre ['utilité de la fiscalité et le sens des préléevements
obligatoires quand les revenus ne suffisent pas a terminer le mois? Il faut redonner
du sens a la vie en société avec une fiscalité plus juste, mieux comprise au lieu de se
complaire dans l'apparent consensus du moins d'impéts alors que c'est la
contrepartie de l'effort collectif qui n'est plus percue. L'attente est forte pour que la
dépense publique soit juste, efficiente et permette de répondre au défi de la transition
énergétique.

On ne peut se satisfaire du constat d'une défiance a I'égard des institutions sans
s'interroger sur leur réle, leur finalité, leur capacité a répondre aux besoins. C'est une
nouvelle forme de démocratie participative qui est nécessaire mais nous avons
surtout besoin d'institutions, y compris celles de la société civile dans lesquelles
chacun se reconnaisse.

La place des femmes dans la société est au centre du débat et illustre bien des
aspects de la crise que nous vivons. Les femmes se mobilisent sur les conditions et
le milieu de vie en prolongeant une vision plus “sociétale” les revendications centrées
sur le travail et sa rémunération. Elles subissent encore de nombreuses violences et
discriminations sociales, sociétales et professionnelles. Constat aggravé pour les
femmes seules avec enfants, a la téte de 85% des familles monoparentales, qui
souvent, cumulent les inégalités. Agir pour faire valoir les droits des femmes et
construire une égalité réelle est une priorité.

La qualité de vie se mesure aussi a travers les inquiétudes qui se manifestent face
aux difficultés d'accés aux soins. Ce sujet s'est « invité » dans le grand débat, ce n'est
pas une surprise pour nous. Les choix de court terme qui ont conduit a privilégier
I'hdpital au détriment du premier recours, le curatif au préventif ont accentué les
inégalités. Le non recours aux droits est devenu un sujet essentiel puisqu'au-dela des
exclusions que cela suscite c'est la crédibilité des politiques publiques qui est
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entamée. Si la loi santé comporte de nombreuses dispositions positives il faut
néanmoins renforcer son articulation avec le plan de prévention et de lutte contre la
pauvreté présenté en septembre 2018. Mais surtout, quelle que soit la pertinence des
mesures proposées, aucune transformation durable n'est possible sans un
engagement des acteurs qui suppose que I'Etat leur fasse confiance, s'appuie sur
eux pour atteindre les objectifs plutét que de faire a leur place.

La santé ne se réduit pas a la médecine et aux soins. L'alimentation, le logement,
les conditions de vie sont des déterminants essentiels de la bonne santé.

L'avis s'est attaché a identifier des axes d'amélioration pour restaurer la confiance
et avancer ensemble vers une société plus juste et profitable a toutes et tous. Nous
attendons que le gouvernement s'empare de nos travaux.

Le groupe de la mutualité partage les préconisations de l'avis qu'il a voté.

Organisations étudiantes et mouvements
de jeunesse

Nous y voila ! Cela n'aura pas été simple. Cette pléniere est peut-étre le point de
départ d'un CESE profondément transformé et utile. A force de transformation, peut-
étre que tout cela n'est plus le CESE... et alors ? Est-ce que c'est grave ? Nous ne le
croyons pas. Nous assumons qu'un CESE utile et crédible ne peut-étre le CESE
d'hier.

Disons-le, il aura fallu pour le groupe des organisations étudiantes et mouvements
de jeunesse, et nos organisations, convaincre pas a pas, dans une maison ou ce qui
est vrai un jour ne l'est pas forcément le lendemain. Mais quelle récompense de lire
dans la contribution citoyenne la demande d'un changement de la production des
politiques publiques, notamment via le tirage au sort au CESE.

Cet avis reprend cette idée et il convient de tirer tous les enseignements du groupe
de travail souhaité par le Président du CESE sur cette question afin de le généraliser
dans les prochains avis du CESE. Nous ne pouvons qu'espérer qu'elle essaime dans
les CESER, les conseils de développement ou encore les conseils de quartier.

Cette joie, toutefois, nous la contenons. La référence a une évaluation de ce
dispositif de tirage au sort nous fait craindre un prochain recul.

Ce tirage au sort est pour nous un principe ; celui d'associer I'expertise citoyenne
et I'expertise d'usage a la construction de la décision publique. Replongeons dans les
textes des Lumiéres ou ceux de Kant. La démocratie s'est construite contre le
paternalisme, afin de reconnaitre chacune et chacun capable de dire, de participer au
choix et de proposer.

La commission temporaire devait traiter principalement des questions
démocratiques. Outre des préconisations sur le CESE (et nous appuyons
particulierement ce qui est dit sur les pétitions), I'avis renvoie malheureusement a un
futur débat une large partie de cette question. Notre groupe est donc satisfait qu'un
dissensus soit acté sur un vote blanc reconnu et un référendum d'initiative partagé
laissant plus de place et de considération a l'initiative citoyenne. Nous aurions voulu



aller plus loin sur la parité, sur la limitation du cumul de mandat dans le temps, sur la
transparence.

Un autre point, la juste articulation entre démocratie représentative, démocratie
sociale et démocratie participative ou délibérative. Une bonne réforme serait « dure »,
celle « qui fait mal » et surtout bien sdr celle ou le gouvernement « tiendrait bon ».
Cela est une fiction qui méconnait la |égitimité des élues et élus qui défendent l'intérét
général, celle des corps intermédiaires qui défendent les intéréts collectifs et celle de
l'intérét individuel qui peut s'exprimer par des citoyennes et citoyens tirés au sort.
L'enjeu du moment est de permettre l'articulation et la reconnaissance mutuelle de
ces légitimités.

La réalisation de ce travail démontre que nous devons poursuivre la mue en
termes d'organisation interne du CESE, de méthode de travail, d'expertise
scientifique et surtout de culture. Nous saurons a nouveau, avec nos organisations,
étre des initiateurs.

Nous ne nous sommes pas cachés derriere une forme d'anonymat confortable
qui caractérise cette institution. Le moment I'exigeait, tant ce mouvement dit « des
gilets jaunes » a mis a lI'agenda politique des fractures présentes depuis des années,
mais non réduites.

Ce texte est celui du rassemblement et nous le voterons.

Outre-mer

Le projet d'avis de notre assemblée de ce jour ne peut traiter dans le détail toutes
les atteintes portées au Pacte républicain et les entorses faites a sa devise : « liberté,
égalité, fraternité ». En Outre-mer la situation actuelle tire son origine des échecs
successifs et répétés de la promesse d'égalité. Aujourd'hui, en 2019, cette égalité tant
attendue loin d'étre acquise par son absence créée d'insupportables inégalités
multidimensionnelles entrainant des fractures qui remettent en cause vivre ensemble
et cohésion sociale.

Deux exemples de cette plaie importante défigurent nos territoires, le premier le
chémage. Aucune politique publique depuis la départementalisation n'y a mis terme
ou n'a pu le contenir. Il culmine actuellement entre 14 et 26 % selon les territoires
mais dans tous il est supérieur a 50 % chez les jeunes.

Deuxieme exemple : le taux de pauvreté. Il varie d'un territoire a I'autre entre 40
et 50 %. Alors, oui, dans ce projet d'avis I'encadré relatif a la situation des Outre-mer
rappelle combien le modéle économique actuel est a bout de souffle, dépassé et
impropre & permettre un développement humain endogéne avec un codt de la vie
acceptable.

Il faut une fois pour toutes tordre le cou aux caricatures et aux analyses faussées
de nos territoires en rappelant que nous portons a la fois les handicaps structurels
reconnus mais dans le méme temps offrons a la République une présence mondiale
lui conférant une influence géographique et stratégique unique.

AVIS



Les Outre-mer ne constituent pas un tout uniforme et gémellaire mais c'est la
singuliere richesse de leur identité, qui donne a entendre la polyphonie de leur
appartenance a la République.

Au groupe de I'Outre-mer, notre attente est telle que nous nous interrogeons en
conscience sur la mise en place réelle de cette espérance d'égalité. C'est Martin Luter
King qui disait : « I'émeute c'est le langage de ceux que I'on n'entend pas », par-dela
l'avis d'aujourd'hui, c'est le devenir de nos territoires qui constitue l'urgence absolue.

Aussi, au regard de I'état de nécessité dans lequel nous sommes placés en
outremer, des attentes des populations, des demandes des CESER de nos
territoires, des enjeux actuels et des défis a relever, notre présence au sein de la
troisieme assemblée de la République impose un geste fort.

Le groupe de I'Outre-mer a voté contre.

Personnalités qualifiées

Stéphanie Goujon : « A la colére et au sentiment d'injustice qui se sont emparés
d'une majorité de nos concitoyens, les réponses se feront sentir sur le moyen terme,
et il faudra assumer — ensemble - que tout ne se régle pas d'un coup de baguette
magique.

Alors :

- oui a un pacte productif sociale et écologique ;

- oui a une démocratie revitalisée par ce grand débat, notamment a I'échelle
des territoires.

On regrettera que les trésors de solutions locales que représente I'Economie
sociale et solidaire, répondant aussi aux enjeux environnementaux, ne soient pas
davantage valorisés. Pourtant, la méthode inédite qui a conduit nos travaux, ouverte
vers nos concitoyens, se doit d'étre saluée.

Mais mon propos est surtout de rappeler que s'il n'existe pas de baguette
magique, il doit y avoir des symboles. Pour restaurer la confiance, notamment vis a
vis des élites, il faut une mesure forte, lisible, puissante, immédiate. Il y a urgence. La
marque d'un réel changement est attendue par la société.

C'est pourquoi, en complément a la préconisation n°4 sur la transparence des
rémunérations des dirigeants, je propose d'encadrer les rémunérations au sein d'une
méme entreprise.

Trois raisons au moins conduisent a cette idée.

Tout d'abord, c'est une question de performance économique et de partage de la
valeur. De nombreuses études montrent qu'a partir d'un certain niveau, la
rémunération du dirigeant est décorrélée de la performance de I'entreprise. D'autre
part, I'encadrement - s'il incite a revaloriser les bas salaires - peut permettre de
soutenir la consommation, et non la thésaurisation.

Deuxiemement, c'est une question de cohésion sociale : a I'heure des 3 millions
des travailleurs précaires en France, comment justifier des écarts des salaires de 1 a



700 ou 800 ? Une échelle raisonnable donnerait un gage concret d'exemplarité des
élites.

Enfin, c'est une question d'évolution sociétale car il y a maturité sur le sujet :

- ladministration Obama I'a fait pour les entreprises renflouées par I'Etat
américain en 2009 ;

- le gouvernement francais I'a fait pour les entreprises publiques en 2012 ;

- dans la lignée du code Afep Medef, le « say on pay » est devenu contraignant
en 2017 ;

- etily a 150 ans le fondateur de la Banque JP Morgan préconisait un écart
maximal de 1 a 20...

Et si encadrer les rémunérations, c'était tout simplement une question de bon
sens et d'intérét général ? En plus, cela ne colterait rien a I'Etat.

Pour conclure, je souligne que ma famille, I'Economie sociale et solidaire, se
devrait aussi d'étre exemplaire en généralisant une échelle de salaire de 1 a 20, quel
que soit le statut juridique des structures. Le Mouvement des entrepreneurs sociaux
s'est quant a lui prononcé pour une échelle de 1 a 10.

Je voterai cet avis ».

Olga Trostiansky : « Pour tenter de réconcilier la France, nous avons inventé
ensemble une expérience unique de travail, avec l'association de citoyens et de
citoyennes tiré-es au sort et I'apport d'expertises plurielles : elle a été transformative
humainement, pour tous et toutes.

Si vous le permettez, un petit clin d'ceil personnel pour cette belle aventure
humaine et notre apport mutuel.

Tres engagé-es et concentré-es, nous avons pris la mesure de I'enjeu de ce grand
débat national.

Nous nous sommes imprégné-es des outils participatifs qui existent, pour
continuer d'étre la chambre de la société civile, mais en innovant dans nos méthodes,
parce que nous étions préts et prétes.

En effet, dans notre assemblée, composée notamment d'organisations syndicales
et patronales, d'associations et de personnalités qualifiées, nous avions déja
expérimenté depuis plus 2 ans, de nouveaux modes de participation : plateforme
citoyenne, mise en place de commissions temporaires suite a des pétitions.

Si ces dispositifs restent a évaluer et a partager au niveau national et sur les
territoires, la dynamique de co-élaboration de notre avis et les 20 préconisations qu'il
porte avec force, montre que ce pacte démocratique est incontournable pour
retrouver la confiance :

- pour réconcilier nos concitoyens et concitoyennes et nos institutions ;

- pour une action publique enracinée dans notre société et donc plus efficace ;

- pour une démocratie représentative nouvelle grace a une participation

citoyenne réguliére, diverse et continue.
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Mes cher-es collegues, 3 théemes m'ont particulierement interpelé dans nos
échanges.

Pour recréer du lien, des décisions doivent étre prises et organisées pour réduire
la fracture territoriale, a la fois en termes de mobilité et de service au public.

De maniére spécifique, les familles monoparentales doivent étre placées au coeur
des politiques publiques pour prévenir leur précarité ; elles cumulent en effet, des
situations d'isolement et de faibles ressources.

Les politiques de développement doivent étre durables et solidaires : la création
de richesses peut étre mieux partagée et les écarts de salaire entre les femmes et
les hommes combattus.

Pour conclure, il est donc indispensable de ne plus dissocier les questions
sociales, économiques et écologiques et nécessaire d'apporter des réponses de
justice fiscale, en ayant conscience des fractures territoriales : c'est le sens des
travaux du CESE hier et réaffirmées aujourd'hui, au service du gouvernement, des
parlementaires, et des francais et des francaises ».

Professions libérales

Réussir a construire un projet d'avis portant sur un spectre aussi large et en aussi
peu de temps, était un véritable défi.

Traiter dans un méme avis des fractures territoriales, sociales et démaocratiques,
ce qui revenait a aborder en méme temps tous les thémes les plus importants du
moment n'était pas gagné d'avance.

C'est pourtant ce tour de force qu'a réussi le CESE.

L'impression générale qui se dégage du diagnostic ainsi posé et des solutions
proposées, est que « tout est en tout », autrement dit tous les sujets s'entremélent et
ils ne vont pas les uns sans les autres.

Comment parler de développement sans lui associer les qualificatifs de
« durables » et de « solidaires » ?

Comment adapter la société au changement sans aborder la politique
énergétique, le logement, la mobilité et les transports, I'agriculture et l'alimentation,
les services au public et les services publics ?

Mener a bien cet immense chantier passe désormais par une implication plus
large du public, notamment dans le processus d'élaboration des décisions, c'est-a-
dire par la mise en ceuvre d'un véritable pacte démocratique.

Il nous faut désormais conjuguer « démocratie représentative » qui doit rester le
pilier central en renfor¢ant les corps intermédiaires que nous sommes, avec
« démacratie participative » dont nous venons d'expérimenter quelques modalités au
cours de cet avis : plateforme collaborative, tirage au sort de citoyens, ...

Cela peut et méme doit se concevoir mais, avec prudence, car tout est question
de dosage.



L'expérimentation que nous sommes en train de mener nous permettra d'en tirer
tous les enseignements afin de pouvoir adapter cette évolution au regard des enjeux
et des missions qui sont les nétres.

Quelques remarques avant de conclure.

L'objectif de la fiscalité est avant tout de financer la dépense publique et pas
seulement d'assurer la redistribution des richesses, lesquelles sont d'abord a créer.
C'est pourquoi nous soutenons la préconisation de réindustrialisation de notre pays,
laquelle doit s'entendre au sens large en incluant les services, dont ceux prodigués
par les professions libérales.

Les services publics représentent une large part de la dépense publique, et donc
reposent sur I'impdt, lequel est aujourd’hui beaucoup trop concentré sur les classes
moyennes dont les professions libérales.

Or, dans cet avis, la maitrise de la dépense publique n'est pas suffisamment
développée, ce que nous regrettons.

C'est dommage car la France est déja championne des pays de 'OCDE au niveau
des dépenses publiques (56,5 % du PIB) et des prélévements obligatoires (45,9 %).

N'oublions pas que le mouvement social actuel dit « des gilets jaunes » s'est
construit en partie sur l'augmentation de la pression fiscale devenue, pour beaucoup,
insupportable. Il faudra donc garantir un juste équilibre pour ne pas compromettre un
peu plus le consentement a I'imp6t.

Le groupe des professions libérales a voté l'avis.

UNAF

A l'ouverture du Grand débat national, le Président de la République a précisé a
un maire : « Vous avez parlé de la politique familiale, des politiques publiques sur la
natalité et la famille. J'y suis trés favorable. Je suis trés preneur de propositions... ».
Pour 'UNAF, écouter les familles, parler de politique de famille permet de construire
des réponses concréetes a leurs attentes et a leurs besoins dans tous les territoires.
Trois thématiques sont particulierement présentes : le pouvoir d'achat, I'éducation, la
conciliation vie familiale et vie professionnelle.

Sur ces trois champs, les voyants sont au rouge. Tous les déterminants du niveau
de vie des familles ont été touchés ces derniéres années : indemnisation du congé
parental amputée d'un tiers, prestations familiales rabotées, allocations logement
diminuées, quasi-gel des retraites et des prestations familiales en 2019, hausses de
TVA et moindre prise en compte de la composition familiale dans I'imp@t, tarifs plus
élevés pour l'accés aux services tels que la restauration et les transports scolaires,
I'accueil périscolaire.

En matiere d'éducation, l'ascenseur social est en panne et les inégalités se
creusent des ['école.

L'accueil des jeunes enfants, la conciliation vie familiale et vie professionnelle sont
marqueés par I'échec de la PreParE, prestation partagée d'éducation de I'enfant, avec
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un milliard d'économies sur le dos des familles, et par le manque de places d'accueil.
61% des enfants sont aujourd'hui gardés par leurs parents.

A l'appui de ces constats, le groupe de 'UNAF soutient toutes les préconisations,
qui visent a redonner du pouvoir d'achat aux familles et qui soulignent qu'une fiscalité
juste doit étre recherchée en tenant compte des facultés contributives donc des
enfants a charge. Les préconisations pour restaurer la confiance dans le systéme
éducatif sont a développer notamment par le renforcement des liens familles/école
au travers des espaces parents. C'est un investissement d'avenir.

Répondre a I'enjeu de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes
passe aussi par la construction d'un parcours simple et garanti pour les parents
combinant congés parentaux et modes d'accueil.

Enfin pour un pacte démocratique renouvelé, 'UNAF partage la nécessité
d'associer davantage et réellement les citoyens mais aussi les corps intermédiaires
aux décisions publiques. Ces derniers, dont 'TUNAF est partie prenante, sont un
apport précieux, par leur connaissance de terrain, leur approche globale, leur
indépendance d'opinion. C'est particulierement nécessaire pour la politique familiale
qui s'articule autour du quotidien vécu par les familles et des enjeux globaux tels que
la démographie, la qualité de I'éducation, la protection apportée aux enfants, a moyen
et long terme. Notre fonctionnement démocratique gagnerait en efficience en ouvrant,
au niveau national comme dans les territoires, en amont de toute décision, un espace
de réflexion partagée et de programmation.

Le groupe de 'UNAF a voté l'avis.

UNSA

Tout le monde le sent bien : notre pays traverse une trés profonde et grave crise
sociale et démocratique, alors méme qu'il est confronté a I'exigence de transitions
écologiques, numériques et technologiques d'une ampleur et d'une rapidité inédites.

Cette inquiétude et ce diagnostic, le CESE les porte depuis longtemps, et tout
particulierement avec cette mandature placée sous le signe de la lutte pour la
cohésion sociale. C'est donc dans cette droite ligne que se situe cet avis en s'efforgant
de porter une analyse et, surtout, des reméedes possibles.

Sans étre exhaustif, nous voudrions, au nom de 'UNSA, évoquer quelques points

qui justifient notre soutien a cet avis :

- la nécessité de garantir et d'améliorer le pouvoir d'achat tout d'abord, car la
crise du « reste a vivre » a laquelle nous assistons exige d'agir sur deux plans :
celui des dépenses contraintes, qu'il faut contenir et alléger, notamment pour
le logement, et celui des revenus provenant du travail et des prestations
sociales. Par ailleurs, notre systéme fiscal, indispensable pour permettre a
tous les citoyens de bénéficier de services essentiels, est devenu injuste,
complexe et méme incompréhensible, au point de fragiliser le consentement
a limp6t. Aussi 'UNSA souscrit pleinement & la préconisation de remettre &
plat la fiscalité afin de la rendre plus juste et plus efficace ;



- lanécessité d'un service public au service de tous. En effet, face au sentiment
d'abandon ressenti dans certains territoires ruraux comme urbains, il est
indispensable de renforcer les services publics de proximité afin que chaque
citoyen puisse accéder rapidement a des services publics de qualité. Le
développement des MSAP, au-dela de faciliter les déplacements, seront
également forts utiles pour lutter contre le non recours aux droits ;

- la nécessité de s'engager dans la transition écologique : c'est un impératif qui
doit étre mené dans un esprit de justice avec toutes les mesures
d'accompagnement social indispensables afin que cette transformation soit
comprise et acceptée par la population ;

- la nécessité de développer la démocratie participative afin de renforcer la
démocratie représentative et permettre plus de transparence et d'écoute des
citoyens pour aboutir a plus d'acceptation sociale et donc a plus d'efficacité.
L'utilité de cette préconisation, le CESE a su la démontrer en se I'appliquant a
lui-méme pour travailler sur cet avis, via la plateforme citoyenne et la
participation d'un groupe citoyen.

AVIS

L'UNSA a voté l'avis en ne souhaitant gu'une chose: que le gouvernement s'en
saisisse pleinement car, en République, l'association des acteurs est le garant de la
réussite et de 'acceptation sociale.
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Pour : 152

MM. Epron, Ferey, Gangneron, Roguet, Mme Vial.
Mmes Amoros, Foucher, Marteau, Teyssedre.

MM. Deschamps, Jahshan, Mmes Lalu, Martel,
Sauvageot, M. Serres, Mme Trellu-Kane.

M. Blanc, Mme Blancard, M. Cadart, Mmes Canieux,
Chateau, Duboc, M. Duchemin, Mme Esch, M. Gillier,
Mmes Hervé, Houbairi, M. Mussot, Mme Nathan, M. Nau,
Mme Pajares y Sanchez, MM. Quarez, Ritzenthaler,
Saint-Aubin.

M. Artero, Mmes Biarnaix-Roche, Couvert, MM. Delage,
Dos Santos.

Mmes Coton, Lecerf, Roger, MM. Sagez, Thouvenel,
Vivier.

Mmes Bordenave, Cailletaud, Chay, MM. Dru, Fourier,
Fournel, Mmes Gallet, Garreta, Lamontagne, Landas,
Lejeune, Maniere, MM. Meyer, Naton, Oussedik, Rabhi.
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Coopération Mme Blin, MM. Grison, Landriot, Mugnier,
Mme Saint Martin.
Entreprises M. Asselin, Mmes Boidin Dubrule, Castéra, M. Cordesse,

Mmes Couderc, Duhamel, Duprez, M. Dutruc,

Mme Escandon, MM. Gailly, Gardinal, Grivot, Guillaume,
Mme Ingelaere, MM. Lejeune, Nibourel, Mme Pauzat,
MM. Pfister, Pottier, Mmes Prévot-Madére, Roy,
Tissot-Colle.

Environnement
et nature

MM. Abel, Badré, Mme de Béthencourt, MM. Bonduelle,
Bougrain Dubourg, Mme Denier-Pasquier, MM. Genty,
Le Bouler-Le Quilliec, Mme Martinie-Cousty, M. Mayol.

Mutualité

MM. Caniard, Junique, Mme Vion.

Organisations
étudiantes et
mouvements de

MM. Blanchet, Coly, Dulin, Mme Weber.

jeunesse
Personnalités MM. Adom’Megaa, Amsalem, Mme Autissier, M. Bontems,
qualifiées Mme Brunet, MM. Cabrespines, Cambacéres,

Mmes Castaigne, Claweirole, Collin, Djouadi, M. Duval,
Mmes Goujon, Grard, MM. Grosset, Guglielmi,

Mme Hurtis, MM. Joseph, Jouzel, Keller,

Mmes Lechatellier, Léoni, Levaux, Mignot-Verscheure,
M. Pilliard, Mmes Rudetzki, Thiéry, M. Thomiche,

Mme Trostiansky, M. Wargnier.

Professions

MM. Chassang, Lafont, Noél, Mme Riquier-Sauvage.

libérales
UNAF Mmes Allaume-Bobe, Blanc, MM. Chrétien, Clévenot,
Feretti, Mmes Gariel, Koné, MM. Marmier, Renard,
Tranchand.
UNSA Mme Arav, M. Bérille, Mme Vignau.
Contre : 14
Outre-mer M. Antoinette, Mmes Biaux-Altmann, Bouchaut-Choisy,

MM. Cambray, Lobeau, Mme Mouhoussoune,
MM. Riviére, Togna, Vernaudon.

Personnalités
qualifiées

Mme Adam, M. Bussy, Mmes Le Floc’h, Mathieu Houillon,
M. Pasquier.

Abstentions : 11

Agriculture Mme Beliard, M. Cochonneau.
Artisanat MM. Crouzet, Le Lann, Quenet, Mme Sahuet.
Outre-mer M. Edmond-Mariette.

Personnalités
qualifiées

MM. Aschieri, Bennahmias, Boccara, Molinoz.
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N°2 LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

v" M. Patrick Artus
Chef économiste et membre du Comité Exécutif de Natixis

v" Mme Séverine Bellina
Spécialiste de la gouvernance publique

AVIS

¥v" M. Loic Blondiaux
Professeur des Universités au département de science politique de la
Sorbonne (Paris I), Chercheur au Centre Européen d'Etudes Sociologiques et
de Science Politique de la Sorbonne (CESSP) et au Centre de Recherches
Politiques de la Sorbonne (CRPS)

¥v" Mme Célia Gautier
Responsable Climat-énergie a la fondation pour la Nature et 'Homme

¥v" M. Hervé Le Bras
Démographe frangais, chercheur émérite a [Institut national d'études
démographiques (INED), et historien enseignant a I'Ecole des hautes études
en sciences sociales (EHESS)

¥" Mme Catherine Larrere
Philosophe et professeure de philosophie émérite

¥v" Mme Priscillia Ludosky
Auteure de la pétition « Pour une Baisse des Prix du Carburant a la Pompe ! »

v M. Jo Spiegel
Maire de Kingersheim

DECLARATIONS/SCRUTIN

v" M. Roger Sue
Sociologue et professeur a la faculté des sciences humaines et sociales de
l'université Paris 5 Sorbonne

v" M. Guillaume Tusseau
Professeur de droit public, membre de ['Institut universitaire de France et
membre du Conseil supérieur de la magistrature
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Les rapporteurs ont, par ailleurs, rencontré en entretien individuel les personnes
suivantes :

v

Vice-présidente de la Commission nationale du débat public (CNDP)
v

Présidente de la Commission nationale du débat public (CNDP)
v

Membre Senior de I'Institut Universitaire de France, professeur de science
politique a I'Université de Paris 8

Les rapporteurs et I'ensemble des membres de la commission temporaire
remercient vivement toutes ces personnes pour leur apport aux travaux.



N°3 CONTRIBUTION DU GROUPE CITOYEN

« Réconcilier la France »

Contribution du groupe de citoyennes et citoyens

Conseil Economique social et environnemental

AVIS

INTRODUCTION

CONTEXTE

La France connait depuis plusieurs semaines un mouvement social mettant en évidence
plusieurs fractures, notamment sociales et territoriales, conduisant parfois a des violences dans
I'expression de ces mécontentements et sentiments d'injustice. Le mouvement dit des « gilets jaunes »
est sans doute celui qui est le plus visible en c2 moment mais de nombreux autres mouvements de
w grogne » préexistaient.

Débute a |a suite d'un probléme de pouvoir d'achat qui perdure, c'est aussi 'expression d'un besoin
de prendre la parole, de se sentir pleinement citoyens, d'entrer dans les débats, d'influencer 'agenda
politique et de contribuer aux décisions. Induit par un sentiment que les dirigeants, notamment
nationaux, n'entendent plus les citoyens et leurs problématiques du guotidien, c'est finalement une
volonté de perceveir des changements concrets et le sentiment qu'il n’est plus possible que la capacité
d'influence des citoyens sur les décisions ne se limite qu'aux échéances électorales.

Ce moment que vit la France est aussi la résurgence de problématiques non ou mal traitées depuis des
dizaines années. C'est un mouvement de masse, qui permet I'expression de ceux que I'on peut gualifier
d'« invisibles », ceux qui n"ont pas pour habitude de s'exprimer, n’en ont pas la possibilité et n"étaient,
de ce fait, pas pris en compte.

DECLARATIONS/SCRUTIN

Ce mouvement, petit a petit, tend de maniére informelle vers une forme de structuration a travers des
assemblées générales locales, des organisations territoriales, des actions de dialogue en direction des
parlementaires. Malgré |'absence de représentants, la volonté de ne pas construire une structure
pyramidale, le caractére protéiforme du mouvement, le dialogue entre certaines personnes se
revendiquant « gilets jaunes » et décideurs publigues est partiellement &tabli.

Pour autant, il est & constater que la maobilisation n'est pas unifarme sur tout le territoire et ne
rassemble pas toutes |es catégories de personnes. |l est finalement difficile de faire une cartographie
sociale du mouvement.

Ce mouvement, critique envers les institutions, I'est d'autant plus envers ceux qui les composent, et
plus largement « les élites » {politiques, hauts-fonctionnaires, cercles d'influence auprés du pouvoir)
estimées trop uniformes s'inscrivant dans une forme de reproduction sociale et ayant capté un pouvoir
qui ne leur appartient pas. De nombreuses promesses politigues non-tenues, des réformes envisagées
de maniére technocratiqgue et déconnectée de la réalité de la population, gui s'enchainent sans
produire de résultats. |l ne faudrait pas penser que ce sont uniqguement les institutions qui sont remises
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en cause, les &lus et les hauts-fonctionnaires le sont d'autant plus. L'abstention impertante lors des
échéances électorales en est une forme de démonstration.

PROBLEMATIQUE

Il convient dés lors de s'interroger sur les moyens de restaurer durablement la confiance entre
les citoyens et les élus. De nombreux thémes méritent d'étre traités afin de formuler une réponse
systémique aux nombreuses fractures : écologigues et environnementales, sociales, fiscales, de
pouvoir d'achat, démocratiques qui divisent notre sociéte.

DEMARCHE / COMPOSITION DU GROUPE

Le CESE a choisi de mettre en discussion les quatre thémes de sa saisine avec des citoyennes
et des citoyens, tirés au sort au niveau national sur [a base d'une méthode par quota. Ainsi, un groupe
composé de 28 citoyennes et citoyens & parité, selon un panel diversifié de la société en termes de
catégories socio-professionnelles, d'origines géographiques (ruraux, urbains, péri-urbains), d'age,
engageés ou pas dans des mouvements associatifs, tous résidents en France métropolitaine. Parmi
ceux-13, 5 participants ont &té tirés au sort sur base de volontariat {11 volontaires) dés le premier week-
end afin de suivre les travaux de la commission temporaire du CESE chague jeudi. La commission
temporaire du CESE travaille sur un avis qui sera remis au gouvernement et les 5 citoyennes et citoyens
contribuent au méme titre gue les autres membres et ont le droit de vote sur I'adoption finale. Dans
une logigue de réciprocité, 5 membres de la commission temporaire ont assisté aux travaux du groupe
citoyen et les 5 citoyennes et citoyens tirés au sort ont participé aux travaux de la commission
temporaire comme membres & part entiére.

Le groupe citoyen dans son ensemble contribue de deux autres maniéres aux travaux du CESE -

- Le présent texte, une contribution indépendante de I'avis du CESE qui y sera annexé et publié
sur le site du CESE ;

- Une réunion gui rassemblera I'ensemble des membres du groupe citoyen et de la commission
temporaire afin d’envisager les croisements et les éléments qui seront & intégrer dans I"avis du
CESE.

Le groupe citoyen 5 est réuni pendant deux week-ends complets {11, 12 janvier et les 15, 16, 17 février
2019). Pendant les quatre semaines qui séparaient les deux sessions, les participants ont effectue des
recherches (voir liste en annexe) sur plus de trente thémes pour nourrir leur contribution. A titre
d'exemple, deux citoyennes ont lu le rapport de la cour des comptes, d'autres ont pris rendez-vous
avec leur maire pour lire les cahiers de doléances, etc. Les participants avaient pour consigne de
systématiquement noter les sources de leurs recherches, de s’appuyer sur des contenus fiables
(provenant d'études scientifiques ou de sites officiels en priorité) et d'en rédiger une synthése d'une
page avec les quelques points clefs qui leur semblaient importants a partager avec I'ensemble du
groupe et ce, pour rédiger une contribution citoyenne informeée et crédible. Lors du deuxieéme week-
end, le vendredi aprés-midi a ét2 entigrement consacré aux présentations et & la mise en discussion
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de ces synthéses en petits groupes afin d'en déduire des propositions concrétes. La contribution
citoyenne finale tient compte de ces informations.

L'organisation des débats et de la réflexion a été conduite par un prestataire extérieur maobilisant
différentes méthodes de travail et d’animation fortement participatives.

LE MANDAT

Le CESE a donné au groupe citoyen un mandat précisant I'objectif de cette expérimentation et
leur mission (voir lettre de mandat en annexe). Ce mandat fixe |'indépendance du groupe citoyen. Les
5 conseillers présents ont assisté aux discussions mais n'ont eu le droit de voter les propositions, ni
d'émettre d'avis positif ou négatif sur le contenu. Pour la bonne réalisation de cette mission, les
citoyennes et citoyens ont été défrayés et indemnisés.

La contribution citoyenne s'articule autour de quatre thémes :

- Pouvoir d'achat, conditions de vie et justice fiscale ;
- Transition écologigue ;

- Fractures sociales et territoriales ;

- Participation citoyenne.

FRACTURES SOCIALES ET TERRITORIALES

DECLARATIONS/SCRUTIN

Les fractures sociales et territoriales concernent les inégalités trop importantes entre les citoyens
et le mangue de dialogue qui devient une source de défiance, d'indifférence et d'incompréhension.
Un fossé se creuse entre les populations (les actifs contre les non actifs, les différentes classes sociales
donnant lieu a des discriminations) et différents types de territoires (urbains, ruraux, péri-urbains).
Mous perdons le sens du vivre ensemble. Chacun se concentre sur lui-méme, ses intéréts propres et
celui de ses proches. Les difficultés économigues ont fait ressortir tous ces clivages, accentuent les
différences et la peur de perdre sa dignité et ses valeurs.

MESSAGES CLEFS

Aujourd’hui I'accés aux services publics est rendu plus difficile pour un grand nombre de
personnes, du fait de la complexité des procédures. En effet le numérique permet de faciliter certaines
démarches, mais rend plus complexe certains actes (les participants témoignent de réelles difficultés
sur la dématérialisation des cartes grises par exemple, faisant I'objet d'incidents techniques rendant
la démarche encore plus compliquée). Par ailleurs le numérigue n'est pas accessible a tous par mangue
de culture informatique, par defaut d'accés a un réseau internet de qualité (zones blanches). Le
numeérigue est aussi difficile d"accés pour les personnes dgées, les personnes porteuses d'un handicap.
Mous observons un abandon par ['Etat de certains services publics de proximité (CAF, Trésor Public, La
Poste, Distribution automatique de billets, etc.).

AVIS
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Il est nécessaire de faciliter I'accés aux services et démarches administratifs par tous les moyens. Que
cela soit un service public présent sur place, itinérant, ou encore facilement accessible par téléphone
(avec la mise en place d’un numéro non surtaxé).

Mous estimons important d'optimiser ce gue nous appelons la mobilité imposée (déplacements
domicile-travail, pour accéder aux soins, pour accempagner son enfant a 'école, etc.) en permettant
des regroupements. Une optimisation des circuits de déplacements peut se faire en mutualisant les
transports existants pour tous {ouvrir des lignes de transports scolaires, développer des navettes pour
se rendre sur son lieu de travail, etc ), et faciliter les regroupements géographiques afin de mutualiser
les trajets (développer des centres scolaires ou encore des péles de loisirs). La mobilité doit également
étre considérablement améliorée pour les personnes 3 mobilité réduite et les personnes dgées,
notamment n zone rurale ol il est quasiment impossible pour elles de se déplacer si elles ne sont pas
conduites par un proche.

LES PROPOSITIONS

Fractures territoriales

Pour résorber les fractures territoriales, nous pensons nécessaire de définir un ensemble de
services publics minimum (hépital/centre médical, gare, poste, créche, cole, maison de retraite..)
selon des critéres de densité de population et de distances (ou temps de déplacements). Nous voyons
un impératif 4 ce que soit restauré I'équité d'accés & 'ensemble des services publics et de limiter la
désertification.

Pour cela, nous proposens d'établir un guichet unigue, notamment en zone rurale. Il 5"agit de limiter
les déplacements et de faciliter les démarches.

Il est nécessaire de reconnecter les territoires physiqguement et virtuellement : relier urbanisme
(activités, habitations, services publics) et transports, développer le haut débit partout (favoriser et
faciliter le télétravail).

Mous proposons de repenser 'urbanisation et la construction pour rompre |'isolement de quartiers et
zones rurales enclavées, et favoriser la mixité sociale. Il faut améliorer les transports © transports
collectifs, voitures électrigues, zones d'autopartage (parking, voie de circulation), développer le co-
voiturage.

Motre objectif est de mieux vivre au quotidien, de gagner en confort et en temps disponible, de réduire
notre stress. Nous souhaitons plus de proximité et la restauration du tissu social pour le mieux vivre
ensemble.

Mous proposons de privilégier les commerces de centre-ville, de stopper |'expansion des grandes
surfaces en privilégiant les circuits courts locaux et en améliorant I"accés a ces informations. Il est
essentiel de maintenir I'activité en centre-ville, de soutenir I'agriculture de proximité et d'ameliorer la
qualité nutritionnelle des aliments pour tous. Pour que cela soit réalisable, nous préconisons le

114




développement de parkings relais gratuits aux abords des transports en commun (le prix du parking
est inclus dans le titre de transport).

Mous voulons favoriser les initiatives locales, les reprises et I'implantation d'entreprises, non
seulement en zones en difficultés mais aussi en zones rurales et en reconversion. Nous proposons de
conditionner les aides au développement local (pour la création d'emplois) en s'assurant de
I'implication des entreprizes sur le long terme, avec un suivi, contréle et sanctions. || faut inciter
I'installation des jeunes médecins dans les déserts médicaux, en instaurant des aides facilitatrices mais
conditionnelles, & défaut il faut assurer la prise en charge des frais de transports, en complément de
la télémedecine (celle-ci étant un complément de 1*' niveau intéressant mais gui ne doit pas
supplanter la possibilité de voir un médecin et elle doit rester un choix).

De maniére générale, nous souhaitons faciliter I'accés a la médecine, améliorer la qualité des soins et
la sant en général.

Mous voyons la nécessité de définir un bilan partagé des inégalités dans les territoires. Pour cela nous
proposons de faire une cartographie des inggalités en tenant compte des revenus, des dotations de
I'Etat, des taux d'endettement, de la qualité et la proximité des services publics, de la présence de
commerces, d'éguipements publics et d'hdpitaux. Ce bilan aurait pour finalité d'identifier les besoins
réels pour ajuster éguitablement les fonds publics. Cela permetirait de misux comprendre la nature
des inegalités, d'avoir des éléments mesurables et ainsi de wérifier que les financements sont adaptes
et correctement utilisés.

Fractures sociales

MNous souhaitons que soit relance I'ascenseur social en facilitant I'accés aux études supérieures
et en valorizant "expérience et le savoir-faire (les filigres techniques et professionnelles). L'objectif a
poursuivre est de désenclaver les quartiers et les territoires et de permettre un vrai choix de parcours
scolaire avec un suivi individuel de erientation. De méme, nous pensons important de faciliter les
reconversions professionnelles pour toutes et tous en permettant a plus de personnes d'accéder aux
etudes (en revoyant par exemple les conditions d'attribution de bourses) et de favoriser la mobilité
professionnelle.

Il est plus que souhaitable que soit développé 'amplitude horaire des services & I'aide des personnes
sans domicile fixe et de développer leur accompagnement. Nous souhaitons diminuer le nombre de
sans-abris dans les rues et 'insécurité de ces personnes - 'objectif etant d’améliorer le sort de ces
populations.

Mous souhaitons adapter les infrastructures, les lieux publics et les sites internet adaptés aux
personnes porteuses d'un handicap et ainsi réduire leur exclusion.

Mous souhaitons améliorer et sécuriser 'accés au logement pour les personnes les plus vulnérables,
via des systémes de cautions pour la location. |l faut mettre en place des systémes financiers plus
innovants pour I'accés 3 la propriété et la construction de logements supplémentaires (exemple :
location du toit pour des installations photovoltaiques qui serviraient a financer la construction, etc..).
Mous proposons d'accroitre |"offre locative et le parcours accédant sécurisé pour tous, et diminuer
l'impact du logement dans le budget des familles.

DECLARATIONS/SCRUTIN AVIS
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Mous pensons important de sauvegarder les tarifications sociales dans les services publics et la prise
en compte des besoins prioritaires pour les transports, I'énergie, les équipements sportifs et culturels,
etc. Pour autant, ces avantages ne doivent pas &tre répercutés sur les autres usagers a travers une
augmentation des prix. Les conditions d'attribution devront &tre transparentes et équitables sur
I'ensemble des territoires.

Mous voulons sauvegarder ['accés 3 ces services aux plus démunis, garantir la dignité des personnes et
respecter I'équité sur le territoire.

POINTS DE VIGILANCE
Suite aux propositions ci-dessus, nous attirons votre attention sur les points suivants :

- Sil'accés aux études est facilité, il existe un réel risgue de saturation des établissements
d’enseignement supérieur ;

- Nous ressentons une absence de cohérence des politiques liges & I'aménagement du
territoire ;

- Une trop grande concentration des demandes auprés d'un guichet unigue peut devenir
ingérable par manque de ressources ou de coordination ;

- Le frein principal de la construction de logements est ['accés au foncier et 'acceptabilité des
modes de propriété différents ;

- Les mesures présentées auront un impact sur le budget de I'Etat et peuvent poser la question
de I'acceptabilité de la contribution fiscale ;

- Pour les aides dédiées aux entreprises qui s'implanteraient en zones prioritaires (qu'elles
soient urbaines ou rurales), il est important de mieux contriler les entreprises qui peuvent
&tre parfois pergues comme « prédatrices » (captation des aides sans investissements). Pour
cela un contrile régulier et indépendant est nécessaire pour vérifier la quantité et la qualite
des emplois créés ;

- Etre transparent et vigilant sur les conditions d'attribution des aides aux entreprises et
identifier I'impact du colit de ces mesures.

POUVOIR D’AC| CONDITIONS DE VIE ET JUSTICE FISCALE

MESSAGE CLE

Garantir un niveau de vie décent pour tous, en améliorant la justice sociale, fiscale et
environnementale.

PROPOSITIONS

1) Nous estimons important de lutter contre le gaspillage de I'argent public {dépenses publiques mal
geérées, mal ciblées, des avantages ligs au statut délu, retraites a vie, etc.) afin de restaurer la
confiance, d'avoir une meilleure redistribution de I'argent et de réduire la dette publique.
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2} Reéduire les frais de fonctionnement de I'Etat restaurerait son exemplarité et améliorerait la
confiance de tous.

3) Assurer la transparence et I'encadrement des rémunérations (et des avantages) des élus et des hauts
fonctionnaires de 'Etat et des collectivités, pour rétablir la confiance a leur égard et par souci d'éguité.
Une réflexion au sein du groupe citoyen attire |"attention sur la nécessité d'instaurer un contrdle
|également contraignant et continu par la Cour des Comptes.

4} Le groupe citoyen propose d'assurer la transparence des frais (notes de frais, logement de fonction,
etc ) des élus, par un compte-rendu accessible a tous, en s'inspirant de 'exemple des pays nordiques.

5) Le groupe citoyen recommande un contrdle plus strict des budgets des collectivités territoriales,
pour une meilleure maitrise des dépenses publiques.

6) Nous demandons de traquer ['évasion et 'optimisation fiscale, a tous les niveaux. Cela permettra de
réduire les concurrences déloyales, en augmentant le budget, en réduisant le déficit public et les
inégalités.

7) Mous estimons nécessaire de réactualiser la liste existante des produits éligibles a un taux de TVA
réduit (cf liste cadrée et élaborée par I'Etat en 1255) et appliquer un taux 0 pour certains produits de
premisre nacessité.

&) Le groupe préconise de limiter par des seuils les niches fiscales (ex - CICE) bénsficiant aux grandes
entreprises, sous conditions d'attribution, avec vérification du respect des régles, et remboursement
en cas de fraude. Il recommande de vérifier que la suppression de I'lSF sur les capitaux financiers s'est
traduite par des créations d'emploi.

9} Le groupe recommande d'indexer le SMIC et les bas salaires, les allocations et les petites retraites
sur l'inflation.

10} Le groupe recommande d'adopter la répartition en trois tiers des bénéfices des entreprises, entre
salariés, actionnaires et réinvestissements dans I'entreprise, pour un meilleur partage des richesses,
une amélioration du pouvoir d'achat et une meilleure confiance entre les salariés et I'entreprise.

11) Le groupe recommande d'appliquer strictement I'égalité de zalaires entre les hommes et les
femmes, a travail et ancienneté identigues. Il recommande aussi de revaloriser les métiers mal
considérés (services a la personne, emplois saisonniers, etc.). Il préconise de plafonner I'écart entre les
salaires les plus bas et les plus hauts dans la méme entreprise (ratio d'écart).

12) Le groupe recommande que chague citoyen puisse bénéficier d'un logement décent et adapte a
chague situation (individuelle, familiale, en situation d'handicap, etc.) avec vérification stricte du
respect des normes sanitaires et de sécurité. La location de logements insalubres doit &tre interdite et
les loyers mieux encadrés.

DECLARATIONS/SCRUTIN AVIS
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13) Le groupe propose d'améliorer les conditions d'accés au systéme éducatif dans son ensemble, les
critéres d'attribution des bourses et des logements étudiants. Le but est de réduire les inégalités
d'accés aux études et 3 la formation, pour faciliter I'accés a 'emploi. Il y a lieu aussi de favoriser 'accés
aux échanges internationaux, pour tous les étudiants sans condition de ressources.

POINT DE VIGILANCE :

Examiner le colit des mesures ayant un impact budgétaire.

LA PARTICIPATION CITOYENNE

MESSAGES CLEFS

Un sentiment de manque de démocratie participative conduit a de la défiance vis-3-vis de
|'appareil d'Etat et au désintérét envers la vie politique.

Pour retrouver cette confiance, il est indispensable :
- de mettre en place de nouveaux outils d'interpellation 3 I'
population ;

- de développer la participation citoyenne de maniére pérenne avec des participantes et
participants renouvelés sur des projets identifiés, 3 tous les échelons, dans les différents
territoires.

initiative des institutions etfou de la

PROPOSITIONS

Ces outils pourraient prendre |a forme de referendum, prise en compte du vote blanc, tirage
au sort, éducation citoyenne dés le plus jeune 3ge. Des dispositifs d'inéligibilité des &lus avec casier
judiciaire etfou révocation en cours de mandat d'une ou d’un élu en cas de non-respect du programme
ou de décisions non adaptées doivent &tre mis en place. Une procédure détaillée doit étre formalisée
pour encadrer cette proposition.

Les élus doivent rendre compte de leur mandat et informer des décisions de maniére transparente.
En amont, les citoyens doivent avoir accés de maniére facile et synthétigue aux projets de délibération.

Un referendum & 'initiative de la population pourrait s'inspirer a titre expérimental du systéme de
votation citoyenne et devrait respecter un certain nombre de critéres, qui restent & définir au
préalable.

Ce referendum permettrait la participation en amont des décisions des &lus et d'étre 3 linitiative de
la proposition et de la décision.
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Pour le déclencher, des pétitions papier ou électronique, devront atteindre un seuil de signatures a
définir et que cela devienne possible car ¢a ne l'est pas aujourd’hui avec les seuils existants.
Aujourd’hui les « gilets jaunes » demandent 700000 signatures, ce chiffre nous semble &tre un repére
pour définir l2 nombre final.

Une commission mixte constituée d'associations, d'entreprises, de syndicats et de représentants de la
société civile avec des jurys citoyens sera créée pour définir les modalités du referendum (formulation
de la question, organisation des débats, ...

Dans un délai suffisant (environ 6 mois) entre péetition et referendum, il serait indispensable
d’organiser des débats constructifs pour avoir un vote éclairé ; cela permettrait de désamorcer les
conflits sans vielence.

Le résultat du referendum doit &tre respecté, ce qui conduirait 3 lutter contre le désintérét pour la
politique et de se retrouver face 3 une absence de projet de société, qui n'aurait plus de perspectives.
Cependant, le groupe citoyen attire I'attention sur le fait de ne pas revenir en arriére sur un certain
nombre d'avancées de société en France.

Dans le cadre de ces référendums, le groupe citoyen demande gue la neutralité des médias soit
assurée sous le contrdle du CSA tout en se portant garant de la conservation d'un journalisme
d’opinion.

La formation tout au long de la vie a la citoyenneté doit &tre développée ; par exemple, des conseils
d’enfants comme il existe les conseils de jeunes. U'objectif étant de familiariser les enfants a la
citoyenneté.

Ces actions vont permettre une meilleure prise en compte de I'avis des citoyennes et citoyens, de les
impliguer et les responsabiliser. Par exemple, un systéme de tirage au sort pourrait s'inspirer du
systéme de jury d'assises. Les jurys citoyens ainsi constitués pourraient étre associés a la réflexion et
4 la préparation de la décision.

La comptabilisation et |a prise en compte du vote blanc pourrait impliguer I'invalidation du résultat de
I"élection si le vote blanc est majoritaire, ce qui nous semble permettre de lutter contre
I'abstentionnisme.

Une décentralisation du pouvoir dans les régions a éte considérée comme importante, permettant une
analyse plus fine des attentes et un meilleur niveau de réactivité et d'action.

Des enquétes publiques pourraient &tre maintenues, voire renforcées pour rester au contact avec la
population.

Le projet de vote obligatoire n'a pas fait I'unanimité au sein du groupe citoyen (environ 1 sur 3 est
contre).

De laméme facon, des réserves ont été émises sur la pérennisation des cahiers de doléances en mairie.
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TRANSITION ECOLOGIQUE

MESSAGES CLES

Nous voulons vivre mieux, ensemble et préserver ['avenir des générations futures.

PROPOSITIONS

L"écologie est une préoccupation pour la santé. Pour cela, I'education a I"écologie est une voie
déterminante des comportements et de compréhension des enjeux. Elle doit se faire dés la petite
enfance, mais aussi a I'dge adulte et tout au long de la vie, pour inculguer des comporiements
responsables. Cela passe par exemple par des programmes d'enseignement civiqgue adaptés et
prioritaires. Sans cela on ne peut pas assurer ['avenir, il faut y réfléchir, le penser, |le préparer sans quoi
an court & notre propre perte.

La préservation de |a planéte, de la biodiversité et des ressources naturelles doit &tre une priorité. La
mobilisation pour le climat doit se poursuivre ainsi que la lutte contre toutes les pollutions terrestres,
atmosphériques et marines.

Mous demandons a ce que le civisme soit appliqué a tout niveau, du citoyen au pollueur qui doit &tre
sanctionné et mis & contribution.

En matiére d'alimentation, il faut favoriser le développement des circuits courts entre producteurs et
consommateurs. Cela impligue de consommer des produits de saison adaptés au terroir et au dimat
local. Le développement de jardins collectifs en milieu urbain est aussi une fagon de consommer local.

Les invendus alimentaires devraient étre récupérés pour étre utilisés solidairement. Actuellement, il
est interdit de les jeter et pourtant cela se pratique toujours. Nous demandons a ce que la loi soit
appliguée et que |a lutte contre |e gaspillage alimentaire soit renforcee.

Mous souhaitons voir se développer des écolabels abordables financierement pour soutenir une
consommation nutritive de qualité. Il faut réduire les intermédiaires et renforcer la tragabilité des
produits alimentaires de toutes origines ainsi qu'un repérage facile, compréhensible, abligatoire (ex:
Mutriscore devrait |"étre) et fiable de leur composition compléte.

La conception de ['habitat nouveau et la rénovation de I'ancien doivent &tre repensées a l'aune de la
transition écologique. Nous sommes conscients que les constructions neuves sont soumises a des
normes strictes en termes de consommation £nergétique. Toutefois, nous souhaitons que l'innovation
en matiére d'habitat éco-responsable soit poursuivie. |l convient d'inciter et d'accompagner la
rénovation de I'existant, notamment la rénovation thermique et énergétique, et de favoriser
I'utilisation de matériaux recyclables pour la construction.

Cela passe aussi par des economies d'eau, par exemple éviter le gaspillage des chasses d'eau et
favoriser la récupération des eaux de pluie pour des usages domestiques (guand la pluviométrie du
territoire le permet). Quand I'Etat incite 3 une orientation en matiére d'équipements (par exemple
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chaudiéres écologigues, panneaux solaires, etc), il doit veiller & ce que les installateurs soient
compétents et certifiés et que les produits soient de bonne qualiteé, durables et recyclables.

Concernant le transport, il faudrait favoriser la mobilité partagée (autopartage et covoiturage en
ameénageant des parkings sécurisés, de capacité suffisante et des voies dediées) ainsi que les transports
en commun énergetiquement propres et gratuits. Mous encourageons les entreprises a metire en
place le plan de mobilité rendu obligatoire depuis le 1* janvier 2012 pour les entreprises de plus de
100 salariés (organisation du covoiturage, parkings, mise & disposition de vélo..).

Pour stopper le gaspillage et optimiser les ressources naturelles, nous préconisons l'installation de
points de collecte dans les commerces (petites et grandes surfaces) pour déposer immédiatement les
emballages recyclables et superflus (suremballage). La quantité de déchets collectés permettrait de
rendre visible l'inutilité de certains emballages. Nous souhaitons aussi que soit généralisée la reprise
des consignes pour les objets réutilisables et les matériaux 100% renouvelables tels que le verre,
I'aluminium, etc. comme cela pouvait &tre fait auparavant.

Le remplacement des plastiques par des matériaux recyclables et biodégradables doit £tre une priorite,
notamment pour éviter la pollution des ccéans par les déchets et |a disparition des espéces animales
et végétales.

Les nouveaux produits doivent &tre congus pour durer et &tre réparés pour supprimer |'obsolescence
programmee par les fabricants. Le recyclage des produits doit &tre pense€ dés |a conception (par
exemple les batteries, les couches, les panneaux solaires, etc).

|l faut aussi penser a encourager |les écogestes a I'echelle des menages et de [a commune : compostage,
réutilisation de materiaux, elevages divers... qui peut &tre encouragé ; de méme que I'apprentissage
de la réparation d'objets usuels, comme les échanges de biens et de services entre particuliers, sur
internet ou dans des tiers-lieux.

Il faut privilégier le financement de la recherche en faveur de la transition énergétique et des énergies
renouvelables. Une transition intelligente, du nucléaire vers 100% d'énergies renouvelables doit étre
programmée avec une feuille de route précise (a court, moyen et long terme) et respectée.

La politigue publigue doit aider la replantation de foréts (avec des essences adaptées) pour absorber
le carbone et de haies pour préserver la biodiversité (notamment des insectes et des oiseaux). Mais
n'oublions pas que la premiére solution est de faire des économies d énergie.

Un débat s'est tenu sur la question du bien-étre animal ; certains souhaiteraient qu'un ministére soit
dédié a I'action pour le bien-&tre animal, d"autres pensent que la solution pourrait étre une autorité
publique indépendante dédiée a la vigilance et dotée de pouvoirs d'intervention, concernant le bon
traitement des animaux et le respect de |a |égislation en |a matiére. La legislation devrait étre plus dure
sur les conditions de traitement des animaux en cage. 20 % des francais (sondage IFOP, 2018) jugent
la cause animale importante, 2/3 considérent gu’elle est mal défendue par les politiques.
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IMPACTS

La santé et la qualité de vie seraient améliorées (les dépenses de santé réduites). Les personnes
changeraient de comportement a ['égard de I'environnement. L'avenir de nos descendants serait
assuré. Les relations entre les personnes seraient détendues.

POURQUOI NOS PROPOSITIONS SONT IMPORTANTES ¥

Si on laisse se dégrader la situation ecologique, I'état des ressources naturelles et le
déréglement du climat, nous serons confrontés a des crises graves : fonte des glaciers, risques
d'inondations, montées des eaux, migrations climatiques massives, disparition des insectes (abeilles
pollinisatrices sans lesquelles nos régimes alimentaires seraient considérablement appauvris) et des
espaces animales.

Ces crises peuvent conduire @ une augmentation des viclences et des conflits internationaux,
notamment pour ['accés a Feau.

& On reconnait le degré de civilisation d'un peuple & la maniére dont il traite les animaux. » (Gandhi)

& Quand le dernier arbre aura €té abattu, quand la derniére riviére aura été empoisonnée, guand le
dernier poisson aura eté péchée, alors on saura que 'argent ne se mange pas. » Froverbe améerindien
de Géronimo)

CONCLUSION

Le groupe citoyen attend de cette démarche qu’elle initie une généralisation et systématisation
de l'intégration de la parole citoyenne aux cotés des associations, syndicats, etc. dans la décision
politigue. Nous sommes attentifs 3 ce gque les corps intermediaires ne scient pas contournés.

Mous attendons une écoute particuliére de la part des membres du CESE de notre contribution, devant
se traduire par l'intégration de toutes ou partie des propositions dans |'avis officiellement exprimé par
l'institution. Le groupe citoyen espére une prise en compte et une application plus grande par les
décideurs publics.

La formulation de préconisations issues d'une participation citoyenne non entendue par les décideurs
politiques serait 3 I'évidence une frustration pour les citoyens. Cela pour le travail effectué mais surtout
pour la pertinence des recommandations formulées. De plus, les décideurs se priveraient d'un matériel
utile pour apporter des réponses a des problématiques déja prégnantes et exprimées.

De méme, si |'association de citoyens jusgue dans les groupes de travail du CESE devait en rester au
stade de I'experimentation, cela traduirait I'absence de réelle volonté transformatrice du mode de
production des politiques publiques.

Ce type d'expérimentation citoyenne devra &tre reproduite et faire I'objet d'une évaluation
indépendante, systématique et associant des chercheurs.

1z

122




A I'avenir, la formation des citoyens participant aux travaux et le choix des sujets sont des enjeux a
identifier sans pour autant qu'ils deviennent des experts du domaine. || est attendu une expertise
d'usage et non technique. Aussi il est important que les citoyens soient réguliérement rencuvelés dans
ces expériences.

La preuve par I'exemple est faite & travers cette production - oui, la délibération collective est possible.
A ce stade, ces travaux sont uniguement consultatifs mais pour autant peuvent étre decisifs.

La réussite de cet exercice ne pourra étre évaluée que dans le moyen terme, si la confiance est
retrouvee, si les citoyens font « nation solidaire ».

SIGNATAIRES (PRENON, AGE ET NUMERO DE DEPARTEMENT)

Bruna (27 ans, 75), Pierre (38 ans, 69), Monigue (66 ans, 37), Lydia (61 ans, 77), Djamila (25 ans, 27),
Armand (71 ans, 34), Louvana (12 ans, 37), Michel (68 ans, 34), Jamal (53 ans, 34), Gildas (44 ans, 33),
Aline (41 ans, 57), Anais (37 ans, 34), Luc (69 ans, 37), Léa (58 ans, 22), Antoine (27 ans, 72), Farid (42
ans, 27), Sebastien(40 ans, 35), Gagtane (40 ans, 82), Christine (61 ans, 70), Fhilippe {70 ans, 33),
JeanFrangois (54 ans, 35), Franck (53 ans, 15), Nadia (41 ans, 95), Frangoise (33 ans, 34), Magali (32
ans, 75), Zanouba (47 ans, 69), Jérdme (32 ans, 56), Anne (52 ans, 57).




Annexes

ANMEXES

AMNNEXE 1 - LE MANDAT — GROUPE CITOYEN DU CESE

POURQUOI LE
DEMARCHE ?

MNSEIL ECONOMIQUE SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL A

Dians le cadre de |a crise politique actuelle qui révéle une crise de confiance majeure envers les institutions et un
sentiment fort dans la population de ne pas étre entendu dans I"expression de ses bescins, dans un contexte
d'accroissement des inégalités, le CESE souhaite s'inscrire dans la consultation nationale ouverte par le Président

de la République pour contribuer 3 Iz recherche de solutions et 3 leur mise en ceuvre.

A cette fin, le Conseil Economique Social et Environnemental {CESE] a mis en place une & commission temporaire
# composee de 28 conseilléres et conseillers et mobilisant 'ensemble des autres formations de travail du CESE

dans le cadre d'une saisine de sa propre initiative. Cette derniére portant sur 4 thémes :

- lutte contre les fractures seciales et territoriales ;
- accompagnement de |a transition écologique ;
- amélioration du pouvoir d'achat, des conditions de vie et garantie de justice fiscale ;

- instauration de modalités de participation des citoyens 3 'élaboration des décisions.

Cette commission temporaire, doit rendre son avis pour le 12 mars.

Pour accroitre la pertinence de ses propositions et dans le prolongement de ses réflexions sur Iintégration de
citoyennes et citoyens dans ses travaux, le CESE met en place le @ groupe citoyen » auguel vous avez accepté de
participer.

QU'EST-IL ATTENDU DE VOUS ?

D'une part une contribution active a la réflexion du CESE sur ces quatre thémes dans le cadre de sa
saisine d'initiative:
* le groupe citoyen est invité a produire une contribution collective écrite qui sera intégrée a
I"avis produit par la commission temporaire du CESE.
* 5 membres du groupe citoyen (les citoyens délégués) participeront & I'ensemble des séances
de la commission temporaire -

o Entant que liens entre les deux collectifs : ils y feront part des réflexions en cours au
sein du groupe citoyen, et inversement partageront avec le groupe citoyen les
réflexions de la commission transverse.

o Entant gue membres de plein droit de la commission temporaire, ils contribusront a
la rédaction de I'avis de la CT et participeront aux votes.

D'autre part, ce groupe citoyen est une premigre expérimentation d'intégration de citoyens aux
travaux du CESE . Vous serez associés 3 'évaluation de cette expérimentation, en fin de démarche.
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Cette démarche étant un processus collectif s'inscrivant dans la durée, nous vous invitons a garder
cenfidentiels le contenu de vos échanges jusqu’a I'adoption de I'avis de la commission temporaire.

Qul PARTICIPE ?

Un panel de 24 citoyennes et citoyens et de 5 membres du CESE.

*  Les 24 citoyennes et citoyens ont été sélectionnés sur base aléateoire, en recherchant la plus
grande diversité : parite, diversité des dges, des lieux de vie (diversité des régions et de
densité de territoire), des professions et des catégories socio-professionnelles.

+ 5 conseillers et conseillres du CESE désignés par la Commission temporaire participeront
aux échanges du groupe citoyen et permettront, avec les 5 citoyens « délégués », une bonne
articulation entre le groupe et la commission.

CALENDRIER DU GROUPE CITOYEN

Session 1: 11 et 12 janvier, au CESE a Paris — Lancement du groupe citoyen et exploration des thémes

Session 2 : 15, 16 et 17 février, au CESE a Paris — Poursuite des échanges et production collective de la
contribution a I'avis

Rencontre entre le groupe citoyen et la commission temporaire : 1% mars. Présentation de la
contribution du groupe citoyen par un ou une ou plusisurs rapporteur(es) désigné(es) en son sein et
présentation du projet d*avis par ses deux rapporteurs. Cet échange permettra de proposer des
amendements & I'avis de la commission temporaire pour mieux prendre en compte I'avis du groupe
citoyen si nécessaire. Ces amendements seront soumis au vote de la commission temporaire le 7
mars.

otre présence est impérative lors des deux sessions (11-12 janvier, 15 au 17 février) et dans la mesure
du possible le 1% mars.

Entre les deux sessions, des missions facultatives seront proposées aux membres du groupe citoyen
pour contribuer a la réflexion collective sur les thémes (lectures, entretiens, etc.)

ET APRES : A QUOI VA SERVIR VOTRE CONTRIBUTION ?

La commission temporaire soumettra, a l'assemblée pléniére du CESE, un avis présentant la vision du
projet de société e plus largement partagé par la société civile et le groupe citoyen autour des guatre
thémes de la saisine. Cet avis contiendra pour partie les travaux du groupe citoyen, au méme titre
que les autres groupes formations de travail du CESE. Lavis du groupe citoyen sera annexé dans son
intégralite a I'avis de la commission temporaire. |l sera rendu public en méme temps que lMavis de la
commission temporaire et disponible en ligne sur le site www lecese fr

Vous serez invites a assister a cette assemblée pléniére qui se tient le 12 mars 2019 aprés-midi.
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ANNEXE 2 : LISTE DES RECHERCHES MEMEES PAR LES CITOYENS

Les lettres correspondent aux initiales des citoyens ayant travaillé sur le sujet.
Justice fiscale

Voir les dépenses ailleurs (Suade) - SL

Simulation d'impdts GF

Mesurer les colts et avantages des élus —PL— LH

Compte rendu de |a cour des comptes finances publiques — NN

Qui paye quoi ? Qui regoit quoi ? (impats, dividendes, patrimoine, capital)
Evclution du temps passé devant la télévision — AH

Mieux comprendre la fiscalité — GF

Transition écologique

Mobilité partagée — IFM — FM

Chiffres golien & panneaux solaires — BB - JE

Energie eolienne, vehicules lectriques, sortie du nucleaire — JIFM — MD

Parc automobile électrique — PB

Tri sélectif — DR

Pollution de I"air — BB

Changement d'état d'esprit — quels niveaux de conscience des enjeux — LD +  Acceptabilité

solutions écologiques - BB — LC—LH

Participation citoyenne

.

.

.

-

Coiit réel des services publics — LCH —PL

Fiscalité des associations Z5

Chiffres de |a participation en France [monde associatif, élections, participatives, etc.) GLS «
CESE participation (DG-BE)

Consulter les cahiers de doléances — MC -Z5 - DR — AF— LCH —5L—PB

Pourcentage absentéisme et évolution du vote blanc LD IW

Pouvoir d’achat

.

.

Différents systémes de retraite en Europe —PL
Impacts de la désindexation AH
Seuil minima sociaux GLS

Différents niveaux de richesse, niveaux d'endettement : GF

Fractures sociales et territoriales

.

.

.

Déplacements obligatoires : FA
Migrations campagnes — villes, comprendre les moetivations FE AH

Evolution budget des communes — Z5 AH
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N°4 TABLEAU DE CORRESPONDANCES ENTRE

LA CONTRIBUTION DU GROUPE CITOYEN

ET L'AVIS

Tableau de correspondance entre les propositions de la contribution du Groupe citoyen et
les préconisations de I'avis du CESE

Le présent tableau met en les e |a conirioution du groupe citoyen et les préconisations de [avis du CESE, afin f'examiner les paints communs ou non, traités par chacun
ties deux documents consihuits autour des 4 thém, o2 la saisine d'indiafive. Les parti lignézs dans e tatleau 4 des modiications de avis, issues de la conrbui
oha growpe choyen. | est wile awssi de soulbgner que c2s dewr documents, aubonomes. Tun et Mautre et fravailés séparement sont de natures différentes mais comelémentaires ©

- La confributien du groupe citoyen est le frit 4 n travail imzlhgeme collective, animé par des professionnels des méthodes pariicipatives, enfre des personnes exprimant lews points de vue

persoarets. A partie du recusil didées de probké et da prop
exigence de format.

au s2i du groupe, celui-ci a produl, sous [ fome de voeus, up texde récapitulatf des Rems refeaus, sans

- L'avis du GESE résuie, conformément 3 la note de saishe dirifiative, de contribilions de ses forations de fravail, d’m apport dune plateiorme ¢ boite 3 idée » en ligne, et w faﬂll dune

commission temporaire composée de consedléres ot conssillers nommésies)

compte de |a ooniribution du groupe cloyen. Le fomat f'un avis étant cade : wne partie constats, une parfie préconisation £t une vingtaine de préconisations

PROPOSITIONS DE LA CONTRIBUTION

PRECONISATIONS DE L'AVIS QUI §'Y RAFFORTENT PLUS OU MOINS

FRACTURES TERRITORIALES

Pour résarber les fractures termifoniales, nous pensons nécessaire de d8finir un enasmbls de
sarvices publics mlmlrun hpﬁm'mlne meical gare, posie, cche, aeales maisons de
refraites... | selon d de distances (ou m"‘s*

La PRECONISATION 10 propose un panier de services publics quotidiens f ds proximité ssion
desm:ﬁedmmden‘mmmudmmdedeﬁmmk; diverses prestations sociales,
services admini a&edemdeman‘lasderedvembed‘mﬂhmmpmuxa

Maus voyons un impératd 3 c2 que soit rﬁhure I'équité daceds 3 Mensemble des senvices publics
et dz limiter [a désenification

Pour czla, mous proposons d'établir un guichet uniqus, notamment en zone rrale. | sagit de
Emitet les dépiacements f de facliter les démarches.

Il est nécessaire de les temitoirss physi etvi reber urhanisme
(acthités, hakitations, services publics) et transports, dévelopeer le haut debit partout (favoriser et
aciiter |2 téktravail.

Mous proposons de repenaer Purbanisation et [a conatruction pow rompre Misolement de
wuartiors of zones rurales enciavées, et favoriser [3 mixié saciale. |l fawt améliorer las transperts -
tansports collectifs, voitures électigues, zomes dfauiopariage (parking, voie de circulafion),
evelopper e co-voiturage.

Nalreo&pwlesidemieuxmaumim degamemcnﬂhdeteﬂlemsﬁmﬂe de
réduire notre siress. Nous souhaitons plua de proximite st la ion du fi | pour le

bancaires, orientation scolaire, 2085 au nUMENQUE, elc.

La PRECONISATION 8, en matidre de sains ef de droifs sociaux, proposs un « parours de
prévention-pomotion » local Efe propose ussi de redEfinir Jes péimétres dexerice des
professionnels de santé ef de rééquilibrer |'sfe hospitaliére.

La PRECOMISATION § propose de résoudre Je probiéme des « zones blanches » daccss aux
rEseaux de tBléphaonis mobie.

Les FRECONISATION 6.2 =t 6.3 proposent des actions en faweur de la mobité ef du logement.
FPage 43 Retisser des fens, lutter contre [sofement, apprendre fe « vivre ensemble » & faire valoir

ses droifs sont des enjeu fout au long de la vie. Vs relévent de la vie famifale of également de
associati ef de IBducation populaie qu convient donc de favoriser, en cohgrence et

i vivre ensemile.

‘&1 conpération @vec les services publics compétents (Bcole, service public o Mempioi, action sociale,
sports, cutre, efc).

Nois progosons e privilegier 1e3 commerces da cenra-vill, e stogper 1 2x
sitaces en prividgiant les circuits Courts locaux et en ameiarant acoss 4 ces informations. lest
essantiel gz mairtenir [activité en centre-vill, de Soutent Fagricutiure de proxmits e o améiorer [a
aualits muttiarmele des aliments pour tws et toides. Pour gue cela sait realisable, nous
préconisons e développement de parkings relais gratits aus abords des ransports en commun [le
peix du parking est inclus dans le tve de ransport)

Nous voulons favoriser lsa initiatives localea, les reprises =t limplantation denireprises, non
seulement en zones en dificultés mais awssi s zones rurales et an recomversion. Nous proposcns
de conditionner les aides au développement lccal [pour [a création o emplois) en s'assurant de:
Fimplication des entrepris=s sur e long terme, avec un suvi, conddle ot sancons. | faut incisr
fnﬂalahm&sjmsmdeﬂns dans lea déserts médicaux, en mstowant des aides facilitatrices.
mais condiionnelies, 3 difut i faut assurer la pise en charge des Fais de Fansports, en

de | t2Emedecine (oxlle-ci Stant wn e 1% niveo intéressant mais qui
ne doit pas supelanier la possibilié de voir un médecin et elle doit rester un chol).

De mariére générole, nous scuhsitons facilter aceés 3 la médecine, amsliowe |a qualité des
sons et la santé 2n genéral.

Nous voyons 12 nécsssié de définir un bilan partagé des inégalitée dans les territoirss. Four

c2ia nos proposons o fairs wne cartographis des indgaités en tenant compts des revenus, des

dtations e [Etat, tes taux d endetiement hbmi@mhm!ﬁﬂwmﬁpﬁlm deh
publics

lidentifier
les bescins ris's pour auster Eauiablement e fonds pliln:s Cela permetiat de miswx
comprende 3 naiure des incgalites, d avor des SEments mesaraties e ansi de verfier gue les
financements sont &5 ef corectement ullisés.

L= revitalisation des centres-viles &<t abordee aux pages 47, 53, 56,

La PRECOMISATION 6.4 propose une akmentation same &f une agnculture durable, avec
promation de ciculs courls.

La PREGONISATION 14 propase des projets d terrtaire, co-construis.

La PRECONISATION 5 prapase que les entreprises bénéficiaires d'aides publiques rendn? campte
de leur ufiisation et d leurs =ffets.

La PRECONISATION & of I'alinés qui 2 suit, font des proposiions pour lutier confre fes désarts
médicaux, notsmment de red&finir les pérméfres dlexervice des professionnels de sante ef de
rédquilibrer loffre hospitaliére.

La FREGONISATION § propose, en matidre de soins & de dits sociaux, um « pareours de
prévention-promotion  local.

Cette proposition est reprise en page 54. La FRECONISATION 7 rappebe les missions générales
ds senvices publics.

FRACTURES SOCIALES

Nous scuhaitons que soi rslancé Fascanseur social en facditant Faccés aux Studes supérieurss
et en valorisant lexpérience et le savoir-faire fles fikéres technigues et professionnelies). Lickijectif
3 poursuivre est 82 désenclaver jes guariirs ef les temfores et de permate un wai choox de
parcours scalaire avec un suii individuel de Fofisniafion. De méme, nous pensons impartant de
Facilfer les reconversions professionneles pou tous &t foutes en permestant 4 plus de perscnes
daccéder aux études (en revoyant par exemple les condiions Fatibution de bowrses) et de
Fovoriser la mokiit professionnelie.

1l est pus que soukaitable que soit développé Famplituds horaira des services 3 Faide des
personnss sans domicile fixe st de développer leur accompagnement. Nous scubaitons
diminer e nombre de sans-akris dons les rues et Minsécuritd de ces personnes - lobjacif tant
daméliorer e sort de ces populations.

La PRECOMISATION { et le chapire 2, 1A 1.1, psge 43, 44, font des propoaiions dans ce szns
concemant Ie systime ducatifet Facoks aux Sudes.

La PRECONISATION 2 prapase une acion en faveur de Sévation des offres demploi ef de leur
qualfication.

Cette pmopasition st reprisa page 61

DECLARATIONS/SCRUTIN AVIS

ANNEXES




128

Annexes

Nous soubatons adapter les mivastecterss, les bewn publics ef les sites intemat adaptes aux
peraonnes portsuses dun handicap et ainsi reduire leur exchision.

Nous souhaitons améliorer et sécuriser I'accés au logement pour les perscnnes les pls
vidngrabies, via des systemes de cautions pow 13 location. || faut metfre en place des systemes
financiars plus innovants pour aceés 3 la propriste et 13 construcion de logemants supplémentaires
[2xemple - location du toit pour des installaficns photovaliaigues qui seniraient 3 financer
construction, eic...). Nous proposars daccraitre ['offre locative ef le parcours accédant sécurisé
powr fous et toutes, et dimmnuer [impact du logement dans = budget des familes.

Naous pensons imporiant de sauvegarder les taffications sociales dans les servioes publics ot 3
prise en compte des besoina prioritairas pour les tranaports, Fénergie, les équipsments
aportifa et cultursls, efc. Pour autant, ces avaniages ne doivent pas éire repercutes sw les autres
\SagEres ot wsagers A ravers wne avgmentafion des prix, Les condiions o' afirkwlion devront gtre
tamsparentes of ewtables swr Fensemble des termitoires.

Nous voulons sauvegarder [acoés 3 ces semices aux plus démunis, garantie [ dignité des
personnes ef raspecter [Bguite sur le teritaire.

Le handicap est trate aux pages 28, 31, 53 &t dans la PRECOMISATION 3

La PRECONISATION 6.2 fait des propositions n faveur de [a quafi ef de Facoés au logement.

Les PRECONISATION 6.1, 6.3 ef 10 font des proposiions en faveur de Ménergie, la mohilité ef de
Taceas aux servicas-publics.

POUVOIR D'ACHAT, CONDITIONS DE VIE ET JUSTIGE FISCALE

1) Mous esfimons imporiant de futter contra le gaspillage de Iargent public {depenses publiques
mal gértes, mal cblées, des avantages lies o sl o elu, refraites a vie, etc) afin de restoures
confiance, d'avair une medleure redistribution de largent et de reduire a defte puklioue.

jet do [3 bonne gesfion de I'ament public est repris aux 40 ¢t 51, |l eléve aussi dun
powvgir de contrle aocry du Pariement ewopéen - FREGONISATION 15

ot &l ot dies hawts fomefiommaires de [Etat et des collectiviés, pour rétall [a confianca 3 lew égard
e par souci d équité. Une réflexion au sein du groupe citoyen aftie atiention swr fa nécassité
dinstaurer un conirdle Egalement contraignant et continua par la Cour des comptes

4) Le groupe cifoyen propase dassurer [ fransparenca des frais (rotes de frais, logement de
fonction, et} des &lues ef slus, par un comple-rendu accesshle 3 tous o foutes en sTnspirant de

lexemple des pays nordiques.

5) Le groupe citoyen recommarde un confrile plus sirict des budgsts des collectivités
tarritoriales, pour une meilleurs maitrise des dépenses publiques.

&) Mows demandons de traquer 'evasion st ['optimisation fiacals, 3 tows les niveaux. Cela
permatia de rduire |25 concurences deloyales, en augmentant |z busget, en réduisant e déficit
pulblic t les megalites.

2) Réduira les frais de fonctionnsmant de IEtat restaurerai son plarite ot ameliorerait la | Jdem g
confiance de tous et boutes.
3) Assurer la ot des ré et des avamtages) des éues | La PRECONISATION 4 reprend cette oroposition sur la ransparence des rémunérations et des

vaniages.

Idem que c-dessus.

Gtz ofion de contrile des budgets publics st repnise page 51, Plus lamement, cela reféve aussi
de Mvaluation des poliiques publiques traitée par la PRECOMISATION 20.

La PRECONISATION 3 sur la justice fscale trafie cefie proposiion

7] Naus estmons nécessaire de raactualiser I3 fiste existants des produita éligibles 3 un taux
da TVA réduit (cf liste cadrée of Slaborée par [Efat en 1933) et appliguer un taux 0 pour certaing
produits de premidre Récassite.

B) Le groupe préconise de fimiter par des seuils lea niches fiscales (ex - CICE) bénéficiant aux
grandes enireprises, sous condions datiibution, avec vérfication du respect des régles, et
remoursment en cas de fraude. || recommande de wérfier que la suppression de [15F sur les
capitaws financiers 5'est raduite par des créations demphi.

&) Le groupe recommande d'ndexer |s Smic ot les bas salaires, les allocations et lea petites
retraites sur Minfation.

40) Le groupe recommaride d'adoples [a répartition en trois tisrs das bénafices des sntraprisea,
enfre salariées ef salaniés, acticamaires, et Minvestissements dans Tentragrice, pour um medleur
partage des richesses, une améliceation du pouvolr dachat et wne medleure confiance enfre e
salariées et salaniés et [enfreprise.

11 Le growpe recommande d'appliquer strictement ['galité de salaires entre lss hommes st
le3 fammea, 3 travail et anciennet® idenfiques. |l recommane aussi de revaloriser les métiers mal
considéres (samvices ala personne, emplois saisoniers, eic). | préconise de plaforner [écart enfre
Jes salaires les phis bas et les plus hauts dans la méme enireprise (ratio f'2cart).

12} Le groupe recommande que chaqus citoyen puisse bénéficier d'un logsment decent et
adapt2 3 chaque shuafion (individuelle, famifiale, en situation Fhandicap, etc.] avec verfication
siricte d respert des nommes sanitaifes et de securite. La lozation de logements insaldbres doit ére
iteraits ot les loyers mizus encades.

13) Le groupe peopose d'améliorer les conditions d'accés au systéme aducatif dams son
ensemble, les critéres d'atiibuion des bourses ef des logements Studiants. Lo but st de réduire
Jes inégalités d'acods aux étedes et 3 la formation, pour faciiter l'acoés A Memploi I y a liew aussi
de favoriser 30085 aux Echanges intematicnaw, pour tous les éudiants et toutes les Sudiantes
sans condifions de ressources.

Cette proposition st reprisa en page 50.

La PRECONISATION J sur a justice fiscale fraite des niches fiscales.

La F'R_E(JONS.’!TDNS sur ke pouvair d'achat propose 3 revalorization des salaires, des refraftes ef

minima sociEux.

Un parage Equilitré de la valeur zjoutée des enfreprises est fraé page 47 of 70 La
PRECONISATION 16 conceme également cetfe question qui reléve de i3 gouvemance des
‘entreprises 3 laquellz i convient dintégrer des administratewrs salanés.

La PRECONISATION 3 fraie de F2galié des rémunérations femmes-hommes, qui est egalement

abordée en page 71

La PRECONISATION 6.2 fait des propositions en ce sens.

LaPRECONISATION 1 fait des propasitions en ce sens.

LA PARTICIPATION CITOYENNE

L senfiment de manque de democraiie participative conduit 3 de la defiance vis-3-vis de [apparei
dEiat of au désintését envers [a vie politiqus. Pour rebouver cette confiance, il est ndispensakle -

- de matire en place de nouveaux oufils d'interpellation 3 Iinitiative des institutions stiou de
la population ;

- de developper la parficipation citoyenne de maniére pérenne avec des padicpantes et
parficipants renouveles sur des projets identfizs, 3 tous les echelons, dans les diffzrents termitoires.

La PRECONISATION 13 fat une proposition dans ce sens.

Gtz proposttion est présents ot au long de Favis.




Ces outis pourraient prendre [a forme de referendum, prise en compte du vots blanc, tirage au
sort, éducation citoysnne des e phis jeume dge. Des dispositifs dindligibine des Sues ot dus
avec casier judiciaire et/ow révocation en cowrs de mandat dune e ou dun &l en cas de ron-
respect o programme ou de dicisions non adapties doivent Ere mis en place. Une procédurs
detailée doit Stre farmalisée pour encadrer cetie proposition.

Les élues f &lus doivent rendre compte de laur mandat et informer des décisions de maniérs
transparents.

En amant, les citoyennes et cioyens doivent avoir accéa de maniérs facile st aynthétique aux
projsta da délibération.

Un refarendum 3 'initiative de la population powrait s'inspires 3 fire expérmental du sysiems de
wolafion citoyenne et devrait respecter un cedain nombre de critéres, gui restent 3 définie au
préalatle.

Cz referendum permettait [a participation en amant des decisions des dues et élus of détre 3
Finitiative de la propasition et de |a décision.

Pour la déclancher, des petitions papier ou électronique, devront atiendre un seull de signatures
3 définir ot que cela devienne possiole car ga me Fest pas aujourdhui avec les seuils existants.
Aujourdhui les « gists jaunes » demandent T00 000 signatures, oe chiffre nows semble &tre un
repere pour dfinir b2 nombre final.

Lne jission mixte constitués prises, de symdicats et de représentantes
Etnpresevﬂmbdelasmtewﬂeamdesprysmseraweeepwie!hlr\esmda\maw
e Ia guestion, isation des debats, ...

Dans wn délai suffsant jerviron 6 mois) enfre pétiton ef referendum, il serait indispensable
dorganiser dea dabats conatructifa pour avoir un vots éclaird ; cela permetirait de désamorcer
les confiits sans violence.

Ls réaultat du referendum doit tre reapects, ce qui conduirait 3 lwiter conire b désimért pow
la polfiqus et de se retowver face 3 wne absence de projet de sociEte, qui n'aurait plus de
perspectives. Cependant, le groupe citoyen affire Iatiention sur le fait de me pas revenir en arnére
sur un ceriain nombre favancéss de sociédé en France,

Diars le cadre de ces férendums, le growpe cloyen demands que la newtralité des medias soi
assurés sous e contrile du CSA fout en se poriant garant de la consenation dun joumalisme
doginion.

Page 62 : Ces quastions relévent d'une raforme i aprés un débat dé

éclairé ef complet, qui d&passe e cadre du présent avis, sauf en ce qui conceme I3 partisipation
sitoyenne baitée dans o2 chapitre. Toutefois le Cese souligne que foufes les avolutions envisagées
ou proposées dans lopinion publique mérient examen. Cest pourguoi il appefle 3 une réflexion de
fond, eompie fenu des snjeus. Gette réflexion doi associer fa papulation, en commengant par miewx
&clairer le sujel, souvent mal connu ef dont l2 complexité st ceraine. La PRECONISATION 11
propose un débaf public sur ces questions.

LaPH.ECWSMTONinmpﬂsequelesmmpe\sdeiheamesamdmneasmmhassﬁab‘n
d&tenues par ks autonitas publiques, & |2 publiques, soient
&endus & fous les domaines de Faction publique, immdﬁswﬁﬁmh&sah
‘sécurité nationale &t 3 la diplomatie.

Idsm avant demier aiinéa c-dssus.

La précanisation 19 popose un processus dinferpelation du Gouvemement ef du Parlement, par la
population viz une péfition recusilant aw mains 500 000 signatures, avec obligation de réponse.

Idem ci-dessus

La PRECONISATION 11 propose un débat public spéeiique sur la participation citayenne.

La formation tout au long da la vie 3 |a citoysnnsté doit Stre diveloppse | par exemple, des
conseis denfants comme il existe les conssils de jeunes. L'dejectif éant de famiiariser les enfants
ala cinyenneté

Ces acfions vort permetire une meilewrs prise an compts da ['avis des citoysnnes st citoyens,
de les impliquer et iser. Par exemple, un systéme de tirage au sort pourrat s nspiver
du systéme de jury d'assises. Les jurys citoyens ainsi consfitués pourraient tre associés 4 la
réflexion et 3 la préparation de la décision.

mvﬁisahnﬂ 2t a prise en comple du vote klanc pourrait impliguer Finvalidation du résuliat
de [élzcfion =i le vote blanc est majortaie, c2 qui nous semble permetire de lutier confre
Faksientionnisme.

Une décantralisation du powcir dans les régions 3 &t considérée comme importanis, permedtant
une analyse plus fine des attentes et un medlewr niveau de réaciiile ef d'action.

Dies snquétes publiguss pourraiznt éfre maintenues, voire renforcdes pour rester au contact avec
13 popuiation

Le projet de vots obligatoire r'a pas fait l'unanimité au sein du groupe citoyen (emiron { sur 3 est
contre).

D= la méme fagan, des réserves ont €22 émises sur la pérennization des cahisrs de doléances en
mairie.

La FRECONISATION { propase de développer dés le plus jeune age ef fout au long de 2 vie une.
ichrcation chique ef Ecologioue.

La PREGDMEA]'IDN 15 précaonise n‘nﬂew:ran sein du' (Cese des personnes tides au sort salon

des modafités 3 (par jurys d'assise). Ce
desbvsquehmmvdmbuea mmmmmmawnnmdNIamwﬂmnﬂs
&t pour leurdurée. A bre de trois atre par avis, elle 3 cofé d

edmnseihvsmbamn‘el‘#wnmmmmee avec droit de vote en son s=in, en quakié dz
citoyen-gitoysnne assosie.

Décertrafisation - Les pages 66 ef 67 fraitent cu parfage des comp&iences entre diferents niveaux
i . La PRECONISATION 14 propose dinstaurer des projets de femioire.

La PRECOMISATION 6.5 propose d'intégrer dans un schéma unique foules les actions temiforiales

La PRECONISATION 13 traite de ka consultation-concertation avec ke public.

LA TRANSITION ECOLOGIQUE

Uécclogi st une préccoupaton pow la santé. Pawr cela, Féducation 3 Pécologie =st une voie

a5 stde chansion des enjeur. Sle dait se faire dés [a pefite
enfance, masausslalageiﬁlleetb\nauwdelaw pour inculquer des comportements
responsabies. Cela passe par exemple par des programmes derseignement civique adaptés et
pricritaires. Sars c2la on ne peut pas assurer Favenir, il faut y rfigchir, le penser, le préparer sans
auoi on court 3 nofre propre perts.

Lajpré ion de a planéte, d |3 bi & ot des naturalles dait &tre une griceits.
La mokiksation pour le cimat doit se poursuivre aimsi gque b lutte contre foutes les pollufions
ferrestres, atmosphériques ot marines.

Nous demandans & ce que le civisme soit appliqué & tout niveau, du citoyen au polluswr gui deit
&tre zanctionné et mis 3 con

La PRECONISATION 1 propase de développer dés l= plus jeuns &g ef fout au long de [ vie une
heation chicue & Eoolone.

Le chapitre « Assurer |2 développement durable of solidaire », page 51 of suivanies, parfage cstfe
priorité.

Cetie proposition est reprise page 55.
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En matire dalmentation, 1 fad fvarser 12 3es crouits courts entre productzurs
o es. Cela implique des prodhiits de saison adaptés
au terroi et a climatlocal. Le dkveloppemen de jardins collecfs en miliew rkain est aussi une
fagan de consommer lozal.

Les invendus alimentai T Sre wiilse
st interdit de les jeter ot powrtant osla s pratigue toujours. Nows demandons 3 ce que |a loi sait
appliquée f que |3 utie contre le gaspillage alimentairs soi renforoée.

Nous sownaitons voir e développer des scolabals abordabies francizrement pour souteni une
comsommation rutritve de qualite. | faut rédue les intermédiaires et renforcer |a bagabilte des
produits afimentaires e toutes oRgines ainsi gu'un repérage facile, compréhensibie, okligatoire (ex -
Nutriscore deveait [étre) ot fidkle de leur composition compite.

La cancaption de habitat noweau et |a rénavafion de ['ancien doivent &tre repensées 3 Faune de
ia transifion Zcologiaue. Nows sammes cansiznts que les Gonsbuctions neuves sont scumises 3
des rarmes stictes en termes de consommation énsrgdtaus. Tawefois, nows souhaitons que
Frnovafion en mafire dhakital iooresponsable sot powsuivie. | comvient dnciter et
daccompagne [a rénovation de fexistant, notamment la rénavation thermiue & éneradiqus, et de
favorises utiisafion de matériaux recyclables pour la consiruction.

Cela passe aussi par des économies d'sau, par exemple éviter lo gaspillage des chasses deau et
favoriser [ rEcupraiion des saux o pluis pour des usages domesiques (quand 2 plaviom<tie du
‘eritoire le permet). Quand IEtat incite 3 une ofientation en matiéee déguipements [par exemple
chaudiéres écologioues, panmeaux solaires, etc), il doit veller 3 c2 que les instalatews soient
compétents et cerfifibs at que les produits soient de bomne qualits, durables et recycibles

Concemant I transport, i fudrait fvorser [ mobiité partagée (autopartage et covoiurage en
aménageant des parkings séowisés, de cpaci suffsante et des vaies didides) sinsi que les
fansparts en commun enecgenquemam propres et gratuits. Nous enccurageons les entreprises 3
matire en glace le plan de mobiits rendu obligatoire depuis le 17 jamvier 2018 pour les enfreprises
de phus de 100 salariés [organisafion du covoiturage, parkings, mise & disposition de vélo...).

Pour siopper bs gaspillags e optimise: les ressources natursles, nous précanisans P'nstalistion de
points de colact dans les sommeroes (petites et grandes sumes] paur déposer immédatement
jes emball clakles et Ls quantité de déchets

de rendee visitle finuiits de certains emballages. Nows souhaitons aussi que soit généralisée la
reprise des consignes pour les okjets réwiisabies et les maténiaux 100 % rencuvelables teis que le
verre, [aiuminium, etc. comme cela powvait Sire fait auparavart,

Le remplacement des plastiques par des matériaux recyciables st kiodégradables dait &re une
priceits, notamment pour éviter |a pollufion des océans par les déchets et i3 disparition des espéoes
animales et végétales.

La PRECOMISATION 6.4 traite de lalimentation saine ef des circuits courfs.

Les pages 53t 55 baifent de fa lutte conire ke gaspillage =t d Mecocmseption.

La PRECOMNISATION 6.4 propose ds e et
et fraite des circuits courts.

La PRECOMISATION 6.2 fraite du legement.

Les pages 53t 55 baifent de fa lutte conire ke gaspillage =t d Mecocmseption.

La PREGOMISATION 6.3 frae de [a mobilté. La PRECOMISATION 17 peuf aussi permstire de frafer
de cefts question dans fe cadre de 'améioration des conditions de travai.

Les pages 53 ¢t 55 taifent d la lutte contre le gaspillage =t de I'coconception.

Les mouveaux produits sovent St comgus pour durer ot St réparés pour Supprimes
foksalescence programmé par les fabricants. Le recyciage des peodkiits doit ée pensé oés
concepfion (par exemple les batteries, les couches, les panneau solaires, efc)

I fout aussi pemser § encoursger les Googeates 3 Féchelle des ménages et de I3 commune :
composiage, réuliisation de matérizas, élevages divers... qui peut e encouragé ; de méms que
Fapprentissags de la réparation d obists wsiels, comme les échanges de bisns ef d services entre
pariicufiers, sur intemed o dans des fiers-lieur.

1l faut privilégier e financement de 1 recherche en foveur de |a fransition énergétique et des
énergies renouvelables. Une transifion inteligenis, du nucléaire vers 100% d'ansrgiss
renouvelables doit &= programmée avec une feulle de route précise (3 court, moyen et long
terme] e respactée

La poltique publiaue doit aider a replantation de foréts (ave des essences adaptées| pour bsorker
Iz carbone et de haies pow préserver la biodiveraitd (notamment des ssctes et des cissaux).
Mais w'oublions pas que (3 premiére soluion est de faire des économiss d'énargies.

Un diloat 'est tens sur 3 question du bien-Sire animal | certains souhaiteraient quun ministére soit
a3 Faction pour s bien-5trm animal, d auires pensent que 13 soiuon pourrai £ire une autarits
publigue indépendante didide 3 fa vigiance e dotée de powvnirs dintervention, concemant le bon
tratement des animaux ef 2 respect de Ia égislation en fa matiére. La législation devrait 2re pius
dre zur les conditions de tafement des animaux en cage. 80 % des frangais (sondage [fop, 2018)

jugent la cawse animale imporiants, 2/3 conskérent qu'slle est mal dfendus par les poliioues.

Le chapitre 2, 1A, 1.2 « soutien 3 lndustrie » traite le sujet e [ scoconception.
Cette proposiion est repvise page 55 et 45.

Cefte proposition est repnise page 53

La PRECONISATION .1 traite de Fénsrgis ainsi que Iz chapire 2, 1E.1.

Le chapitre £, 1 B.1. fraite de I3 biodiversite.

Un avis du Gese est en cours d'iaboration « Les enjeur relatifs aux condiions d'evage, de
transport et d'abattage en matitre de bien-ire animal ».




N°5 TABLE DES SIGLES

ACS
AGEPHIP

CAP
CDD
CDI
CEP
CESE
CESER
CESSP

CEVIPOF
CFDT
CFE-CGC

CFTC
CGET
CGT
CICE
CMU
CMU-C
CNAM
CNDP
CRPS
CREDOC

CS
CSA
DARES

DDFE
DREES

EHESS
ESS
ETI

FO

FSE
GAFAM
GIEC
HATVP

IFOP
IGAS
INED
INSEE
ISF

Aide pour une complémentaire santé

Association de Gestion du Fonds pour I'lnsertion
Professionnelle des Personnes Handicapées

Accés au logement etun urbanisme rénové

Aide médicale de I'Etat

Aides personnalisées au logement

Autorité de régulation des communications électroniques et
des Postes

Agence régionale de santé

Brevet d'études professionnelles

Conseil d’administration

Certificat d'aptitude professionnelle

Contrat a durée déterminée

Contrat de travail a durée indéterminée

Conseil en évolution professionnelle

Conseil économique, social et environnemental

Conseil économique, social et environnemental régional
Centre Européen d'Etudes Sociologiques et de Science
Politique de la Sorbonne

Centre d'études de la vie politique francaise

Confédération frangaise démocratique du travail
Confédération francaise de I'encadrement - Confédération
générale des cadres

Confédération francaise des travailleurs chrétiens
Commissariat général a I'égalité des territoires
Confédération générale du travail

Crédit d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi

Couverture maladie universelle

Couverture maladie universelle complémentaire

Caisse nationale de I'Assurance Maladie

Commission nationale du débat public

Centre de Recherches Politiques de la Sorbonne

Centre de recherche pour I'étude et I'observation des conditions
de vie

Conseil de surveillance

Conseil supérieur de l'audiovisuel

Direction de I'animation de la recherche, des études et des
statistiques

Délégation aux droits des Femmes et a I'égalité

Direction de la recherche, des études, de I'évaluation et des
statistiques

Ecole des hautes études en sciences sociales

Economie sociale et solidaire

Entreprises de taille intermédiaires

Force ouwriére

Fonds social européen

Google, Amazon, Facebook, Apple, Microsoft

Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat
Haute autorité pour la transparence de la vie publique
Intelligence artificielle

Institut francais d'opinion publique

Inspection générale interministérielle du secteur social
Institut national d'études démographiques

Institut national de la statistique et des études économiques
Impot de solidarité sur la fortune
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NOTRe
OCDE

ODD
oIr
OPCWM
PAC
PACTE

PDM
PIB
PISA
PLAI
PME
PPE
RMSG
RSA
RSE
RSMA
RSO
SCOT
SNBC
SMIC
SRADDET

SRU
TEPOS
TPE
TVA
uc

UE
UNAF
UNSA

Nouvelle organisation territoriale de la République
Organisation de coopération et de développement
économiques

Objectifs de développement durable

Organisation internationale du travail

Organismes de placement collectif en valeurs mobilieres
Politique agricole commune

Plan d'action pour la croissance et la transformation des
entreprises

Plan de mobilité

Produit intérieur brut

Programme international pour le suivi des acquis des éleves
Prét Locatif Aidé d'Intégration

Petites et moyennes entreprises

Programmation pluriannuelle de I'énergie

Revenu minimum social garanti

revenu de solidarité active

Responsabilité Sociale des Entreprises

Régiment du Service militaire adapté

Responsabilité Sociale des Organisations

Schéma de cohérence territoriale

Stratégie nationale bas carbone

Salaire minimum de croissance

Schéma régional d'aménagement, de développement durable
et d'égalité des territoires

Solidarité et renouvellement urbain

Territoires a énergie positive

Trés petite entreprise

Taxe sur la valeur ajoutée

Unité de consommation

Union européenne

Union nationale des associations familiales

Union nationale des syndicats autonomes
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Face a la situation que connait la France depuis plus de 6 mois, le CESE a souhaité exprimer son avis sur

les orientations a prendre conformément a son positionnement spécifique et a une méthodologie
innovante.

Cet avis résulte des travaux d’'une commission temporaire constituée de membres de tous les groupes
du CESE, s'appuyant sur la contribution d’'un groupe citoyen de 28 personnes, celle de chacune
des 12 formations de travail du CESE et leurs travaux antérieurs, et une plateforme de consultation.

Aprés un état des lieux des fractures qui minent la France et des transitions en cours, le présent
avis propose |'élaboration d'un pacte productif, social et écologique et présente 20 préconisations
qui touchent tant au contenu des décisions (Que faire ?) qu’a la maniere d'y associer les citoyennes
et citoyens (Comment le faire ?).

CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL
ET ENVIRONNEMENTAL

9, place d’léna

75775 Paris Cedex 16

Tél.: 01 44 43 60 00
www.lecese.fr

Liberté « Egalit + Fraternie
REPUBLIQUE FRANCAISE.

Direction
de linformation
lé

N°41119-0006 otadminsratie
ISSN 0767-4538 ISBN 978-2-11-152218-3

Direction de I'information

légale et administrative

Les éditions des Journaux officiels
www.ladocumentationfrancaise.fr

7821117522183





