Troisiéme partie

Etudes de cas:
Pévaluation
économique
d’enjeux
environnementaux
en situation

Pour illustrer |’ état de I’ évaluation économique au regard des
enjeux environnementaux, nous avons retenu plusieurs exemples. Parmi
les situations concernant des enjeux locaux bien ciblés, les zones humides
représentent des ressources locales longtemps mal connues, mais que la
connaissance scientifigue permet d'éclaircir puis d’ évaluer.

D’une autre complexité est le cas de |'urbanisation et de
I"évaluation des colts engendrés par différentes formes urbaines, notam-
ment |’ extension périphérique en tissu peu dense; déja, la comptabilité
identifiée par les communes comme «environnementale» recouvre, lors-
gu’ elle existe, les secteurs traditionnels que sont I’ eau et I’ assainissement,
le nettoiement et les déchets, les espaces verts. Il n’existe pas encore, par
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exemple, de comptabilité énergétique, et laloi sur |I'air n’a que récemment
introduit I'idée d’ associer les dépenses économiques et environnementales
de transport aux choix urbains. Compte tenu de la complexité du sujet,
nous nous sommes limités pour le béti a faire le point sur les caractéris-
tiques connues pour les choix de batiments (essentiellement énergétiques)
et d'urbanisation (surtout tirés par le fonctionnement des marchés et
I’ entrecroisement des compétences des acteurs).

Pour ce qui concerne les transports urbains, les travaux
francais les plus récents mettent en évidence des relations fortes entre
mode de transport, quantité de transport et densité; nous attirons donc
I’ attention sur les crises possibles, dans I’ hypothése ol se perpétueraient
les tendances actuelles a un étalement urbain mal contr6lé, notamment
par un choix trop restreint des critéres d'évaluation.

Nous avons ensuite donné une place importante a |’ analyse des
méthodes actuelles d’évaluation des impacts sur la santé de la pollution
atmosphérique, puis aux difficultés que soulévent des questions planétai-
res de long terme comme les changements climatiques.

Valeurs des zones humides

Dans le cas des zones humides, il existe un accord sur les
fonctions gqu’elles remplissent et certaines monétarisations ont été tentées.
Un travail important de description sous forme de fiches techniques (Entre
terre et eau. Agir pour les zones humides., dossier d’'information, 1997)
a été effectué par de nombreux partenaires, sous le pilotage du ministére
de I’Environnement. Nous en reproduisons ici de larges extraits [147].

Les ressources naturelles liées aux zones humides condition-
nent |’ exercice d’ activités économiques du secteur primaire (agriculture,
élevage, production et distribution d’'eau...), secondaire (consommation
d’eau dans I’industrie), ou tertiaire centré sur les loisirs, le plein air ou
la consommation d'eau potable. Une monétarisation de la perte de
bénéfices consécutive a la destruction des zones humides n’est pas facile
en raison des nombreuses fonctions de ces derniéres, qui se révélent en
outre largement collectives et indivisibles. C’'est pourquoi hous commen-
cerons par décrire brievement ces multiples fonctions. Quelques indica-
teurs financiers pourront ensuite faire prendre conscience des enjeux
socio-économiques qui S'y rapportent.

A quoi servent les zones humides ?

Trop souvent, le réle multifonctionnel et I’ interdépendance des
zones humides ont été constatés et compris aprés leur destruction. Les
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problémes socio-économiques et écologiques provoqués par la disparition
ou la dégradation de ces milieux vont de I'amplification catastrophique
des crues a |I’érosion accélérée du littoral ou des berges, en passant par
I’altération de la qualité de I’ eau.

La démonstration de I'intérét écologique, économique et so-
ciologique de la conservation des zones humides conduit maintenant a
leur conférer un statut d’infrastructure naturelle pour tenter de faire
reconnaitre le double bénéfice fonctionnel et patrimonial qu’elles nous
fournissent. 1l est alors possible de distinguer :

— les fonctions remplies par ces milieux, déduites directement de leurs
caractéristiques et de leur fonctionnement écologiques ;

— les valeurs ou services rendus, estimés par les avantages économiques
et culturels (exploitation des ressources agricoles, halieutiques, cynégeéti-
ques, régulation des régimes hydrologiques et de la qualité de I'eau,
loisirs...) retirés par les populations locales et plus largement par |a société.

Les fonctions écologiques

L es fonctions hydrologiques

L es zones humides contribuent au maintien et a I’amélioration
de la qualité de I’eau en agissant comme un filtre épurateur :
— filtre physique, car €elles favorisent les dépots de sédiments y compris
le piégeage d'éléments toxiques tels que les métaux lourds, la rétention
des matiéres en suspension, etc. ;
— filtre biologique, car elles sont aussi e siege privilégié de dégradations
biochimiques (gréce notamment aux bactéries), de désinfection par
destruction des geénes pathogenes grace aux UV, d'absorption et de
stockage par les végétaux de substances indésirables ou polluantes telles
que les nitrates (dénitrification) et les phosphates a I’ origine de I’ eutro-
phisation des milieux aquatiques, de certains pesticides et métaux, etc.

Elles ont aussi un réle déterminant dans la régulation des
régimes hydrologiques. Le comportement des zones humides a I’ échelle
d’un bassin versant peut étre assimilé a celui d’une éponge. Lorsqu’elles
ne sont pas saturées en eau, les zones humides retardent globalement le
ruissellement des eaux de pluies et le transfert immédiat des eaux
superficielles vers les fleuves et les rivieres situés en aval. Elles
« absorbent » momentanément I’ excés d’eau puis le restituent progressi-
vement lors des périodes de sécheresse. Ce faisant, elles diminuent
I"intensité des crues et soutiennent les débits des cours d'eau en période
d’ étiage (basses eaux). Certaines d’ entre elles participent a I’ alimentation
en eau des nappes phréatiques superficielles.

L es fonctions biologiques

Les zones humides constituent un réservoir de biodiversité ou
diversité biologique. Cette caractéristique, mise en avant de longue date
par les protecteurs de la nature, résulte de la variabilité des conditions
hydriques propre a ces milieux. Ainsi, en France, 30 % des espéeces
végétales remarquables et menacées vivent dans les zones humides;
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environ 50 % des espéces d' oiseaux dépendent de ces zones et les deux
tiers des poissons consommeés s'y reproduisent ou s'y développent.

Les zones humides assument dans leur globalité les différentes
fonctions essentielles a la vie des organismes qui y sont inféodés :
— fonction d’alimentation : découlant de la richesse et de la concentration
en ééments nutritifs observées dans ces zones, les marais assurent ainsi une
mise a disposition de ressources alimentaires pour de nombreuses espéces
animales localement et a distance par exportation de matiére organique;;
— fonction de reproduction : la présence de ressources alimentaires
variées et la diversité des habitats constituent des éléments essentiels
conditionnant la reproduction des organismes vivants ;
— fonction d’abri, de refuge et de repos notamment pour les poissons et
les oiseaux.

Ces fonctions biologiques conférent aux zones humides une
extraordinaire capacité a produire de la matiére vivante; elles se
caractérisent ainsi par une productivité biologique nettement plus élevée
que dans les autres milieux.

Les fonctions climatiques

Les zones humides participent aussi a la régulation des
microclimats. Les précipitations et la température atmosphérique peuvent
étre influencées localement par les phénoménes d'évaporation intense
d’'eau au travers des terrains et de la végétation (évapotranspiration) qui
caractérisent les zones humides. Elles peuvent ainsi tamponner les effets
des sécheresses au bénéfice de certaines activités agricoles.

Les valeurs ou services rendus

La présence de zones humides en bon état de fonctionnement
écologique assure aux populations locales un certain nombre de bénéfices
par |I’exploitation de diverses ressources produites ou entretenues sur ces
territoires et par des usages en relation avec leurs valeurs. Ainsi, le
concept d' utilisation rationnelle des zones humides a été développé dans
le cadre de la convention de Ramsar dans le but de faire comprendre
I'utilité de conserver ces milieux au profit du plus grand nombre.

La ressource en eau

Les zones humides constituent avant tout un des éléments
importants de la gestion qualitative et quantitative de la ressource en eau
sur le moyen terme grace a leurs fonctions hydrologiques. A ce titre, elles
remplissent un réle socio-économique indéniable en participant a I’ali-
mentation en eau potable pour la consommation humaine et aux besoins
liés aux activités agricoles et industrielles.

La prévention des risques naturels

Les fonctions hydrologiques contribuent également a la pré-
vention contre les inondations. Ainsi, en période de crue, les zones
humides des plaines inondables jouent le role de réservoir naturel. |l a
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été estimé que le maintien d’une zone d’expansion des crues, en bordure
d’une riviére (Charles River), au nord-est des Etats-Unis, représentait au
début des années soixante-dix une économie de 17 millions de dollars
chaque année compte tenu des dommages qui seraient occasionnés si cette
zone n’avait pas été maintenue (voir plus loin).

Inversement, le réle de réservoir et I'influence des zones
humides sur le microclimat permettent de limiter |'intensité des effets de
sécheresses prononcées (soutien des débits d'étiage, augmentation de
I"humidité atmosphérique).

Elles jouent enfin un rdle dans la stabilisation et la protection
des sols. Ainsi, la végétation des zones humides adaptée a ce type de
milieu fixe les berges, les rivages et participe ainsi a la protection des
terres contre |’ érosion.

La production de ressources biologiques

La forte productivité biologique qui caractérise les zones
humides est a I'origine d’une importante production agricole (herbage,
paturage, élevage, riziéres, cressonniéres, exploitation forestiére, ro-
seaux...), piscicole (péches, piscicultures), conchylicole (moules, hui-
tres...), dont les répercussions financieres, difficiles a chiffrer précisément
se révelent néanmoins considérables. A titre d'exemple, la production
annuelle (1993) d’huitres creuses en France est d’ environ 140 000 tonnes
et génere un chiffre d'affaire d’environ 1,5 milliard de francs.

Les valeurs culturelles et touristiques

Les zones humides font partie du patrimoine paysager et
culturel. Elles forment en quelque sorte la vitrine d'une région et
contribuent a I'image de marque de celle-ci. Pourrait-on imaginer le
Mont-Saint-Michel sans sa baie aux vasiéres ourlées de prés-salés, la
Camargue sans ses sansouires parcourues par les manades et ses étangs
fréquentés par les flamants roses, la Briére sans ses roseliéres enserrées
par le labyrinthe des canaux, la Brenne et la Dombes sans leurs étangs
bordés de prairies humides et Tlots boisés, Guérande sans sa mosaique de
marais salants... ?

Elles sont aussi le support d’activités touristiques ou récréa-
tives socialement et économiquement importantes. Les zones humides
constituent aujourd’hui un pble d attraction important recherché en
particulier par les citadins. Ainsi, la frange littorale atlantique ou
méditerranéenne, |les pays de lacs et d’ étangs attirent une foule de touristes
avides d'activités nautiques. A cbté de cette fréquentation de masse, un
tourisme plus respectueux de I’environnement se développe dans ces
espaces naturels. Certains visiteurs viennent ainsi profiter de la beauté
des paysages et de la quiétude des lieux ; d'autres y pratiquent des
activités de chasse, de péche, d'observation de la nature, de randonnées...
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Les valeurs éducatives, scientifiques
et patrimoniales

L’ exubérance des manifestations biologiques des zones humi-
des constitue un excellent support pédagogique pour faire prendre
conscience de la diversité, de la dynamique et du fonctionnement des
écosystemes. Les opérations de sensibilisation et d'information sont
essentielles pour la prise de conscience des enjeux économiques et
écologiques de ces milieux.

D’un point de vue scientifique, il reste encore bien des aspects
fonctionnels a élucider. Une meilleure compréhension des processus
naturels faconnant les zones humides apparait indispensable pour une
gestion a long terme de ces milieux dans le cadre d'un développement
durable.

Enfin, I’ensemble de ces propriétés attribue aux zones humides
une valeur patrimoniale reconnue a I’ échelle mondiale dans le cadre de
la convention de Ramsar.

Des fonctions écologiques et des valeurs
économiques intimement liées

En conclusion, il apparait que les fonctions écologiques et les
valeurs économiques des zones humides sont intimement liées : que I'on
touche a I’une des composantes, et c’'est le réle de I’ensemble qui risque
d'étre perturbé. De ce fait, leur gestion doit étre concue de maniére
intégrée dans le cadre de projets de développement durable et d’aména-
gement raisonné. La désignation de sites Ramsar et la mise en ceuvre des
schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) par unité
hydrographique cohérente participent de cette prise en compte du rdle
d'infrastructure naturelle joué par les zones humides.

Les valeurs économiques des zones
humides

La valeur marchan_de des services rendus
par les zones humides

Le premier moyen de concrétiser ces valeurs consiste a chiffrer
les infrastructures artificielles, les ouvrages du génie civil (barrages,
réservoirs, endiguements, enrochements, stations d’ épuration, bassins de
décantation, passes a poisson...) construits pour contrecarrer les effets
néfastes de la destruction ou de la dégradation des zones humides. Un
second moyen est de chiffrer les interventions de gestion (désenvasement
et dragage, travaux d’entretien des réseaux hydrographiques et canaux,
alevinage et lacher de gibier, programme de restauration) nécessaires pour
assurer la pérennité de certains usages.
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Fonction de « régulation des crues, soutien des débits

d’ étiage »

Apres les inondations de 1995 aux Pays-Bas et en France, le
colt des dommages subis dans le nord de I’ Europe a été évalué a prés de
21 milliards de francs par le Lloyd’s List, quotidien britannique spécialisé
en assurance. Cette catastrophe s'gjoute a une longue liste d’' événements
similaires qui se sont produits en France ces dix derniéres années, dont
I'origine est liée a la fois aux changements d’' occupation des sols et a la
destruction des zones humides tampons en téte de bassin versant (Camar-
gue, Redon, Charleville-Méziéres, Nimes...).

La zone inondable de la Bassée entre Nogent-sur-Seine et
Bray-sur-Seine apporte naturellement un service en tant que zone d’ex-
pansion des crues de la Seine en amont de Paris. Pour remplacer cette
infrastructure naturelle par un barrage d’ écrétement des crues, il faudrait
débourser entre 650 millions et 2 milliards de francs.

Dans la moyenne vallée de I’ Oise, les zones humides contri-
buent au soutien naturel de |I'étiage. Dans |’ hypothése d’une artificialisa-
tion de ce soutien par la réalisation d’'un barrage, le volume de stockage
a réaliser pour se substituer aux zones humides pour cette seule fonction
de soutien représenterait une part non négligeable de I’investissement
total, estimée entre 120 et 230 millions de francs.

Fonction de préservation de la qualité des eaux

D’aprés le ministére de I’Environnement, les dommages an-
nuels liés a la pollution de I'eau (surco(t du traitement, perte de
production, co(ts de santé...) sont estimés a 20 milliards de francs, soit
0,3 % du PIB. Sur le littoral, les lagunes ont un réle important vis-a-vis
de la salubrité des eaux marines.

Le co(t de substitution peut renseigner sur la valeur du service
rendu. Connaissant les capacités d’'épuration d'un marais et le colt de
leur remplacement par une station de traitement des eaux, le service rendu
par une zone humide de Louisiane (Etats-Unis) a ainsi été évalué a environ
8 000 francs par hectare et par an.

En France, la nappe d'eau située sous les zones humides de
la vallée de la Sabne représente 57,5 millions de metres cubes pour
I’alimentation en eau potable. Le retournement des prairies humides, puis
leur mise en culture intensive (mais) ont progressé a proximité de
nombreux champs captants, ceci risquant de rendre obligatoire une
intervention lourde de traitement de I’ eau potable en raison de la pollution
de la nappe. Le colt des équipements d’ épuration qui seraient nécessaires
pour traiter cette ressource en eau a été évalué entre 30 et 72 millions de
francs par an (traitement de |’ azote et des pesticides).
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La valeur marchande des productions issues
des zones humides

La péche en eau douce est pratiquée par 1,7 million d’ amateurs
et 1 400 professionnels qui acquittent des taxes. Elle représente un poids
économique de plusieurs milliards de francs ; cette activité est gravement
confrontée a I’ appauvrissement de la qualité écologique des cours d’ eau.
A ces chiffres doivent s ajouter ceux de la location des étangs pour la
péche de loisirs.

En 1986, on estimait que les zones humides des Etats-Unis
d’Amérique contribuaient a hauteur de 10 milliards de dollars (plus de
50 milliards de francs) aux ressources globales de la péche commerciale.

De plus, 60 a 90 % des poissons et fruits de mer ayant une
valeur commerciale dépendent des marais et des estuaires cétiers pour au
moins une partie de leur cycle de vie. Cette donnée est a mettre en relation
avec le chiffre d'affaires de la péche dans I'estuaire de la Gironde par
exemple, estimé par le Cemagref a 87 millions de francs pour |I’année
1981.

Une activité parfois lucrative dans certaines zones humides est
la chasse : ainsi, elle représente en Camargue prés de 35 millions de
francs et 74 emplois. Sans faire de cette ressource une régle générale pour
les zones humides, elle peut se révéler pertinente dans certains contextes
et certaines conditions (notamment la durabilité de I’ écosystéme).

D’autre part, une activité traditionnelle telle que la production
des roseaux peut encore étre mentionnée. Ainsi, en Camargue, la vente
des roseaux assure un revenu annuel d’environ 2 000 francs par hectare.

La valeur marchande de la production peut étre menacée par
I" altération des zones humides. Ainsi, |” eutrophisation des lagunes cbtiéres
du Languedoc-Roussillon, liée aux pollutions agricoles et urbaines,
entraine une mortalité importante des coquillages et des poissons durant
les étés chauds. En 1987, la destruction de I’ ostréiculture locale par ce
processus a ainsi causé une perte d’environ 35 millions de francs.

En outre, a I’étang de Leucate (Languedoc-Roussillon), un
développement touristique sur le cordon littoral a nécessité, pour une
marina, |I'éargissement de I'ouverture sur la mer. Le fonctionnement
écologique de la lagune a été profondément modifié par I’ entrée d’ eau de
mer, sa salinité ayant brusquement augmenté. En conséquence, le nombre
de pécheurs a chuté de 117 a 47 aprés I’ effondrement des rendements de
péche de 40 a 10 kilogrammes de poisson par hectare et par an.

La richesse écologique des zones humides
au service du développement économique local

Les zones humides sont aussi la vitrine de la qualité environ-
nementale d’'une région et elles participent a I'image de marque de
celle-ci. Ce sont des atouts fondamentaux pour le développement écono-
migue local a long terme.
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Ces derniéres années, on assiste a |I’augmentation du « tou-
risme vert », dépendant en grande partie des richesses naturelles locales.
Ainsi, le lac de Der en Champagne, en tant que halte migratoire pour de
nombreux oiseaux d’eau, attire environ 100 000 visiteurs par an dont une
bonne proportion d’ étrangers.

Les zones humides de Texel sur le littoral de la Hollande,
réputées pour leur richesse en oiseaux d'eau, attirent 250 000 visiteurs
par an.

En France, environ 1 million de touristes se rendent en
Camargue pour y visiter la plus prestigieuse des zones humides francai ses.
Le parc ornithologique du Marquenterre en baie de Somme (Picardie) est
visité par 200 000 personnes chaque année. Enfin, les sites du Conserva-
toire de |'espace littoral et des rivages lacustres accueillent 10 millions
de visiteurs par an ; ils ont indirectement un grand impact sur I’économie
locale.

Peut-on monétariser les écosystéemes ?

Nous étendons ici briévement le propos. A partir d’analyses
agrégeant des potentialités économiques et des services écologiques, des
tentatives de monétarisation systématique d’ écosystémes ont été tentées,
notamment par des laboratoires américains.

Ainsi Richard Costanza et al. ont-ils proposé dans [145] une
évaluation par région du globe de la valeur de la planete. Ils en soulignent
toutefois les limites que nous résumons ici.

— Manque d’'information sur des catégories de services ou sur
des biomes majeurs (désert, toundra, etc.).

— Distorsion des prix a la base des évaluations courantes,
notamment par exclusion de la valeur des écosystémes, du travail
ménager, de I’économie informelle. Utilisation de différents indicateurs
monétaires (valeur totale, surplus du consommateur, surplus du produc-
teur, etc.) peu comparables.

— Utilisation de consentements a payer pour évaluer les
services rendus par des écosystémes justifiée dans un monde « écologi-
guement soutenable », socialement équitable et avec information parfaite,
mais discutable dans le contexte actuel.

— Courbes d'offre et de demande supposées « élastiques »,
alors que I'offre de services d'écosystémes est plutdt inélastique en
fonction de la quantité, et que la courbe de demande typique s approche
plutét de I'infini quand la quantité tend vers zéro.

— Evaluation supposant qu’il n'y a pas d effets de seuils, de
discontinuités ou d'irréversibilités dans les fonctions de réponse des
écosystémes (d' ol sous-évaluation).

— Extrapolation d'estimations ponctuelles a des totaux globaux.
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— Utilisation d’un modéle d'équilibre partiel au lieu d'un
modeéle d’équilibre général (qui incorporerait les interdépendances com-
plexes entre services, pour éviter les doubles comptes).

— Valeurs d'écosystémes reposant sur des « usages soutena-
bles» (respectant leur capacité de charge, etc.), alors que certains
écosystemes sont surexploités avec le systéme actuel de prix.

— Non-évaluation de la valeur des écosystémes correspondant
a «l'infrastructure » minimale (permettant d’assurer les cycles écologi-
gues et le maintien de la vie sur la planéte).

— Comparaisons entre pays affectées par leurs différences de
revenu.

— Nécessité dans certains cas d’ utiliser un taux d’actualisation
pour convertir des valeurs de stocks en valeurs de flux annuels.

— Estimation reposant sur un « cliché » statique de ce qui est
en fait un systéme dynamique complexe : modéle d’équilibre partiel
statique ; pas de prise en compte de non-linéarités critiques et d’ effets de
seuil, etc.

L’extension urbaine

Loger convenablement les Francais fut depuis la guerre, et
reste aujourd’ hui, un objectif en soi. Mais paradoxalement, les colts et
avantages collectifs des formes urbaines, notamment du point de vue de
I’ environnement mais aussi des colts de fonctionnement induits, semblent
avoir motivé peu d'études au regard de leurs implications sociales,
économiques et financiéres. Pour illustrer ce que pourrait étre une telle
approche, nous utilisons ci-aprés les données recueillies dans trois
domaines : |'analyse micro-économique des col(ts de la gestion de
I’environnement urbain au sens classique du terme (eau, assainissement,
déchets, espaces verts), le bati a usage de logement et |’ étalement urbain,
enfin les transports et la densité de population.

Comptes de P'environnement urbain
dans quatre villes

Les progres de la connaissance
sur les services urbains et la gestion locale

Le Plan urbain tente de faire le point, dans [92], sur les
relations entre dynamiques urbaines et finances locales. Il examine les
charges d’infrastructures collectives dans différentes configurations de
croissance des villes et des banlieues, et constate I’irrégularité de I’ intérét
qui leur a été porté : «L’accumulation des critiques théoriques et
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méthodol ogiques durant les années 70 et le déplacement de la question
urbaine du domaine économique vers le champ social, entrainent toutefois
I’abandon progressif, voire le rejet de la problématique des colts
d’urbanisation. La montée de nouvelles interrogations et la résurgence de
vieilles questions redonnent, dés le début des années 80, une nouvelle
actualité au sujet. »

Ont été étudiés dans ce cadre :
— I"influence de la demande de logements sur la dynamique des budgets
locaux, et donc des codts supportés par les communes ;
— les effets en retour de la gestion municipale sur les enchéres immobi-
lieres des acquéreurs de logements dans le cadre des processus de
capitalisation fiscale et de formation de la rente fonciére ;
— I"impact des financements des colts d'urbanisation sur |I’aménagement
du territoire et la justice fiscale entre les communes ;
— les méthodes prospectives de choix des investissements publics locaux
en avenir incertain.

D’aprés [92], les colts d’aménagement des nouvelles zones
constructibles, hors équipements collectifs d’accompagnement, semblent
assez homogenes. «Le prix de revient réel varie faiblement d'une
commune a I"autre (en moyenne 140 F en 1983 par m?). En particulier,
I’éloignement de la ville centre n’affecte pas sensiblement le colt. Ce
résultat inhabituel résulte de la politique publique de réserves foncieres
qui a maintenu le prix du sol agricole a un niveau trés bas et relativement
uniforme quelle que soit la distance au centre. Le colt de revient
superficiaire apparait également uniforme dans le temps (hors érosion
monétaire). Les gains de productivité obtenus par les entreprises de
travaux publics ont compensé en majeure partie I’amélioration, incon-
testable, de la qualité technique et urbanistique des lotissements et ainsi
stabilisé les prix de revient réels. »

Les colts de développement des services publics locaux
augmentent avec la densité urbaine : «le colt marginal de longue
période (pour la part du capital) des infrastructures, de I'ordre de
21 000 F (constants 1983) par logement dans les plus petites communes
périphériques de |'échantillon (300 logements soit environ 1 000
habitants), atteint 25000 F dans les localités suburbaines les plus
importantes (34 000 logements pour 11 000 habitants), et 31 000 F
dans la ville centre (80 000 logements et 200 000 habitants). La
concentration urbaine augmenterait donc en permanence les charges
marginales d’aménagement des voies et réseaux structurant la ville,
toutes choses égales par ailleurs et notamment le potentiel fiscal des
localités et le revenu des ménages résidents. »

Une interprétation prudente de ces résultats s'impose : seule
laville principale finance certaines installations trés colteuses, notamment
les centres culturels destinés a |I’ensemble de I'agglomération. Les colts
récurrents fixes correspondent aux amortissements techniques. Enfin,
I’ estimation statistique des taux de dépréciation et des durées de vie des
équipements publics locaux rencontre de multiples difficultés liées aux
imprécisions du cadre comptable.
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En outre, de nombreuses installations collectives sont encore
récentes (années cinquante-soixante), ce qui réduit pour l'instant les
charges de maintenance des équipements. Malgré la reprise actuelle de
I"investissement local, les flux de dépenses les plus importants restent
encore a venir. « Ensuite, I’enjeu de I'entretien des équipements publics
locaux, limité traditionnellement au seul aspect de la dépréciation
technique des installations, se pose désormais de plus en plus en termes
économiques. »

Délimitation du champ de I'environnement
communal

Les chocs pétroliers avaient durant les années soixante-dix
provoqué diverses études montrant que les colts d'investissement et de
fonctionnement des réseaux communaux croissaient fortement a mesure
de la dédensification de I'habitat. Aprés deux décennies de quasi-inter-
ruption, de récentes recherches ont étudié de nouveau les colts comptables
de certains réseaux.

La recherche [90] examine, a partir de I’ étude de deux villes
(Nantes et Amiens), les flux financiers associés a la gestion de I’ environ-
nement. L’analyse des comptabilités communales permet d'accorder une
certaine généralité aux conclusions méthodologiques, dans un contexte
communal ou intercommunal. La définition des champs de la dépense a
été établie selon la conception retenue dans les « Données économiques
de I’environnement », en correspondance avec le Systeme européen de
I"information économique sur |’ environnement (SERIEE) :
— gestion de I’eau (alimentation en eau potable, production, stockage et
distribution) et assainissement des eaux usees (réseaux et épuration) ;
— collecte et traitement des déchets;;
— nettoiement ;
— cadre de vie, essentiellement dépenses associées aux espaces verts.

L’ étude a considéré en outre les dépenses de mobilisation de
la ressource en eau et d’amélioration du cadre de vie; elle n’inclut ni le
bruit ni les transports.

Une premiére conclusion montre une convergence des modes
de gestion de I’ environnement dans les deux villes. L’intercommunali-
té, déja développée, tend encore a progresser ; ainsi, a Amiens, la
gestion de |'eau passe au district et le transfert a ce niveau de la
collecte des déchets est étudié ; des indicateurs d’environnement sont
mis en place. A Nantes, le projet « 2005 » fait jouer a |’ environnement
un rble fédérateur pour le district et s'appuie notamment sur une
politique dynamique de transports urbains. La gestion communale
évolue vers une organisation plus intégrée. La construction d'un
compte des dépenses « environnement » suit cette évolution.

Une seconde étude de cas a été réalisée a Lyon et Poitiers
[91], pour identifier les flux financiers (investissement et fonctionnement)
et les agents publics intervenant dans les domaines de I’eau, de I’ assai-
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nissement, des déchets, de |'énergie et des « espaces naturels». Elle
distingue les actions des villes a effet sur les personnes (par exemple la
production et la distribution de I’ eau potable) et les actions tournées vers
le traitement du milieu (par exemple I’ assainissement), a travers quatre
catégories d’actions :

— actions de protection et de reproduction des ressources (milieu) ;

— actions d’optimisation des systéemes techniques de gestion des ressour-
ces (milieu) ;

— actions de protection de la santé (personnes) ;

— actions de protection du cadre de vie (personnes).

Par exemple, la protection des captages est considérée
comme une protection de la ressource alors que la distribution d’'eau
potable est classée comme action de protection des personnes (santé).

Les dépenses rentables sont incluses dans le champ de I’ étude
qui prend en compte les « doubles dividendes et leur importance dans les
comportements économiques ». Les auteurs limitent leurs investigations
aux agents publics et a leurs délégataires, et distinguent les dépenses des
maitres d' ouvrage et des exploitants, de celles des organismes financiers
comme les agences de |’ eau.

Flux, co(ts, tarification
Flux financiers de I’ environnement
Le tableau et le schéma ci-dessous décrivent |'état et les

%erspectives de la gestion environnementale & Nantes et Amiens.
rientations environnementales

Amiens Nantes
Eau potable Remplacement des canalisations Projet de production
en plomb - distribution d’eau brute & usage
industriel
(1991 - 1992) Quid de la remontée a terme
de I’eau salée?
Eau usées Mise en place a venir d’'une Probléme du traitement
nouvelle station d’épuration des eaux pluviales
Diagnostic des besoins Important programme
«eaux pluviales» d’investissements a venir

Passage au niveau districal
a I’étude (y compris eau potable)

Déchets Passage de la collecte Tres forte croissance observée
au niveau districal a I’étude des colts de traitement
Construction envisagée Probléme de cohérence
de 2 déchetteries entre collecte communale

et traitement districal.
Couplage méthanisation

+ incinération ?

Structure intercommunale
plus vaste que le district ?

Nettoiement Substitution de la municipalité Substitution de la municipalité
au propriétaire ou locataire aux habitants
(devoir civique...)
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«Plus on nettoie, ) Développement des cani-sites
plus les exigences s accroissent»

Cadre de vie Renforcement du service Accent mis sur la réintroduction
«jardins et paysages» et la régulation de la vie animale
et de sa visibilité sauvage.

Sectorisation infra-communale Politique active de malitrise

du foncier (achat a bas prix

de terrains occupés par d’anciennes
décharges)

Intégration croissante avec
la politique sociale (quartiers
défavorisés) et d’insertion

Evolution des dépenses communales en environnement (en %)

Accroissement

Villes Annuel Moyen
1990/95 1985/95

Amiens 5,6 4,6

Nantes 5,9 4,7

L’analyse des dépenses communales porte sur le budget voté
en mars de chague année, et le compte administratif qui exprime les
dépenses réellement engagées. On peut en outre examiner, service par
service, les comptes courants des dépenses, en allant jusqu’ aux justificatifs
des dépenses engagées. L’ existence de budgets annexes pour |’ eau potable
et |'assainissement permet d’isoler relativement bien les dépenses dans
ces deux domaines. Mais les comptes par secteur sont assez hétérogénes,
ce qui peut introduire des biais systématiques. Ainsi, « dans le cas de
Nantes et d’ Amiens, et pour les années considérées, on a pu vérifier que
I"alignement strict sur les pratiques comptables améne une surestimation
des ratios de I’ eau de type francs par habitant inférieure a 7 %. »

Codts collectifs, colts par habitant

Les informations recueillies confirment les ordres de grandeur
nationaux : la dépense « environnement » par habitant tirée de [6] ressort
a 2400 F par habitant pour 1995 ; elle est de I’ordre de 2 376 F pour
Amiens et de 2 846 F pour Nantes.

Dépenses « environnement » d’Amiens et Nantes en 1995
et progression depuis 1990

Accroissement

Nature En KF En F / habitant annuel moyen
des dépenses courants courants en F courants
1990 - 1995 (%)

Amiens (1) | Nantes (2) |Amiens (1)| Nantes (2) | Amiens Nantes

A. Eau 115 098 275 936 872 1128 4,8 2,7
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B. Déchets 53 567 142 334 406 406 5,0 12,9

C Nettoiement 81 642 75 935 618 311 4,8 6,5
D. Cadre de vie 63 325 201 634 480 825 8,9 6,4
1. Environnement | 313 632 695 839 2 376 2 846 5,6 59
(A+B+C+D)

2. Total ville 1 468 439 |2 795 259 11 125 11 432 3,6 3,3

3. Environnement 213 % 24,9 % 21,3 % 24,9 %
total en % (1/2)

(1) Aprés ventilation des dépenses d’administration propres a I’ environnement sur chacun des domaines (eau,
déchets, nettoiement, cadre de vie).

(2) Total des dépenses, y compris la production d’eau vendue a d’ autres communes. Si I’on ne prend en compte
que les dépenses imputables aux seuls Nantais, le chiffre pour I’eau est d'environ 200 MF (contre 275,936
MF). Les ratios par habitant seront alors de 818 F au lieu de 1 128 F pour I'eau et de 2 536 F pour le total
(au lieu de 2 846).

L’analyse secteur par secteur confirme la prééminence du
domaine de I’ eau dans la dépense totale « environnement ». L’ environne-
ment représente 20 % des dépenses des villes d’ Amiens et de Nantes.

Les investissements « environnement » sont décalés par rap-
port au cycle économique. «Les années 1985/1990 ont en effet été
marquées par une forte croissance et par la gestation d' une génération
nouvelle des politiques de I’environnement, en liaison notamment avec
I’achévement du grand marché intérieur européen. Mais ces politiques
n'ont pu étre mises en cauvre qu'au début des années 90, alors que la
conjoncture économique avait basculé défavorablement. Les villes se
trouveraient ainsi en porte a faux ; d' ou le souci aujourd’ hui pressant de
maitrise des dépenses, en particulier dans le domaine de I’eau et sans
doute, a terme, dans celui des déchets (a titre indicatif, le colt de
traitement des déchets a été multiplié par un facteur 10 en dix ans a
Nantes, passant d’environ 50 F/T en 1995 a 580 F/T en 1995). »

Les dépenses « environnement » progressent plus vite que le
total des dépenses urbaines de 1990 a 1995 (mise en cauvre des lois sur
I’eau, sur les déchets). Comparativement, la croissance a été plus faible
de 1985 a 1990. Il faut souligner le développement de « I’ externalisa-
tion », par progression de |I'intercommunalité et non par recours au secteur
privé (cf. tableau suivant).

Structure des coiits « environnement » a Amiens et a Nantes

En % Amiens Nantes
des dépenses «environnement»
1990 1995 1990 1995
Dépenses «environnement» de personnel 34,4 29,4 31,9 30,7
Dépenses d’ investissement 26,0 13,7 20,5 15,8
Dépenses «intégrées»/dépenses totales (1) nd nd 81,1 75,8

(1) Dépenses intégrées = dépenses totales - achats de biens et services.
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Tarification de I’environnement

Les codts étudiés peuvent étre pris en charge par la collectivité,
sans gqu’il soit toujours facile d’ affecter a |’ usager ou au citoyen la facture
qui en advient. Les colts correspondants sont a la charge de plusieurs
organes payeurs, quelquefois confondus dans des lignes budgétaires
globales hors du champ réputé « environnement ». L’eau est de plus en
plus fortement payée par I'usager (71,2 % a Amiens en 1995 et 55,4 % a
Nantes, cf. tableau Tarification au service rendu en matiere d’ environne-
ment a Amiens et Nantes) ; dans ces deux villes gérées en régie, ceci a
contribué a la hausse du prix apparent de |'eau, au-dela de I'impact des
investissements consentis.

Au niveau national effectivement, selon le panel Ecoloc du
Bipe Conseil, le prix de I’ eau a augmenté de 9 % par an en francs courants
de 1991 a 1996.

Synthése et limites

«Dans un tel contexte, le développement de I'intercommunalité peut
s'interpréter comme résultant d'un double souci de maitrise des codts
(rationalisation des modes de gestion, recherche d’économies d’ échelle)
et de participation d’ une plus grande partie de la population agglomérée
a certaines charges de centralité. Dans le méme temps, le modéle de la
commune centre tendrait a se diffuser a la périphérie. » |l n'a pas été
possible de mettre en évidence une substitution du capital au travail dans
la structure de ces codts : I’ évolution de cette structure porte avant tout
la trace de I’ intercommunalité croissante. Le cadre de vie reste lui marqué
par une logique communale.

Tarification au service rendu en matiére d’environnement
a Amiens et Nantes

% des ventes Amiens Nantes
de biens et services
dans le total des dépenses

1990 1995 1990 1995
Eau 53,3 77,6 87,5 97,8
Déchets 36,0 57,2 90,6 80,0
Nettoiement 0 0 € €
Cadre de vie 0 0 € €
1. Environnement 47,7 71,2 53,9 55,4
2. Total ville 8,3 9,3 15,3 16,8
+ comptes annexes

(1) Le produit de la taxe d’enlévement des ordures ménagéres est comptabilisé au titre de la tarification au
service rendu

Indicateurs
Le tableau Dépenses « environnement » en 1995 rapportées a
guelques indicateurs de résultats rapporte les dépenses « environnement »
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par secteur a différents indicateurs caractéristiques des résultats associés
a ces dépenses : volume d'eau facturée, production de déchets, longueur
des rues nettoyées, surface d'espaces verts. S agissant d’ espaces verts, les
indicateurs retenus ne rendent pas compte de I’ensemble des services
assurés par les municipalités. Par exemple, les activités de nettoiement
concernent I’ entretien des cours d’ école, de gymnases et de luttes contre
les décharges sauvages. De méme, les services d’espaces verts peuvent
avoir une activité de production horticole et d’aménagement d’anciennes
décharges qui ne se réduit pas a I'entretien des espaces verts « classi-
gues ». Les colts obtenus majorent donc les codts réels, une connaissance
plus précise de ces derniers nécessitant d'avoir une affectation des charges
par mission (comptabilité analytique).

Pour le cadre de vie, «le colt des espaces verts apparait
supérieur a 200 000 F / ha; ceratio est a rapprocher du co(t d' un espace
agricole qui se situe probablement & un niveau inférieur a 10 000 F / ha ».
Le budget « espaces verts» de la ville de Paris se monte a environ 1,3
milliard de francs. L’ hypothése peut étre avancée que le développement
urbain — et notamment sa forme suburbaine (faible densité) — produit des
codts difficiles a maitriser par les collectivités.

Ces espaces publics ou privés ont une valeur marchande a
travers leur valeur d’usage culturel, immatériel, et parfois une valeur
marchande calculable soit au prix du bati périphérique, soit au prix littéral
des produits vendus. Certaines villes s efforcent de maintenir une agricul-
ture interstitielle a mesure que I’ urbanisation progresse ; c’est en effet un
moyen d’échapper a une trop forte croissance des codts, ou de favoriser
des réserves fonciéres pour |’ urbanisation future, ou de s'assurer un cadre
de vie et un approvisionnement proches. Ceci pourrait conduire, dans un
souci de maitrise des colts et de I’environnement, a revoir le statut des
activités liées a I'entretien des espaces dits verts ou assimilés (foréts
domaniales, jardins publics, d’agrément, pelouses, jardins « populaires »,
arbres d’'alignement, agricultures résiduelles en attente d’ opérations im-
mobiliéres, etc.), qui ne sont pas inclus dans I’ agriculture contemporaine.

Dépenses « environnement » en 1995 rapportées
a quelques indicateurs de résultats

Amiens Nantes
A. Eau
Dépenses imputables
a la consommation communale (kF) 115 098 200 000
Eau facturée (x100 m®) 105 468 300 000
Co(t unitaire (F/md) 10,09 6,7
B. Déchets
Dépenses (kF) 53 567 142 334
Production de déchets (tonnes) 85 000 110 000
Codt unitaire (F/t) 630 1294
C. Nettoiement
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Dépenses (kF) 81 642 75 935
Longueurs de rues (km) 310 574
Codt unitaire 263 132

D. Cadre de vie

Dépenses (kF) 63 325 201 634
Surface d’espace verts (hectare) 230 850
Colt unitaire 5 kF/hectare) 275 237

E. Total «environnement»

Dépenses 313 632 619 903
Habitants (nombre) 132 000 244 514
Co(t unitaire 2 376 2 536

Le tableau suivant présente une estimation des emplois directs
(communes et structures intercommunales) dans le domaine de I’ environ-
nement a Nantes et a Amiens. Les emplois directs ont été calculés en
s’ appuyant sur des ratios économiques de type « valeur ajoutée/emploi »,
taux de pénétration des importations, etc. La gestion de I’ environnement
par les villes, sans tenir compte des effets induits, représente de I’ ordre
de 1 & 2 % de leur population active. Un nombre vraisemblablement non
négligeable d'emplois proviennent en outre d’ une économie ménagére et
informelle, dont personne ne semble aujourd’ hui pouvoir estimer la valeur

g‘outée par_secteur (dont par exemple les productions potageres privées).
mplois directs et indirects liés a Penvironnement a Amiens

et a Nantes en 1995

Types d’emplois Amiens Nantes
Directs : commune + structures intercommunales 500 1170
Indirects 400 1 000
Total «directs + indirects» 900 2 170

Estimation d’apres les dépenses de biens et services (hors participation aux structures intercommunales), la
valeur ajoutée par emploi, le taux de pénétration des importations et I’élasticité des importations au PIB.

Evolution et répartition des dépenses
environnementales

Les analyses de [90] montrent qu’ une logique d'intégration tend
a se substituer aux anciennes logiques sectorielles. Les limites sectoriel-
les sont souvent économiques : d’ une part les collectivités locales, prises
dans les offres industrielles (équipements de traitement des eaux et des
déchets) et dans des formes |égislatives et réglementaires nationales ou
supranational es (normes communautaires d’ épuration des eaux par exem-
ple), ont perdu de |I'autonomie. D' autre part, elles ont peu a peu pris en
charge des activités jusgu’alors assurées par les individus eux-mémes
(subsidiarité), comme la collecte sélective des déchets.

Simultanément, la décentralisation et la déconcentration des
services administratifs ont créé des marges de liberté qui ne sont pour
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I"instant exploitées que partiellement, notamment parce que les collecti-
vités territoriales ne disposent guére de moyens d’analyse et d appareils
statistiques efficients. C'est a dire que leur capacité de régulation entre
I’ offre Iégislative, réglementaire et technologique, et en définitive d’ exer-
cer des choix singuliers, reste relativement faible [90].

L’ accentuation des politiques environnementales, sectorielles
Oou nhon, entrainera a moyen terme un besoin croissant d'indicateurs.
Notamment, la croissance des co(ts associés aux politiques sectorielles
impliqgue désormais de mettre I'accent sur des indicateurs de type
« colt/efficacité », qui restent a préciser.

A titre d’illustration, I’étude [90] propose des indicateurs
(cf. tableau Déplacements et environnement : systéme d'information) dans
le domaine, plus récemment traité, des transports de personnes.

Les quatre villes étudiées (cf. tableau Dépenses d’environne-
ment (Poitiers, Lyon)) consentent des dépenses trés comparables pour
I"environnement, autour de 2 100 F par habitant et par an pour les années
1990-95, avec des variations dans les répartitions sectorielles qui tiennent
aussi aux données accessibles et aux techniques de mesure.

Certaines différences s expliquent directement (déchets et
nettoiement plus chers a Lyon car le traitement des déchets est plus
€laboré et la densité plus forte). Dans les domaines de |’ eau et des espaces
verts, les différences reflétent surtout les échelles et les types de

roblémes rencontrés. ) . )
éplacements et environnement : systéme d’information

INDICATEURS D’ETAT :

ar
bruit
satisfaction
TRANSPORTS COLLECTIFS DEPLACEMENTS URBAINS
Infrastructures Mobilité
Fréquentation Répartition par mode
Colts et financements Cartographie
INDICATEURS

DE SATISFACTION :
environnent
qualité de service
tarification
consentement a payer

Dépenses d’environnement (Poitiers, Lyon)

1990/1995 Poitiers Lyon
Répartition des dépenses publiques 2156 F 2100 F
d’environnement par objectif en F/hab/an
- protection de la ressource 687 (32%) 1 024 (49%)
- protection de la personne 540 (25%) 699 (33%)
- optimisation 275 (13%) 16 (1%)
- qualité de vie 654 (30%) 327 (16%)
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Principaux indicateurs :
- dépenses d’environnement en eau/m facturé

- dépenses d’environnement pour les déchets
et le nettoiement/tonne d’ ordures collectées
- dépenses d’environnement pour le
nettoiement par métre de rue nettoyée

- dépenses d’ environnement

pour les espaces verts/m? d’ espace vert

13,1 F/m® HT (1995)
966,24 Fit

43 F/métre (1995)

15,95 F/m?
(Poitiers, district)

14,37 F/m® HT
1 456 F/t

114 Fimétre (1991)

11,2 F/m?
(Lyon + département)

Dépenses d’environnement par secteur

en F/hab/an

- eau 815 1193
- déchets 361 576
- énergie 253 16
- paysage 740 315

Part des dépenses couvertes 47% 60%

par des recettes spécifique

La difficulté d’acces a l'information
est une réalité générale, qui remet en cause
’hypothése d’une mesure fiable et simple

Etablir des colts de fonctionnement urbain est encore difficile.
L’ organisation de la comptabilité publique ne semble pas adaptée au suivi
d’une politique transversale. « De plus, les services techniques s'intéres-
sent essentiellement a |’ aspect gestionnaire immédiat de leur activité, non
au bilan et au colt d’une politique ; les élus chargés de I’ environnement
paraissent finalement trés peu sensibles a la question de la mesure
systématique : c'est a I’occasion de la négociation d’'un dossier que les
chiffres circulent, rarement dans la durée... Les actions environnemental es
ne sont pas repérables dans une nomenclature fondée sur des “fonctions’
ou organisée selon le bénéficiaire (exemple : subventions aux associa-
tions). Le cas des espaces verts montre clairement la dispersion des
sources d’'information, puisqu’il dépend des autres services ou d’ organis-
mes extérieurs pour une partie du personnel et pour les acquisitions
fonciéres. Il n'y a pas de comptabilité centralisée par activité ou par
milieu. Or, la réforme des comptabilités est également liée a celle des
organisations... Les méthodes de suivi des administrations publiques (Etat
notamment) ne paraissent guere plus orientées vers la longue période que
celles des collectivités. » [91].

La notion de dépense se heurte en matiere
d’environnement a des obstacles non résolus

L’ étude [91] insiste sur les risques de doubles comptes, comme
par exemple les dépenses d'une station d’épuration financée par I'em-
prunt, se trouvant une fois a la rubrique des travaux, une autre au titre
des remboursements de |I’emprunt, et méme des amortissements.

Les comptes se font par acteur ou par secteur d activité (pour
les dépenses), brouillant les correspondances avec les territoires ou les
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milieux concernés (pour les résultats). La mesure des codts et de la charge
supportée différe de celle de la dépense. Les premiers sont directement
utiles soit a la gestion, soit & la négociation des financements. La seconde
n'a qu'un intérét macro-économique. La mesure des co(ts contribue a
décrire la dépense d’environnement, tandis que la charge nette (apres
élimination des mouvements croisés de subvention) est un véritable enjeu
opérationnel.

Enfin, il est peu significatif de mesurer les colts des politiques
environnementales sans mesurer aussi le colt indirect de I'absence
d’actions en ce domaine. L’ outil « micro-économique » pourrait devenir,
avec ces précautions, un outil d'aide a la décision.

La prévention et les économies d’énergie,
mais aussi I'optimisation dans son ensemble,
sont trés sous-représentées

« Ces deux types d'actions, qui disposent pourtant d'une
ancienneté significative et d’ un retour sur investissement excellent (elles
codtent peu par rapport a ce qu’elles rapportent), semblent peu motiver
les acteurs publics. Le modéle dominant est celui de la recherche d un
produit rentable, permettant de couvrir la dépense, non d’ une diminution
des dépenses ou d’ une réduction des atteintes au milieu. Il y ala un déficit
réel des politiques publiques dont les conséquences devraient étre tirées.
Il apparait aussi que le manque d’indicateurs simples de résultats [soit] a
I’origine du désintérét : absence de bilans environnementaux et énergéti-
ques, absence d’'outils de suivi de la consommation et des usages. » [91].

Il existe une tension entre un modele d'action
industriel/réparateur et un modele plutét
protecteur et peut-étre préventif

« Est apparu un contraste entre des actions qui conduisent atraiter
la pollution, avec des moyens de plus en plus industriels et colteux, et des
actions qui reposent sur la réglementation, le controle, la protection (parfois
par des acquisitions), parfois sur la prévention et I'information, qui codtent
sensiblement moins cher, et réduisent aussi efficacement les atteintes au
milieu — méme si c'est difficile & mesurer », les premiéres actions étant plus
faciles a suivre et mesurer que les secondes, qui souvent ne se matérialisent
pas par un produit commercialisable spécifique. Le domaine des espaces
verts et naturels, ou les deux logiques existent, parait propre a trouver les
moyens d’une cohérence nécessaire entre ces logiques » [91].

Le cadre de vie et I'eau potable
sont les postes les plus lourds
« Les espaces verts urbains sont colteux et ne procurent

aucune recette, tandis que la distribution de I’eau est politiquement
sensible. » [91].
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La dépense reflete d’autant moins le colt
des politiques environnementales que
le processus d’industrialisation se développe

« Peut-on considérer aujourd hui que le prix de |'eau reflete
le colt de la protection du milieu aquatique, ou bien celui de I’industria-
lisation du secteur ? Les exemples de I'incinération, avec récupération de
chaleur, et de I'épuration le montrent clairement. La dépense nette des
collectivités est généralement faible, ce qui détourne du développement
de la collecte sélective, du recyclage et plus encore de la prévention. C’ est
un effet pervers de I'industrialisation.

«Un autre effet pervers est |’apparition de nuisances liées aux
politiques industrielles de I’ environnement, dont le chiffrage devrait auss
étre une priorité. Les déchets de I’ épuration des eaux usées, comme ceux de
I"incinération sont effectivement de plus en plus colteux a éliminer. » [91].

Qui doit financer la prise de risque ?

« Il subsiste une incertitude sur les roles que doivent jouer
I"impot, le tarif et les recettes annexes commerciales sur ce point. Est-ce
al'impbt de prendre le risque de lancer des techniques novatrices, comme
cela s'est produit par le passé ? N’est-ce pas ce qui a permis ensuite le
développement d’'une industrialisation du secteur, puis I'implantation de
grandes entreprises et d’activités bénéficiaires ? Comment rémunére-t-on
dans ce cas le capital public investi, et comment mesurer les pertes dues
aux expériences malheureuses? Ou est-ce au secteur concurrentiel de
prendre en charge cette expérimentation ? Le tarif, qui offre la possibilité
d’'une péréquation, doit-il jouer ici un réle? » [91].

Les recherches exploitées ci-dessus conduisent a examiner les
co(ts collectifs de I’environnement urbain selon plusieurs angles :
— comptabilité municipale ou districale, faisant apparaitre des approches de
comptes séparés de |’ environnement ;
— construction d’un systéme d’indicateurs locaux ;
— marges de manoauvre pour faciliter le chiffrage des effets simultanés
de facteurs extérieurs et modifier les systemes comptables internes;
— réalité d'une certaine autonomie locale.

L’ emboitement des structures et les interactions entre secteurs
conduisent a se poser la question des possibilités de régulation. Les modes
de concertation (protocoles d'accords, plans municipaux, chartes de
I’environnement et agendas 21 locaux) favorisent-ils I’ optimisation socio-
économique et environnementale urbaine ?

Le role de la coordination sociale
dans la régulation des colts

Selon [89, p. 7], la notion d’ économie d’ échelle devrait « étre
équilibrée par |'application d'une sorte de principe de subsidiarité

238 Etudes de cas : I'évaluation économique
d’enjeux environnementaux en situation



conduisant a fournir les services, traiter les rejets, recycler ce qui peut
I'étre, au plus prés de territoires de taille raisonnable, afin de limiter la
complexité des problémes et a résoudre et a favoriser la responsabilité ».
Selon [96], les réseaux techniques permettent au systéme urbain d’aug-
menter son autonomie par rapport a son environnement. lls assurent un
certain nombre d’interactions de la ville avec |'extérieur en rendant un
service. En contrepartie, le systéme urbain dépend de ces réseaux, qui se
complexifient et se concentrent avec les exigences réglementaires et
normatives : directive européenne de 1991 imposant une fiabilité sur 95 %
du temps pour les stations d’épuration, traitements des gaz des usines
d’incinération, etc.

Ces économies d'échelle pourraient avoir des limites : préoc-
cupations écologiques, sensibilité croissante aux risques et a I’insécurité,
limites proprement économiques liées a la généralisation du modéle et a
I"incapacité a monétariser le colt de la ressource, évolution des acteurs
politiques et économiques. L’ étude [96] indique trois domaines d’ expres-
sion de cette évolution :

— le positionnement de I’usager/citoyen par rapport aux processus de
décision et de production du service;

— les évolutions des objets et des systémes techniques;

— le territoire comme support et production des services urbains en
réseaux.

L’'usager/citoyen

« La notion de subsidiarité place le citoyen et les collectivités
au centre a la fois des mécanismes de définition et d’identification des
problémes, de décision et de mise en cauvre des solutions... L’'idée
subsidiaire dans les services urbains conduit donc a questionner le réle
et la |égitimité des citoyens et des pouvoirs locaux aussi bien dans les
processus de décision que dans la gestion et I’exécution du service
lui-méme. » [96]. Entrent dans cette approche par exemple la régulation
du service par la demande (demand-side management) pour |’ énergie, la
prévention a la source de la production de déchets, le tri et la valorisation
des déchets dans le cadre de circuits courts locaux. « Au dela des effets
écologiques et économiques sur le secteur des déchets, ces actions [...]
conduisent a une responsabilisation accrue de I’ usager et a un changement
de culture de la part des techniciens... Cet usager-1a, élevé au rang de
coproducteur du service est avant tout citoyen... Le principe de subsidia-
rité est relié a un meilleur exercice de la citoyenneté dans les services
publics. »

L’évolution technologique

Dans le domaine de I'énergie, selon [96], «a partir d une
organisation trés centralisée et concentrée, mise en ceuvre par un puissant
opérateur monopolistique, la maturité et la standardisation actuelle des
technologies d’une part, et les impératifs d’ adaptabilité et de flexibilité
vis-a-vis des besoins d'autre part, commandent toute une série de
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mécanismes de déconcentration » qui rendent le consommateur d’énergie
davantage maitre de son alimentation (systémes hors réseau, énergies
renouvelables, cogénération).

Dans le secteur des déchets, malgré la concentration encore
induite par les exigences d’ épuration des fumées des unités d’incinération
des ordures ménageres (UIOM), les colits correspondants, la gestion des
risques et les progres techniques pourraient inverser cette évolution par
I"apparition de petites unités performantes et la réduction des quantités
de déchets a traiter.

L’évolution des systémes en réseau suggérée par [96] serait
aors:
«—|"émergence, au sein d' un foisonnement technique issu de la recher-
che-développement, de solutions qui sont progressivement exploitées a
petite échelle,
— un apprentissage des techniques qui se révélent les plus satisfaisantes,
apprentissage qui se fait sur des unités toujours plus importantes dans
lesquelles se concentrent des savoir-faire et se produit une maturation des
technologies,
— enfin une phase de banalisation qui correspond également & une certaine
miniaturisation des solutions techniques, limitée par la notion d’échelle
pertinente ».

Territoires et réseaux

Le réseau d’assainissement est fortement déterminé par un
territoire naturel qui est celui du bassin versant. La politique de I’eau
(lois sur I'eau de 1964 a 1992) lui a superposé un nouveau contexte
administratif et institutionnel adapté, les agences et comités de bassin;
parallélement, le souci économique a poussé au regroupement des
communes. Le réseau d adduction et de distribution d’eau potable se
conforme aussi au principe de subsidiarité en raison des co(ts de transport
importants et des risques a gérer (sécurisation de I’ approvisionnement et
de la distribution).

La gestion des déchets a étendu au département, voire davan-
tage (loi de 1992), le territoire de traitement et d enfouissement des
déchets, tout en restant souvent au niveau communal pour la collecte et
les déchetteries, moins susceptibles d’ économies d’ échelle. L' énergie reste
principalement nationale voire internationale, malgré des adaptations
locales.

«Les interactions entre la ville et son environnement se
trouvent concentrées aux points d’entrée et de sortie des réseaux, sur
lesquels ont pu se développer des unités industrielles de production ou de
traitement bénéficiant naturellement d’une économie d’échelle. Il y a bien
une synergie évidente entre le réseau et la logique d’'économie d' échelle
liée a la fonction de confinement et d acheminement de flux opérée par
le réseau. Faut-il s'attendre dés lors a ce que des évolutions ou des
composantes subsidiaires soient entravées par cette logique imposée du
réseau ? » [96]

240 Etudes de cas : I'évaluation économique
d’enjeux environnementaux en situation



L’ existence d’'un réseau évite de surdimensionner les équipe-
ments en additionnant |es capacités nécessaires pour les pointes de chagque
usager, donc en résolvant d’'éventuelles crises locales par une mutualisa-
tion de niveau supérieur (subsidiarit€). D’autre part, un réseau d’eau ou
d’ énergie peut autoriser une recomposition adaptative des types et lieux
de production ou de traitement : «le réseau urbain semble articuler
économies d’échelle et principe de subsidiarité, dans des temporalités
différentes et au sein d'une méme forme organisée. La notion de
subsidiarité fonde la notion de niveau pertinent de gestion et de ce qu'il
est entendu sous le terme de “gestion intégrée”, qui vise a articuler une
pensée globale et une action locale. » [96]

Selon Claude Martinand (Recherche Etudes Environnement
Développement, SRETIE, décembre 1992), « il est [...] possible de relier
ces réflexions aux démarches visant a intégrer différentes dimensions dans
un méme projet. C'est notamment le cas de certaines techniques alterna-
tives en assainissement pluvial, ou des ouvrages multifonctionnels satis-
font aussi bien des objectifs techniques de stockage ou d'infiltration des
eaux que des objectifs d'aménagement ou de circulation : bassins de
retenue paysagers, chaussées ou parkings a structure réservoir, etc.. La
notion de zonage énergétique qui consiste, sur un territoire donné, a
attribuer la priorité a telle ou telle source d'énergie (chauffage urbain au
gaz par exemple) met également en cauvre cette catégorie particuliéere
d’ économie d'échelle que I'on pourrait qualifier d’économie par élargis-
sement ou d’ économie d'intégration. »

Chartes de I'environnement urbain

et formation des codts collectifs

La concertation pour dépasser les contradictions

codteuses

Au dela des pouvoirs publics et des opérateurs privés de la
gestion environnementale, il existe en France de nombreuses formes ass -
ciatives plus ou moins représentatives de la mouvance environnementale.

Ces acteurs, tout en «possédant des cultures et des approches
différentes, entreprennent, tous, d une fagcon ou d’une autre, des actions
de sauvegarde, d'amélioration, de mise en valeur, voire de ré-interpréta-
tion d' espaces divers » (Regazzola). Il s'agit des chantiers d’insertion, qui
sur objectif d assistance psychosociale fondent I’ efficacité de leur démar-
che sur la transformation de I’ environnement utile pour la collectivité ; il
s'agit aussi des chasseurs et pécheurs, importants pour la gestion des
ressources des éco- et agrosystémes, des innovateurs du développement
local, attentifs a la qualité de la nourriture, des paysages, de la santé, de
I"accueil des «urbains» au village, etc., des restaurateurs de chemins,
sauveteurs d’ especes, etc. Les processus de confrontation et de concerta-
tion, encore développés de facon inégale, s adressent surtout a des
représentants officiels, autour d’enjeux ciblés. Les expériences d’ éco-dé-
veloppement ont rarement dépassé le Conservatoire du littoral et les parcs
régionaux.
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Depuis le début des années quatre-vingt, I’ Etat et les collecti-
vités locales ont mis en ceuvre, a titre surtout expérimental, un modeéle
de concertation et de gestion sous la forme de plans ou de chartes de
I’environnement urbain. Ce modéle est aujourd hui testé dans plusieurs
dizaines de communes de plus ou moins grande importance. Aprés un
audit financé en partie et agréé par I’ Etat, incluant un large processus de
confrontation/concertation, des objectifs sont définis, évalués du point de
vue de leur colt, puis mis en ceuvre avec le concours de I'Etat, des
agences techniques et financieres et d'autres opérateurs. Les chartes,
plans, agendas 21 locaux, ne disposent pas le plus souvent de données ou
indicateurs micro-économiques entrevus ci-dessus, mais concourent effec-
tivement a faire progresser les interrogations et les procédures de gestion
territoriale.

Les chartes modifient effectivement les codts finaux

des décisions

Les communes ou agglomérations étudiées ci-dessus (Nantes,
Amiens, Lyon, Poitiers) se sont portées volontaires pour concourir a
I’éaboration de «comptes paralléles» de |'environnement. La ville de
Dunkerque et la Région Nord-Pas-de-Calais viennent récemment de
décider d’établir des indicateurs environnementaux. Des résultats concrets
témoignent des effets positifs de la concertation sur la réduction des codts
collectifs de I’ environnement.

Par exemple, la diminution de la dépense peut compenser en
partie une diminution de recettes d’ une collectivité. Le service des espaces
verts et environnement (SEVE) de la ville de Nantes apporte quelques
éléments : « La ville ne vend aucun végétal, hormis quelques animaux et
Iégumes d’ une ferme pour enfants, ce qui représente a peu prés 20 000 F
par an. Le gros des recettes se limite a I’ entretien des espaces verts d’'un
camping et du stade de la Beaujoire (a peu prés 400000 F I'an). La
production de végétaux est donc auto-consommée, mais externaliser cette
production reviendrait beaucoup plus cher. En outre, le climat local fait
que les professionnels ne voient jamais d'un trés bon cdl que les
collectivités locales produisent en autonomie des végétaux... Au total, il
reste que I’ autoconsommation de végétaux de collection a été jugée plus
rentable. Au niveau de la gestion des ressources (eau, engrais, pestici-
des...), le SEVE aurait atteint son optimum technique depuis 1995, avec
une stagnation de la consommation. Le fait nouveau est la démarche
qualité et la formation divulguée auprés d autres services utilisateurs
(cimetiéres, voirie), peu techniciens en la matiére et gaspilleurs. Une
diminution de la consommation des ressources est constatée.» [96].

En valeur absolue les avantages réalisés peuvent paraitre
négligeables : a Nantes pour le SEVE, 300 000 F sur 200 MF ; mais il
est probable de pouvoir les multiplier sur |I’ensemble d'une politique
urbaine. Dans les villes considérées, méme si |la dépense environnementale
augmente depuis quelques années, les démarches de planification environ-
nementale et de concertation ameénent plusieurs possibilités de réduction
des codts. Pierre Radanne (Inestene) en distingue quatre types.
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— Economies sur les flux : les domaines de |’ eau, des déchets, de I’ énergie
cherchent a réduire des flux qui causent des dépenses de fonctionnement :
économies d’ électricité, réduction des consommations des voitures, isola-
tion des béatiments, récupération des eaux pluviales, réutilisation des
déchets de procédés...

— Force modernisatrice et industrialisatrice des contraintes : aprés une
réduction des pollutions end of pipe, les contraintes environnementales se
traduisent souvent par un changement de conception des projets pour les
installations neuves. Ces efforts de conception initiale absorbent en grande
partie des surcodts, réduisent les consommations de matiere et les risques
technologiques, évitent la dégradation des sites et des actifs naturels,
fonciers et immobiliers qu'ils représentent.

— Effets positifs de la mise en débat des projets et pratiques : les
discussions générées par |’'environnement débouchent trés souvent sur
I" étude de variantes au dela du corps technique ou du métier du concepteur
initial. Cette concertation aboutit souvent a des améliorations des projets
(davantage que sur leur remise en cause), qui les rendent mieux adaptés
alafinalité sociale.

— Constitution d’un secteur économique de recyclage symétrique de celui
de I’ élaboration des biens : le développement du recyclage constitue une
voie de développement endogene, qui substitue de I’emploi a des matiéres
le plus souvent importées (emballages).

On peut y ajouter les économies suscitées par une déclaration
d’objectifs et une vision intersectorielle qui évitent les contradictions
co(teuses entre orientations spécialisées. Gréace aux procédures de con-
certation et d’évaluation stratégique qu'ils favorisent, les chartes, plans
et agendas 21 locaux paraissent donc capables de diminuer certains codts
collectifs en promouvant une vision globale des processus.

On a vu que les techniques de comptabilité et la structure des
services dans les collectivités ne semblent pas aujourd’ hui adaptées a ces
évolutions organisationnelles, ce qui débouche une fois encore sur des
difficultés importantes pour isoler les colts des formes urbaines et des
systemes qu’ elles impliquent. Nous tentons ci-apreés une approche de ces
colts sous deux angles : celui du béti et de |’ habitat, celui des transports
urbains.

Urbanisme et habitat

Rappelons qu'il ne s agit pas ici de reconstruire une politique
de |'urbanisation, ni de remettre en cause I’ objectif d’améliorer le confort
et la sécurité des logements ; nous ne nous placerons que du point de vue
de I’ évaluation économique, pour |’ exercice de laquelle plusieurs éléments
de contexte sont apparus importants au groupe de travail. Pour aborder
ce sujet trés complexe, nous avons retenu deux points de vue : les
batiments eux-mémes, leurs caractéristiques techniques et leurs marchés ;
les dynamiques de |' urbanisation et les jeux d’acteurs impliqués.
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Le logement

Les performances intrinseques des batiments

Le batiment (habitat et secteur tertiaire) est avec les transports
un domaine prioritaire pour les économies d'énergie : il représente en
effet 35% de la consommation francaise d'énergie (41% avec le
fonctionnement des équipements) et 25 % des émissions nationales de
CO2. Selon [144], si la France a économisé en 15 ans le quart de sa
consommation pétroliére sous I’ effet des chocs des années 1974 et 1985,
cet effort a essentiellement porté sur la consommation des entreprises et
la production d'énergie nucléaire. Aujourd’hui, les réserves d’ économies
d'énergie a I’horizon 2020 s’ établiraient environ comme suit :

Secteur Habitat Transports Agriculture Industrie

Potentiel (TWh) 31 22 17 13

A cet horizon en effet, la croissance de la consommation des
pays du Sud reste a |’ échelle mondiale inférieure aux potentiels d’ écono-
mie des pays du nord [144]. Les politiques d’ économie d'énergie dans
les pays développés restent donc prioritaires méme de fagon absolue. Or,
si les investissements induits dans le logement par les formes urbaines
commencent a faire I’ objet de suivis (Beture, CDC), ce n'est pas le cas
des colts de fonctionnement associés, notamment des charges diverses
liées au batiment.

La qualité environnementale des bétiments est associée a une
réduction des co(ts associés aux impacts correspondants. Outre |’insertion
paysagere et énergétique (disposition des batiments les uns par rapport
aux autres, transports induits), les relations d'un bétiment avec son
environnement comprennent :

— |"énergie, préoccupation majeure précédemment citée ;

— I"eau, qu'il faut économiser en s orientant vers |'utilisation des eaux
«grises» ;

— la ventilation des immeubles, car les défauts des dispositifs actuels
commencent a poser des problémes (santé publique, dégradation de
certains logements) ;

— les nuisances sonores, internes et externes au batiment ;

— la collecte sélective des déchets qui impose des aménagements en
architecture et aménagement ;

— |'utilisation des matériaux de construction en fonction des préoccupa-
tions d’ environnement et de santé publique, ainsi que pour la réutilisation
des gravats et la réduction des volumes de déchets ultimes [81]. L’ accord
passé entre la Fédération nationale du batiment (FNB) et le ministere de
I"Environnement vise a promouvoir et généraliser les pratiques de
construction économes en terme de co(ts de fonctionnement induits et
d'impacts environnementaux, notamment pour les chantiers et gravats
[82].
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Les choix énergétiques pour le fonctionnement des bétiments
doivent se faire d'une part en fonction de la possibilité pour I’ utilisateur
de régler facilement le chauffage et I'éclairage, d autre part en fonction
de I’ efficacité énergétique et environnementale totale du systéeme choisi
(rendements globaux a partir de la source d’' énergie primaire, contribution
a la pollution locale et régionale et a I'effet de serre). La loi du
30 décembre 1996 sur I'air et |' utilisation rationnelle de I’ énergie impose
des diagnostics et suivis énergétiques des performances des béatiments.
Parallélement, dans un souci de santé publique, les questions sanitaires
liées a la qualité de I'air intérieur devront étre approfondies (épidémio-
logie, entre autres).

La consommation énergétique des béatiments neufs a été
considérablement améliorée par la réglementation thermique de 1989 ;
une sévérisation est en cours dans le secteur tertiaire (objectif de
réduction de 25 % de la consommation énergétique actuelle). Elle doit
étre appliquée aux béatiments publics, et les processus de réhabilitation
de I’ existant réexaminés en ce sens quant aux choix techniques et aux
méthodes de financement. Comme la moitié de la production de
logements neufs est le fait de constructeurs de maisons individuelles,
un effort d’information, de diffusion et de contréle de I’ application de
la réglementation existante doit étre mené dans leur direction. Effecti-
vement, entre 1982 et 1990, 54 % des urbanisations nouvelles franci-
liennes ont concerné I habitat, dont 50 % pour I'individuel et 4 % pour
le collectif [87].

Les marchés du logement :

des déterminants sociaux lourds

L’ expression « marchés du logement » suggére des marchés
dans lesquels une information judicieuse convenablement répartie entre
les acteurs suffit a en réguler le fonctionnement, en faisant apparaitre les
co(ts induits par les différents choix possibles. Mais les logiques a
I'cauvre dans ces domaines relévent assez peu de calculs économiques
usuels, et plus souvent de comportements sociaux non réductibles a de
tels calculs. Ainsi, sur les sept types de marchés fonciers et immobiliers
que I'on peut répertorier en France, deux seulement fonctionnent suivant
les rapports de |’ offre et de la demande. Les autres dépendent trop de
régulations administratives ou de facteurs comportementaux pour que ce
principe puisse en rendre compte (Jean-Paul Lacaze, [83]).

Ainsi, la décohabitation des familles (réduction des tailles des
ménages, separation parents/enfants) a contribué a faire croitre la demande
d’espace : de 1962 a 1990, I’espace d habitation est passé de 0,95 a 1,33
piéce par personne en lle-de-France, soit un gain de 40 % (Vincent Fouchier).
Aujourd’hui, quelle peut étre I’'influence de la crise économique sur le
regroupement des familles pour raisons financiéres (la progression des
revenus ne se fait plus réguliérement au cours de la vie, les enfants quittent
leurs parents de plus en plus tard) et donc sur la demande de logements ?

Comme I’ écrit le directeur de I’ Agence de développement et
d'urbanisme du pays de Brest (ADEUPa), Marc Wiel, «le temps,
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I"histoire, les jeux d'acteurs au travers des institutions, transforment et
rendent caduque la meilleure reconstitution des préférences instantanées
des acteurs » [84]. En particulier, pour espérer maitriser en partie les codts
induits, il devient capital de tenter d’éclairer les régles d'évolution du
prix du foncier, déterminant important des modes de production urbaine
[83], dont les principaux facteurs pourraient étre :

— les comportements patrimoniaux (héritages) ;

— les rigidités structurelles de marchés de biens non mobiles;

— le roéle des marquages sociaux de |’ espace, qui permet selon Jean-Paul
Lacaze d' établir un parallele entre la formation des prix des logements et
ceux des cauvres d'art ;

— le fait que le marché des logements existants joue un réle directeur et
régulateur pour I’ensemble des autres marchés fonciers et immobiliers.

L’'urbanisation

Etalement et environnement

Les enjeux collectifs liés &’ urbanisation sont nombreux. Nous
indiquons en annexe les éléments de leur description recommandés pour
toute étude d'impact d’ un projet urbain. Citons ici :
— la fourniture de logements en qualité et nombre suffisant pour la
population concernée ;
— le maintien de la fonction de socialisation et d'intégration (contre la
ghettoisation, facteur de tensions et de vulnérabilités tant individuelles
que collectives) ;
— | efficacité économique [118] ;
— le maintien et le développement des ameénités urbaines (attractivité pour
les résidents voire les touristes, qu’il s'agisse du cadre de vie, des
fonctionnalités offertes ou des chants d’'oiseaux !) ;
— la consommation d’énergie, notamment par |’ habitat, les transports, la
polarisation du territoire ;
— laconsommation d’ espace, notamment par la place des transports routiers;
— le bruit ;
— la pollution de I’air, qu’ elle vienne des chaufferies, des habitations, des
entreprises ou des transports ;
— les risques, notamment naturels (constructions en zones inondables, en
zone de glissements de terrain, d’ avalanches...).

La question posée est de savoir si et comment I’'évaluation
économique peut permettre, dans un univers aussi complexe, d évaluer
les décisions permettant de minimiser les impacts négatifs des décisions
d'urbanisme tout en atteignant ses objectifs, qualitatifs et quantitatifs,
pour les logements et les espaces urbains.

D’un point de vue spatial, |'urbanisation consomme chaque
année en France entre 500 et 600 km?2 d’ espace, principalement prélevés
sur des terres agricoles (70 % de cette avancée urbaine) [85]. Par exemple,
440 km?2 supplémentaires devraient étre urbanisés en lle-de-France d’ici
2015 ([86], [87]). En 1990, les cantons périurbains représentaient 58
millions de km2, 12 millions d’ habitants (prés du quart de la population
francaise), avec une densité moyenne de 208 habitants par km2.
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L’ étalement des villes recouvre deux phénomeénes : d’une part
la croissance des surfaces occupées par elles, d autre part la dédensifica-
tion du tissu urbain, notamment, mais pas seulement, en périphérie des
agglomérations et des communes. Dans les années soixante-dix, le choc
pétrolier fit craindre que les formes peu denses d’habitat (périphéries,
mitages des campagnes) n’induisent des dépenses considérables du fait
des réseaux a construire (énergie, assainissement, voirie) et des compor-
tements induits (en transports notamment). On trouve ainsi dans [93]
(ministére de I’ Equipement), la comparaison des co(ts de fonctionnement
communal par construction nouvelle en habitat groupé et en tissu lache
(180 m de chaussée par construction nouvelle).

Couts de fonctionnement communal par construction nouvelle

Colts (en F 1977/an) | Habitat groupé Tissu lache Commentaires

Réseaux eau-électricité 240 367

Entretien chaussée 100 240

Ramassage scolaire 0 466 1 primaire et 1 secondaire

Distribution du courrier 80 103

Ordures ménagéeres 120 230

Total commune 540 1 406

Transport individuel 0 1576 trajet de 2 km,

domicile-travail 3 allers-retours/jour,
0,36 F/km

Total général 540 2 982

Depuis, les effets conjugués de la baisse des prix du pétrole,
de la décentralisation et de I'éparpillement des acteurs semblent avoir,
jusque trés récemment, interrompu ces études.

Selon [94], «les communes qui de rurales sont devenues
urbaines ont connu une vive progression [de leur population] : +1,7 %
par an entre 1936 et 1990. Les prix élevés du marché immobilier dans
les pbles principaux, le type d’ habitat plus vieux et inconfortable en centre
ville, la création d ensembles locatifs excentrés et pour certains le désir
d’ accession a la propriété : autant d’' ééments qui ont conduit au dévelop-
pement des banlieues. Prés des deux-tiers des communes de plus de 50 000
habitants ont perdu des résidents entre 1975 et 1990 au profit de leur
périphérie, dont les huit plus importantes : Paris, Marseille, Lyon,
Toulouse, Nice, Strasbourg et Bordeaux. Ce sont les communes rurales
périurbaines, dans la mouvance des grandes agglomérations, qui se
développent le plus vite. Plus le pble d'attraction est grand, plus la
croissance de cette population est forte. Ainsi, aux alentours de Paris, le
nombre d’ habitants en communes périurbaines croit de 2,5 % par an sur
les vingt derniéres années, contre 0,5 % pour |’ensemble de la France...
Cadre de vie, terrain a prix abordables, essor des infrastructures, généra-
lisation de la voiture, expliquent aussi |’ attractivité de ces communes. »

Aujourd hui, le processus d' étalement observé différe suivant
deux catégories de taille d’agglomération : si I'on considéere la distance

Etudes de cas : I'’évaluation économique 247
d’enjeux environnementaux en situation



entre une commune-centre d’agglomération et une commune périphérique
comme étant la distance séparant leurs centres-ville respectifs, I’ étalement
des villes de moins de 500 000 habitants, mesuré par le rayon dans lequel
on trouve la moitié de la population de I’agglomération (distance
médiane), semble indépendante de la taille de celle-ci [97] ; €lle se
trouvait en 1990 entre 5 et 7 km. L’ étalement s'y est surtout traduit entre
1982 et 1990 par une densification de la zone située entre les distances
médiane et « nonantane » (regroupant 90 % de la population). En revan-
che, les agglomérations de plus de 500 000 habitants se sont étendues
dans cette période au-dela de la distance « nonantane ».

La dédensification des agglomérations se produit a la fois par
désurbanisation des centres-ville notamment par création d’ espaces verts
ou de friches urbaines, et par production d’urbanisation périphérique peu
dense. Ainsi, comme le souligne Vincent Fouchier dans le cas de
I'lle-de-France : « Cette tendance a la désurbanisation se traduit méme
spatialement, puisque Paris intra-muros a vu se transformer 115 hectares
d’espaces urbains, devenus parcs et jardins, entre 1982 et 1990. La
désurbanisation s'accompagne d'une dédensification humaine : Paris in-
tra-muros perd a la fois populations et emplois depuis plusieurs années
(-24 000 habitants et -12 000 emplois par an entre 1982 et 1990). Or, en
raison des différentiels de densité, la création d’un hectare de parcs dans
Paris équivaut a consommer neuf hectares d'urbanisation nouvelle en
périphérie pour compenser la dédensification opérée dans le centre.
Introduire la natur en ville oblige donc a détruire la nature en périphérie »
[87]. Certes, les populations concernées par les espaces verts urbains
d’'une part, I’extension périphérique d’autre part, ne sont en général pas
identiques ; mais I’ écart entre les consommations d’ espace requises pour
une méme population reste réel.

Cette urbanisation s'est faite surtout aux dépens de terres
agricoles, moins sur des terrains boisés : 70 % des surfaces occupées par
les zones urbaines créées entre 1982 et 1990 sont d'anciennes terres
cultivées. C'est encore davantage le cas pour les nouvelles zones de loisirs
(parcs, golfs, terrains de sports...) [85]. Le choix d occuper des terrains
non encore urbanisés plutdt que de densifier I’ existant répond a plusieurs
facteurs, dont I'un est le colt apparent de I’ opération pour le promoteur
et le maitre d’ ouvrage et son degré de complexité. Néanmoins n’ apparais-
sent pas dans les colits envisagés ceux que représente la perte d'un
potentiel agricole situé trés prés de sa clientéle potentielle : frais de
transport et dépenses énergétiques réduits, possibilité accrue de ventes
directes et donc de maintien d exploitations assez nombreuses et diversi-
fiées, tracahilité simplifiée des produits et donc confiance du consomma-
teur, possibilité pour les citadins de mieux connaitre certains apports de
la campagne a la ville et les contraintes liées a leur préservation, comme
le montrent de nombreux exemples a Rouen, Grenoble, Lyon, Brest [88].
L’ activité agricole périurbaine représentait en 1990 environ 3 millions
d’ hectares (10,4 % de la surface agricole utile), 127 000 exploitations et
401 000 personnes. La pression fonciére qui pése sur les exploitations
rend leur avenir plus incertain qu’ ailleurs malgré la clientéle proche et
forte, ce qui tend a leur faire adopter une attitude en moyenne plus
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attentiste que le reste de la profession. Effectivement, on ne peut attendre
du fonctionnement du marché de réaliser un équilibre de mixité spatiale
en périurbain, puisque le prix de laterre agricole se situe autour de 3 F/m?
et celui des terrains a urbaniser autour de 500 F/m2. Aujourd’ hui, «il
existe rarement une demande spontanée pour les 