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Préambule

L’action de recherchéarges urbaines, redéveloppement et gouvernancé éulielles
est le projet n°24 retenu en réponse a l'appel @gqsition de recherch@olitiques
territoriales et développement dural{flerogramme (D2RT 2003). Cette action de recherche
s’inscrit dans l'axe 4 «Les inégalités écologiquese entrée pour apprécier les impacts
territoriaux des politiques publiques ».

La durée de I'action de recherche était initialemanévue sur une durée de 24 mois a
compter de septembre 2004. Par courrier du 2&{ulD07 adressé au secrétariat permanent
du Plan Urbanisme Construction et Architecture, preongation de 6 mois a été demandée
en raison d’événements extérieurs qui ont peske s.on déroulement de la recherche.

Un rapport intermédiaire a été fourni en septen2®@5 et présenté lors du séminaire du
22 novembre 2005. Une note de synthése sur I'avagrtede la recherche a été transmise en
juillet 2006 en appui a la demande de délai suppidaire. Un poster a été réalisé et présenté
dans le cadre du colloque qui s’est tenu a Towrdéeet 17 novembre 2006.

Le projet retenu correspond a la version remanigeedpremiere réponse déposée aupres
du Ministére de I'Ecologie et du Développement bigaen juin 2003. Le remaniement a
porté sur un recentrage de la réponse sur la quedtis inégalités écologiques. La thématique
de la requalification de ces espaces dont les asageluent, dans une perspective de
développement durable, était le fil conducteur d’'appréhension de la question des héritages
et des inerties et par la méme de celle des inégadicologiques et la facon dont elles sont
percues et gérées. L'accent a été mis sur la auafion des représentations respectives des
habitants, des aménageurs et des chercheurs, @aveoecobjectif, la mise en évidence de la
discordance entre réalité percue et réalité meseatedes écarts de représentation existant
entre les acteurs eux-mémes. Le territoire d’éestepar ailleurs représentatif des problémes
d’articulation sur le terrain, de procédures augidaes géographiques, institutionnelles et
temporelles difféerentes. Le but de la recherchedesproduire des outils et du savoir-faire
pour les acteurs de terrain confrontés a ces puvesdgrace a un recul théorique basé sur le
guestionnement suivant : compte tenu des inégalit@statées et des handicaps forts présents
dans les marges urbaines, quel re-développemesatbldudoit-on privilégier ?

Les contraintes matérielles et extérieures, nortriséés par I'équipe de recherche, ont
conduit a resserrer le territoire pris en comptelazone d’activité de Molina-La Chazotte et
sont environnement spatial, ce qui a été acté @amwhseil scientifigue qui a examiné le
rapport intermédiaire. Le déroulement ultérieur lderecherche a pris en compte les
remargues émises par le Conseil Scientifique dhyet@005.






Fiche résumée

Le présent rapport correspond a une réponse a ¢lAppproposition de recherche du
programme D2RT 2003, pour laquelle un délai suppléaire de 6 mois a été demandé par
courrier du 24 juillet 2006.

Le territoire d’étude appartient a la périphériedss Saint-Etienne. Il est centré sur la zone
d’activités de Molina-La Chazotte et se trouve iatdérsection d’enjeux d’aménagement
localisés, d’enjeux d’agglomération et d’enjeux bglox se rapportant au développement
durable. Les représentations des acteurs locausrgigent la notion d’inégalités écologiques,
sont au centre d’'une évaluation de la réceptiors dahocal des orientations d’aménagement
construites au niveau global.

L’action de recherche a été conduite dans un gadralisciplinaire qui a cherché a croiser
approche théorique et étude empirique des notiglfisitees. Les notions de marges urbaines,
de développement durable, d'inégalités environneates et d'inégalités écologiques sont
ainsi interrogées et confrontées a I'expériencdedutoire de Molina-La Chazotte a travers
'examen des représentations des habitants, I'apera@éo-historique des paysages et le
regard de I'histoire.

La premiére partie est consacrée a un approfomdessede la notion de marge urbaine.
Abordée par I'étude spatiale de la périurbanisatiannotion s’enrichit de considérations
qualitatives portant sur l'organisation et les @sagle ces espaces périphériques, qui
débouchent sur la notion de marginalite. Cellesti iaterrogée a travers les approches
sociologiques de I'Ecole de Chicago et différeraealyses de la marginalité sociale qui
conduisent a nuancer le lien pouvant exister enfgginalité spatiale et marginalité sociale.
L’examen des processus d’exclusion et des situstdin marginalité volontaire permet de
distinguer marginalité subie et marginalité chomsiede différencier espace marginal, espace
de marginalité et espace de marginalisation. Eardede ces distinctions, il apparait que les
marges urbaines sont des espaces d’opportunité groupes sociaux de l'agglomération,
dont le développement ne va pas sans contradietiaui sont confrontés au défi de leur
recomposition. Celle-ci ne peut ignorer la divérsbciale caractérisant ces territoires et la
multiplicité de leurs représentations, souvent i@ictoires.

La deuxiéme partie traite de la notion de dévelaopg@ durable vue par les économistes et
de sa prise en compte par les stratégies d’endeepfiprés un rappel de l'historique de la
notion, sont passées en revue les questions ppséaxlle-ci. Dans un premier temps est
exposee la maniere dont I'économie prend en corfipteironnement et les ressources
naturelles dans ses raisonnements. Face au calest&t contradiction non résolue entre
développement économique et préservation de I'enmgment, s’opposent la conception de
la durabilité « faible » qui fait confiance au nta&cet celle de la durabilité « forte » qui s’en
remet a la nationalisation des actifs environnemenvoire a la décroissance autoritaire. Le
centre du débat est constitué en fait par la cdaimepgue I'on a du bien-étre des générations
successives et de ses fondements (matériels otoengmentaux). Aprés une présentation
des analyses et arguments des tenants de la dhérdhible, de ceux d’une réorientation
qualitative de la croissance, des partisans deétaotssance et de ceux d’'une croissance
raisonnée, la conclusion rappelle que si les enjsomt globaux, la question se pose
concretement dans le local.



Le second volet de cette deuxieme partie exposks que les enjeux du développement
durable pour les entreprises de la zone d’activitésvers le compte rendu d’'une recherche-
action associée a la mise en place de 'Agendae2th €Communauté d’Agglomération. Au
terme de celle-ci, il apparait que les entreprizels une conception tres immédiate de la
notion d’environnement et ont des difficultés gssitionner au niveau global. Les approches
matérielles de court terme et les attentes en reati@ communication et d’organisation sont
privilégiées au détriment des perspectives de tenge d’ordre environnemental. Celles-ci
sont souvent réduites a leur dimension paysagé&rdaetaleur hédonique du territoire comme
vecteurs d’attractivité. La prise en compte detiCafation qui existe cependant, au niveau
micro-économique, entre I'économique, le socidléalogique, ne peut étre assurée par des
systemes sectoriels et suppose une approche traakveet un renouvellement de la
gouvernance.

La troisieme partie se décompose en trois volegsplemier de ceux-ci est consacré a
I'approche des inégalités environnementales pand& des représentations des habitants a
travers un ensemble d’entretiens semi directifs. iésultats ont fait I'objet d’un tri & plat qui
fait apparaitre quatre groupes thématiques : le décterritoire, la perception de son passe,
son appropriation et son identité, I'expression oesalités écologiques. Un tri croisé a
associé ces thématiques aux différents types diect@isant apparaitre un clivage entre
anciens occupants et nouveaux venus, les premiarg plus sensibles a la perte des
solidarités de type «ruralo-villageois » existamit temps de I'exploitation miniére, au
grignotage de I'espace rural par les nouvellesstfuctures et les constructions industrielles,
a la marginalisation du territoire, les secondsonsént les atouts paysagers actuels et
I'isolement et le calme de cette périphérie. Cesultéts sont ensuite mis en regard de
considérations générales sur les évolutions secgltibales et les inégalités écologiques dont
la saisie et I'analyse sont facilitées par la peseompte de la parole des habitants.

Le second volet est centré sur une approche géarifjise du territoire d’étude qui a pour
objectif d’en comprendre I'hétérogénéité spati@eatre strates paysageres sont identifiées,
correspondant aux différentes formes d’occupatienl’espace qui se sont succédeé sur le
territoire de la zone : une strate rurale marquerel@ passé de périphérie de plaisance du
territoire, une strate miniere, une strate « habitt une strate résultant du développement de
la zone d’activité. Le passé paysager de I'espscaigsi reconstitué. Cette évolution est mise
en regard avec les représentations des habitanpsiv@légiant I'histoire paysagére récente
afin de contextualiser celles-ci. On observe guené&me évolution paysagére suscite des
perceptions fort hétérogenes, entre le sentimetd derte d’un ancien cadre de vie bucolique
idéalisé et le sentiment d’appartenance a un egpagkégié. Cette approche est approfondie
avec une visualisation trois D qui a été réalisgalsux sites du territoire étudié.

Le troisieme et dernier volet compléte le secondyree approche historique des usages
passés du territoire d’étude. L’examen du cadastpeléonien met en évidence I'existence de
grandes propriétés appartenant au patriciat st@phgni servent par ailleurs de support a une
activité miniére trés extensive. La zone d’'étudsaeade territoire de « l'aristocratie miniere »
pendant la premiére moitié du Xi)Xiécle, celle-ci étant parvenue a contourner lesramtes
de la loi sur les mines de 1810 pour conserver détrige de la richesse du sous-sol de ses
propriétés. Cependant, a partir du milieu du X#cle, la pression croissante du capitalisme
industriel entraine le retrait des grandes famities optent pour une stratégie rentiére et
laissent le champ libre aux compagnies minieressgmposent comme gestionnaires de
'espace, y compris a I'’échelon politigue commun@lette situation perdure jusqu’au
lendemain de la seconde Guerre mondiale, lorsgnatianalisation des compagnies minieres
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leur substitue les houilleres de bassin qui soldua tour remplacées par les collectivités
locales apres l'arrét de I'exploitation.

La quatrieme partie présente un élargissement thi ge vue par la prise en compte des
références territoriales institutionnelles et der larticulation. Les enquétes réalisées aupres
des habitants font apparaitre le poids de l'insiomp spatiale dans la constitution des
inégalités écologiques. La définition des terrésirinstitutionnels et leur compréhension
constituent donc un pivot de I'analyse. Le passHge échelon de référence communal a un
échelon communautaire impose de penser autreméntdeen glissant d’'une approche par
un territoire normalisé & une approche par unttérei en construction. Un inventaire selon
leur emprise géographique, leur échelle tempod#levalidite, leur thématique et leur statut
juridique, des outils de planification s’appliquasnd territoire de Molina-La Chazotte est
effectué. Aucun des outils de planification étudngsfait allusion au concept d’inégalités
écologiques, mais de nombreux documents abordenthéees qui peuvent entrer dans le
cadre conceptuel des inégalités écologiques damadiaiction concréte differe toutefois selon
le niveau territorial auquel on se positionne. Usssement de ces thémes en croisant une
typologie des inégalités écologiques et le niveauitorial de réféerence permet de préciser ce
qui peut étre ou non rangé dans les inégalitégiples. L'examen des écueils rencontrés
par les documents de planification dans la résmmptiie ces inégalités permet d’en identifier
guelques limites : faible implication des élus démg élaboration, absence des populations
concernées, modalités de suivi des documents.largiésement de la réflexion est poursuivi
avec le passage de l'examen des inégalités enenoamtales locales aux inégalités
écologiques globales. La difficulté a obtenir desrttes localisées concernant la pression
écologique des populations limite ce dernier dégysdment a une approche théorique.
Plusieurs pistes de travail sont ouvertes, towdrepointant les obstacles a la réalisation, pour
resituer dans le local la question des inégalitédogiques qui se pose cependant surtout au
niveau global, tout en restant articulée a la goedbcale des inégalités environnementales
(probléme de I'exportation des inégalités écologgdifficiles a mesurer localement).

La conclusion se structure autour de quatre él&gnémématiques: une sensibilité
environnementale inscrite dans la proximité spatiat temporelle ; linsuffisance de
'approche uniquement spatiale pour saisir les alitggs environnementales qui sont
d’essence sociale ; le caractére relatif de lsotgse spatiale dont la valeur dépend de l'usage
qui en est fait; le passage des principes globauleur application locale suppose
'implication des habitants. Au final, il conviede retenir que le territoire constitue un niveau
incontournable de la mise en ceuvre des politiqeesl@eloppement durable et que cette
territorialisation passe par la prise en compte ueégalités environnementales comme
expression des représentations des acteurs logacessaire a la construction du passage des
inégalités environnementales locales aux inégaditésogiques globales.
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Introduction

Introduction

Le présent rapport correspond a une réponse a ¢lAppproposition de recherche du
programme D2RT 2003, pour laguelle un délai supphiaire de 6 mois a été demandé par
courrier du 24 juillet 2006. Cette réponse s'’inisdans une triple perspective : celle d’'une
posture opérationnelle d’accompagnement des pnesesécisionnels locaux, celle d'une
réflexion sur le positionnement de I'expertise éstifique et en termes d’'information) dans
ce processus et celle de 'approche d’'un objetiquéigr qui est le re-développement d’'un
espace péeriurbain, considéré jusque la en marges bacadre des processus de projet
d’agglomeération.

Le territoire expérimental appartient a Saint-BtefMétropole ; il est constitué d’espaces
sur lesquels se posent des problemes de redéveleppeau sein de nouvelles stratégies
territoriales. Une attention particuliére est perée la thématique de requalification de ces
espaces dont les usages évoluent, dans une perspetdéveloppement durable. A travers
celle-ci est abordée la question des héritagessingrties et par la-méme celle des inégalités
ecologiques et la facon dont elles sont percuggrétes. Par ailleurs, cet espace se trouvant a
I'intersection de différents territoires d’'interv@m, d’échelles et de natures différentes, il est
un lieu privilégié de I'observation de I'articulati de ceux-ci.

La recherche vise a produire des outils et du sdawe pour les acteurs de terrain
confrontés a ces procédures, grace a un reculigo@obasé sur le questionnement suivant :
compte-tenu des inégalités constatées et des lsdiforts présents dans les marges
urbaines, quel re-développement durable doit-ovilggier ? Quelles représentations et quels
ecarts peut-on distinguer entre les élus et leschkars, et quel role est dévolu au chercheur ?

Molina-La Chazotte a la périphérie stéphanoise, come espace d'observation de la
confrontation du développement durable au territoire.

Le territoire d’étude qui se trouve a l'intériewe h communauté d’agglomeération « Saint-
Etienne Métropole » est constitué d’espaces corésdéomme marginaux sur lesquels se
posent des problémes de redéveloppement au seimouelles stratégies territoriales. |l
appartient a la périphérie est de Saint-Etienneespondant au seuil de Sorbiers/La
Talaudiére. La ZA de Molina-La Chazotte, adosséBA@2, est la plus importante du
département en termes de surface couverte, matiéréi du choix de ce terrain d’étude réside
davantage dans sa situation actuelle rapportéescanditions de sa création et de son
évolution. Sa naissance, qu'on pourrait placer ciiement le 26 avril 1973, date
d’installation du SIMOC (Syndicat Intercommunal ptaménagement de la zone Molina-La
Chazotte) trouve son origine dans la mobilisationjainte de I'Etat et des communes de
Saint-Etienne, Saint-Jean-Bonnefonds, La Talaud@&rmeur d’'un projet de reconversion
industrielle délicat : en 1968, les mines de charb® La Chazotte cessent définitivement leur
activité. Cette fermeture coincide, pour I'aggloati&m, avec I'amorce d’un repli économique
et démographique.

Ces quelques repéres historigues laissent entréavaiature extrémement sensible du
contexte dans lequel des décisions politiques thipéses dans les années 70 et 80 pour
susciter un rebond économique dans un bassin dxéstéphanois a vif. Les motivations qui
ont animé les décideurs, notamment en ce qui coadersite des houilleres de La Chazotte,
portaient exclusivement sur la création d’activitgsde nouveaux emplois a tout prix tout en
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Introduction

donnant une nouvelle vocation a des friches indiliets difficiles a requalifier. Cet héritage
historiqgue dramatique a tellement marqué les esprit les acteurs publics locaux chargés
des projets de développement économiques semblardre aujourd’hui, intégrer avec peine
les autres enjeux portés par le développement duralans leurs préoccupations
professionnelles.

Le territoire de la zone d’activités de Molina Laa2otte, considéré d’'une maniere plus
large que le territoire institutionnstricto sensuprésente un double intérét pour I'étude de
I'application territoriale des politiques de dévgbement durable. Il appartient spatialement a
une frange de I'espace d’agglomération qui corestitel que nous rangeons sous l'appellation
de marges urbaines. Celles-ci constituent des espdiexpansion de la ville ou se joue un
double jeu de I'innovation et de I'opportunité :

- innovation parce que c’est la que peuvent s’emeriles démarches brimées et bridées
dans les espaces centraux étroitement contrélés,

- opportunité parce que ces marges servent d'eeufmur des activités et des formes
d’occupation du sol devenues indésirables dansed$gmces intra-urbains d’ou elles sont
evincées par des formes d’occupation et des a&dipius rentables.

Concretement, 'empilement des initiatives et deggts qui, compte tenu d’une moindre
pression sur I'espace, s’articulent davantageesandde de la sédimentation que sur celui de
la recomposition, a produit des territoires fragt@enou l'inachevé se conjugue a
I'abandonné. S’en trouve alors favorisée la divérdes situations des habitants qui conduit a
I'expression d’inégalités de ceux-ci face a I'eominement. Les marges urbaines sont des
espaces d’inégalités environnementales.

Par ailleurs, ces territoires périphériques sottinéersection d’enjeux d’aménagement
localisés, d’enjeux d’'agglomération et d’enjeux bglox de par leur statut d’espaces
d’expansion et de recomposition de la ville qui temd sensibles aux thématiques de
maitrises de I'étalement urbain, de réorganisatiena relation entre habitat et emploi et de
développement d’'une mobilité raisonnée. Il constitionc un laboratoire ou se pose la
question de I'articulation des échelles d’'aménaggme

Articulation des échelles spatiales et temporelleset prise en compte des
représentations des acteurs de terrain

Cette question de l'articulation des échelles daagément et sa prise en compte par les
pratiques constitue un des objectifs de la recleerBiile se pose a trois niveaux spatiaux :
celui du passage du global au local, celui de dination des différents niveaux de
territorialisation du local, celui, enfin, du pageaa toutes les échelles, d'un cloisonnement
sectoriel a une approche transversale. Il conyantailleurs de prendre en compte une autre
articulation, temporelle celle-ci, entre des obfjeatt des analyses inscrits dans le long terme
et des constats et des actions dont I’horizon féeeréce est 'immédiat ou le court terme.

Dans cette perspective, il convient de ne pas peatdivue ni I'économie du cadre Iégislatif
général, ni ce gu’elle suppose d’actions concrstede terrain. Eviter I'étalement urbain en
limitant les besoins de mobilité comme le précoméséoi SRU nécessite de retrouver une
vocation positive a des espaces urbains, leur dote® fonctions objectives dans le cadre
d’un projet d’agglomération. Cela ne peut se liméda reproduction de zonages au sens de
la Charte d'Athénes (1933), méme enrichis de ppsmIs qualitatives se rapportant au
développement durable. Cela suppose, bien sltediiation des dispositifs arrétés au niveau
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local dans des dispositifs de niveaux supérieumss raurtout cela implique le croisement
horizontal, sur un méme territoire, de démarcheglenéentaires d’essence différente,
élaborées a des niveaux scalaires qui ne sontggassairement concordants.

Ainsi, I'emboitement des procédures de DTA, SCOTAgenda 21 locaux pose, par
exemple, des problémes d’articulation sur le tarraies trois processus interférent avec les
mémes territoires selon des logiques géographiquestjtutionnelles et temporelles
différentes. La recherche vise a outiller les ast@onfrontés a ces procédures en prenant un
recul critique par rapport a leurs modalités d’élaltion et a leur réception. L'expérience de
terrain montre que I'enjeu ne réside pas en fait teans la construction d’un savoir expert
susceptible de fournir une boite a outils, que dams&ccompagnement vers une ouverture
réflexive sur les pratiques, constitutive de ce diem pourrait appeler une «bonne
gouvernance ».

La question de la réception dans le local, voiremiero-local, des orientations de
développement construites au niveau global, cameslit pierre de touche de cette articulation
des échelles. Il s’agit alors de traduire et nanpé&ment de transposer, en termes pouvant
étre saisis par les acteurs locaux, les objeclifisoéés au niveau global. Pour formuler les
choses autrement, il s’agit de donner une traduationcrete a ces derniers en les faisant
passer de la position de principe a I'engagemems tharéalité.

Sur un plan plus théorique, il convient alors daisar les enjeux substantifs (maitrise de
I'étalement urbain, gestion de ressources natsrgheblématiques sociales ou économiques)
qui peuvent se caractériser par des indicateursléeloppement durable et des enjeux
procéduraux qui impliquent les acteurs dans desépires cadrées de fagon plus ou moins
formelles (loi SRU, LOADDT, Directives Territoriad® ou choisies par les collectivités
locales. Ce croisement implique de travailler &srreprésentations et sur les écarts cognitifs
entre la réalité mesurée et la réalité percueestetarts de représentation entre les acteurs
eux-mémes.

Le travail sur les représentations des acteursujocanstitue donc un élément clef de la
recherche, parce que c’est a partir de celles-eipgut, voire doit, se construire une approche
territorialisée du développement durable. Travaslg les représentations permet la prise en
compte du positionnement des acteurs dans I'esgiat®ns le temps par rapport aux objectifs
du développement durable. On peut de la sorte cé&Fagoints d’achoppement sur lesquels
vient buter la mise en pratique de ses principes: &illeurs, I'élucidation de ce
positionnement est nécessaire a la traduction desiges globaux en objectifs concrets,
lisibles et «appropriables » par les acteurs wcguils soient habitants, gestionnaires
d’entreprise ou techniciens des services des ¢twils locales. Dans cette perspective, la
notion d’inégalités écologiques constitue un angfl@taque pertinent car elle se trouve
précisément au cceur de la définition de ce posidprent et constitue un levier de
I'implication des acteurs locaux.

Que I'on définisse ces inégalités écologiques emds d’'inégalités sociales et spatiales
face aux risques et aux nuisances, a I'acceséildiliine certaine qualité de I'environnement
urbain et a une certaine capacité d’action survitennement (Laigle, 2005) ou en termes
d’'inégalités environnementales qui expriment l'idgige les groupes sociaux ne sont pas
égaux face aux données environnementales (Emdiiap005), I'absence de ressources
sociales et environnementales locales impose leurscaux témoignages des populations
concernant leur cadre de vie et son évolution técdhest apparu nécessaire par ailleurs de
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mettre ces données en regard d’'une part de I'nisgpatiale de la zone, d’autre part des
regards exogenes des politiques locales et dagtifigees.

Pour ce faire, une analyse de l'apparente incolkéreerritoriale et paysagere offre un
point d’appui a l'étude de ces représentationse Hlermet de les confronter a la
compréhension d’un dispositif spatial qui doit aied dans la saisie de la longue durée de son
evolution. C’est I'objectif et la justification dhe approche géo-historique portant sur les
transformations paysageres de la zone d’étude, [ébdeppar une analyse historique classique
consacrée aux usages et a la propriété du sok @émarche vise donc a redonner du sens a
un espace marqué par la stratification de ses fodhailisation qui a généré la juxtaposition
d’éléments disparates, et a en positionner lesessacfuels dans la continuité de son histoire.
Cela permet d’interroger les notions d’altératidnde qualité paysagéres en rapportant le
discours des acteurs aux enseignements de I'Histtirde relativiser les représentations
actuelles du devenir du territoire d’étude, a laue ses évolutions passées. Cela permet
aussi de repérer ce qui peut faire sens aupredatdtants pour la mise en ceuvre d'une
politique de développement durable.

L’ensemble de ces objectifs s’articulent a une es8ve d’application, cette recherche
devant se traduire en apports pratiques en direcs habitants et des aménageurs. Ceux-Ci
portent principalement sur trois points :

- la proposition d’éléments d’analyse de I'apprapan de I'espace et des représentations
des citoyens pour prendre du recul sur les démsiiosétutionnelles dites de concertation ;

- 'approche des éléments qui s’opposent a la diraldu développement actuel, au
niveau de la ZAC, pour faciliter une démarche dectidppement durable qui dépasserait les
discours incantatoires ;

-l'aide a la planification en analysant l'artictitm multi-échelles de I'espace et des
rapports entre catégorisations savantes, ordineirestitutionnelles.

Cette démarche n’a pu faire I'objet d’'une véritafdemalisation en raison d’'un décalage
entre les temporalités de la recherche et celle$addon des praticiens. Cependant, la
recherche engagée ici sur Molina-La Chazotte pmade dans un cheminement, initié par
I'agence d’'urbanisme d’agglomération, de prolongeindel’échelle de I'ensemble de celle-ci,
des travaux sur la production et les dynamiquéd&dpace urbain réalisés antérieurement sur
la ville-centre (Bonilla et alii, 1989).

Du global au local, trois niveaux d’analyse et deaniceptualisation

L’action de recherche a été conduite dans un cptinédisciplinaire associant quatre
équipes d’appartenance tres différentes : des éustes spécialisés dans le développement
territorial (CREUSET ERT ingénierie territorialejles ingénieurs spécialisés dans les
sciences, informations et technologie pour I'enwirement (laboratoire SITE de I'Ecole
nationale supérieure des Mines de Saint-Etienres) gdographes travaillant sur les paysages,
la géo-histoire, les représentations et les stiegégocio-spatiales (CRENAM) et des
historiens centrés sur I'histoire moderne et copimine et le patrimoine (IERP). Elle s’est
développée selon trois niveaux d’analyse et deaqnalisation.

D’un point de vue théorique global ont été appreshiés notions de marges urbaines et de
développement durable. Ce cadrage théorique await gbjectif de préciser le contenu des
notions sollicitées afin de mettre en perspecteveds empirique traité. La notion de marge
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urbaine a fait I'objet d’'une investigation allaritide approche spatiale a une approche sociale
permettant de préciser la part respective de ltuhed’autre dans I'analyse de la marginalité.
La notion de développement durable, replacée déhdans le cadre général de la définition
du développement, a été approchée a partir desiane®et débats qu’elle souléve chez les
economistes. La notion de gouvernance multi-échella pas fait, en tant que telle, I'objet
d'une analyse spécifique car il est apparu quee aadtion restait un horizon de référence
formel ne relevant d’aucun impératif théorique intia& Les documents de planification
sont, pour nombre d’entre eux, au stade de I'éithor et non de I'application. Le partage
des territoires et des compétences entre les eliffés instances productrices de politiques
territorialisées reléve toujours de la constructbe I'apprentissage, ce qui réduit la matiére
a la disposition du chercheur, sauf a se places daa posture excessivement théorique, voire
complétement idéologique. Pour éviter cet écukiy été préférable de limiter 'analyse a
l'articulation des échelles des documents d’amémage et a lintégration des pratiques
locales dans les objectifs globaux.

Cette approche correspond au second niveau d’anglyisporte sur le constat empirique
de la situation passée et présente du territogudé. Ce constat est développé dans I'étude
géo-historique des paysages et dans la démarctwidue de reconstitution du passé, qui
permettent l'une et l'autre de comprendre la situmafprésente de I'espace considéré. Ce
constat est le préalable nécessaire a un troisieweau d’'investigation correspondant a une
implication plus grande de la recherche et a lasipd#é de formulation de perspectives
d’application.

Avec ce dernier niveau d’analyse, on passe d’upeogppe mono-scalaire a une approche
multiscalaire. L'investigation du local, centréer das représentations et les pratiques des
acteurs de terrain est articulée a une mise empgerge globale qui se fait sur deux plans.
L'inventaire des documents de planification et éiglementation permet de situer le territoire
d’étude au sein de la multiplicité et de la supsipan des territoires d’intervention. Par
ailleurs la question des inégalités environnementabordée a travers les représentations des
acteurs est élargie a celle des inégalités écalegiqui s’inscrit dans le global.

Ces différents niveaux d’analyse renvoient a ungiglee d’investigation, mais ne
correspondent pas strictement a un ordre d’exposii la présentation du cadrage théorique
des notions de marge urbaine et de développemeabldifournit I'essentiel de la matiére des
deux premieres parties, I'examen des pratiques®taprésentations des acteurs de terrain est
introduit des la seconde partie en regard de lainiléh macro-économique du
développement durable. Il fournit la matiére dérdésieme partie ou ces représentations sont
confrontées a une forme « d’objectivation » desnées a travers I'étude géo-historique et
historique. La question de l'articulation des étdeld’analyse, d’action et de raisonnement
est abordée dans la quatrieme partie qui proposélangissement au niveau global des
observations faites localement.
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Partie 1

I. La notion de marges urbaines entre approche spat iale et approche
sociale

La notion de marges, urbaines malgré la banalittodeemploi, ne va pas de soi, ou plutot
«va trop de soi». Il convient en effet d’'aller-dela des évidences et des acceptions
implicites véhiculées par la littérature sur leesigt qui associent/assimilent la notion a celle
de périphérie d’'une part, et a celle d’espace ldga&on (de marginalité sociale) d’autre part.
Il convient donc de réexaminer de maniére critige® deux approches, spatiale et sociale, de
la notion pour valider I'hypothese de départ guitifie le choix du terrain de recherche, que
les marges urbaines constituent des espaces pgrgléd observation des politiques
territoriales de développement et de leurs impboet

I.1. Les marges urbaines, de la périphérie a 'ébau  che d’urbanité

[.1.1. Les marges urbaines comme espace périurbain

Dans son acception spatiale la plus simple, laonalie marges urbaines renvoie a celle de
périurbanisation et désigne l'auréole externe dgma@es urbains, les franges qui sont au
contact de la ruralité. Selon Yves Jean (2001¢plecept apparait dans les années 40 dans la
littérature anglo-saxonne et est introduit en Feadans les années 70 pour désigner les
espaces des migrations quotidiennes rendues ni&esspar la dissociation des lieux de
travail et de résidence. Cet étalement de la \dbestitue un phénoméne massif qui a
accompagné le développement de l'urbanisation di@dace dans la seconde moitié du®XX
siecle. Il a connu la consécration statistique diemdes années 90, avec la définition par
'INSEE de I'aire urbaine qui prend en compte daleément au-dela de la vieille association
ville-centre/banlieue dans les unités urbainesteEb®54 et 1990 la surface urbanisée est en
moyenne multipliée par trois ; méme dans une \dtbenme Saint-Etienne qui n'a connu
pendant cette période qu’'un accroissement de 20%& g@pulation, on se situe au niveau de
cette moyenne de l'extension de la tache urbaireda Guppose une augmentation de la
consommation d’espace par habitant qui est pass0@enf en 1954 & 300 fren 1990
(Lusson, 1997). Ce phénoméne n’'est pas allé ehiskdnt et en 1999, 21% de la population
totale des aires urbaines vivaient dans les comspgeurbaines contre 17% en 1990, la
population des communes périurbaines ayant connwaagnoissement moyen de 1,03%
contre, 0,42% pour celles de banlieue stricto sexis0,12% pour celle des villes-centres
(Jacquier, 2001).

Cet étalement urbain est représentatif de I'évotuties modes de vie qu’a connue la
France, comme I'ensemble des pays d’Europe ocabiermiendant la période considérée, et
en est I'expression spatiale tant dans ses fornoesdans son fonctionnement, avec les
conséquences environnementales que I'on conndibnSreut définir brievement ces espaces
périurbains, on en retiendra deux aspect essentielsont des espaces de la mobilité, ce sont
des espaces principalement résidentiels, domirmd$phitat individuel.

Associés au développement de l'usage de l'automoldds espaces périurbains sont
marqués par la montée des mobilités. Ainsi poutdeennie correspondant aux années 80,
Patrick Lusson fait remarquer que si le nombre &#atements par personne est resté stable,
voire a tres légerement diminué, la distance mogequotidienne parcourue a augmenté de
30% passant de 17,5 km en 1981-82 a 22,8 km en-99@9Bendant la méme période, les
modes de déplacement ont également considérableduehté avec un effondrement de la
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marche a pied et de l'usage du deux roues qui padse42,8% a 32,4% des déplacements et
un trés fort accroissement de I'usage de I'autoteple 48,7% a 64,3% des déplacements.

Méme si les entreprises a la recherche de conditimodernes de fonctionnement peuvent
alimenter par leurs implantations la croissanceedgaces périurbains, celle-ci reste due pour
I'essentiel a I'habitat et précisément a I'habitadividuel. Quelgques données statistiques
permettent de mesurer le fait : entre 1962 et 1@9fapport emploi sur population active est
passé de 81,2 a 56,1 dans les communes périurtzoresyu’il augmentait de 104,9 a 114,6
dans les péles urbains (Jacquier, 2001). Si besvigtait, ceci tend & montrer que les espaces
périurbains se sont développés comme lieu de msedeour des travailleurs employés dans
la ville-centre. Cet habitat est constitué pousdentiel de maisons individuelles dont leurs
habitants sont majoritairement propriétaires (las75% contre moins de la moitié dans la
ville-centre).

Mobilité exacerbée et habitat individuel géneremtrapport particulier a I'espace et aux
autres qui caractérise les zones périurbaines ptogltle les modes de vie. L'automobile en
raccourcissant les distances a pratiguement meélfgar cent la surface disponible des choix
de localisation de la population (habitat, entrsgsj travail, services, commerces, loisirs). La
périphérie urbaine devient alors un espace de lEsishoix, des multi-ancrages et multi-
appartenances (Dubois-Taine, 1997). L'accroissemeles mobilités quotidiennes,
I'éclatement des centralités et des espaces dmxéetérisent ces periphéries ou les modes de
vie ne sont plus ceux de la ruralité mais restent éloignés des modéles classiques de
'urbanité. La question de l'urbanité dans les meargrbaines reste posée, d’aucuns la voyant
émerger dans les formes de sociabilités dans lgsesecommerciaux et autres « centres de
vie » (Dubois-Taine, 1997).

La ville reste pourtant proche et constitue I'honzde référence a partir duquel se
définissent ces espaces périurbains qui se noemtissla fois du refus et de l'imitation de la
ville (Martin, 2001). Refus de la ville, de sesgarnces, de sa minéralité, de ses effets jugés
déléteres, mais en méme temps refus d'étre le simpitoir ou déversoir de travailleurs
urbains, donc désir d’autonomie, revendication éetralité mais aussi d’accessibilité a la
ville-centre. Il y a la le cceur d’'une situationntradictoire qui caractérise ces espaces
périurbains (Bertrand, 2001). Contradiction enfppartunités offertes par la proximité de la
ville-centre source de richesse pour ces espacssisituence, et contraintes représentées par
les exigences en services des populations urbginegennent s’y installer. Contradiction en
termes de concurrences territoriales et de posiioent par rapport a lI'agglomération
centrale dans un rapport de coopération/concurréboatradiction enfin entre les attentes
liées a I'environnement (la recherche de natureleetgualité paysagere) et les nécessités
d’aménagement résultant du développement que ceesnétentes alimentent.

Autour de ces contradictions se situent les enpriXévolution de ces espaces qui sont
soumis au risque de la croissance du désordreaksatcial et économique et qui apparaissent
comme des espaces en mutation.

[.1.2. Les marges urbaines comme espaces sans qualités

Tiraillées entre des exigences contradictoiresméses a la pression de la demande
fonciere et tentées par les opportunités de dépelopnt qui s’offraient alors, les communes
concernées ont souvent tardé se doter des outiidaddication nécessaires a la maitrise de
I'étalement urbain. Par ailleurs, dans un contextda faiblesse de la fiscalité locale est un
élément d’attractivité du périurbain, les commus@bandonnent souvent & une concurrence
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sans frein sur le « marché des habitants » quciteéimi a la coopération intercommunale, ni
au financement au-dela du nécessaire d’équipensesteptible de mettre en cohérence ces
espaces par trop segmentés et éclatés.

De la sorte, la domination de I'habitat individaetonduit soit au mitage de I'espace rural,
soit a sa submersion par les zones pavillonnagegendrant de la sorte une « suburbia »
indifférenciée et mal structurée, qui ne ressanmsmlu rural mais qui n’est pas non plus de
'urbain. La notion de marge urbaine renvoie doocd l'idée d’'urbanité inachevée ou
'inachévement formel se fait I'écho de l'indécisides modes de vie et des territorialités
éclatées. L'apparition et le développement de sasfgions urbaines entame l'ancienne
continuité territoriale rural/urbain (Burgel, 2000)a dilution de la ville en périphérie
engendre I'indécision des frontieres urbaines. {Geses considérations que renvoie I'emploi
du terme de « marges urbaines » qui évoque aloespace intermédiaire aux contours mal
définis, une marche ou l'urbain se diffuse et $eedi

Avec cette approche qualitative, la notion de margbaine rencontre le théme
anciennement porté par la banlieue, entendue a dassique du terme, d’'une continuité
urbaine dégradée et d’'un espace de dépendance. Miélaebanlieue, dans son ancienne
acception, correspond a un espace diversifié qaasa réalité et ses représentations (la
banlieue peut étre «résidentielle », « de loisindustrielle), le terme est souvent connoté
négativement (voir I'emploi péjoratif du qualifitfatie « banlieusard ») renvoyant a la notion
d’espace exutoire, « marginal » non seulement @grosition au sein de I'organisme urbain
mais également par ses caractéristigues morpholegjign décalage par rapport a la norme
urbaine en la matiére.

Du faubourg de la ville pré-industrielle a la bank de la ville industrielle, la périphérie
des villes a toujours constitué une disponibilpiétgle pour des activités et des usages du sol
incompatible avec son codt au coeur de I'espacearudbaherchant par ailleurs a échapper au
contrdle de la ville (Boyer, 2000). Avec l'industiisation, I'extension périphérique des villes
qui obéissait auparavant a un processus d’élabarptogressive et continue est devenue a la
fois massive et fragmentée. Exutoire souvent répértles « équipements encombrants » ou
simplement indésirables a l'intérieur de la vilfgoduits par la croissance urbaine et le
développement technique des sociétés, les pérgsheérit offert leurs espaces aux activités
industrielles ; celles-ci, quand elles ont donnéssance a de grands établissements, ont
morphologiquement homogénéisé des surfaces impestaar ailleurs soustraites a I'usage
public, tendant a la constitution d'un pavage quagimente l'espace. Les premiers
lotissements pavillonnaires de I'Entre-deux-gueomiségalement alimenté une évolution qui
a parsemé la périphérie des villes de grandessuspatiales discordantes avec |'étalement
régulier du tissu urbain. Le zonage fonctionnald¢el'aprés-guerre, qui a trouvé dans ces
espaces une terre d'élection, a accentué le phéreoméa distribution des formes
d’occupation du sol en grandes masses s'est syis@mavoire institutionnalisée : grands
ensembles et autres zones a urbaniser par priaaées industrielles devenues zones
d’activité, voire zones commerciales. La dénomoratile marges urbaines renvoie donc a
cette forme de schématisation de la ville, a cettchitecture d’enclos » dénoncée par
Delarue, résultant a la fois de logiques d’exclaoset de logiques d’efficacité dans la
production de I'espace urbain. C’est de la villagifiée donc aux marges de I'urbanité.

Avec cette derniére remarque s’'opere un glissendémie approche prioritairement
spatiale a une approche centrée sur le statuedpdte considéré. Dans cette perspective, la
marge est moins ce qui est en position périphérguesce qui se situe a I'écart des usages
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dominants de la ville et qui échappe aux régulatiggnérales de I'espace urbain. Nous
rencontrons ici la notion d’interstices urbains f#eld et allii, 1998) qui est a la fois un
espace a part et un espace délaissé, une zoneudewriile en raison des changements
économiques et sociaux. Cela concerne les espacegshérence et les friches de toute
espece, la plupart du temps rapidement investisiparformes d’occupation et d'utilisation
qui ne peuvent ou ne souhaitent trouver place tlaspace dominant. On se trouve de la
sorte introduit a une autre dimension de la notlermarge : celle d’espace refuge, d’espace
dérobé mais aussi d’espace informel, d’espace esimddont le contenu social est évident.
La marge urbaine se définit autant par des usdgssepratiques que par une situation ou une
morphologie, 'une et l'autre étant par ailleurs@sgées a ces usages et ces pratiques de mise
a I'écart choisie ou subie.

Le simple abord de la notion de marge urbaine emdg de positionnement spatial est
donc loin d’en épuiser toutes les implications ighifications. La notion de marge urbaine
renvoie implicitement a la notion voisine de maadjié qui doit étre maintenant interrogée.

l.2. Marge et marginalité : les figures spatiales d  ’'une position sociale

[.2.1. La marginalité comme attitude et ses territoires

C’est a I'Ecole de Chicago que revient, avec RoBeRark, « I'invention » de « I’ homme
marginal » en 1928. Celui-ci, comme type socialif #d@aucoup a la figure de I'étranger
développée par Georg Simmel (1908). L'étranger e&sui qui S’installe dans une
communauté mais n’en saisit pas les modes de fomaiments intimes et demeure en
marge ; cette position relevant a la fois de laxjpnité et de la distance, lui confere une
capacité de jugement et d'action détachée « degydarismes et des partialités du groupe »
qui lui permet une plus grande objectivité. Trarsg@o dans l'univers des minorités
désorganisées par la confrontation avec la cultaggoritaire, la figure de [|'étranger
correspond a celle de ’lhomme marginal, celui di@rche a quitter son groupe d’origine pour
s'intégrer au sein du groupe majoritaire. L’hommargnal est un « hybride culturel » en
contact entre les deux groupes, qui peut se séotiblement rejeté. La situation de malaise
résultant de cette position ne doit pas masquegllgus’inscrit dans une dynamique positive
car « 'homme marginal » selon Park et ses émulasniie un monde nouveau et fait avancer
la civilisation (Coulon, 1997). En conséquence, ntarginalité telle qu’elle résulte de
I'approche de I'Ecole de Chicago ne s’inscrit pagcsalement dans un espace et encore
moins dans un processus d’assignation spatialgyeeli® I’'nomme marginal » est par essence
mobile, voyageur, et aspire a quitter physiquencehespace d’enfermement qu’est le ghetto.
Quant a ce ghetto, s'il peut correspondre, parosetion de lieu d’autoprotection de la
minorité, a la définition d’'un espace marginal,nien est pas pour autant un espace de
relégation puisqu’il apparait au contraire comn#&ale transitoire qui méne le migrant a
I'assimilation et I'intégration.

Cette approche de la marginalité par les travauked®le de Chicago, nuance et enrichit
sur deux points la définition qui pouvait en émduite de I'analyse en termes spatiaux de la
notion de marges urbaines. «L’homme marginal »stn’leas un homme spatialement
marginalisé puisque a l'inverse il aspire a sattir ghetto ; la marginalité ne fait donc pas
'objet d'une définition spatiale sauf a considérgue la volonté de rompre avec
I'enracinement constitue une forme de rapport apbee, mais dans cette perspective, la
marge n’est pas I'espace de la contrainte mais della liberté. Par ailleurs la définition de
«I’'hnomme marginal » comme vecteur de civilisationance fortement I'idée de marginalité
associée a la dévalorisation, symbolique ou réelle.
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Cette présentation de la marginalité qui partidjume sociologie des interactions, centrée
sur l'individu, se retrouve partiellement, tant ddas principes qui la fondent, que dans les
effets qui en résultent, dans I'examen des exeng@esmarginalité volontaire » qui donne de
celle-ci la représentation d’'une situation choisienon subie. La marginalité peut s’inscrire
dans une stratégie et constituer alors une margiresumeée voire revendiquée a l'instar des
néo-ruraux des années 70 (Bousquet, 1986) quiléowchoix d’'une marginalité offensive
contre «le systeme », ou des Acadiens du Nouveansiick qui s’installent dans une
marginalité «refuge » (Vernex, 1986). Dans lesxdeas, la situation de marginalité
revendiquée prend un tour nécessairement spatiaktfait physique du monde dominant
étant une composante essentielle de cette straf#gies une attitude qui est a la fois de refus
et de défi, les néo-ruraux cévenols viennent rétereun monde qui se veut concurrent et,
pourquoi pas subversif. Avec les années, le peoj@iontré ses limites et la subversion s’est
enlisée dans la réalité, mais ces néo-ruraux,ocirse en d’'autres lieux, ont été les acteurs
d’'une renaissance de ces territoires « marginauxtsgduisant de nouvelles pratiques tant
économiques que sociales, s’investissant dansléweale, « s'intégrant » et transformant en
quelgue sort ces marges en « centre » d’'un progetainique et social global.

La marge ainsi considérée se présente donc commessible laboratoire de I'innovation,
représentation décalée par rapport aux imagesaiievement et/ou de déshérence qui sous-
tendent la notion de « marges urbaines » tellellguée été abordée dans un premier temps.
Cette dimension innovatrice se retrouve d’ailledams I'analyse des « interstices urbains »
(Hatzfeld et allii, 1998) qui s’averent pouvoir étdes lieux d’innovation sociale ou
economique. Ces appréciations doivent néanmoires tétnpérées par le constat souvent
réalisé des conséquences négatives de la marginalibntaire : que ce soit la marginalité
défensive des Acadiens « allant dans la forét Bagpel de I'Eglise, pour préserver une
identité religieuse et culturelle, ou linduratiaronservatrice des ruraux « irréductibles »
attachés a la préservation d’un ensemble de vasmwiales (Houssel, 1986). Le repli spatial
engendre ici un processus négatif de marginalisaizio-économique qui fait réellement de
la marge un espace d’exclusion ou de relégation.

[.2.2. La marginalité entre exclusion sociale et assignation spatiale

La question de la marginalité renvoie directementai la problématique des inégalités
spatiales. L'espace marginal est celui qui se goav'écart des dynamiques économiques
avec les conséquences sociales que cela peut lheoirespond a des zones de concentration
d’entreprises vieillissantes techniguement et éaogoement dépassées voire obsolescentes
quant a leur mode de gestion, qui survivent damsiles périphériques grace a des avantages
salariaux tirés de l'utilisation d’'une main d’ceunaax exigences faibles, et a de moindres
colts de production. Cela peut correspondre audss oches d’informalité comme on peut
en observer dans certains secteurs comme la camecéndues possibles par I'existence
d’'un volant de main d'ceuvre disponible constitug¢ pas travailleurs « sous-intégrés »
(immigrés en situation irréguliére, main d’ceuvre pmivant s’intégrer sur le marché du
travail légal). Nous passons donc ici d’'une mairgiactive, choisie comme stratégie de
positionnement dans le systéme social, a une naitgirpassive, subie, qui interpelle et
réactualise le théme classique et ancien de larpi@uv

Si le theme de la marginalité s'impose, en Frade®s le champ des pratiques socio-
politiques et dans le discours des sciences secaaleartir de la fin des années 1960, c’est
d’abord sur le mode de I'analyse des « dévianaisde la défense et illustration de pratiques
culturelles différentes, et il faut attendre leorehement de la conjoncture économique au
milieu des années 70, pour voir revenir en foregriére I'appellation de marginalité, une
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réactualisation de la thématique de la pauvretéc d& développement de ce que l'on a
baptisé la nouvelle pauvreté et des processussdiregroupés sous le terme aussi vague que
général « d’exclusion » : exclusion du marché dwat par le chémage de longue durée ou
par la difficulté a s’y installer, précarité deiploi, difficulté d’acces au logement, voire
exclusion de celui-ci, travailleurs pauvres, paté/rdes personnes agees... Ce qui fait le
commun dénominateur de cet amalgame est un enseafablegiques d’inadaptation aux
évolutions du systeme économique. Il s’agit dornenblia d’'une marginalité subie et non
voulue ou assumeée, qui plus est ne relevant pae dait de stratégies individuelles ou de
groupes minoritaires et ressortant a une margindétmasse de nature structurelle.

Il semble inutile ici de s’attarder sur le détagsdformes et des causes de cette marginalité,
pour se concentrer sur I'analyse de ses implicatgpatiales. Force est de constater que dans
ses manifestations spatiales les plus inéditestehsequement liées a sa visualisation, pour
partie médiatique, cette exclusion présente enct&m « a-territorial » ou tout au moins
s’accompagne de formes de spatialisation qui nfemt de marginales. Le « sans domicile
fixe », le «sans abri » qui constituent la faceplas visible du phénomene, ne sont par
définition associés a aucun espace precis etisplégsence s’affirme dans I'espace central, on
les rencontre aussi dans les espaces périphériguetes espaces de transit (centres
commerciaux, gares, transports publics), sans mpdddeur diffusion dans les interstices et
angles morts de la ville ou ils peuvent trouverugef Ces espaces peuvent étre certes
qualitativement marginaux (squats, friches...) maiy Isituation périphérique est loin d’étre
la regle et certains de ces lieux de refuge (pgrkinautres angles morts ...) ne constituent en
rien des interstices urbains au sens ou nous l&emendu précédemment. Par ailleurs, la
diffusion généralisée de I'exclusion, illustrée parfigure du « nouveau pauvre » issu de
catégories dont on ne soupconnait pas I'exposidianrisque de paupérisation, a rendu
ubiquiste un phénoméne dont on a pu souligner defidait a échapper aux catégories
spatiales d’analyse (Mathieu, 1997).

Inversement cependant, on ne doit pas oublier mneohtée de cette « nouvelle pauvreté »
s’est accompagnée d’une forte territorialisatioes Quartiers d’habitat social initialement vus
comme un lieu de « mixage » social devant fairer§er un homme « moyen » détaché de
toute appartenance de classe tranchée sont deymrulg jeu des évolutions du marché du
logement, des quartiers de relégation qui conceinttes populations pauvres. La plupart des
observations enregistrent par ailleurs une staliiis de ces populations dans ces quartiers.
D’apres Veillard-Baron (2005), en 1984, selon I'BESles deux tiers des locataires du parc
social avaient un revenu inférieur au revenu médetiensemble des ménages ; aujourd’hui
un tiers des locataires du logement social ontewenu inférieur au SMIC et I'on y trouve un
tiers des bénéficiares du RMI et des familles mparentales. Dans le méme temps, on a
observé une diminution du taux de rotation des m&majui concerne prioritairement les
populations économiquement les plus fragiles eptgmilations d’origine étrangere.

Cette situation a fait par ailleurs I'objet d’'unéritable institutionnalisation a travers les
dispositifs relevant de la politique de la villeslquartiers définis comme « prioritaires »
jouant le réle de lieu de traitement de « |'exabmsi». Cependant, s'il est indéniable que
I'isolement et la position périphérique constituentivent le lot commun de ces « quartiers
d’exil » et sont des facteurs aggravants de lguason, force est de constater qu’il ne faut
cependant pas en faire un principe général etsgsdht loin d’étre tous des marges au sens
spatial du terme, ni méme véritablement des intest Nombre de quartiers « sensibles »
sont au cceur de I'espace urbain sans oublier tegtee le qualificatif ne s’applique pas
seulement aux quartiers d’habitat social institutiels, mais aussi a I’habitat social « de fait »
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des « poches de pauvreté » qui se sont dévelompeasgtuation centrale ou péri-centrale.
Cependant, quelle que soit leur situation au seifie$pace urbain, si ces quartiers d’habitat
social constituent, de fait, des espaces d’assgnatl I'espace se présente comme un outil
de traitement d’une question sociale.

On retrouve donc ici le role de I'espace commel agticontréle de la marginalité sociale.
Cette dimension se retrouve évidemment dans tdagesituations ou la périphérie a été
utilisée pour «traiter » une question sociale. dmnmodité et I'opportunité spatiale le
disputent ici a des logiques d’isolement et de nadigation tant de la perception que des
effets des dysfonctionnements sociaux (Vant, 198&)ns étre exhaustif, on peut citer
I'installation périphérique de structures pénitains ou asilaires dont notre terrain d’étude
offre de remarquables exemples, ou de terrain d&ktgour gens du voyage, de cités
d’urgence et autres logements pour « familles lesisel L’espace joue ici le réle de levier
d’intervention sur le social, la marge prend lesseoncret et non métaphorique de « marge de
manceuvre ». Il en résulte que I'espace périphémipst pas par nature « marginal » (au sens
métaphorique cette fois-ci) mais par destinatiociade. Les espaces marginaux sont donc
avant tout des lieux sociaux, désignés comme talslgs logiques dominantes et pas
nécessairement vécus comme tels, d'ailleurs, gagrieupes concernés qui ne se pergoivent
généralement pas comme marginaux, d’autant que siéuation est subie et non choisie
(Rochefort, 1986).

Si besoin en était, ces considérations illustiéatisence de lien de nécessité entre
pauvreté et périphérie. Au total, entre la margi@aidividuelle de I'Ecole de Chicago,
détachée de toute inscription spatiale, la marénatructurelle de I'exclusion, partagée
entre I'assignation a résidence et I'ubiquité,aetrarginalité volontaire qui joue de I'espace
pour s’affirmer, il apparait que la marge spatid@kst qu’incidemment une marge sociale, ce
qui nous invite a distinguer I'espace marginal ‘@sdace de marginalité et de I'espace de
marginalisation et a reconsidérer la marge urbdizgne de son fonctionnement.

I.3. Les marges urbaines: un espace au cceur du dev enir des
agglomérations

[.3.1. Un espace d’enjeux pour les agglomérations

Reprenant I'idée que la marge I'est principalenpartdésignation et que c’est le point de
vue extérieur qui décréte la marginalité, on pewtsaérer que les marges urbaines sont
d’abord une marge pour la ville, c'est-a-dire lesupes, les acteurs qui interviennent au
niveau de la ville centre ou de I'ensemble de llaggeration. Dans cette perspective, la
marge urbaine est d’abord un espace dopportumités les acteurs tant individuels que
collectifs. La recherche d’espace disponible a oh@ncodt tend a faire du périurbain le
simple produit d’'un desserrement spatial des villdsnenté par la demande en logement
individuel d’une part, la nécessité d’adaptation dspaces de production et d’échange d’autre
part.

Ce mouvement se nourrit par ailleurs, a partir desmées 60 d'un renversement
axiologique avec le passage d'un discours majcgiteént favorable a la ville, a la
dévalorisation de celle-ci au profit de la campagdans doute faut-il y voir les effets de
l'inadaptation des villes a l'arrivée massive daiveaux citadins et au développement des
nouveaux modes de production et de consommatigmuglgré les efforts d’équipement et de
logement, font apparaitre le cadre urbain tradi@nméme rénoveé, comme contraignant

Marges urbaines, redéveloppement et gouvernanct-éahielles — Inégalités écologiques 13



La notion de marges urbaines entre approche smgagalpproche sociale

voire oppressant. Un nouveau discours anti-urb@ndéveloppe, retrouvant les themes
anciens de la ville malsaine, délétére, superfeiglénératrice de promiscuité imposée... A
l'inverse, la campagne et les sociétés ruralesmvparées des vertus de I'équilibre avec la
nature, d’authenticité et de convivialité chois@ette thématique se trouve évidemment
renforcée apres 1968 par la diffusion dans l'opindtes idées associant I'exaltation des
valeurs régionales (en opposition au parisianiso)cue a la fois comme un retour a la terre
et un retour au pays, et de défense des concepiscdgie scientifique consécutive a une
premiére prise de conscience des atteintes podéd#snvironnement par le mode de
développement industriel. Le développement puisstéllation de la crise économique et
sociale a partir du milieu des années 70, donneodegelles justifications a la thématique en
intériorisant le repli domestique sur la cellulenfliale, symbolisé par la maison individuelle,
comme une stratégie de défense face aux difficqit@sd, par ailleurs, ce n’est pas I'horizon
de l'autarcie qui est implicitement mobilisé. Ledears économiques prennent le relais en
utilisant la qualité de vie et en jouant sur laysémie du terme « environnement » comme
argument de vente.

La croissance des espaces périurbains est dondesaliee par une forte demande « de
nature » et de ruralité mythifiée, cependant calittaire avec leur fonctionnement. La péri-
urbanisation est fortement consommatrice, voirepijasse d’espace, et détruit par son
développement la ressource sur laquelle elle estéees’appuyer, sans oublier les effets
déstabilisateurs que peuvent avoir, pour les sExiletcales, I'arrivée massive de nouveaux
habitants. La péri-urbanisation est destructri@spiaces naturels et modificatrice du milieu ;
Pierre Estienne, en son temps (1970), avait scdlitps effets des constructions sur
'imperméabilisation des sols des c6tes de Clermr@ntand. Quant a I'espace agricole, il
souffre aussi durement de la périurbanisation uimlorcelle et I'enserre et condamne
I'agriculture périurbaine aux difficultés.

Cependant, la contradiction principale réside sbmg#e dans |'opposition entre un mode
de vie fondé sur la mobilité, générateur de foreisances environnementales et les raisons
qui le fondent. Fortement utilisateur de I'automeli40% des ménages périurbain dispose
d’au moins deux voitures contre 25% de I'ensemigle miénages), a la fois par choix et par
nécessité, dans un espace ou la dispersion detihedénd de toute facon difficile la mise en
place de transports collectifs, I'habitant des gi@ries est un des principaux « fauteurs » de
pollution en zone urbaine, particulierement d’émissle gaz a effet de serre dont on sait que
la circulation automobile est une des principalearees d’accroissement. Il ne faut pas
négliger non plus le réle de ces déplacements alibendans les espaces centraux des villes
qui concourent par ailleurs a leur dévalorisatibmentant en retour et par réaction, I'attrait
des zones périphériques. Selon Le Jeannic (1999),ndmbre d’actifs pénétrant
quotidiennement dans I'enceinte des villes-cerdrésé multiplié par 2,3 entre 1962 et 1990
et méme par 4,2 pour les actifs provenant de leoome périurbaine.

L’enjeu environnemental est donc au cceur du deveesr marges urbaines, mais ces
dernieres remarques montrent que s’y joue aussialggment l'orientation des politiques
d’aménagement et de développement durable au ndedagglomération. L’'organisation et
le fonctionnement de ces espaces périphériqguesusentomposante de ceux de I'ensemble
de l'organisme urbain dont ils ne peuvent étre aii€s ; ce qui se met en place ou se
recompose en leur sein a un retentissement damgldecentre comme sur la totalité de
I'agglomération. La relation entre I'étalement urhdamplification des déplacements qui en
résulte, et I'engorgement des zones centraledagxiur lillustrer. Les marges urbaines ont
été en quelque sorte le symbole d’'un mode de dépetoent et d’organisation de la ville ; il
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y a une sorte de lien de nécessité entre la craiegaériurbaine, la croissance démographique
et la croissance économique qui fait apparaitpéteurbain comme fortement marqué par les
pratigues d’aménagement prévalant dans les TrefdgeGses et aujourd’hui remises en
question.

Par ailleurs, cette remise en question ne résute gmplement de la pression de
contraintes environnementales globales, mais serinoaussi de I'épuisement et de
I'obsolescence de certains aspects de ce type atim@tion spatiale. Nous avions pointé
antérieurement, les contradictions de cet espagphgéique qui n’est pas tout a fait de la
ville sans étre de la campagne, qui vit de la\ell souhaite en étre tout en la refusant. Cette
situation appelle une nécessaire mise en cohérpoge contrer les risques de désordre
spatial, social et économique qui guettent ces cesp@&t que nous avions déja pointés
(Bertrand, 2001). Cette exigence de mise en cobérest a la fois interne, a I'échelle des
marges urbaines, et externe, a I'échelle de I'agghation. Elle est rendue nécessaire par le
fait que ces espaces périurbains sont des espadesitation. Mutation sociale résultant de
l'arrivée d’'une nouvelle population mais aussi deilissement sur place des premiers
migrants dont les attentes sont aujourd’hui difiéee de celles qui avaient motivé leur
installation. Mutation économique portant sur liagpon a d'autres formes de
développement économique avec l'installation dvdigts génératrices d’emploi a proximité
des lieux de résidence, sur le renouvellement shu tindustriel existant avec une demande
préférentielle d’accueil d’entreprises respectuswel’environnement et fortement créatrices
de valeur ajoutée (Rousier, 2001). Mutation spatgifin, résultant du passage d’une logique
d’extension et d’addition d’espaces, a une logidaegestion de stocks (Laborie, 1997), tant
en matiere d'espace économique, qu'en matiere eéadle (les deux tiers du marché
concerne la revente), plus sensible encore darmoless ou I'offre d’espace en la matiere est
déja tres largement satisfaite.

Cette recomposition des marges urbaines est cepengarteuse de logiques
d’autonomisation a travers I'’émergence de cenfimbiecondaires, une demande de qualité de
vie et d’aménités urbaines productrice d’espaceguwments entre eux et concurrents de la
ville centre, qui sont en contradiction avec I'iagnitaire de I'organisme urbain. L’enjeu du
redéveloppement des marges urbaines est alorgwknpaa en gérer et penser la diversité.

[.3.2. Un espace de représentations contradictoires

La périphérie constitue donc un espace morcelé tEmntlogiques de fonctionnement
entretiennent le morcellement. Les dynamiques aleatiqui s'y développent reposent sur
I'exploitation de I'avantage comparatif en matiéieecolts d’acces a I'espace (a tous les sens
du terme : qualitatif et quantitatif) dont la fiitd locale constitue une composante non
négligeable. Si le développement de la taxe unijagglomération limite la concurrence
entre les entités territoriales sur le plan du déhwge de I'emploi (et de la ressource fiscale
qui y est associée), les différences existant aeani de la taxe d’habitation constituent un
élément non négligeable de la détermination desxalésidentiels qui sont au principe de la
constitution de ces espaces périurbains et comfnitéuleur morcellement.

Ces choix résidentiels s’inscrivent donc dans dedégies qui jouent sur la concurrence
territoriale et vont a I'encontre des principessoédarité entre les territoires et les individus.
Celui qui s’installe dans les espaces périurbaias cemporte comme une sorte de
« contrebandier » de I'espace qui joue sur lestiftogs politico-administratives et sociales
(Jacquier, 2001). Il profite de la proximité et dmsssibilités d’acces aux ressources de la
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ville-centre sans contribuer vraiment aux chargesntieres générées par la centralité, sans
en assumer non plus les nuisances, contribuant méows I'avons vu, a les amplifier. |l
cherche a maximiser I'avantage comparatif de latipospériphérique en opérant les choix
qui lui semblent les plus avantageux, cette stiatérarquée du sceau de l'individualisme
s'inscrivant cependant dans des logiques de reptiothudéterminées socialement.

Le choix résidentiel périurbain, construit en ruptavec les solidarités d’agglomération,
vise a assurer au plus faible codt direct, 'opimd’'un systeme de reproduction, par la
recherche d’'une certaine « qualité de vie » qubsepa la fois sur les conditions de logement
(superficie, confort) et la qualité de [I'environnemh entendu au double sens de
I'environnement naturel (absence de nuisancesjtguidgs paysages) et de I'environnement
social (recherche d’'un entre soi protecteur taniesplan des relations interpersonnelles que
sur celui de la scolarisation des enfants ou dadéection des bien et des personnes). L'un
des moteurs de la périurbanisation est le fait poar nombre de familles, ces objectifs sont
financierement impossibles a réaliser dans la-giletre. Le choix de localisation résulte
alors d’'un arbitrage, dans la dépense de logemette superficie et emplacement, celui-ci
dépendant également de choix a faire en termesndaigstet de codts de transport et d’acces a
certains biens ou services localisés.

Le prix du foncier joue un rdle déterminant dans ckoix et, au final, introduit un filtre
social dans la diffusion de la résidence périurbain sait le réle principal de I'éloignement
par rapport au centre dans la détermination dda-celais d’autres facteurs interviennent a
ne échelle plus fine pour établir des différenoiadi: la qualité paysageére (les lieux vallonnés,
boisés, offrant des points de vue, sont davantage®s), la distance par rapport a des
voisinages génants ou visuellement dévalorisaets)(¢ est autant affaire de représentations
donc de systeme de valeurs que de nuisances @bmctiaccessibilité (desserte et proximité
des moyens de transport et/ou du réseau routigrgldmération). Ces différenciations
reposent sur des héritages spatiaux, mais ontrewaéssi soigneusement travaillées. Nombre
de communes ont joué naguére sur la taille minindds lots ou les reglements de
construction pour sélectionner leurs nouveaux hatst Il en résulte donc une mosaique
socio-spatiale aux mailles plus fines que celledéltoupage communal.

Les marges urbaines constituent donc des espaaslestent différenciés dont les
cloisonnements et les ségrégations ne font quedape et étendre ceux de la ville-centre,
au-dela du zonage institutionnel produit par leBtigpones d’aménagement et de traitement
social de la « marginalité », et doivent s’intetpréa I'échelle de l'agglomération. Il en
résulte des territorialités multiples faites deliersité des espaces vécus au sens ou I'entend
Di Méo (1998). Ceux-ci, correspondant aux espaeck @ratique quotidienne réinterprétée
par les représentations, sont I'expression desérmesimultiples de « vivre » la marge, de s’y
projeter, de l'utiliser dans ses stratégies deadyction sociale. On a pu dire (Le Guirriec,
1997) «[qu’] en s’inscrivant dans un espace oneilposséde aucune racine, I'habitant des
espaces périurbains déterritorialise ses rappociawsx », par la méme il acquiert une certaine
liberté dans ses rapports a I'espace. Considérgatinément, cette absence d’enracinement
peut apparaitre comme un facteur d’appauvrissehena vie sociale et comme source de
difficultés de construction identitaire, tel a f@&mger de Simmel, cela donne aussi au
périurbain une capacité a faire des « combinaigdbnmstées » qui le situe en décalage par
rapport a son milieu d’accueil.

De fait, par rapport a ces espaces peériphériqgeesplivel habitant est un marginal qui
développe ses stratégies hors de la sphére loCaleobserve ainsi, dans la périphérie

16 Université Jean Monnet, Ecole des Mines — Sairgritie
Ministére de 'Equipement, des Transports, de I'Aagement du Territoire, du Tourisme et de la Mer



Partie 1

brestoise (Le Guirriec, 1997), une volonté de séirdjuer de la société locale qui passe par
des choix relationnels et des pratiques spatialésrepose sur un systeme de valeurs
opposées. Les réseaux de relations se constrdiaeamtage dans le milieu professionnel et le
milieu associatif que I'on est appelé a fréquentar, I'intermédiaire des enfants notamment
(école, activités sportives ou culturelles), quasdee voisinage, sans omettre par ailleurs la
place importante tenue par les relations familiadgs se développent dans un espace
individualisé qui n’a rien a voir avec le terriwide résidence. Toutefois, on peut voir aussi
apparaitre une affirmation des relations de praénsipatiale sur la base de proximités
sociales ou culturelles (voisinage de lotissemantgxemple, renforcé par une communauté
d’options idéologiques) mais qui conduisent tougoauise différencier de la société locale. Ces
modes de socialisation amplifient le fractionnemsntial de la marge urbaine qui apparait
structurée par les processus de distinction etrégggion.

Ainsi se superposent dans les périphéries difféseemhanieres de vivre celles-ci qui
recoupent et illustrent les définitions de la maadjié que nous avions abordées. L'exemple
de la périphérie tourangelle vue « du cété desietmrdinaires » (Guédez, 1997) en donne le
support d’'une typologie élémentaire dont nous tetoos les éléments sur notre terrain
d’étude de Molina-La Chazotte. Trois types de pBains » sont identifiés en fonction de
positions sociales traduites en positions spatia#ss « couches moyennes supérieures »
habitant des villas hors lotissement ou d’ancienfeesies réduites a leur seule fonction
résidentielle et réaménagées pour cela, des «esunbyennes moyennes » d’employés, de
fonctionnaires et de salariés de I'encadrementnmddiaire qui constituent I'essentiel de la
population des lotissements, enfin une «coucheemwy inférieure » qui associée a des
ouvriers et mélée a des plus démunis, occupe leeubles de I'ancien centre-bourg (habitat
social de fait) et une zone d’habitat social. Cesi@res catégories n’ont pas fait le choix de
vivre en périphérie, ils vivent une marginalité iguljui induit la construction d’'un espace
vécu et des représentations qui le fondent totalewti&éerents de ceux qui sont élaborés par
ceux qui ont fait le choix de s’installer en pégpb.

Si d'une facon générale, le logement constitue t@ntp d'ancrage exclusif des
représentations et du vécu des territoires pérfingbalont n’émerge aucune représentation
globale dans le discours et la pratique des habijteregard porté sur ceux-ci et 'imaginaire
qu’il mobilise, varient considérablement en fonuotite la catégorie de population concernée.
Un clivage essentiel s’établit entre ceux qui dmiisi la résidence périurbaine et ceux qui la
subissent. Les premiers ont une vision positiveeteespace pergcu comme « naturel » méme
Si cette représentation de la nature n’est padiglenselon que I'on habite en villa ou en
lotissement. Les seconds ne percoivent pas cetighpée comme naturelle mais comme un
espace intermédiaire, d’attente, en marge de lle. Rlar ailleurs selon la forme du parcours
résidentiel antérieur, ce sera un espace de relédgat un espace d’espérance de la ville. Le
rapport a la nature développé par ceux qui ontsthanplantation en périphérie est aussi
variable : I'habitant des lotissements valorise dreampagne urbaine » constituée de parcs
publics et de jardins privés, celui des villas et dermes rénovées qui a fait le choix de
I'isolement apprécie et fréquente la nature, mais nature purgée de toute ruralité (une
nature sans animaux et sans cultures).

l.4. Conclusion : les marges urbaines, un espace de contradictions
socio-spatiales

Le rapport a I'espace, composante fondamentale deel dans les périphéries, releve de
déterminants sociaux et s’'inscrit dans ce qui egpaomme le pivot de la définition de la
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marginalité : la dualité antagonique de la conteagt du choix. La marge n’est pas en elle-
méme porteuse de marginalité ni de disqualificasipatiale, c’est 'usage que I'on en fait et
les représentations que I'on en a qui produisentdeginalité spatiale. Dans cette perspective,
c’est la contrainte (de I'exclusion socio-éconongigale I'assignation institutionnelle) qui
transforme la marge spatiale en marge socialergeugent, le choix fait de la marge le centre
d’un univers solipsiste qui, loin cependant dersetionner a I'infini, se structure autour de
quelques regroupements d’intéréts correspondarttavgers diverses fagcons de vivre la
périphérie, a diverses fagcons de vivre la villes babitants des marges urbaines sont donc
loin d’en partager, tous, les mémes représentatiatien vouloir, tous, la méme
transformation.

Cependant, ces marges urbaines, nourries par efgéadt urbain et les modes
d’aménagement qui ont accompagné la croissanceoduque et la modernisation de la
France sont pour beaucoup, arrivées a la fin dygteae leur évolution et sont confrontées a
leur nécessaire recomposition. Celle-ci met endes objectifs et des finalités qui ne se
limitent pas au devenir de ces périphéries maisageny celui de I'organisme urbain tout
entier. De ce point de vue, il est possible de @emgie ces marges urbaines sont, par
destination, le laboratoire des politiques urbaithesiéveloppement durable, moins parce que
s’y rejouerait leur fonction d’opportunité spatiatpi’en raison de leur place centrale dans la
définition des politiques d’aménagement et de degoreent.

Terre d’élection de I'écologisme « nimby » et dplirendividualiste, les périphéries se
voient alors confrontées a I'impact localisé deitfgples qui se jouent a d’autres échelles et
remettent en cause les logiques d’action qui ontairé le développement de ces espaces. Il
convient alors d’interroger la réinterprétation d#ansformations nécessaires de ces
périphéries par les diverses représentations degahts, qui fonctionnent comme autant
d’idéologies territoriales, permettant, en toutarmfoi, la justification de tous les choix et de
toutes les situations.
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IIl.La zone de Molina La Chazotte , espace laboratoire d'une
approche théorique de la notion de développement (d  urable ?)

Le concept de développement économique et socet rdpparu qu’aprés la Seconde
Guerre mondiale, bien qu'on trouve dés le X¥Biécle I'idée voisine de croissance. Le
constat des ruptures causées par la révolutiorstinelle qui s’est accompagnée d'un écart sans
précédent entre le niveau de vie moyen des papesiet celui des pays pauvres est a
I'origine d’une interrogation sur les causes et rfesdalités de la révolution industrielle en
Occident et au Japon, qui envisage le développeomenine la création des conditions d’'une
croissance significative sur une tres longue péribe concept doit son succes au contexte de
la guerre froide, ou le développement envisagéatthbomme un levier de la lutte contre la
pauvreté devient rapidement un enjeu politiqueedBst et Ouest renforcé par la suite par
I'accession des pays du Tiers-Monde a I'indépenglaiDans les années 50/60, la réflexion est
d’abord purement économique et il y a assimilagatre accroissement du revenu par téte et
développement. Le développement apparait cepersdamnne un processus complexe qui ne
peut se réduire a la seule création de richessearg®par le produit intérieur brut, c’est un
processus qualitatif qui implique aussi de porteregard sur les conditions de sa réalisation.
Pour autant, méme recentré sur une approche divaifzosée en termes de satisfaction des
besoins humains et sociaux et donc de répartitesnrithesses, la notion de développement
conserve une dimension quantitative ou matérigij@diquant une consommation de ressources.
Se pose alors nécessairement la question de safiére

La question de la limite des ressources est paséélzut des années 70, suite a la parution
du rapport Meadows et al. (1972), qui préconisedeoissance zéro ». C’est dans ce contexte
gue se tiendra en 1972, a Stockholm, la ConférdaseNations Unies sur I'Environnemgent
qui popularisera notamment le terme d’écodévelogmnproposé Sachs (1980), et qui
introduira une nouvelle dimension de l'action pglie et internationale des Etats. C’est dans
cette perspective qu’on doit d’ailleurs replacetrévail de la Commission Brundtland (1987)
appelant les pays a écarter la dictature du pré&temnployant pour la premiére fois le terme
de « sustainable development » francisé en « dépeloent durable » et largement médiatisé
apres le Sommet de la Terre & Rio en 1992. Cetierndépasse I'environnementalisme des
années 70, en proposant une vision globale des¢epneb devant associer I'environnemental,
le social et I'’économique. Il introduit de surcrotte dimension éthique qui apparaissait a
peine dans I'écodéveloppement, mobilisant désortnais solidarités : la solidarité dans le
temps, ou intergénérationnelle, qui vise a éconeniés ressources, et a en prévoir a temps le
remplacement, ainsi qu'a préserver biodiversitésdadarité spatiale, entidord et Suden
premier, mais aussi entre territoires a diversasliss, jusqu’a celle entre villes et campagnes,
et enfin la solidarité sociale. La section qui Yiarprécisément vocation a présenter les débats
qui ont opposé — et qui opposent d'ailleurs encereles économistes sur le sens précis a
donner awdéveloppement durabl&i théorique ou conceptuelle qu’elle pourra fgegat’est
une étape indispensable pour mieux pouvoir appdrest situer par la suite les enjeux posés
par la requalification urbaine, tant économique sp@al et environnementale, de ce territoire
ainsi en marge de I'agglomération stéphanoise tldeone deMolina La Chazotte

II.L1. De [I'économie de [I'environnement comme discip line au
développement durable vue par I'économie

Afin de bien comprendre les positions divergentaseeéconomistes a propos du concept
de développement durahlées plussouplesaux plusdures des pludaiblesaux plusfortes
nous procéderons en deux temps. Le premier see@@na une présentation assez classique
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et de fait de plus en plus partagée, quant a lanfalpnt I'’économie integre les ressources
naturelles et plus largement I'environnement dassanalyses. Le second, plus long, lui fera
écho et sera alors destiné a présenter, ft-ceeetrop brievement vue la richesse et l'intensité
des débats,les différents regards que les chercheurs peuverter sur ledéveloppement
durable étant entendu que par sa nature dynamique etgémérationnelle, donc qui
questionne un terme par définition incertain, tlfesalement autant de points d’achoppement
entre chercheurs et avec autant de questions queutent en suspens quant aux fins tres
précises que I'on veut atteindre et avec, quaninaoyens d’y parvenir.

11.1.1. Environnement et Economie : introduction au débat

Nul n’est besoin de préciser que I'économie, peudévelopper, se nourrit, consomme ou
encore dégrade de nombreuses ressources natuRdlesi elles, certaines sont clairement
identifiées comme telles, c’est-a-dire comme m@ssources alimentant le circuit économique
gu’'on peut s’approprier sur un/des marché(s), dt@eressource dont on peut fixer la valeur
marchande (ou le prix) sur ce/ces marché(s). On pense ici eessources naturelles
renouvelablexomme le bois de foréts ou les ressources hajigeg| ou a celleSpuisables
comme les ressources fossiles et minérales.

Mais au fond, il y a bien d’autres éléments dontnserrit, en tout cas que dégrade
I'activité économique. C’est par exemple le casld@, et plus généralement de notre
environnement. Ce qu’il est important d'observéstque quelles que soient ces ressources
(renouvelablesépuisableou encoreenvironnemental@squ’il existe ou non un marché pour
s’en procurer a un prix donné, il n’existe en rekanaucune forme de signal qui soit envoyé
aux agents qui les utilisent sciemment (comme le&s,ble charbon ou le pétrole) ou
inconsciemment (comme I'air), pour leur manifegsrconséquences écologiques de cet usage.
Autrement dit, qu’il y ait des marchés sur lesqueent cotées ces ressources (cas du bois,
du charbon, du pétrole par exemple) ou non (comest e cas de I'air), il 'y a dans tous
les cas aucun co(t qui soit signifié aux (et pagé lps) agents pour les conséquences
ecologiques de l'usage polluant gu’ils font de cessources. Donc, aucun codt pour les
externalitésnégativesque génere leur usage, et pas davantage de tiénilassociée anon-
usageet donc awexternalités/servicepositifs rendus ainsi gratuitement a la collectivité par
ces actifs environnementaux, notamment par ceuX @st possible de s’approprier et
d’exploiter.

Ainsi, quand on pense aux stocks de bois ou des@uss donc a des ressources
renouvelables selon telle ou telle loi naturelle; & bien sir un marché ou s’échangent ces
ressources a des prix donnés, pour autant, il mlgradans ces prix qui refletent les services,
en quelque sorte « publics », rendus a la colléétipar ces ressources. En clair, les prix
refletent seulement leur rareté pour les usagedustriels » qu’on peut en faire, mais il n'y a
pas d’autre valeur qui soit explicitement véhicufgsr les prix. En tout cas, ceux-ci ne
refletent pas les valeugscaractére sociahssociées aux stocks de ressources, par exemple le
fait que les foréts rendent de précieux serviceseidernalités positives) en séquestrant le
carbone, en participant de la biodiversité, ou enea offrant de nombreuses aménités propres
aux activités récréatives.

! Nous renvoyons les lecteurs intéressés a Vivi@3R qui propose de poser les jalons d’une histde la
notion de développement durable, ou avant a God®@4), qui en brossait déja le paysage intelléctue
enfin & Toman, Pezzey et Krautkramer (1995), domtaduction francaise de leur texte sur le déymopent
durable est appréciable pour qui veut comprendranuent I'économie diteNéoclassiqueaborde cette
notion.
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Conséquence de cet état de fait, faute de sign#arsopar le marché, leagentsne
valoriseraient pas a leur juste niveau ces resesulignorant ainsi dans leurs calculs les
services pourtant utiles qu’elles offrent quancheries exploite pas, ou quand on en assure le
maintien a des niveaux compatibles avec leur nairdans le temps, conduisant de fait a leur
réguliere sur-exploitation. Et il va sans dire gia@s le cas des actifs de type environnemental
comme l'air, 'absence pure et simple de marchénahtout aussi illusoire, pour I'économie,
que les agents integrent dans leurs calculsdéss sociauxnduits par I'usage polluant qu'ils
font de ces actifs. Ainsi, quand on prend une aatol® pour aller ou que ce soit, on pollue,
mais le systeme économique en tant que tel ne rewie aucune information qui nous
informe de ce colt en nous demandant alors deyker.pilotons par exemple, que lorsqu’on
emprunte une autoroute, on paie bien un péagegoouentretien et son développement, mais
€n aucun cas on ne paie a ce jour pour le coldlamee ce trajet induit pour la collectivité. De
méme que Si une entreprise consomme de I'énerigeaehete et paie bien en amont une
ressource a un prix donné, mais qui ne tient paspt® sauf intervention publique, des
pollutions que sa consommation émet. Il faut abarspter sur la bonne volonté des individus
et plus encore sur leur capacité a une forme diaitation / autorégulation pour espérer
réduire 'empreinte écologique de leurs actiong@mportements. Or, si I'on tient ici une voie
légitime d’action (en tout cas a force de mobilmag, éducation, sensibilisation), nul ne peut
non plus ignorer que cela prend souvent tellementechps que la puissance publique doit
intervenir en recourant a divers instruments deuledpn visant notamment a modifier le
systeme des prixvia des écotaxes ou des subventions par exemple)aouesad modifier les
regles du jeux\ia I'édiction de normes et interdictions) pour que &gents cessent enfin
d’ignorer lescolts sociauXou externalités négatives) associé(e)s a leiorecen régime de
«laissez-faire». Enfin, et pour en revenir aux ressources négégreomme les foréts par
exemple, observons de méme qu’il n’existe pas tepatyé a ceux qui en possedent pour les
maintenir invariablement en I'état au nom des nauakrservices (externalités) positifs
gu’elles rendent : séquestration du carbone, etc.

La raison avancée en économie tient précisemefditaque les services ainsi offerts sont
desservices non marchandsi publics en ce sens que tout le monde en bénéficie sdihs qu
soit possible d’exclure quiconque de leurs biesfdiin effet, comment exclure, par exemple,
un individu du bénéfice social offert par la cootrion des foréts primaires a la biodiversité ?
On ne peut en effet demander un prix a qui queoiteen particulierpour bénéficier de ce
« service » et ce faisant, puisqu’on ne peut desraaidsi a quicongque de payer, rares seraient,
sinon aucun, les agents-propriétaires de ces fquétsouhaiteraient les maintenir durablement
en |'état, faute de se voir dédommager pour caatd-donc de marché possible, ici de la
biodiversité offerte par les foréts primaires, €beraient souvent surexploitées, voire épuisées,
a des fins alors purement commerciales, nécessitainiuveau l'intervention de I'Etat pour
les préserver, pour tout ou partie (par nationadia et pour exiger par la méme occasion que
la ou elles ont disparu, on assure a minima leuesltement par reboisement des espaces
exploités, par exemple au nom de la préservatian dutre service utile rendu gratuitement
par les foréts (primaires ou non) : leur capaciéguestrer le carbofe.

On laura compris, lI'économie a besoin de ressosrceaturelles et d'actifs
environnementaux pour se développer, mais fauteridea payer pour les services publics

2 Observons dailleurs que les pouvoirs publicsase souvent portés acquéreurs de « domaines »SpagmuUStraire
ainsi au risque d’une disparition des foréts, phéme par exemple éprouvé dés la fin du Kbsiecle en
Ecosse, et phénoméne qui se poursuit aujourd’msg da nombreux pays pauvres, ce qui appelle diadlla
question de savoir comment les aider a conserveat@noine utile a la communauté internationakehjen
public mondia), sans sombrer dans une position «cynique » @drait a n'en faire que les simples
« poumons du globe ».
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(ou non marchands) qu’ils offrent (de fait gratuitent), elle ne les integre pas dans ses
calculs a leur juste valeur, raison pour laquellsglon la discipline, on assisterait
régulierement a une surexploitation des ressoustes une dégradation de I'environnement
appelant I'intervention de I'Etat. La question queaite 'économie de I'environnement, c’est
précisément de remédier a cette contradiction (pbieeure au moins apparente) entre
développement économique d’'un coté et préserval@obenvironnement de l'autre, afin de
les rendre compatibles, a tout le moins de tentgmpdrvenir pour les plus sceptiques, donc
d’atteindre si possible un « développement durablgui ne sacrifie pas le sort des
générations futures aux impératifs du présent.

Pour autant, les débats restent vifs entre terdegsapproches les plus « faibles » et, a
l'inverse, partisans des approches les plus «dortdu développement durable, ce que nous
allons voir ; les premiers pouvant ainsi aller juiagnanifester — tres paradoxalement compte
tenu de ce que I'on vient de dire —, une confiaabsolue dans les capacités du marché a
corriger de lui-méme les excés dapitalisme sous I'effet conjoint de la concurrence entre
offreurs d’'une part (propre a économiser sans ceEse ressources) et de la pression
(écologique) croissante de la demande en favetgghect de I'environnement d’autre part ; les
seconds pouvant eux aller jusqu’a affirmer queok#nie de marché ne peut que mener a des
catastrophes écologiques, appelant, selon lessodsa une nationalisation de tous les actifs
environnementaux essentiels (voire de la 'immerestie de I'espace naturel), soit ailleurs a
une décroissance massive et rapide, laquelle negitplen tout cas a I'heure actuelle, étre
imposée que de fagcon « autoritaire » ; d’aucunseld majorité bien entendu, s’entendant
pour dire qu’entre ces deux extrémes, il y a plamar une voie médiane, qui, sans ignorer la
capacité du marché a amener de lui-méme certairadstiéns favorables, est toutefois trop
consciente qu’en la matiére, les enjeux sont aooet gmportants que le temps ainsi passé a
«laissez-faire» ne plaide en réalité jamais assez t6t en fageurenvironnement. Posture ou
attitude raisonnée qui n'oublie donc pas de comsidée que nous avons exposé au point
précédent, et notamment qu’il est souvent impédaifecourir a la Puissance Publique pour
encourager — pédagogiquement —, inciter — fiscatégre, et parfois méme contraindre au
changement — administrativement —, voire encorelusgence l'impose, de recourir a
diverses normes et au besoin a la mise sous teteld’administration publiques de certaines
ressources jugées menacees.

Mais au fond, et c’est ce que nous tenterons dereromout ceci renvoie a la conception
qgu'ont les différentes approches, non seulementtgaa role et a la place du marché ou de
I'Etat, mais plus en amont, sur ce qui constitueidm-étre des générations — entre des sources
jugées alors alternatives ou au contraire compléres, ici entre économie et écologie —,
avec en toile de fond la seule question qui peamtdiscriminer entre les approckaablesou
fortesdu développement durable : « comment se détertlieeichoix de chaque génération, et
plus en amont, par rapport a quoi ou a qui doiisnbu plus simplement, sont-ils faits ? »

[1.1.2. L'analyse économique a I'épreuve du concept de développement
durable

Face aux problemes environnementaux, 'immense nit@jdes économistes souscrit a
I'idée issue du rapport Brundtland (1987) selonu&le «le développement durable doit
permettre la satisfaction des besoins des géngsapisentes, sans compromettre la capacité
des générations futures de répondre aux leursngeption que les économistes ont alors
transcrit en des termes assez simples que I'onrgsumer a I'aide du graphique suivant —
inspiré de Pezzey (1992) —, ou le temps»«est porté en abscisses et ou le bien-étre des
générations nées er =, i.e. U(t), figure alors sur I'axe des ordonnées :
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des générations dans le temps
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Figure 1. Représentation de la notion de dévelomgrémurable

Ainsi, le développement économique serait considéréme soutenable des lors que le
bien-étreU(t) de tout génération née en x (quelque soit « t »), serait au moins égal aicel
de la génération née en-«», donc des lors qud(t) = U(t-1) serait respectée pour tout .
Une autre facon de le voir tient dans l'idée queldeeloppement serait considéré comme
durable des lors que toute allocation de bienditee deux générations nées dm<et «t-1 »
serait au dela d’'une «ligne de partage égalitaitt) = U(t-1) (cf. Howarth et Norgaard,
1992).

Néanmoins, la ou les oppositions apparaissent éotmeomistes, c’est non seulement sur les
moyens a mettre en oeuvre pour s’assurer uneéelieition, mais plus fondamentalemesn,
se plagant en amonsur ce qui peut constituer le bien-étre des @gdiofis successives,
question a ce point cruciale gu’elle conditionnecliement, selon la réponse qu’on y apporte
(a tout le moins gu’on tente d'y apporter fautepdeivoir questionner des générations non
encore neées...), a la fois le nombre mais ausgefisité ou la force des mesures a mettre en
oeuvre pour assurer qu’'on converge sur un chemiaspure qué(t) soit toujours supérieur
aU(t-1). En effet, et c’est bien a ce niveau que se dissat les oppositions les plus fortes
entre tenants des versions «souples » ou « faiblds la soutenabilité et partisans des
approches les plus « dures » ou « fortes », quefleésentation peut-on se faire du bien-étre
des générations, donc en fin de compte, que mdeotere la notion de bien-étre appréhendé
par la fonction d'utilitéU(.) ?

Au fond, I'économie de I'environnement tend a cdéser qu’il y a deux sources de bien-
étre pour les individus : la consommation et I'eornement (a tout le moins sa qualité), a
quoi on ajoute parfois, mais trés rarement en laemg les loisirs. Ainsi, en dernier ressort, le
bien-étre des agents dépendrait de leur capaaignsommer des biens (qu'il s’agisse de
biens de consommation courante ou de biens d’ilpseshent), ainsi que de la possibilité de
jouir d’'un environnement de qualité, nul n’étanshi@ d’insister sur le fait que les agents
éprouveraient d’autant plus de plaisir (satisfacbo bien-étre), qu’ils pourraient tout a la fois
consommer davantage et bénéficier d’'un environnemmilleur, méme s'il peut trés vite
apparaitre une contradiction évidente entre ces deurces de bien-étre. De fait, ce qu’il
convient alors de mesurer, c’est si ces deux ssud= bien-étre —matérielle via la
consommation individuelle ou privée, etvironnementalevia la qualité de I'environnement
collectif ou public —, peuvent ou non étre conséddr comme des substituts, et si tel n'est
pas le cas, s'il s'agit donc bien purement et sam@nt de deux sourcesrictement
complémentaires au bien-étre, donc en aucun casitsiaibles, pas méme partiellement ?
Derriere la simplicité apparente de cette quesebonc I'apparente évidence de sa réponse,
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se cache en réalité un débat complexe qui expkaupartie les différentes approches de la
notion de développement durable que nous verras ptlis « faibles » aux plus « fortes ».
En effet, selon que I'on considérera que I'on paulstituer totalement ou non un type de
bien-étre (par exemple matériel) a un autre (aoxdronnemental), fat-ce au prix de quelque
arrangement ou accommodation d’ordre technique; defon que I'on dotera les générations
successives d’'un rapport plus ou moins ténu, ocoatraire plus ou moins fort, a leurs deux
sources de bien-étre (ici I'environnement et la scommation), on aura une vision tres
différente de ce que peut signifidéveloppement durabtel que nous I'avons défini ci-avant
et avec, une vision également tres différente degens pour y parvenir, le cas échéant plus
ou moins contraignants environnementalement ouogplement parlant, et avec plus ou
moins contraignants économiquement s’entend. Qptestion est a ce point au cceur des
débats entre approches « fortes » et « faibles fa detion de développement durable en
économie, que c'est a partir d’elle que nous allessaborder.

Ainsi, pour les tenants d’'une durabilfable, sinontres faible 'une des convictions fortes
est qu’il existe toujours desubstitutiongpossibles entre sources de bien-étre, de sorteaqu’
devrait au fond aborder les problemes environneauendavec une certaine sérénité. En effet,
I'ensemble des biens environnementaux et matéals (en partie) supposés substituables (et
non forcément complémentaires), il n'y aurait p@asessairement de crainte a avoir quant a la
dégradation, voire la disparition des premiers fiens environnementaux et autres ressources
naturelles), au moins de certains, générées pgamotiuction et la consommation des seconds
(les biens matériels), des lors qu'il serait pdssie maintenir constant, voire croissant le
bien-étre des agents. L'essentiel serait d’'obtenichemin de développement qui assure au
bien-étre des générations successives de conhéitoéution précédemment décrite a travers
les figures 1 ou 2, quelle que soit au fond, celispective, des variables environnementales et
matérielles a 'origine du bien-étre a chaque miridSi I'on peine bien sdr a imaginer qu’on
puisse ainsi accumuler toujours plus de richesssgrelles au détriment de celles de type
environnemental ou naturel, des lors que ces des@ortent les premiéres et que I'on reste
dans un systeme clds, Terre on notera toutefois, signe que ce débat estquonplexe qu'il
n'y parait, que I'essence méme développemenéconomiqueau moins jusqu’ici, a reposé
sur une accumulation sans cesse croissante desahedonm fine de biens matériels (qu’ils
soient d’investissement ou de consommation), etagle s’est bien fait le plus souvent au
détriment de I'environnement, au sens général duddeau, air, paysages, especes, et plus
largement biodiversité), sans qu’'on puisse néceseant soutenir avec assurance que la
succession des générations ayant bénéficié deonegaus dévastateur au plan écologique
aient nécessairement été moins bien loties qupréegdentes, de génération en génération.
Ainsi, historiguement s’entend, sans faire I'apaode ce processus dont on semble toucher
aujourd’hui les limites, il n'est pas contestalvlen plus, que I'Humanité, au moins celle qui en
a beénéficié et qui s’y inscrit d’ailleurs encoreglement, a régulierement substitué (fat-ce
inconsciemment jusgu’a un passé récent), divemaxes de bien-étre matérielles a d’autres,
sinon plus immatérielles, en tout cas environnealestet d'essence collective (celles offertes
par notre environnement commun ainsi dégradé pacWmulation des premiéres), sans s’en
trouver nécessairement toujours moins bien audfitesnps, donc sans qu’on puisse affirmer
de facon expéditive ou péremptoire, que chaque ell@ugénération se serait nécessairement
retrouvée moins bien lotie que les précédentesl&n et bien que nous ré-insistions ici pour
dire que I'on semble bien avoir atteint les limitksmode de développement que nous avons
engageé il y a 250 ans environ (nous Yy reviendroalelirs), il reste que I'on peut essayer de
comprendre ce que veulent dire les tenants deoepgs les plus faibles ou souples de la
durabilité, en constatant avec eux, flt-ce pouetgetter, qu’il est de nombreuses formes de
substitutions entre sources de bien-étre mat&ielleenvironnementales auxquelles toutes les
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genérations se sont implicitement ou explicitentienées depuis les débuts du développement
aux 18-19"siecles, les notres continuant d’ailleurs, etlqaste en effet bien difficile de dire
avec assurance que telle ou telle génération aradonnu un niveau de bien-&tre inférieur a
celui des précédentes, de méme qu’il n'est au foasl plus facile de pronostiquer avec
certitude aujourd’hui, méme si tout le laisse pgngee les générations futures connaitront un
jour un niveau de bien-étre nécessairement infédawnbtre. C’est en tout cas sur ce type de
raisonnement — qu’on jugera, c’est selon, parfagteihntcompréhensible et défendable, ou au
contraire totalement irresponsable, voire parfaiieintoupable, faute notamment de précaution
— que reposent les versions les plus « souples «faibles » de la soutenabilité, qui s’en
remettentin fing, et conséquence logique, a la posture suivantiyraud’essencées libérale

(au sens premier du terme) : tout dépend en deressort de ce que veulent les agents des
générations successives et il n'y aurait donc gaessairement deapital naturel critiquea
préservela priori, des lors, (1), que les substitutions s’effecteataconformément aux désirs
des générations successives et, (2), qu'elles peanat a chacune d’atteindre un niveau de
bien-étre qu’elles jugeraient alors nécessairermemhoins aussi bon que celui de leurs parents,
parce qu'il leur serait proprege. parce qu'elles se le seraient (nécessairemenigi¢HaAinsi,
biens environnementaux et matériels étant desitutbstlors dans I'éventualité ou tel actif
naturel viendrait a disparaitre ou a étre dégraddgs pollutions pour produire/consommer
les seconds, cela ne serait pas nécessairememnpbieéme, dés lors que la substitution des
seconds aux premiers permettrait d’atteindre ppgeéhération présente un niveau de bien-étre
jugé par eux-seuls au moins identique a celui @prpar leurs ainés (ce qui est par essence tres
subjectif), quand ressources et environnementétaieins degradés.

Ce probleme de la substituabilité ou non entreegsbs matérielles et biens environnementaux
(et la posture adoptée a son propos) est bienpad, 1’'élément le plus déterminant qui
permet de discriminer entre approches les plussdetdes plus faibles du développement
durable, parce qu’il renvoie en amont a la questidiniment plus complexe, et au fond sans
réelle solution, de I'origine du bien-étre : questqui « nourrit » le bien-étre des individus et
plus largement des générations, a supposer queektion ne soit pas dailleurgle chaque
génération toutes ayant leurs propres caractéristiqguestattas ? Selon qu’on aura une idée
plus ou moins précise, arrétée, ouverte ou enauple, le regard porté sur la question de la
possibilité ou non de substitution entre sourcesdida-étre, des plus matérielles aux plus
« immatérielles » ou environnementales sera diftéret avec, les prescriptions en termes de
préservation-protection-conservation de I'enviraneat ne seront pas plus les mémes. De ce
point de vue, les tenants de la soutenabilitébidai, on I'aura compris, n’apportent aucune
réponse a cette question et donc, adhérent a kjdéda substitution est tout a fait possible et
sans limitationa priori. Il appartient en somme a chaque génération adbaisir ce qu’elle
souhaite pour elle, quitte a intégrer dans sesulsakt choix le bien-étre de ses enfants, mais
sans plus de reglespriori sur ce qu'’il convient alors de leur léguer, dusphoatériel au plus
immatériel.

% On notera bien s(r ici le lien étroit, sinon direwvec la posturparétiennequi veut qu’on ne pourrait procéder a
aucune forme de comparaisons d'utilité interpersties, mais appliquée ici a un cadre intergénémagbou
on s'interdirait finalement de comparer le biereétrtrés personnel » des générations successitresedias,
parce que cela serait tout simplement impossibféagirait donc pas plus de sens qu’entre personnes.

* Pour autant qu'il s’agisse d’un vrai choixe. que chaque génération successive ait vraimemidgens de ses
choix, ce dont on peut douter a mesure que I'enmiemnent se dégrade, mais ce a quoi les mémesgatant
la soutenabilité faible (trés faible) feraient valque dans le fond, il n'est de ce point de vueuae
génération qui ait une totale liberté de choix.
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Par ailleurs, et bien que cette position « faibhekaisse aucunement préjuger que I'économie
connaitra tel ou tel sentier de développement tri(@oiisque tout dépend fine des choix et
arbitrages librement consentis ou faits par lesitaget non de normes/regla®établiey, donc
bien gu’avec une telle attitude on puisse aussi tidoucher sur une préservation croissante de
I'environnement que sur sa dégradation apparemsaarst fin, en fonction de ce que choisiront
et/ou préféreront les générations successives|disgerai toutefois penser, selon ses partisans,
gu’a plus ou moins long terme, c’est bien sur unéleration continue de I'environnement que
I'on devrait déboucher, sous I'effet conjuguépatagres techniquet dujeu dela concurrence,
soit encore grace anarchéet & sormécanisme des prifiit-ce de facon implicite.

Pour bien comprendre ce dont il est question idyons quels sont les arguments
développés par les partisans des versions ledghlss de la soutenabilité pour soutenir cette
position. Au fond, cette conviction repose surdanbinaison de deux effets.

e D’'abord, du cété de l'offre, le jeu de la concaae entre producteurs les pousse a
chercher sans cesse des moyens d’économiser desuness (par exemples fossiles et
minérales) pour la simple raison gu’elles sont eosés. Ainsi animés par la volonté de
réduire les colts, les entreprises chercheraibmitér le plus possible le recours aux intrants,
et par la méme occasion, réduiraient leurs déaHedsitres émissions. Le médium par lequel
passeraient ces économies serait trés simplemergrdgres technique (et en amont
scientifique), ainsi stimulé par la concurrenceinAdle se faire une idée de ce que peut
représenter le progres technique et les raisons gput en effet donner d’espérer, voyons
guelques uns des résultats les plus connus offartda recherche en économie. On notera
bien sar au préalable qu'il s’agit de résultatadéanciens », qui n'abordaient pas a I'époque
le theme du développement durable, mais celui, pies quantitatif, de la possibilité pour
des économies fondées sur I'exploitation de resgsude soutenir un régime de croissance
durable, suite au plaidoyer bien connu du Rapp@addws et al. (1972) en faveur d’'un arrét
de la croissance. Mais la au fond n’est pas I'dgsefiidée étant surtout de montrer quelles
sont les contraintes « environnementales » quinpéss les économies, de surcroit quand
elles sont, comme ici, confrontées a des ressowgpasables — dont I'exemple le plus
emblématique est I'énergie fossile —, et avec, datner ce que peut, ou au contraire, ce que
ne peut pas le progrés technique. Ainsi, en laargtion doit a Dasgupta et Heal (1974)
d’avoir montré qu’'une économie qui ne disposer&ucun progrés technique mais qui
n'aurait pas de croissance démographique, seréimal@ment vouée a sa perte, des lors
gu’elle actualiserait la somme des bénéfices til@d'épuisement des ressources a un taux
d’escompte social (ici intergénérationnel) poskHit.ce, alors que les conditions techniques de
la durabilité seraient assurées, y compris don@ awee ressource indispensable. Ainsi,
verrait-on émerger un sentier optimal unimodal, auune phase de hausse de la
consommation succéderait une baisse continue,nbfframme horizon indépassable une
consommation nulle a trés long terme :

® Bien que Solow ne soit pas le représentant quidrparfois des approches les plus faibles de uéesabilité,
ses propos (Solow, 1974) sur I'épuisement des uesssfossilesrestent bien prémonitoires des conceptions
marquées par une foi trés forte danescressources de I'économie économiser les ressources » pour
écartera minimaun futur appauvrissant.
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C() Dasgupta & Heal (1974)

- cas de ressources naturelles épuisables et
indispensables ;

- il n'y pas de croissance démographique ;

- il n'y pas de progres technique ;
I'optimisation sociale se fait a un taux de
dépréciation du futur positit(> 0)

!
L’issue optimaleestinsoutenable

0 t

Figure 2. Le déclin inéluctable d’'une économie cosge d’'une succession de générations égaisteésposant
pas de progrés technique et dépendante d’'une ressaudispensable

Face a cela, certains auteurs se sont alors erspéoysouver les moyens d’échapper au
déclin. Ainsi, en introduisant de la croissance dgraphique mais surtout du progres
technique, Stiglitz (1974) montre qu’il est possildle déboucher sur un sentier de croissance
optimal etdurable si le taux de progres technique économisantsksorgce (§) est supérieur au
taux d’escompte social (intergénérationnel) duifiateur ©) :

C() Stiglitz (1974) :

- il y a croissance démographique ;
- il y a du progrés technique au tgux

- 'optimisation sociale se fait & un taux de

dépréciation du futur positit(> 0).
!
L’issue optimaleestsoutenablessip > o

0 t

Figure 3. L’'apport utile mais non nécessairemerffisant du progrés technique a I'obtention d’uneissance
optimale et durable

Ainsi, la durabilité serait possible grace au peésgtechniquemais pas automatique
soumise a la condition quel’emporte suro, ce que rien n’indiqua priori. En restant en
revanche dans le cadre de Dasgupta et Heal saosgrogres techniquka piste envisagée par
Krautkraemer (1985), pour savoir si I'ajout d’urienénsionaménitaireaux ressourc@gpermet
de modifier les conclusions ne change rien au enoblde fond. On ralentit bien I'extraction des
ressources et on repousse l'instant ou la consoimmaé met a décliner, mais on ne peut
davantage éviter qu’elle s’annule a terme :

® Les aménités sont associées aux stocks de ress@masables car lemon-usagegermet le maintien de bénéfices
environnementaux. Ainsi, par dela l'intérét powrleonsommation, les agents éprouvent un désagtémen
voir les stocks s’amenuiser, de sorte qu’il devigmgsible de compenser une perte de consommatigriysa
de ressources préserveées.
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C(t)
Krautkraemer (1985)

Ressources épuisables et indispensables
mais sources d’aménités

- A):___

0 t
Figure 4. L’apport utile mais insuffisant de la dimsion aménitaire des ressources a 'obtention @’'un
croissance optimale et durable

Ainsi, sans progrés techniqudoptimisation sociale débouche encore sur urgids
négative quand les ressources restedispensables la production, dussent-elles étre des
sources de bien-étre a part entiére, de sorte @ueenatténuées, les conclusions de Dasgupta
et Heal restent inchangées, ce que confirme de&@nWithagen (1994), qui aborde aussi la
question de I'épuisemewptimal d’une ressource épuisable (de type charbon, gg2ivale)
dont la consommation géneasrplicitementles polluants s’accumulant en un stock (type GES)
et qui montre alors que la solution du programmepftifnisation conduit aux mémes
prédictions de déclin a long terme.

Conclusion, on mesure ici I'importance du progréshhique puisqu’en son absence il
n'est guére d’espoir de connaitre des sentiersraissance durableet ce quand bien méme
les ressources présenteraient des valeurs d’an@nighcore leur consommation de générer
des pollutions néfastes a I'économie. Or précisénmmme le développement s’est fait sur
une accumulation incessante de connaissances (etests applications pratiques, les
innovations), on comprend que d’aucuns y voiergdation a tous nos maux, méme si nous
verrons en quoi ce peut étre illusion, a tout lenmesans plus de précision. Pour I'heure,
voyons les éléments mis en avant par les tenanta deutenabilité « faible » a propos de
l'autre c6té du marché, donc de la demande, poutesw leur position, pour la moins
confiante.

e Ainsi, du c6té de la demande, les militants destjpms (trés) faibles de la soutenabilité
ont la conviction, a tout le moins partent du pipe¢ qu’au fur et a mesure que les pays se
développent, il y a une demande croissante det§uativironnementale, autrement dit que
plus les générations s’enrichissent, plus ellegr@l#tsconsommer des biens écologiquement
responsables, voire mieux, qui soient aussi preddéns des conditions écologiquement
viables. Ainsi, la pression exercée par la demanides producteurs viendrait compléter le
tableau d'un marché qui orienterait systématiquémseas efforts vers moins de
consommations, déchets, nuisances, émissionsuawgrand bénéfice de I'environnement. Si
I'idée est compréhensible, la conviction en revanghe le jeu du marché seul, par la pression
de la demande en faveur des produits « verts » mir@avant par le jeu de la concurrence
entre producteurs —, devrait suffire a ce que temémies s’assagissent au fur et a mesure de
leur développement reste tres discutable. Il estoem cas des éléments d’appréciation
empiriques et théoriques qui permettent d’en ddetéement, et méme totalement (cf. infra),
guestion qui semble pourtant encore faire débas smypression des tenants des approches
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faibles de la soutenabilité. C’est ce que nousall@border en évoquant les débats autour de
I'existence ou non de Courbes Environnementales lukznets, point d’achoppement entre
partisans d’'une approche faible et tenants d’ursmowi plus forte de la soutenabilité,
environnementalement s’entend.

En fait I'idée est partie de la question suivanée :fond, est-ce que sous l'effet conjugué
gue nous évoquions, de la concurrence entre pregigc{poussant a I'économie de matiere),
et de la demande croissante de qualité environn@feeon ne devrait pas s’attendre a voir, a
plus ou moins long terme, émerger une relation Erinversé », du type de celle mise en avant
par Kuznets (1955), entre revenus par téte et inéglamais cette fois entre les revenus par
téte et les émissions par unité de revenu gén&radée par la suite a une relation entre
revenus par téte et empreinte écologique par mhbEa clair, ne devrait-on pas voir émerger
des relations du type suivant :

Emissions / unité de revenuoire empreinte écologique / hab)

0 Revenu / hab.

Figure 5. Courbe Environnementale a la Kuznetspety

Ainsi, a mesure gqu’elles se développeraient, lem@mies passeraient d’abord par une
phase, plus ou moins longue, ou l'on verrait sait les émissions (et autres déchets) par
unité de revenu ou produit généré — et avec, au Verrait s’accroitre les pressions de tous
ordres sur I'environnement —, aprés quoi s’ensitirae phase de « décrue » continue des
émissions et autres pressions par unité de biedupep au point qu'on pourrait méme
espérer, selon les plus optimistes, que I'empreéuelogique de chaque habitant sur la
planete en vienne elle-méme a suivre le méme chdmira donc bienau moins de prime
abord, une vison assez encourageante derriére cette pdégjue si elle était vérifiée, elle
indiquerait finalement que le développement secaipatible a long termeavec la
préservation de I'environnement. Or, plusieursorslaissent craindre que quand bien méme
on verrait émerger de telles relations, au moing pertains polluants, rien n’indique pour
autant qu’'on déboucherait a terme sur une situatwaiment enviable au plan
environnemental. En effet, et sans entrer part tcomlans le fond du probleme qui sera
notamment traité dans la partie 4 de ce rappotbnsdes points suivants.

e D’'abord, il napparait pas de consensus empiriquant a l'existence, ou non, de
courbes a la Kuznets pour divers polluants de l'eaude l'air, ou ailleurs pour diverses
dégradations environnementales, comme la défoi@mstat 'accumulation de déchets, a
I'exception prés des émissions de dioxyde de so(8@2) ou encore des particules de
matiere en suspension (PMS), dont la majorité tleded disent qu’elles évolueraient en effet
selon une forme en U inversé (cf. ainsi SeldenoeyS1994 et/ou Ekins, 1997, et/ou encore
Stern et Common, 2001), conformément aux résultats/és en premier par Grossman et
Krueger (1991) et confirmés par eux-mémes plus (@mbssman et Krueger, 1995). Pour
autant, sans entrer dans le détail du nombre oénadite de travaux ayant porté sur ce théme
et en nous limitant a ceux en quelque sorte fondstd ressort par exemple que si Panayotou
(1993) ou encore Cropper et Griffith (1994) semblaan identifier une courbe en U inversé
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s’agissant de la déforestation, Shafik et Bandybpayl (1992), eux, n'arrivent pas au méme
résultat. De méme, si ces deux derniers auteutneent pas plus de relation en U inversé
s’'agissant du dioxyde de carbone (CO2), Holtz-Ea&in Selden (1995) en revanche
parviennent au résultat contraire. L'on pourraitsaiallonger la liste des résultats mitigés
trouvés depuis entre les premiers travaux sur teaite.

e Ensuite, il ne suffit que les émissions par udéé&evenu baisse a mesure que les pays se
développent pour s'assurer que le volume globalédeissions et autres déchets suivra lui le
méme chemin. En effet, on peut bien améliorer sasse les techniques de production ou
ailleurs faire des produits qui induisent toujounsins de déchets, signe que le progrés
technique opere dans le sens souhaité, il restsiglans le méme temps on est toujours plus
en mesure de consommer parce qu’'on est toujoussriglies ou développés, alors il est fort
possible que I'on pollue au final, i.e. en volunotat, de plus en plus a mesure que I'on
s’enrichit... C’est d’ailleurs bien ceci qui inspiles craintes les plus fortes a I'endroit de la
montée en puissance spectaculaire des grands pergents, Chine et Inde en téte, avec
I'idée que quand bien méme ces pays deviendroptudeen plus vertueux dans leurs modes
de production/consommation, il reste que le jouil®@uront rattrapé nos niveaux de vie, |l
est fort probable que la Terre n'y « résisterapas elle n’est pas déja accablée.

e Par ailleurs, s’il est un fait que le progres tegbe peut utilement permettre de faire des
économies de matieres et ailleurs d’énergie, et,a¢eluire d'autant déchets et émissions, il
n'en demeure pas Moins vrai qu’une mauvaise otient@onnée au progres technique peut
aussi conduire a surplus de rejets et/ou émissidmssi, la demande croissante de
climatiseurs montre qu’une innovation intéressanresoi, hotamment la ou la chaleur est
intenable ou dangereuse, comme dans les hdpitaughe trés vite ses limites quand il est
question de généralisation pour de simples raigensonfort. Et I'on pourrait multiplier les
exemples du méme ordre pour ne plus douter queolrgs technique n’est pas toujours au
service de la parcimonie, au point que I'on sajbad’hui que I'empreinte écologique des
humains, a tout le moins de ceux qui vivent daagpheys développés, dépasse de trés loin les
capacités de la Terre, allant par exemple de plbside 5 fois ce qui serait écologiquement
viable, respectivement, en Europe et en Amériqulahd, pendant que dans le méme temps,
un habitant du continent africain atteint a peirsdois la capacité de charge maximale ou
écologiquement tolérable (Matagne, 2005).

e Enfin, cette référence a la notion d’empreintel@gique, qui ne cesse de s’accroitre,
nous conduit a évoquer le probléeme des pertes emsdles qu'aura occasionné
'accumulation durable des émissions avant une téedla (et pour I'heure improbable)
décrue. Il n'est qu'a compter de ce point de vier, gxemple, le nombre d’especes qui
disparaissent chaque année du fait de I'actioriHtarime, ou encore les surfaces d’espaces
naturels, comme les foréts primaires (qui ont Bais déja presque toutes disparu), qui se
réduisent chaque année un peu plus, pour mesueaguand bien méme les choses iraient en
s'améliorant a plus ou moins long terme, certaipestes sont, elles, d'ores et déja
irrécouvrables.

En conclusion, s’il y a en apparence un messagepdiea travers le réle important que
joue le progrés technique, et en amont la concoerguour économiser des ressources
colteuses, et si 'on peut peut-étre compter sardemande environnementale croissante, au
point qu’il soit possible qu'on enregistre parfales évolutions conformes a la courbe
environnementale a la Kuznets, il reste que cecisuiira pas, en tout cas pas sans
interventions et autres orientations (fortes) irspak par les Etats, compte tenu des pertes déja
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considérables enregistrées au plan environnemekigki, sans nécessairement s’aventurer
sur le terrain qui consiste a savoir ce que pougte les préférences des générations futures,
comme nous invitent, a juste titre, a ne pas leefls partisans de la soutenabilité faible,
admettons en revanche avec Godard (2005) queespemsabilité des générations présentes
n'est pas tant de préjuger des préférences desafjéng futures mais de préserver la
possibilité pour ces générations d’exercer leuop@s préférences ». Partant, d’aucun encore
réfractaire devrait enfin admettre qu’il est tendesconsidérer qu’économie et environnement
doivent désormais étre demmplémentsau bien-étre, et non plus de simples substituts,
comme les 250 ans de développement que nous avonsnous ont donné a le croire...
Bien s(r, restera entiere la question de savoipair que d’autres pays que les nétres
accedent au développement, et donc continuent stisi#s des richesses matérielles a des
richesses naturelles au moins temporairement gawgption d'un développement qui serait
d’emblée vertueux au plan écologique, ce que l'eut gouhaiter mais qui semble peu réaliste
si on s’en tient aux exemples que nous avons ssugdux), il ne faudra pas que nous, qui
avons jusqu’ici bien davantage puisé dans les d#&gade la Terre, n‘acceptions pas enfin un
régime (bien) plus parcimonieux, voie qu'avait irjment engagé le Protocole de Kyoto par
exemple (en exigeant d’abord des pays riches dadsent des efforts contre les émissions de
gaz a effet de serre), et voie gu’'appellent, ptutement encore (trop ?), nous allons y venir,
les tenants d’une ou de plusieurs forme(s) d'aileledécroissance

Ainsi, venons-en aux approches plus exigeantesu edontraignantes, au plan
environnemental bien sdr, de la notion de dévelogm durable, lesquelles s’échelonnent,
en quelque sorte, des approches les plus durderfes), convaincues ou presque qu’économie
et écologie sont de toute fagcon incompatibles scagroches qu’on qualifiera d’intermédiaires
ou de médianes — plus raisonnées ?, a tout le mhisgaisonnables —, qui ne rejettent ni le
capitalisme en tant que moteur du développementéoonomie de marché en tant que
principe ou mode de fonctionnement, mais qui omsc@nce qu’il est pour le moins
nécessaire d’orienter I'un, vers une autre formecclimulation (ainsi plus respectueuse de
I'environnement et davantage tournée vers I'accatiant de « capital humain » et/ou culturel
et symbolique), et de corriger l'autre, autremertt dlintroduire les éléments propres a
ameéliorer son fonctionnement.

Au fond, il est difficile de camper la situation sdepproches les plurtes du
développement durableet il n’est pas sir que tous les courants dee aebuvance se
retrouvent dans ce qui semble étre devenuebaode celle de IEconomie Ecologiqudille
de I'EcologiePolitique Disons en tout cas qu’a travers des variantes gumoins radicales,
la majorité rejette le cadre d’analystandardou « dominant » en économie, pour des raisons
méthodologiques et idéologiques, a commencer pafaite que les raisonnements en
rationalité absolueseraient vains, celle-ci ne pouvant étre fméée dans un environnement
fait d’incertitude radicaleetd’irréversibilités

Sont alors trés souvent associés a ce couranatésgns d’'une économie fondée sur une
comptabilité environnementale ou énergétique striatl’aide debilans-matiéreou énergie
pour préférer les procédés et biens qui causemias de tort a I'environnement, donc qui
sont les plus économes en matiéres, énergie, de@missions. Nul doute que ces méthodes
sont intéressantes et peuvent jouer un réle clé goider les choix vers les techniques et
achats les moins colteux en ressources/énergisiénss Pour autant, elles ne s’écartent pas
tant des « lois » classiques de I'’économie, doptilecipe-clé reste éfficacité et avec la lutte
contre le gaspillage deessourcescolteusegmatieres et énergie notamment) ; mémeesi
fait, et nous le signalions plus haut, I'économie goums ignoré leexternalités négatives
liées a son activité, dés lors que leur émissistaitgratuite, ou encore que par sa recherche

" Compte tenu de la pluralité des approches nowsyens ici & Faucheux et Noél (1995) et Harribe&}9@).

Marges urbaines, redéveloppement et gouvernanct-éahielles — Inégalités écologiques 31



La zone de Molina La Chazotte, espace laboratoweel approche théorique de la notion de développeme

de débouchés, elle a souvent été amenée a prag@seuveaux produits qui n'allaient pas
toujours dans le bons sens en termes d’économiesgeurces et d’émissions ou déchets. En
revanche, I'idée méme que I'économie pourtamitquementse fonder, par exemple, sur la
« valeur-énergie » des biens, avec en toile de fexistence d’'une forme d’étalon-énergie
propre a fixer la valeur de toute « chose », butdesméme probleme que celui rencontré par
les Classiquesavec la « valeur-travail » : la difficulté d’exglier la formation des prix en
raison d’'une focalisation sur le seul « coté offrée I'économie. Refermons la ce débat, et
signalons simplement qu’on trouve aussi parmidesuits de ce type d’approches qui tentent
de réinvestir la question du fondement de la vadeudehors en quelque sorte du marché, des
chercheurs comme Jean-Marie Harribey par exemplagiamment son échange avec Bernard
Guibert in Gaudilliere et Wasserman (2003)), qui militent paue soit réintroduite la
distinction chére auklassiquest plus encore a Marx, entvaleur d’échangel’une part, et
valeur d’'usagede l'autre, dichotomie a méme, pense-t-il, de péna de discriminer entre le
« futile » et « lI'indispensable » en quelque satgvec, de repenser un mode de développement
moins, sinon plus, capitaliste — autrement dit riisoit plus fondé sur une accumulation sans
fin de richesses matérielles — et de méme quingoiibs, sinon plus, productiviste — donc qui
ne soit plus tourné, la encore, vers « toujours plde richesses mais vers « toujours mieux »
de richesse en quelque sorte, par exemple en délvéem gains de productivité rendus
possibles grace au progres technique vers touluss de loisirs, et non toujours plus de
biens.

En laissant de coté le débat sur la nécessité atrinie a la distinctionvaleur d’'usage /
valeur d’échangecomme moyen pertinent de discrimination, au fomadktre le «bon » et le
« mauvais » ou «le moins bon », laquelle distorct{r-)ouvre autant de difficultés qu’elle
n'apporte de solution, notons en tout cas que aedpyer, sinon contre le capitalisme et le
productivisme en tant que tels, disons contre lersion trésquantitative telle qu’'on I'a
connue jusqgu’alors, n’est au fond qu’un appel fartir une croissance tournée verglalité
de la vie notamment mais pas seulement écologique. En dlaiagit ici d’'encourager une
sortie progressive de la croissance quantitativecdde favoriser sa stabilisation, et de
réorienter les efforts en direction d'une croissargssentiellement, sinon uniquement,
qualitative, un peu a la maniere de ce que souhSitaart Mill (1848) a travers son appel en
faveur d’'une état stationnaire et réactualisé paly [01974). Il est donc question ici d'une
autre forme de croissanceerte et qualitative, fat-ce avec force, mais pésessairement
d’'un appel en faveur d’'undécroissance quantitativenmédiate telle que I'appellent de leurs
vaeux Grinevald (2008)ou encore Latouche (2001t les autres théoriciens-militants
francais de la décroissance, a tout le moins dempdys riches et/ou pour certaines catégories
de personnes. C’est ainsi qu'on pouvait lire daesplogramme duParti pour La
Décroissancégné de la volonté des créateurs du journal poltaméme nom), qu'il fallait par
exemple limiter administrativement le nombre deslognts par ménage a deux au maximum,
démanteler les agences de publicité, instruments pagpagande de la société de
consommation, ou encore limiter les revenus enderanune fourchette d’un a trois Smic,
Soit toutes propositions ayant effectivement vacafi engager un processus de décroissance
rapide (et faut-il le craindre d’appauvrissementégélisé a plus ou moins long terme), dans

8 Grinevald (2005) prend par exemple position pauiirl organisée de certains secteurs industrietse celui
du tabac ou de I'armement et a l'inverse pour @wientation massive vers ceux « a finalité écaojogi»,
de méme qu’il milite pour unelécroissance quantitativdes standards ou modes de vie américains et
européens au profit d’'un droit des pays plus pauaraccroitre les leurs. Positions qui se défendestant a
savoir comment on organise rapidement ces transitio

° Au fond, Serge Latouche va bien plus loin, ceuvnamt seulement pour imposer une cure d’austéritérgée a
nos économies, mais plus encore, pour sortir emmsode I'ére de I'économie, laquelle demeurerai¢lger le
plus puissant d'occidentalisation du monde, ocdalmation qu’il ne juge que destructrice (cf. Lathe,
1992).
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le but d’entamer une décrue sensible et durableotie empreinte écologique, ici donc des
francais et de facon générale de ceux ayant attetré niveau de développement.

Enfin, parmi les tenants des approches les pliedalu développement durable — et peut-
étre d’ailleurs aurait-il fallu commencé par lattae courant a porté ceux qu’on vient
d’évoquer a propos de ldécroissanceJacques Grinevald notamment —, on doit encore
mentionner ceux qui militent aprés Georgescu-Roéf@n8) pour und@io-économigpartant
du principe que I'’économie est contrainte panifopie cette dispersion irréversible de
I'énergie lui imposant de faire des choix qui paAp@nt le moins a l'accélération de ce
phénomene et donc de se soumettre au mieux auxidoia nature, certains allant jusqu’'a
souhaiter une réel «retour & la natuf setour dont on peine toutefois & voir évidemment
comment on pourrait I'organiser, sauf a l'imposerdans des pays développés ou trés
souvent, plus de 80 % de la population est urbaine.

Venons-en alors pour terminer a la troisieme enidez perspective, celle dont nous
disions gqu’elle est au fond en positionédiane ou intermédiaire a mi-chemin entre
approchesfaibles et fortes du développement durable, en notant que compte tks
présentations critiquegjue nous avons faites de ces derniéres, ou naus dnguement
souligné quels en étaient les exces, limites ogues, il ne sera pas opportun de s’étendre
outre-mesure sur la présentation de cette apprpllseéquilibrée, dont on devine qu’elle
tente nécessairement et raisonnablement d’enléagynthése.

La derniére perspective se veut donc étre la va@diane entre les deux premiers courants.
L'essentiel de son appareil analytique est celdi@®nomie de I'environnement telle qu’elle
est née avec Marshall (1890) et Pigou (1920) etagyurelle nous nous sommes appuyés en
premiere partie pour décrire brievement la facont des économistes, dans leur tres grande
majorité, abordent les questions environnementBi@sailleurs, au dela de recourir trés souvent
a desmodes de décisioan univers incertainaveux d’impuissance raisonnable qui reconnait
que l'on ne peut tout prévoir et qu’il faut faireepve deprécaution(position qui contraste
avec la figure quasi-mythique et naive d’'un progi@sntifique et technique qui volerait sans
cesse au secours de I'Humanité), elle tient égalermempte de l'existence dmntraintes
environnementales absolues et partant de I'obligation d’assurer le maintaes ressources a
des niveaux jugés compatibles avec leur survie e-samptant pas sur la capacité du marché
seul a corriger, a tout le moins pas assez rapidirses excés ou insuffisances passé(e)s et
présent(e)s. Ainsi, trouve-t-on schématiquementichombre considérable de recherches qui
n'excluent pas que la croissarmeantitativepuisse se poursuivre, mais a la condition qu’elle
soit en méme temppualitativeou verte compatible en tout cas avec la préservation didfs a
et ressources naturels, en appelant notammentégudation publique (par le biais de taxes,
subventions, permis négociables, assurances, gamés et autres normes, interdictions ou
méme prescriptions quand cela s'impose au nomimdérét genéral), et ce afin que les agents
cessent d’ignorer dans leurs calculs les exteésatiégatives, a la foistra (ou sociales, a court
terme) etinter-générationnellegdonc a plus long terme) de leurs actions ou cotepents sur
I'environnement. Ainsi, tente-t-on de faire corr@sgre au mieux, par ce biais, prix d’achat des
biens sur le marché et valeur sociale d’'usage sibieas pour la collectivite, soit de modifier le
systeme des prix pour qu’ils soient corrigés cadts sociauxie I'usage (productif ou ailleurs
domestique et dans tous les cas nécessairemamdltles biens en question. L’objectif étant,
bien entendu, de parvenir a modifierfine suffisamment les actions et autres comportements
polluants de sorte que, globalement, les niveaugadletions (des eaux, des sols ou de l'air
par exemple) soient compatibles avec la capacitéitieu a les assimiler

19| es plus radicaux allant finalement jusqu’a cotetele prima de I'humain sur I'animal, dans la déouité des
mouvements contre la vivisection ou encore comtugetforme de captivité/abattage collectif des animm

1 Quand il s'agit bien sir de polluargssimilableset non seulemenecyclablespar le circuit économique tels
les métaux lourds (plomb, mercure, etc.).
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11.1.3. Conclusion

En conclusion, nous souléverons que si les enjeudéyeloppement durable sont ou en
tout cas semblent d’abord se situer aux plansnatEmaux et nationaux, tant au niveau des
engagements que devront rapidement prendre etlésngrands secteurs industriels des pays
développés (et de ceux en passe de I'étre) quiaanides efforts qu’auront de leur coté a
fournir les citoyens-consommateurs de ces pays p@duire les pressions exercées sur
I'environnement mondial, il n’en reste pas moinsuge part non négligeable du probleme
passe le ré-aménagement et la ré-organisationakpates territoires urbains en vue d'un
développement durable. Si la définition de cettBomocomme démarche de conciliation du
bien-étre des générations actuelles et futuresestlichites de la biosphere, semble faire
consensus, celle-ci, on I'a vu, n’a toutefois @amEme signification selon les divers courants
de pensée.

Le territoire de la zone d’'activités ddolina La Chazotteconstitue un palimpseste dans
lequel se lisent les différentes strates de leonadie développement. Les vestiges de l'activité
miniére sont le témoignage de pratiques économipassées fondées sur I'exploitation d’une
ressource épuisable et peu soucieuse de I'héldigg® aux générations futures. L'extraction
houillere a produit une forme d’organisation desfiace et un ensemble de traces paysagéres
gu'’il importe aujourd’hui de gérer matériellemeatt en leur conservant un sens mis a mal
par 'épuisement du gisement et I'arrét de I'exgalbon qui en est résulté. L'aménagement de
la zone d’activité dans le cadre de la reconversgigina accompagné le retrait des houilleres
recoupe les problématiques de la justice spatia@eronnementale qui seront abordées dans
la suite de ce rapport et de re-développement/Enagement qualitatif du site. L'entreprise
actuelle de requalification et de labellisationgastion durable conduite par la communauté
d’agglomération Saint-Etienne Métropole avec letisoudu Ministére de I'Ecologie et du
Développement Durable s’inscrite dans cette logiouas n’en recele pas moins toutes les
ambiguités de la notion de développement durabiey I'échelle d’un territoire urbain. La
consultation des entreprises présentée comme mddegestion participative met surtout en
avant des objectifs de communication et d’imagelagsent largement en retrait les données
proprement environnementales abordées sous |'axgleisivement technique du traitement
des déchets industriels. On est loin du bouclage dercle vertueux associant I'économie,
I'écologie et le social.

[I.2. Les enjeux du développement durable pour les entreprises de
Molina la Chazotte

La zone d'activité de Molina Chazotte est la pltande zone d’activité de 'agglomération de
Saint-Etienne. La mise en place d'un Agend& 2ffre une opportunité intéressante de faire
de cette Zone d'Activité une zone pilote et exernnpladans une perspective de
développement durable. Inscrire le devenir d'uneezd’activité dans ce type de démarche
conciliant 'économique, le social et I'environnemed nécessite une véritable implication de
tous les acteurs concernés : entreprises, riveragagers et institutions publiques. S’agissant
desentreprises se pose de maniére cruciale la questide leur propre développement
L’entreprise est un acteur et un vecteur du déysoment durable dans la mesure ou elle
assure sa pérennité économique et sociale daasgdeat de normes environnementales. C’est
pourquoi, toute réflexion sur cette problématigegrut étre engagée sans la prise en compte
d’'une approche de, et par, I'entreprise.

12 | 'Agenda 21 est une procédure publique qui visecencertation avec les usagers, & mettre en plase
dispositifs permettant de tendre a une meilleurgtige environnementale conformément aux engagements
internationaux de la France.
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Dans cette perspective, des « focus groupes » ot# érganisésUn « focus groupe » est
un groupe de réflexion de chefs d’entreprises ganr la base de leurs intéréts. En effet les
objectifs que nous avons fixé a ces groupes daitrpguvent marquer de fortes divergences
suivant des caractéristiques qui proviennent soittygpe d’activité réalisée, de son mode
d’insertion sur les marchés, de son recours a dalfigations plus ou moins spécifiques...
Nous avons finalement constitué quatre groupesagiait (Annexe 1) en fonction des critéres
de taille (supérieure ou inférieure a 20 salaréisjle secteur (industriel ou tertiaire). Cette
méthode nous a permis de rencontrer une trentanegponsables d’entreprise sur les 40
entreprises ayant émis le souhait de participertdawail.

Le travail s’est réalisé en deux étapes réunissaaue « focus groupe » sur une plage de
deux heures. La lére étape était consacrée a wueédes chefs d’entreprises. L'objectif
était d’'identifier leur représentation du dévelomeat durable. La méthode « métaplan » a
été utilisée permettant a chaque chef d’entregtéseépondre a la question suivante : « Au
regard de la vie de votre entreprise, quels somtéléments susceptibles d’améliorer sa
durabilité d’'un point du vue économique, sociaketvironnemental ? ». La 2éme étape était
organisée en deux temps : validation préalableamelasions tirées de la 1ére rencontre et
identification d’enjeux et de processus opérataresettre en oeuvre.

[1.2.1. Analyse brute des entretiens
Deux themes font largement consensus.

11.2.1.1. « Echanges, club et concertation »

Tous les chefs d’entreprises présents ont insistdasfaible connaissance qu’ils avaient
des entreprises implantées sur la zone. Ce ddBctonnaissance leur apparait d’autant plus
préjudiciable au regard des potentialités que ptésane zone aussi importante et aussi
diversifiée. lls marquent un intérét particulierr da possibilité d’aborder entre eux de
multiples questions des plus pratiques (collect@petéds déchets) jusqu’aux plus complexes
(gestion des compétences).

[1.2.1.2. La sécurité sous toutes ses formes

Le 2™ théme récurrent est celui de la sécurité. Prédans tous les groupes sans
exception, ce theme prend des facettes diverseslugire une complexité. La question du
gardiennage est constamment évoquée méme si, sl@égagroupes, elle ne présente pas un
handicap identique (vol de matériel, dégradatiautll de travail, ...). Toutefois, la question
de la sécurité ne se résume pas a cette seulasioneAinsi, la question des infrastructures
internes a la zone, parfois peu adaptées a lalafi@mu et au stationnement des poids lourds,
est abordée. L'accés a la zone, soit sous sontasp@eédiat (les entrées et sorties) soit sous
son aspect plus globale (délais de livraison dus @mcombrements autoroutiers) est
également une source d’insécurité. Enfin, les dquestd’hygiéne et de seécurité et plus
globalement de nuisances suscites préoccupationegbgations.
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11.2.1.3. Des approches différenciées selon le type d’entreprises

11.2.1.3.1. « Locaux partagés » et « image » peardrandes entreprises du
secteur tertiaire

A travers la question des locaux partagés se palte du besoin et de I'usage d'un outil
collectif. Ce lieu pourrait accueillir un club d®eprises mais aussi des activités communes
telles que la formation ou des services aux peedenha possibilité de disposer de salles de

réunion sur la zone serait de nature a apportes pki flexibilité a des entreprises en
développement parfois a I'étroit dans leurs locaux.

11.2.1.3.2. « Qualité de la vie » et « ouverture gunes » pour les grandes
entreprises du secteur industriel.

Le 1* theme de la qualité de la vie aborde un ensembleréoccupations quant au bien
étre des employeés de la zone. Ceci va de la regimu@ la creche en passant par les services
bancaires ou le transports en commun. Le constdésiert urbain sur la zone est a rapprocher
de la difficulté d’accés a certains services pubtigls que la poste, les déchetteries ou les
bureaux de police.

Le theme de l'ouverture aux jeunes (journées partegertes, relations avec les écoles)
s’appuie sur des expériences positives de relatwas un centre d’apprentissage (ADAPEI,
Compagnons du devoir). Il permet d’aborder de mpl@s questions liées a la formation et au
recrutement du personnel.

11.2.1.3.3. « Recyclage des déchets » pour lesesetintreprises du secteur
tertiaire

Les entreprises de services sont amenées a reayetermatériaux tels que papier,
consommables informatiques,... Dans ces conditiogs entreprises s’interrogent sur le type
d’organisation collective qui pourrait étre envidaglLes effets induits d’'une telle démarche
sont intéressants en constituant des leviers pneatissage de la sécurisation collective de
la zone d’activité. Ces thématiques s’inscrivenidane volonté manifeste d’amélioration de
la qualité environnementale.

11.2.1.3.4. « Emploi formation » et «aide au cohsepour les petites
entreprises du secteur industriel

Les difficultés de recrutement dans les métierasiniels et la difficulté d’obtenir des
aides constituent des handicaps majeurs dans Eapdement de ces entreprises. Ces deux
thémes illustrent bien la fragilité de ces petiggdgreprises fortement dépendantes de leur
environnement (au sens large). Ces entreprisesnexmir des attentes fortes quant a la
possibilité de voir leur environnement sur la za@®méliorer a la fois par une meilleure
gestion de la zone elle-méme et par un meilleulagai partenarial.

[1.2.2. Analyse des enjeux

L’analyse transversale des débats entre les gfams groupe met en lumiere les enjeux
du devenir de la zone d’'activité tels gu’ils appesant au regard de la représentation des
responsables d’entreprises. Dans Gntdmps, nous préciserons la méthode qui permet de
mettre ces enjeux en évidence et dans®liit@mps, nous analyserons la sensibilité de chacun
des groupes a ces enjeux.
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11.2.2.1. Méthode de comparaison entre les groupes

[1.2.2.1.1. Les variables retenues

Pour mettre en évidence les enjeux, nous avonsupgren 14 variables les thématiques
identifiées comme prioritaires par chaque focus. thbleau ci-dessous présente les

correspondances entre variable et themes de digoubss groupes.

n° de
variable

Identification de la variable

Thématique

Sécurité

Sécurité gardiennage

Sécurité gardiennage

Sécurité

Echanges club Zone

Club / échanges

Concertation information

Connaissance réciproque

Connaissance Club

Infrastructures routiéres sécurité

Sécurité infrastructure

Parking

Fluidité / trafic

Circulation sécurité aménagement

Ethique de la Zone

Sécurité environnement

Sécurisation collective

Environnement entreprise SP

Hygiéne sécurité entretien dépannage

Sécurisation collective

Echanges / écoles

Echanges / écoles

Portes ouvertes / jeunes / formation

Formation inter entreprises

Formation recrutement

Recrutement / formation

Gestion des compétences

Gestion des compétences

Mutualisation de moyens

Partage de compétences

Image

Image

Signalétique

Signalétique

Collecte des déchets

Collecte des déchets

Déchets sécurité environnement

Collecte recyclage

Déchets

10

Restauration

Restauration / services aux personne

Qualité de vie

Restauration SP

Restauration

11

Transports

Transports en commun

Circulation / transports

Transports Urbains

12

Acces autoroutier

Accueil routiers

Acces / autoroute

13

Locaux partagés / restaurant

Locaux communs / point info / accuei

Point info : accueil téléphonique

Locaux communs

14

Info / services / aides

Information / services / aides

Usine attractive

Acces aux ressources naturelles

Figure 6. correspondances entre variable et thédeediscussion des groupes

Chaque variable a été dotée d'une valeur corresgpand I'importance accordée par

chacun des groupes.
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11.2.2.1.2. Les enjeux et leur évaluation en tedaeriorité
4 enjeux sont identifiés et mesurés en fonctionleyré d'importance accordée par chaque

focus.
ENJEUX FOCUS 1 FOCUS 2 FOCUS 3 FOCUS 4 | Moyenne
ENJEU SECURITE 1,3 0,9 1,8 1,3 1,3
ENJEU ORGANISATION 2,1 1,3 0,8 1,4 1,4
ENJEU FORMATION 0,4 1,1 0,4 1,3 0,8
ENJEU QUALITE 0,8 1,6 1,0 0,3 0,9

Figure 7. Les enjeux et leur évaluation en termeiarité

11.2.2.2. Analyse de sensibilité aux enjeux selon les focus groupes
Les graphiques ci-dessous illustrent la sensildige différents focus groupes aux enjeux.

Enjeu sécurité:

——SEcurité gardiennage
== Sacurité infrastructure
Sécurisation collective

Accés autoroutier

Enjeu organisation:

—4—Club /échanges
—8—| ocaux communs/Point infofaccueil

Infof sericesfaides

38

Le theme de la sécurité gardiennage
est une préoccupation importante pour
les petites entreprises du tertiaire et
dans une moindre mesure pour les
groupes 4 et 1. Le théme de la sécurité
infrastructure semble essentiel pour
les grosses entreprises du tertiaire, et
de facon moins marqué pour les
groupes 2 et 3. La sécurisation
collective a concerné principalement
les activités du tertiaire alors que
laccés autoroutier a intéressé les
entreprises du secondaire.

Le theme Club / échanges a été
évoqué par les 4 groupes avec une
importance plus significative pour les
grandes entreprises. Le théme des
locaux communs est également une
préoccupation essentielle pour les
grandes entreprises du tertiaire. Le
théme information, services, aides
concerne plutét les petites entreprises
industrielles.
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Enjeu formation :

——Echangss /écales Le théme échanges / écoles est
—=—Formation tecrutemert une préoccupation majeure pour
Gestion des compétences .
les grandes entreprises
industrielles, de méme celui de la
formation recrutement est
essentiel pour les petites
2 entreprises de ce méme secteur
d'activité. Quant au théme de la
gestion des compétences, |l
intéresse plutdt les entreprises du
tertiaire petites et grandes

Enjeu qualité :

Le théme de limage revét une
importance notable pour les
e b grandes entreprises du tertiaire.
Restaustioaerces ok peraonnes La collecte des déchets concerne
fortement les grandes entreprises
industrielles mais aussi les petites
entreprises tertiaires. Quant au
theme de la restauration et des
2 services a la personne, |l
concerne les 4 groupes mais plus
particulierement les grandes
entreprises de lindustrie. Les
transports en commun ont été
cités mais dans une moindre

mesure.

Figure 8. Sensibilité des différents focus grouges enjeux

Ces enjeux, s’ils refletent un certain consensudadeart des entreprises ne doivent
masquer des représentations différenciées. Ceateléme sensibilité difféerente de chaque
type d’entreprises aux thématiques abordées. @ettrée devra étre prise en compte dans le
cadre d’'une démarche opérationnelle.

[1.2.2.3. L’'analyse des enjeux

11.2.2.3.1. L'enjeu de la sécurité

Cette question est analysée comme un risque pardesles entreprises notamment pour
ce qui concerne les accidents du travail sur bgets, la sauvegarde des biens, la pollution et
les délais de livraison. Et a ce risque est assoteEndt significatif.

Par contre pour les plus petites entreprises fatérdépendantes de leur environnement
de proximité, cette question est percue comme cheda de fragilisation de leur activité face
a la dangerosité des aménagements, l'incertitudelidaisons et les difficultés de porter
plainte.
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Les pistes envisagées sont :

- Procéder a une analyse des dispositifs et desnzes

- Mettre a disposition des entreprises une infoionagur les réglementations CDHS,

- Définir de maniére collective des réponses appEep a I'aide de contrats groupés ou de
constitution de groupement d’intérét.

11.2.2.3.2. L'enjeu de I'organisation

Les difficultés rencontrées sont de nature diffegen

- Les entreprises sont confrontées a une gestiarhonmogene de la zone ; les centres de
décisions ne sont pas sur place pour les filiadegrdupes.

- Les entreprises reconnaissent un manque dedrgns elles sur la zone.

Les solutions proposeées :

Mettre en place un club de zone apparait a tousinmm prioritaire bien que la mise en
oeuvre de cet objectif apparaisse difficile. Letmoudes collectivités leur apparait nécessaire
pour amorcer une mobilisation des chefs d’entreprde la zone.

D’autres propositions sont envisagées :

- Créer un annuaire des entreprises de la zone,

- Développer une bourse d’affaire avec la CCIl danssouci de complémentarité des
activites,

- Constituer un syndicat de zone avec la préseicegestionnaire sur place,

- Disposer de locaux et services communs,

11.2.2.3.3. L'enjeu de la qualité

L’enjeu de la qualité se décline selon trois théguas : I'image, la gestion des déchets et
les services aux personnes.

La zone de Molina souffre d’'un déficit d'image, a&ede traduit par des problémes de
visibilité aussi bien interne qu’externe.

Par ailleurs, elle souffre d’'un différentiel défaable en terme de qualité de services par
rapport aux autres projets que Saint Etienne Méleopherche a promouvoir en proximité
notamment a Saint Jean Bonnefonds.

Les difficultés au niveau de 'accés a la zoneadeirculation interne renforcent cette image
défavorable.

Dans le cadre de la responsabilité des collecsitiééritoriales, I'affirmation d’'une vision
prospective et d'une démarche qualité sur la zaraigsent étre de nature a modifier cette
image tout autant que des améliorations des amémads tels des aires d’'accueil et de
stationnement (poids lourds).

Dans le méme ordre d’idée, mais dans le cadrerdespeises elles méme I'ouverture de la
zone d’activité sur le monde de I'éducation et aléokmation est apparue dans le débat non
seulement comme un facteur d’amélioration de I'ienatpis aussi comme un facteur efficace
de résolution des problemes liés aux qualificaties emplois.

La gestion des déchets sur la zone pose des prebldm colts (gros tonnage, 70 000 a
150 000€), de déchets recyclables sur la zone (ixétiz..), d'acces a la déchetterie et méme
d’hygiene (pdle de la viande).
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« On a trés peu de déchets (copeaux, produits sliveret personne ne veut nous les récupérer du
fait de la petite quantité et on nous interdit dwlss les transporter ; donc j'en fait quoi ? » 1l

a sur la zone 2 sortes de ramassage d’ordures :cdesiners pour Saint-Etienne et Sorbiers et
seulement des sacs poubelle pour Saint Jean Bardgfet La Talaudiére (qu'on devrait
normalement sortir le dimanche soir sur les tradd) ce qui engendre de gros problémes
d’hygiéne, de sacs éventrés par des animaux egrantsout pour les entreprises du podle de la
viande et les restaurants. Et on est tenu a dessplie dératisation ! Et méme si on achetait a titre

personnel des containers ; la mairie refuseraileeramasser. »

Les solutions proposées consisteraient a orgadesibourses aux déchets pour ceux qui
pourraient trouver un usage recyclé sur la zonep@donner des ramassages aupres des
entreprises de la zone pour limiter les colts dleate et a mettre au point des appels d’offres
de maniére collective.

Concernant les services aux personnes, des effamtssouhaités notamment au niveau de
la restauration et des transports de personnassypartie de la zone.

La solution consisterait dans ufi’ temps a préciser les besoins puis a communiquer
davantage sur la zone.

11.2.2.4. L’'enjeu de la formation

Les entreprises de la zone rencontrent des diffisude recrutement liées soit a une faible
attractivité urbaine pour les emplois supérieursaane culture industrielle dévalorisée pour
les emplois industriels. Ces difficultés sont augtées du fait de I'hétérogénéité des activités
de la zone et donc de la grande diversité desfupadibns.

Pour tenter d’y remédier plusieurs solutions sonisagées :

- Identifier les besoins et qualifications,

- Constituer un groupement d’employeurs,

- Développer I'alternance (mobilisation de cadr&Hy,

- Structurer les liaisons avec les écoles,

- Valoriser pédagogiquement la zone industrieltgdaisation de visites de stages, etc...),
- Jouer de la diversité/complémentarité des erigepde la zone.

11.2.3. Conclusion

L'intérét d’aborder la question du développementablle de la zone de Molina La
Chazotte au travers des représentations que stnlde responsables d’entreprise est de
mettre en lumiére des quelques traits majeurs :

- un sentiment de fragilité et d’insécurité

- un sentiment d’isolement et d’éloignement physidu gestionnaire de la zone,

- une difficulté a appréhender le futur de la zahe fait de la complexité de son
organisation et des annonces faites sur 'aménagemecfutures zones (metrotech),

- une attente tres forte des entreprises en tedingganisation

Dans une démarche de développement durable, I'atgeqgualité et d’organisation se
trouvent intrinsequement lié, I'enjeu formation apparu comme une dimension essentielle
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pour I'avenir des entreprise. L'enjeu de sécusti reste d’'un impact faible apparait comme
un préalable a toute évolution substantielle.

Plus fondamentalement, si I'avenir de la zone piabord un probléme d’organisation
tant au niveau des entreprises que des colledilotales, il n’est pas possible d’atteindre un
guelconqgue résultat sans une phase d’apprentiggségtable de I'action collective et d’'une
meilleure compréhension entre les acteurs de lae.zdiotamment, le sentiment des
responsables d’entreprises d’étre soumis a deesed gestion différenciées selon les
communes ne les incitent pas a s’engager dansamardhe plus collective.

[1.3. Conclusion générale

Le travail réalisé avec les entreprises de la ZdmeéViolina la Chazotte, au dela d’'une
préoccupation de gestion participative, apportes saucun doute, une lecture instructive et
complémentaire a une formulation du développemerdlde. L'approche micro économique
qui résulte de la méthode de travail, fournit ulaiéage spécifique des notions de « solidarité
dans le temps », de durabilité et d’environnemkrest intéressant de noter que le fait de
partir du cceur stratégique de I'entreprise éloigihine vision par trop idéologique de
I'entreprise citoyenne pour ouvrir un espace plusiplexe de représentations dont le marché
ne constitue pas l'unique champ d’application.

Pour une entreprise, sa survie est certainemegbau de la problématique et I'horizon
temporel dans lequel s’exprime cette problématigest pas pour I'essentiel celui proposé
par les débats sur le développement durable t & égaucoup plus court terme. Néanmoins,
le constat peut étre fait que les termes utiliséar formuler cette survie peuvent étre
rapportés a de nombreux éléments qui font débat dancadre d'un développement
soutenable.

Notamment les questions d’organisation et de formain font appel a des dimensions de
solidarité collectives tout a fait spécifiques. t8ode lisolement dans lequel chaque
entreprise est enfermée du fait de ses contragtesomiques et une dimension tout a fait
remarquable. Cette attente peut prendre des fodifi&ésentes suivant la configuration de
I'entreprise. Le sentiment qu'il y a bien, sur wrmme, une compétence collective potentielle,
utile pour chacune des entreprises, mais dont Fgemee est rendue difficile par I'ignorance
dans lequel chaque acteur se trouve quant a |&éréd son voisinage. Développer la
formation dans une articulation plus pertinenteestientreprise et le centre de formation est
aussi une autre dimension de la solidarité qui pewtonstruire sur la base d’un renforcement
d’apprentissages réels. Deux exemples qui montreatle monde de I'entreprise relie, a sa
maniere le social et I'économique.

Par contrda notion d’environnement pour I'entreprise differe tres sensiblement de celle
gue nous avons rencontrée au niveau macro éconenliggnvironnement pour I'entreprise
répond a la représentation gqu’elle se fait de spaee d'activité et dont I'élément de nature
peut transparaitre en termes de qualité de viee Aigeau la question de sécurité des biens,
des circulations, des personnes semble tout pif@gnante et la question de qualité de vie
beaucoup plus transversale que le « simple » prabtie déchets et de leur collecte.

Par ces remarques, nous voudrions insister swaitled’il N’y a pas en la matiére qu’'un
probleme de sensibilité ou de vocabulairg. a bien une articulation économique, sociale
et écologique au niveau micro économiqueelle s’exprime de maniére transversale et non
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de maniere sectorielle. En ce sens, la durabitieng un sens plus restrictif de la micro
économie) ne peut étre assurée par des systéentesedequ’ils soient marchés ou actions
publiques. Les uns comme les autres marquentr@tetit d’une approche insuffisamment
globale pour apporter une solution satisfaisanteci Gious invite au travers de I'étude
présentée a intégrer le renouvellement de la goamee comme un élément essentiel d’une
problématique du développement durable. Les difisuconcrétes de faire entendre cette
libre expression du monde des entreprises au alobage de la rénovation de la Zone en est

une parfaite illustration.
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[ll. Contribution & la connaissance et a la reconna issance des
inégalités environnementales en zone péri-urbaine p  our une meilleure
appréhension du concept neuf d’inégalités écologiqu es — approche
sociologique et géohistorique

lIl.1. Approche sociologique par entretiens semi-di rectifs: a la
rencontre des habitants de Molina-la-Chazotte

La question des inégalités écologiques constitiee thématique assez récente en France
(Diebolt & al., 2005). Elle semble puiser ses seardans les travaux de Rawls (1987) portant
sur la justice et dans les mouvements ayant coradliémergence du concept de justice
environnementale aux Etats-Unis (Rawls, 1987). B’'oraniere plus générale, cette question
est engendrée par I'histoire de I'environnemer2@iet au 2 siécle (Theys, 1997).

Un des objectifs phares de la question des inégaditologiques consiste a croiser données
sociales et données environnementales par unedepirter-disciplinaire afin d’éclairer, par
exemple, les relations entre condition socio-écaguenet cadre de vie environnemental des
populations (Diebolt & al., 2005). Il est possill@appréhender une telle thématique a partir
de 4 entrées (Laigle, 2004 ; 2005): 1) inégaldéss aux phénomenes d’héritage et de
marquage territorial liés au développement urba®) inégalités d'accés a la qualité de
I'environnement urbain ; 3) inégalités face auxjuiss et aux nuisances ; et 4) inégalités dans
la capacité d’action sur I'environnement.

Ces 4 entrées offrent un cadre de travail initieériessant mais insuffisant. Comme le
souligne Emelianoff (2005) cette approche reléevaspte la question des inégalités
environnementales qui « exprime l'idée que les faimns ou les groupes sociaux ne sont
pas égaux face aux pollutions, aux nuisances etisgues environnementaux, pas plus qu'ils
n'ont un acces égal aux ressources et aménitésoanementales ». Selon elle, la question
des inégalités écologiques est plus large caredkerapporte non seulement a la réception de
nuisances, de risques, de ressources ou d’amémidés aussi a I’émission de polluants. Nous
serions inégaux sur un plan écologique par les @tspgue nous subissons et par ceux que
nous générons, soit, pour le dire d’'une maniergl#ide et synthétique, par la taille de notre
empreinte écologique ».

Cette précision sur les définitions est d'impor&@ant apparait prioritaire dans un premier
temps de «connaitre et reconnaitre les inégaditBéronnementales » avant de traiter la
question des inégalités écologiques. Une telleriggioeste toutefois une affaire complexe au
stade des balbutiements. En effet, les donnéeslssca I'échelle locale sont rares et
difficilement accessibles ; la situation sembleegoncernant les données environnementales.
La reconnaissance des inégalités environnementdtds donc « s’appuyer sur les
témoignages des populations et des communautésnuiléveloppé au fil du temps des
connaissances sur les problemes environnementéamelianoff, 2005). Ainsi, il apparait
essentiel d’aller a la recherche et a la découvduediscours des populations et des
communautés afin de connaitre leurs problémess leerceptions, leurs représentations des
espaces territoriaux qu’elles pratiquent.

C’est dans cet esprit d’'ouverture, axé sur desteams ouverts semi-directif, que nous
nous proposons de rencontrer les acteurs du siieunb@in stéphanois de Molina-la-
Chazotte. Le premier rapport de ce projet a mamtet ce site pouvait étre considéré comme
une marge urbaine,marquée par I'exploitation miniere, son déclin ugte reconversion
industrielle récente. Par hypothese, de tels sectsont considérés comme exutoires des
villes, lieux d’innovation et marqués par un renellement problématique. Ces endroits sont
complexes car ils se situent a la croisée de reptésons stratifiées dans le temps et dans
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I'espace, conditionnées par leur histoire et ledgwretbppement. Ceci conduit naturellement a
se poser la question suivante : les marges urbasoes-elles génératrices d’inégalités
écologiques, ou au préalable d’'inégalités envirorerdales ?

Des études antérieures montrent que le territogeMblina-la-Chazotte manque de
cohésion, que les acteurs n‘ont pas de réel semtidiappartenance a la zone. Il va donc
falloir cerner a quel territoire nous avons affalde prime abord, nous reconnaissons le site
comme un territoire administratif et économique,ismgu’en est-il pour les personnes qui
pratiquent I'entité Molina-la-Chazotte ?

L’objectif de ce travail va donc consister a travemne série d’entretiens a dégager les
grandes thématiques territoriales, a découvrirskstiments d’appartenance territoriale (a
quel(s) espace(s), a quel(s) territoire(s) appangat les acteurs de Molina-la-Chazotte, qu’ils
soient acteur/résident et/ou acteur/salarié, opleiment acteur de passage ? ; quelle est la
diversité des rapports d’appartenance des actems ldur espace de vie ?) et a connaitre les
inégalités environnementales afin de mettre agegrinégalités écologiques. C’est sur la base
d’entretiens ouverts semi-directifs a Molina-la-Zbiée que nous allons tenter d’accéder aux
perceptions individuelles du territoire et des alé&g§s environnementales.

[11.1.1. Matériel et méthode

Pour cette partie de I'étude, nous avons choidled’a la rencontre des acteurs de Molina-
la-Chazotte a l'aide d’'un guide d’entretien ouveemi-directif d’'une durée d'une heure
environ. Les questions s'adressent implicitemematre (voire six) catégories de personnes
en fonction de la combinaison des criteres suivamésident ou non-résident (habitant ou
non-habitant), actif (salariés, employés, ouvrieggirepreneur...) sur la zone ou non,
connaissance ancienne du quartier ou non.

[11.1.1.1. Guide d’entretien ouvert semi-directif

Le questionnaire se décompose en plusieurs phasasXe 2 : Guide d’entretien ouvert
semi-directif) :

- ouverture(présentation de I'enquéteur aux enquétés : legioak hommes-territoire en
zone péri-urbaine) : moment ou I'enquéteur se pités@xpose I'objet de I'étude et annonce
sommairement les themes abordés dans le questierméa personne enquétée. Ce moment
est aussi l'occasion de répondre aux questionsl'quguété se pose sur le parcours de
I'enquéteur, sur la structure dans laquelle il @it et les structures partenaires, sur I'étude et
son commanditaire.

- theéme 1(présentation de l'acteur: qui étes-vous ?) poamier théme est utilisé pour
mieux cerner I'enquété et lui permettre de se ptése

- théme JQterritoire et espace vécu au présent : qu'estiee Molina-la-Chazotte ?) : ce
second théme permet de déterminer les perceptiengeprésentations, les sentiments de
I'enquété sur le territoire défini par la zone isttielle de Molina-la-Chazotte.

- theme Jhistorique et évolution du territoire : qu’étaitt eque sera Molina-la-
Chazotte ?) : ce troisieme théme permet de conmmpléte réponses apportées au theme
précédent. Il permet d’envisager le territoire aag#, au présent et au futur.

- theme 4appartenance : quelle est lidentité, l'image deoliNb-la-Chazotte ?): ce
quatrieme théme affine encore les réponses appaaieehéme 2 en abordant des questions
plus intimes sur les sentiments et les perceptions.

- fermeture(rituel de fin  dentretien: comment aller plus ino en quelques
mots ?) : moment de cl6ture de I'entretien qui perde faire le bilan et de compléter ce qui a
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éte dit. Cette phase est I'occasion de présentauite des opérations (correction de la
transcription de I'entretien, utilisation de cdti@nscription, rapport final).

[11.1.1.2. Déroulement de I'enquéte

Comme prealable aux entretiens, le territoire éualiété approché en synthétisant les
différents rapports et enquétes déja réalisésaszwne (Epure, 2001 ; Cesame & Aden, 2002 ;
Emse, 2005 ; Gay, 2005; Mille, 2005 ; Ert-It & @005). De plus, des entretiens avec les
deux techniciens successivement chargés du déwstapy de la zone industrielle depuis le
début ont permis de retracer un premier historipiéa zone d’'activité qui s’est créée dans le
secteur depuis le début des années 1970. De plekjugs journées ont été consacrées a des
visites de terrains et a des rencontres informell@ss les bus, dans les bars, dans les
restaurants afin de confronter les connaissancgsisss sur papier a une perception du
terrain lui-méme et de ses usagers. Parallélernenjpurnal de bord est tenu pour noter au
besoin et a tout moment les impressions, les irdtions, les connaissances obtenues en
dehors des entretiens.

[11.1.1.3. Composition de I'’échantillon

Ce travail préalable nous a permis de préséleaionne partie de la vingtaine d’acteurs
gue nous avons prévu de rencontrer. Lors des dsntél@phoniques seuls 2 acteurs ont
refusé de nous rencontrer. Il s’agissait de 2 priges qui avaient déja été contactées pour
d’autres enquétes. Leur refus était motivé paaitedfu’elles avaient le sentiment d’avoir déja
tout dit et qu’elles n’avaient pas de temps a coesa une enquéte supplémentaire.

Au final, nous avons rencontré 22 personnes. Lelpast composé de 11 personnes de
sexe masculin et de 11 personnes de sexe fémimrobServe 11 habitants du secteur de
Molina-la-Chazotte dont 4 anciens (pour 7 rencandné total), 4 moyennement anciens (pour
8 rencontrés au total) et 4 installés récemmenir(aencontrés au total). On observe aussi 8
personnes travaillant & Molina-la-Chazotte done8itant sur place. Par ailleurs, on observe
6 personnes dont l'activité professionnelle ou eisgive les conduit a intervenir de temps a
autre sur le territoire.

La répartition des 22 personnes (notées ci-desseusl a A22) rencontrées selon les 6
types d’acteurs préalablement définis se fait dagan suivante :

-Type 1: Résident ancie(n=4: A7, A8, Al2, A16) [installés sur le site pigs
longtemps ; certains ont encore une activité aatoeisur le site] ;

- Type 2 : Résident non-ancigm=7 : A3, A5, Al4, Al7, A19, A21, A22) [dont 4
moyennement anciens (A3, Al4, Al7, A22) et 3 imdssarécemment (A5, Al19, A2l) ;
certains travaillent sur place d’autres nonj ;

- Type 3 : Non-résident ancign=3 : A2, A4, A10) [tous ont une activité nonaate sur
la zone] ;

- Type 4 : Non-résident non-anci¢n=8 : Al, A6, A9, All, Al13, Al5, Al18, A20) [tous
ont une activité professionnelle qui les conduint&rvenir sur le site ou travaillent sur le
site] ;

- Type 5 : Actif sur le secteur non-résidémt8) [tous font partie du type 4] ;

- Type 6 : Actif sur le secteur résidgnt4 : A3, A5, A19, A22) [tous font déja partie du

type 2].

Au total, I'échantillon est composé de 7 ancieng, (A4, A7, A8, A10, A12, Al16) et de 15
non-anciens (Al, A3, A5, A6, A9, All, Al13, Al4, A1A16, A18, A19, A20, A21, A22),
ainsi que de 11 résidents (A3, A5, A7, A8, A12, AMSG6, Al7, A19, A21, A22) et 11 non-
résidents (Al, A2, A4, A6, A9, A10, All, Al13, A1A18, A20).
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Les personnes enquétées sont préalablement caggeetéléphone pour fixer un rendez-
vous pour I'entretien. Ce rendez-vous est ensuitdicné par courrier. Lors de I'entretien,
les propos de I'enquété sont recueillis sur le naeléa prise de notes. Aprés la rencontre, un
nouveau courrier est adressé a l'enquété afin qudnne connaissance et corrige la
transcription de I'entretien. Seuls 8 acteurs 0@t effectué cette correction, par écrit ou
par téléphone, ce qui correspond a un taux deme®B6%. Les entretiens se déroulent & la
date, a I'heure et au lieu choisis par I'enquétéarpme durée de départ fixée a 1 heure et
modulable en fonction des personnes. Au final, Ueéd moyenne des entretiens a été de
1h45mn (30mn pour les plus courts a 3h30mn poysliesiongs).

I11.1.2. Résultats

[11.1.2.1. Grilles d’analyse

La transcription des entretiens et 'analyse pldalales 8 premiers entretiens, nous ont
permis de construire 2 grilles d’analyse en évaclemnquestions qui offrent des réponses de
faible intérét et en regroupant les questions destréponses convergent vers une méme
thématique.

La premiéere grille regroupe des informations d’erdtructurel qui caractérisent chacun
des acteurs : nom, prénom, lieu de vie (résidenhaurésident), parcours de vie résumé,
ancienneté (ancien, moyen, jeune), lieu de traaattes activités.

La seconde grille synthétise et projette le contdes entretiens sous la forme d’'un grand
tableau divisé en 6 thémes :

- territoire vécu: perception des frontiéres, des éléments margudnt centre, sentiment
d’étre a la ville ou a la campagne au passé etésept, degré de satisfaction et de bien-étre,
sentiment de convivialite.

- évolution du territoire passé, présent, futur.

- appartenance dépendance, identité, attachement, image.

- inégalités écologiquesterritoriales (héritage positif et négatif, dibmwement actuel
positif et négatif), accés (urbanité, nature),ussechnologiques et naturels), actions.

- connaissance des différentes strates historiqyesto-industrie, périphérie de plaisance,
expansion et apogée de la mine, déclin de la méwenversion de I'espace minier.

- retour : avis sur I'entretien, sollicitation, documerntgsysonnes a rencontrer.

Parallelement au remplissage des grilles, deuxesichiers séparés reconstituent et
conservent la chronologie historique du secteuonsdes connaissances des acteurs
(Annexe 2) et les phrases fortes du discours dggédés qui seront utilisées pour illustrer et
renforcer I'analyse.

111.1.2.2. Tri & plat

Dans un premier temps, il a fallu renseigner lekbegrd’analyse avec le contenu des 22
entretiens. Paralléelement, il a fallu aussi congpléd partir du discours des acteurs, les
fichiers destinés a recueillir les informations peaconstituer un historique du secteur et
extraire des phrases illustratives.

Une fois les grilles d’analyse remplies entierememt traitement statistique simple des
données pour les représenter sous forme graphigté @alisé. Ce traitement correspond a
un tri a plat fondé sur I'expression en pourcentdgd occurrence des réponses a certaines
questions ou certains groupes de questions. Emtresa
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- sur la question des perceptions des frontieresethtoire : Sont-elles percues sur des
criteres de limites administratives (ZAC, commuremmmunauté de communes), de
sociabilité, d’objets naturels (foréts, rivieres) ?

- sur la question de I'élément marquant : Est-ielément du présent, un élément du passé
(campagne, usine, contraste vieux/technologique) ?

- sur la question de la perception de la campadist-elle percue selon des criteres liés
aux paysages, aux activités, a la faune ?

Des camemberts illustrant les réponses des actentsdonnés en annexe 2. Les chiffres
correspondent a I'occurrence (exprimée en %) daintpde vue dans le discours des acteurs.
Le total des occurrences peut-étre supérieur acafles acteurs peuvent cumuler plusieurs
de ces points de vue. La grille finale comporte @d&urrences différences.

» Le territoire et I'espace vécu a Molina-la-Chazotte

Les nouvelles usines issues du développement actdella ZAC de Molina-la-Chazotte
(Zone d’Activité Concertée) sont considérées sanarprise, avec une occurrence de 55%
dans I'ensemble des discours des acteurs, commeldient marquant du secteur de
Molina-la-Chazotte, avec une mention spéciale poue Péle de la Viande tres souvent
cité. En second lieu, avec une occurrence de 27%, d&esteste du bati et plus
particulierement les restes de [lactivité minienes bars-restaurants, les nouveaux
lotissements résidentiels, la Maison des Compagmdngne vieille ferme réhabilitée en
bureau d’étude qui marquent les acteurs du sec@eite derniére est souvent considérée
comme une réussite associant vieux batiments é¢ hechnologie. Outre, la domination des
usines les éléments considérés comme marquankesosuivants : le statut de zone de transit
(zone de passage déserte le soir et les week-¢rdh Bone au développement rapide, la
verdure (campagne, belles collines, beaux paysalgesgfic routier, le bruit et la pollution,
le calme et la tranquillité, la forte urbanisation.

Ces derniers éléments permettent de distinguer adésurs portant un regard vers
I'extérieur du secteur (verdure, calme, tranq@iliet ceux portant un regard sur l'intérieur
(zone de transit, trafic routier, bruit, pollutior§ertains acteurs envisagent méme la zone
comme dépourvue d’élément marquant.

Figure 9. Les entreprises : un élément marquarsetieur
(Photos : G. Gay - 2006)

Dans 64% des discours les communes voisines (La dadliere, Saint-Etienne, Saint-
Jean-Bonnefonds ou Sorbiers) constituent le centréu secteur de Molina-la-Chazotte.
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La Talaudiere semble étre la ville la plus attractre pour les commerces, les boutiques,
les services et la facilité de stationnementes autres communes souffrent d'un déficit
d'image, méme si Saint-Etienne prend de I'imporéapour les ‘grosses course’, les activités
professionnelles et sportives (parc de Méons) stdeestions administratives. Ceci est
confirmé par le fait que 36% des acteurs considagea la zone de Molina-la-Chazotte n’'a
pas de centre, c’est donc ailleurs qu'il faut leercher, d’ou I'importance des bus qui
permettent d’y accéder. Toutefois, les bars-reataarrestent des lieux de vie centraux, ainsi
gue certains reperes dans le paysage comme le im&gstorama, les crassiers (terrils) et le
Podle de la Viande, ou dans la vie quotidienne les proches voisins.

Ainsi, le secteur de Molina-la-Chazotte n'a padleégent de lieu central et de vie de
quartier bien définie. C’est un secteur de passégéansit et de travail.

La perception des frontieres est en adéquation avda perception du centre. En effet,
50% des acteurs se référent aux limites communalgmour les définir et 41% sentent
guils se situent plutdt en marge ou dans un flot:entre la Zone Industrielle et
'agglomération de Saint-Etienne, entre les usatdss terrains vagues, dans un triangle entre
3 communes (Saint-Etienne, Saint-Jean-BonnefonalsTdlaudiére), entre le pole de Saint-
Etienne et celui de la vallée du Gier, au pointatsemblement entre 3 communes (Sorbiers,
La Talaudiére, Saint-Jean-Bonnefonds), cernés earlichites bizarres, ou dans un secteur
sans nom réel. De plus, a priori, nombre d’acteatsdu mal a saisir de maniéere tangible les
frontieres. Ainsi, ils utilisent des repéres comndes lieux-dits (Salvaris, La Ronze, Croix du
Mi-Caréme, Le Paradis, Reveux, Chanay, Le Solail,Gros Chéne, Méons, La Péroliere,
Montreynaud, Le Montcel...), la Maison d’arrét, leléde la Viande, des lieux d’activités
(Déchetterie, ORLAC, Arnaud démolition, Casino, Gemma, Primet, Maison des
Compagnons), les routes principales (J. Rostand|léhde, A. Camus), des habitations, des
rivieres (Onzon, Ricolin), des bars-restaurants, a@@mmerces, des bois, les autoroutes A72
et A47, les restes des mines (terre-plein, purtsssiers), des voisins connus. En tout état de
cause, rares sont ceux qui se réferent aux lirmdesnistratives officielles de la ZAC.

Ainsi, les frontieres du secteur sont difficilegéfinir pour les acteurs compte-tenu de son
étendue, sa diversité et son aspect morcelé assasimes, entreprises, bati ancien et récent.
Il semble que les frontiéres sont allées vers #&stants et qu’elles se referment sur eux. Si le
domaine proche ou personnel semble bien défiipteaine éloigné semble plus flou.

Figure 10. Des ilots de campagne : a gauche unibevferme dans les derniers prés ; a droite le telaéu de La
Chazotte vu du Chéteau de Longiron
(Photo : F. Paran — 2006)
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A la question « Cet endroit est-il a la ville ou d&a campagne ? », 50% des acteurs ont
tendance a percevoir Molina-la-Chazotte comme un ém-deux, un endroit entre ville et
campagne.Cet entre-deux peut-étre défini de maniere pasitivn endroit avec les avantages
de la ville et la campagne, entre vraie campagneaaé ville, un équilibre bien fait, une
impression de campagne ; ou de maniére négatinesndroit cumulant les défauts de la ville
et de la campagne, une zone morte en dehors desshdeitravail. Pour 45% d’entre eux, ce
secteur n'est plus a la campagne alors qu’il ltédans le passé. D’autres se sentent dans un
flot de campagne au milieu de la Zone Industriglerc de vieilles maisons bourgeoises,
jardins ouvriers, vieux quartiers d’habitation ercpréservés). La situation est tranchée pour
32% des acteurs qui se situent a la campagne gub%e situent en ville.

Pour aller plus loin, il est nécessaire de regamiene part ce que les acteurs
considéerent comme étant la campagne, et d’autfecpaqui n’est pas la campagrigour
68% des acteurs la campagne c’est la verdure, c’eatdire des pres, des vergers, des
champs, des arbres ou des boi€’est aussi le paysage (les hameaux, la vuehlewias, les
sentiers, les petites routes, les promenades) $8Ur et le calme et la tranquillité (pas de
probleme, havre de paix, pas de bruit, endroitéepour 36%. La campagne c’est encore les
activités agricoles (foins, moissons, paysans, yitedle la ferme), les animaux domestiques
(ruches et abeilles, moutons, chevaux, vaches)aavages (hérissons, chauves-souris,
oiseaux, grenouilles, grillons), l'air pur, 'espag¢sentiment de liberté), les facilités de
circulation et de stationnement.

Une telle appréciation de la campagne est nettepusitive. Toutefois, quelques acteurs
I'envisagent de maniére négative comme un endmois £clairage public, sans bus, trop
calme, sans commerce ou tout est loin et ou lai®ist obligatoire.

Figure 11. De la campagne a la ville via la zondustrielle
(Photo G. gay — 2006)
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Pour 32% des acteurs, la campagne n’est pas une mofortement peuplée avec des
immeubles (vis-a-vis, sentiment d’étouffement)De plus, ce n'est pas un endroit bruyant, a
circulation dense et dangereuse ou il est diffidéestationner, pollué, industrialisé, en friche.
Certains, pointent aussi du doigt la mauvaise nlightdes gens des villes, considérés comme
égoistes et sans solidarité. Au contraire, danscagre plus positif, la campagne c’est
I'absence de service, d’activité et de voie de comigation.

Par ailleurs, on observe des acteurs qui ont us®rvigraduelle du continuum ville-
campagne. Par exemple, si on prend la région sté@e Saint-Etienne serait une ville et
Molina-la-Chazotte une fausse campagne. La vraigpaegne se situerait plus dans la Plaine
du Forez, dans une petite ville comme Feurs pample et la brousse dans les Monts du
Forez du coté de Chalmazel.

Ainsi, Molina-la-Chazotte est en secteur entreevidit campagne, ou les usines et les
entreprises ont gagné du terrain par rapport albiadieons. Ne reste du passé campagnard
que quelques ilots encore préserveés.

Paroles d’acteurs : les perceptions de la nature-agpagne

...Dans les années 1960, c'était la campagne, kvt pas d’éclairage, pas de bus et pas de route,
seulement des chemins et des sentiers... Les efainésé élevés au milieu des vaches... Avant, il y
avait une école qui a été fermée en 2003 fautdatienen nombre suffisant... On est encore un peu
a la campagne, il y a encore des espaces verss,ceui nous reste de la campagne... Ici, le
stationnement est facile, c’est pas comme en ville...

...On est plus a la campagne car il y a de la verduteur... Il n'y a pas énormément de maisons,
les gens ne sont pas entassés les uns sur les.aufte puis, il y a la vue, malgré les usines
alentours, mais suivant la position de la maison®tes voit pas toujours... Certaines maisons
donnent uniqguement sur la verdure... Cet endroist@je@asiment la campagne...

...C’est une zone plaisante car quasiment a la camepadgC’est un endroit retiré, tranquille, sans
probléme particulier si ce n'est le bruit des Vatgiurs des usines... C’est un endroit agréable a
vivre... Il y a aussi les alentours... Ici, on est pr@de Saint-Etienne, on a les avantages de la ville
sans les inconvénients... Ici, on a beaucoup de verlupeu de bruits autour...

...0On s'y est installé en 1962, c’était plein de natil n'y avait que des prés... Il y avait aussi une
ferme qui a été détruite et un marchand de vin...nAila’y avait que des pres, des vergers, des
champs de blé... Le chemin avait tout juste la largéune R4, il y avait des vaches... C'était la
campagne compléte... D’ici a La Talaudiere il y adfermes et d’ici au Soleil il y avait 2 ou 3
maisons... Quand la route est arrivée, ¢ca a ét&datcaphe... Avant, c’'était la campagne, mais c’est
pas non plus la ville aujourd’hui... On n'a pas deviee, pas d'activité culturelle... De toute facon,
je ne voudrais pas vivre en ville, il y a trop derde... Avant ici, c'était un havre de paix...
Maintenant, je dois supporter un truc que je nas phoisi... on m’'a tout pris... Le bus est le seul
avantage, mais pas tant que ¢a...

...Il'y a du bruit ici, c’est vrai... Mais ce n'est nigar rapport a la ville...

...Il'y a eu de gros changements sur la zone... A délparmineurs étaient aussi agriculteurs : il en
reste quelque chose... lIs faisaient double journéa.femme était seule a la ferme le jour et
’'homme au fond... Avant, Molina était une zone dmpagne, maintenant c’est une zone dont on
veut partir, ou on n'a pas envie de rester...

...Avant, c'était la campagne... Le paysage s'est foan® en quelques années, tout est allé a
vitesse grand V, maintenant c’est une zone indikgri. Ce n’est pas la ville non plus car il faut

aller au Soleil pour acheter une baguette... Le daharci, il n'y a pas de vie, si on n'a pas de
voiture on est foutu... Il n'y a pas de bus le dinfeen semaine les horaires ne sont pas adaptés...
C’est pas pratique car pour toutes les activigsservices (loisir des enfants, médecin, créthe) i
faut au moins aller au Soleil ou & Méons... Ici, shentouré d’'usines et on n'a pas de service...
...Et puis, il y a le c6té ville-campagne de I'endroiAvant, j'habitais a Saint-Etienne, en plein
centre ville, avec beaucoup de vis-a-vis, du uiimpression d’étouffer... Bien sdr, on n'avait
besoin que d'une seule voiture, mais on n'étaigjgrohez nous... a la premiére occasion on s’en
allait... Ici, c’est plus tranquille, il y a la verdky les chevaux, le paysage... C'est vrai aussi qu'on
n'est pas souvent |3, la journée on travaillestweek-end dés qu’on peut on part ; mais I'endroit
est plus agréable que le centre ville... Je préfire vci que dans la Plaine du Forez... La-bastc’es
la vraie campagne... c’est trop calme et puis ibfabbligatoirement une voiture pour se déplacer,
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ici pas forcément, on peut faire beaucoup de chgsed... Sinon, il y a Chalmazel, mais la c’est
carrément la brousse... Ici, on est bien, on peutioles fenétres, il y a de I'herbe, des chevaex, d
beaux paysages... C'est trés sympa... Il y a encorpalesans qui font les foins...

...C’est plus a la campagne, moins qu’'avant ou ilavgit que des terrains, mais c’est plus a la
campagne... C'est loin de la ville (méme si La Talatalest a c6té), il 'y a aucun commerce, c’est
calme, il y a des oiseaux, peu de circulation (&adimanche soir et le lundi), on respire un air @t
moins pollué gu’en ville... Je me sens privilégiétsut par rapport a celui qui travaille en centre
ville... Ici, c’est plus aéré, moins enfermé, il plas d’espaces verts, il y a des vaches qui brouten
juste en face, il y a aussi I'agriculture et dearohs de blé et de mais...

...C'est plus la campagne a cause de la verdure...tAyvaitoujours travaillé en ville alors ¢ca me
change, ici il y a plus d’espace, il n’y a pas devH.. 1l y a beaucoup de circulation, mais ¢a va
encore... Finalement, il n'y a pas beaucoup d'usinBfies sont bien espacées, pas trop serrées les
unes contres les autres... C'est un peu plus la ogmepgue la ville...

...C’est un peu les deux et c’est bien... Par exengplgg des amis en Haute-Loire qui doivent faire
20km pour aller au cinéma par exemple... Nous, itiadoutes les commodités pas loin : piscine,
danse, cinéma, l'autoroute est a 3mn quand onpagatit en vacances, I'hbpital n’est pas loin... sans
les inconvénients de la ville... En plus, le soinoit des hérissons, des chauves-souris, ce n'sst pa
trop pollué, il y a de la nature...

...D’un cété c’est la ville car il y a tout ce qufdut a proximité, on est a 10mn du centre ville de
Saint-Etienne... D’un autre c6té c’est la campagneg 8ha de terrains, pas de voisin, on est dans
une petite bulle... On a de la chance car de la ma@mone voit pas les usines... De toute facon,
avoir des usines comme voisins c'est fabuleux’eadtoit est calme le soir, les week-end et les
périodes de vacances... On a un sentiment de liberté...

...Ici, on est plutdt en ville, on est des rurbainde ne pourrais pas vivre dans un endroit trop éecul
comme les Monts du Forez par exemple. Ici, on taadté : 'autoroute pour aller a Lyon, le train
pour aller a Paris, les activités culturelles,it@ma... on est bien placé... En plus, il y a toujalus
monde... Le probléme d’un coin retiré c’est qu'il @ypersonne a part le boulanger deux fois par
semaine et le facteur si on a du courrier...

Malgré son caractere en marge et entre-deux, 82% decteurs sont satisfaits de la vie
gu’ils ménent a cet endroit contre 14% d'insatisfais. Les principales causes de
satisfactions sont la présence de verdure, de bpaysages aux alentours et de services
proches dans les communes voisines. C'est aussalisns de voisinage et de travail. Dans
une moindre mesure, certains considerent positiaetaeproximité de la campagne proche,
la possibilité de promenades, le c6té agréabla dégion et leurs racines affectives. Souvent,
les acteurs se déclarent satisfaits dans la mesute développement industriel de la zone
s’arréte, n’aille pas plus loin.

Les raisons qui conduisent a I'insatisfaction densentiment d’étre abandonné des élus,
les nuisances sonores dues aux entreprises efrad&tion, le manque de clients notamment
pour les bars-restaurants. Dans une moindre meseirggnt les sentiments de n’avoir aucun
avantage et de perte des relations humaines gentdiinsatisfaction.

En somme, le territoire vécu est globalement pergonme largement dominé par les
usines et les entreprises. L'absence de lieu deéh a défaut des derniers bars-restaurants,
conduit les acteurs a fréquenter les centres vilEsscommunes voisines, et particulierement
La Talaudiére. L'absence de vie de quartier etrdatires bien déterminées poussent les
acteurs a se sentir dans une marge spatiale efffeedts poles ou centres. Le secteur de
Molina-la-Chazotte est surtout un lieu de trand#, passage pour des travailleurs ou des
transporteurs principaux clients du midi des bastaurants.

De plus, le statut actuel entre ville et campagnesécteur montre la progression des
entreprises aux dépens des habitations et desisndm verdures dont ne persistent que
guelques Tlots. Enfin, méme si la plupart des astesemblent satisfaits de leur vie a cet
endroit, on observe de nombreuses raisons d'if@etiisn et notamment les nuisances
sonores.
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Paroles d'acteurs : les maisons dans les pres fame développement des usines

...Jusqu’en 1977, cette zone ressemble a un se@eaandpagne avec une activité agricole... Il faut
dire que le secteur a bien changé depuis I'époquikétait paturé par les moutons d’'un émigré
algérien et ou il y avait des ruches... Maintena#,désherbants remplacent les moutons... Pour les
anciens habitants, la zone est allée a eux, ilstmien demandé... Les frontieres se sont rapprochées
d’eux... Il faudra dire stop a I'extension de la zond faut donc maintenir les frontiéres existantes,
les fixer pour éviter une sur-saturation en vélgsul.

...C’est un quartier qui c’est réduit au minimum,caugd’hui, il y a 5 ou 6 maisons dont certaines
sont occupées par des gens de ma famille... Avanliniites étaient différentes car il y avait

d’autres maisons qui ont été détruites depuis. s’€st refermé sur un petit cercle ou tout le monde
se connait... Avant, il y avait des jeux de boule® école (qui s’est déplacée dans le hameau avant
de fermer), une amicale laique, une épicerie (i@t charcuterie...)... Encore avant, il y avait un
café...

...Un des gros changements est I'arrivée du Pdla d@ahde et des entreprises... Aujourd’hui, on
percoit un grondement sourd d( aux activités indiks... Ce n’est plus aussi calme qu’autrefois...
On entend aussi les cris des animaux qui vontisedaécuter a I'abattoir...

...Ici, on vit mal... Avec l'installation de la Zonedastrielle nous avons eu beaucoup de
problémes... Les élus se fichent bien de nous...lIglyia jamais eu de concertation, on a toujours
été mis devant le fait accompli...

...Quand nous sommes arrivés, il y a 26 ans, icait’é@u milieu des prés... Il y avait seulement 2
entreprises...

...Avant ici, c’était des fermes et des grands pveg plus de paysans qu’'aujourd’hui...

...Avant, il y avait des vaches, des gars qui countalerriére... Ici, ¢a a tout changé, comme le reste,
comme ailleurs... Avant, il y avait beaucoup de gém$a mine ici...

...Molina-la-Chazotte me fait penser a ’Amérique raotk, on voit des routes avec des bagnoles qui
circulent, mais on ne sait pas ou vont les gefAgjaurd’hui, tout le monde va travailler en voiture

le plus souvent...

... Maintenant, c’est I'horreur, il y a du bruit d&& heures du matin.... Les poids lourds provoquent
beaucoup de bruits et des vibrations... C’est hartiblites ces usines... De plus, il n'y a eu aucune
enquéte, aucune consultation, aucune informatida gart de Saint-Etienne Métropole... Ici, on
n’est au courant de rien... Quand une nouvelle usinstalle on est au courant quand on voit les
pelleteuses... ou alors par quelques rumeurs quetqogss avant... Les usines ont déformé notre
paysage a vie, c'est dommage... Il n'y a plus deri&cpour les enfants a cause du trafic et le lieu
est désormais pollué... Il faut dire avant on éteihkiranquille... Il y avait de grands pres, des
moutons, des chevaux... Il y avait aussi un cergpifjue... Les gens pouvaient sortir... Maintenant,
a la place des prés et des fermes, il y a desausiriei, ¢ca c’est complément dégradé, ¢a a
complétement changé...

...Le secteur a beaucoup changé, des fermes onéttdtess et les terrains se sont transformés en
zone industrielle...

...Ici, c’est pas trop mal... Avant, c’était encore miecar c’était plus un quartier campagne...
Aujourd’hui, ¢a se perd... Avant, il n'y avait quesdarés autour, une ferme juste sous le parking et
des vaches... C'est pas trop mal si ¢a reste copameActuellement le coin est encore vivable...
C’est un coin de liberté, sans vis-a-vis, sans ¢®gamions (ils passent sur le Boulevard Salvador
Allende)... Si tout ¢ca se perd, on aura I'impresgit&ire en ville... Ici c’est une semi-campagne car
il y a de plus en plus d’entreprises et de nuisssoaores... Il y a le bruit de la route et des camio
de viande surtout quand ils passent sur le doed’'a€e ralentisseur pose probleme quand les
camions bétailléres passent a vide la nuit cdoiisbeaucoup de bruits... Si la zone s’agrandit
encore, il y aura encore plus de bruits, plus daukdtion et encore moins d’espaces verts...

...Si le secteur se développe encore plus, on va@érdt le cachet... On va se sentir au milieu d’'un
blockhaus, coincé dans un carré... Au final, on ngesttira plus chez soi... Si ¢ca reste comme c’est
maintenant ¢a va, s'il y a plus d’entreprises laapas... Je pense que si on était cerné par lessusi
je ne resterai pas la, car on aurait perdu le d@démant de notre petit coin de tranquillité...

...Je pense qu'il y a des emplacements dont la @esénst d’avoir des zones industrielles.... C'est le
cas du site de Molina-la-Chazotte...
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...C’est vrai, il y a eu une disparition des espaegts et un bétonnage des campagnes, mais il faut
bien que les entreprises se développent quelqueldant bien créer des emplois... et il n'est plus
possible d'installer des entreprises en centre vill

...C’est une des zones industrielles les plus imptetadu secteur... Elle est plutdt bien faite, elle
n'offusque pas le regard, il y a de la verdure... #\as sites industriels c’était des batimentssoir
aux toits en dents de scies, des friches indusisiépouvantables... C'était gris et noir...
Maintenant, les batiments sont carrés, mais clestggréable... Avant, Saint-Etienne avait
mauvaise réputation...

...La zone a apporté des avantages... Ici, c’est mggsif mais le gens ne savent pas voir la
nature... Ici, il y a des arbres magnifiques (cédséguoias, tilleuls...)... La Zone Industrielle a
permis de transformer une zone de friches en une zés agréable sur le plan paysager...
Généralement, les abords des entreprises sonébisgtenus... Je trouve que c’est une des plus
belles zones du coin... Les gens de Lyon, quandetsment sont trés surpris et nous trouvent
chanceux par rapport a ce qu'ils ont chez eux...

...Les changements ont eu aussi des aspects posltiéiscroissance économique a permis d’avoir de
meilleures conditions de vie...

...C’est I'évolution rapide de la zone depuis 20 arElle est d'ailleurs toujours en grande
évolution... Avant, ici il n’y avait que des présaches autour... Depuis, en 20 ans, il n'y a que des
usines bien intégrées... C'est-a-dire qu’on n'a pésfimporte quoi... L'architecture est bien

faite... Il y a de la verdure, beaucoup de grandéses avec de grands terrains, beaucoup d’espaces
verts, de gazon, d’arbres... Ici, on n'a pas le st d’entassement, on a un sentiment d’espace,
sauf peut-étre rue Georges Sand ou les usineall@est depuis longtemps) sont sur le modéle de
lotissement type maisons en bandes... Ici, ca gléld@lement bien fait, méme si la casse auto n'est
pas trées jolie... Ce qui a disparu, c'est la trariggitle la vraie vie de campagne... Avant, les week-
end on allait se promener dans les prés, mainteoarse promeéne au milieu des usines... Cela fait
partie du développement, il faut bien qu’on troune place pour mettre les usines... Oui, le secteur
est mieux maintenant... La zone améne de la richesse...

» Historique et évolution du territoire

Chez la plupart des acteurs, soit 59%, le passé dsecteur est pergu comme
campagnard, agricole et tranquille : « Ici, il n'y avait rien, que des prés »Pour bonne
part, ce passé est associé a celui de l'activitéémd et de l'industrie métallurgique lourde.
Certains mettent en avant les friches industrigless maisons de mineurs, les chevaux tirant
les charrettes, ainsi que la poussiere noire deboharecouvrant tout : la ville noire. On
retrouve dans le discours des acteurs d’autresegliSmévoquant ce passe : les crassiers a
réhabiliter, les déchets issus de la mine, lesitesrvagues, les prairies, les vieux batiments,
ainsi que lI'absence de camion, de route, d’habitadu d’usine.

La figure du paysan-mineur, aujourd’hui disparuynpait symboliser ce passé révolu. La
difficile reconversion des mineurs pourrait symbelile passage aux temps présents.

314. - LA TALAUDIERE. - Le Plan incliné de

Figure 12. Mines de la Chazotte et plan inclindal€hazotte
(source : in Sagnard & Berthet, 2004)
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Concernant le présent, 41% des acteurs le décriver insistant sur I'augmentation
des flux routiers, notamment les camions, et sur lperte d’espace, I'enfermement des
habitations dans les usinesToutefois, pour 36% des acteurs, ces usines sorgiderées
comme modernes, par rapport a celles du passét plen faites et génératrices de création et
d’entretien d’espaces verts. Le présent est ayssingme de plus d’activités (croissance
démographique, implantation d’usines, redémarragen@mique, bruit et odeur), de gros
changements (disparition de la verdure, disparitims vieilles maisons et des fermes,
création de routes) et d’apparition d’un environeatrinvivable ou générateur d’insécurité.

Le futur quant & lui n'est pas toujours facile a inmager. Certains acteurs le voient
d’'une maniere sombre.lls redoutent I'extension de la zone industrielie disparition des
derniers espaces verts et I'expropriation. D’autaeteurs, I'envisagent de maniere plus
positive a condition de réduire les flux de cir¢waa routiére, le bruit, de geler le périmetre de
la zone industrielle, de créer des parking ou d@d#f, masquer les points noirs comme les
casses automobiles et les ferrailleurs. Si certpagrssent que tout est déja foutu, d’autres
voudraient conserver I'équilibre actuel entre espaerts, maisons et usines.

Figure 13. Les mineurs du puits Louise : minesadéhazotte (juin 1902)
(source : in Sagnard & Berthet, 2004)

Les questions portant sur le territoire vécu etssur évolution historique ont fait émerger
une problématique inattendue que nous avons déedéaiter a part entiére et de maniere
séparée : il s'agit de la perte de la convivialite |a solidarité ou de la fraternité.

En effet, selon les dires des personnes enquété2%e8ont le sentiment d’avoir perdu
guelque chose dans le domaine des relations humasneontre 14% qui trouvent que ces
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dernieres sont plutdét bonnesPour 36% des acteurs, la perte de convivialité@sinyme de
disparition des lieux de rencontre, de dialoguéecboisson (bars, restaurants, le pas-de-porte
des maisons). C’est aussi la disparition de I'eéspliage (tout le monde se connait, petits
commerces de proximité, fétes, bals, conscrits, ugeg activités socioculturelles,
associations), de I'esprit mineur (entraide énorsadidarité) et de la solidarité de voisinage.
Dans une moindre mesure, c’est I'absence de prédannaine le soir et les week-end sur le
secteur, ou encore le manque de savoir étre, €urgté, la perte de confiance, de simplicité.

Beaucoup sont ceux qui pensent que les mentaliégégodrd’hui sont plus mauvaises et
que les gens sont désormais plus égoistes (chagoar soi), autoritaires, orgueilleux,
intolérants, irrespectueux. Certains acteurs egguéensent que ceci est dd au monde ultra-
libéraliste, a la pression sociale, aux citadins\vient a la campagne sans en accepter les
contraintes, a l'ordinateur ou a la télévision.

Pour finir, on constate que les derniers lambeauxeadte convivialité perdue tiennent sur
les échanges de légumes entre voisins, les amilcdtpses de quartier, les derniers bistrots,
les jardins ouvriers ou sur la survivance de ceemifétes comme la Sainte-Barbe pour les
anciens mineurs.

Paroles d'acteurs : la solidarité perdue

...A Molina-la-Chazotte vous serez surpris de voiilauy a pas un seul piéton, si vous vous
promenez a pied, vous serez le seul... Avant, ilaitda convivialité de I'apéro, mais maintenant
avec les contréles d’alcoolémie c’est fini... La semaail y a de circulation routiére, les automosile
et les poids lourds, le week-end par contre c’estment tranquille...

...Les choses ont bien changé depuis que nous nomeminstallés... Avant, les gens venaient
prendre I'apéro... Il n'était pas rare de voir 4 réng’'apéro... Maintenant, c’est la fin des apéros, du
gin, des digeo... on garde les bouteilles, mais gkt pour faire joli... C'est aussi la fin du vias
gens mangent avec un pichet d’eau... Avant, legunibuvaient tous du vin et puis, il y avait le
blanc le matin... Le rouge c'était plus le soir...

...Il'y avait de la vie de quartier partout, de l&idarité... On se connaissait tous... |l y avait ples d
rapports entre les gens que maintenant... Tous iesdété, on voyait des gens sur le pas de leur
porte, certains jouaient au foot... Aujourd’hui, iaymoins de rapports méme si on se donne encore
des légumes... Aujourd’hui, il n'y a plus d’enfantndde quartier...

...Avant, les gens avaient un meilleur contact quateaant, il y avait plus de contacts, une
meilleure entraide et une meilleure solidarité.n'yl a plus de contact maintenant, c’est du chacun
pour soi, c’'est plus autoritaire, les gens sonedes orgueilleux, égoistes... Avant, c’'était plus
familier... C’était mieux avant la vie a la campagné&es gens étaient plus solidaires, ils étaient
aussi obligés de vivre de ce qu'ils récoltent...

...Il'y a 20 ans les problémes étaient différents. nflas années 1970-1980 il y avait moins de
pression sociale et pas encore d’ultra-libéralisniky. avait encore des relations humaines riches, d
la solidarité : une solidarité encore plus fortextes mineurs... Il y avait une population trés
diversifiée : des algériens, des turcs, des manecdes italiens, des polonais, des frangais... Mais
y avait une vraie solidarité : les différences t@egpaient au fond de la mine... Cette solidarité se
reportait au jour... Aujourd’hui, c’'est différent, mé si les mineurs ont toujours des relations et des
échanges... lls font aussi du troc avec les produitgrdin et les animaux d’élevage...

...Iln"y a pas de centre ici, pas de centre deafiea zéro avantage... Avant, ici, tout le monde avait
des rapports fraternels, il y avait tous les ganguhrtier dehors, on avait confiance... Mainteniant,
y a plein de passage, alors qu’avant le quart&t iéconnu.... Il y a plein de gens qu’on connait
pas... Avant, le soir le gens du quartier se retrmmnta. Je me rappelle, a I'époque, on allait aussi a
Bas Chaney pour téléphoner... Ony allait a pied®ie.. A I'époque, on n'avait pas peur, on
n'avait pas d’appréhension... Maintenant, on a pkig pon a un sentiment d’insécurité...

...Avant, on se retrouvait a plus de 10 pour faigeféeéns, on se retrouvait entre copains, c'était un

féte... Aujourd’hui, c’est chacun pour soi... Il n'yplus la méme entraide entre voisins, maintenant
tout le monde est devant la télé ou devant somatelir-...
...Avant c'était plus familial... Il y avait les balles vogues, les conscrits... Maintenant, c’est

différent, dans les bals, il y a toujours des piai#s de bagarre... Il y avait aussi une petite mémé
qui vendait des cacahouétes... A I'époque tout leda@® connaissait...
... Ici, c’est un peu mort, et pendant les vacantes pire... Il y a plus de monde dans les villes a
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coOté, Sorbiers un peu plus mort, alors qu'a La 0dikre il y a plus de va et vient...

...Ici, ¢a n'a pas vraiment de nom... On dit MolinaMéons... Dans les faits, on fait tout a La
Talaudiere car on est habitué a de petites vilaint-Etienne est beaucoup trop grande... Il y & tou
ce qu'il faut a La Talaudiére (médecin, coiffeur)l@’y a pas de problémes de circulation et de
stationnement comme a Saint-Etienne... On fait qaasie de nombreuses associations a La
Talaudiere : sportives, parents d’éléves... Toutenpdseau de connaissance se trouve a La
Talaudiere... On est rattaché a Saint-Etienne seulesue le plan administratif et fiscal, ce qui
oblige a aller au centre ville pour les papiex®;serait plus simple si on était sur la communkeade
Talaudiere.

...Pour moi les stéphanois sont des gens simpldstzlgment travailleurs... Ce sont des gens qui
ont envi de travailler, des gens fraternels etipescsympathiques... J'apprécie leur franchise et
'ambiance de travail appréciable trés différergecd que I'on peut trouver ailleurs (Lyon,
Bordeaux...)... Ailleurs, globalement, les gens ont fagen d’'étre plus froide, moins agréable, plus
glaciale et plus complexe... Le probléme c’est qute@mbiance va disparaitre, c’est I'évolution
qui veut ¢a, I'histoire... Pour l'instant, les geres $aint-Etienne sont chaleureux et pas snob...

» Dépendance, attachement, identité et image

Ce point n'apporte pas de réponse tres originalgourd’hui, la plupart des acteurs
enquétés dans le cadre de ce travail savent que Imne dépend de Saint-Etienne
Métropole. lls sont le plus souvent attachés a leur maiseur, quartier ou leur commune,
parfois au massif du Pilat. Si la plupart se revgueht stéphanois, d’autres s'identifient en
tant qu’habitant d’'une des communes voisines, sduea fonction du lieu de naissance.
D’autres encore, s’identifient plus a un quartier.

Sans surprise non plus, la ZAC de Molina-la-Chazo#t est appréciée pour ses espaces
verts, sa bonne réputation, sa proximité avec Lyorges loyers moins chers gu’en centre
ville, mais aussi pour sa situation offrant les avatages de la campagne sans ses
inconvénients. D’'un autre coté, elle est décriée po son aspect inesthétique, son
développement, son trafic routier et I'absence deetations humaines.Quoi qu’il en soit,
elle est souvent vue comme un territoire doubl®@aat habitations et usines. Un acteur la
percoit comme une nouvelle Amérique, c’est-a-dire emndroit ou les gens passent sans
s’arréter et sans qu’on sache ou ils vont. Il detem secteur un destin industriel net depuis le
15° siécle.

La ville de Saint-Etienne, quant a elle, n’échapp&oujours pas a son passé. Elle est
toujours percue comme une ville de foot, avec 'ASS dont les gens sont accueillants,
affables. C’est aussi une ville ouvriere et d’ouvriers dbacttivité repose sur des valeurs de
sérieux, d’honnéteté, de coopération, d’ouvertuesptit, de générosité, de simplicité, de
chaleur humaine, de fraternité, de travail. Chagarde a I'esprit les passementeries, les
cycles, la mine, les armes et ManuFrance. C’esbrenane ville noire, plutét pauvre,
profitant de la proximité de la campagne et souffrde la proximité de Lyon ou les gens
seraient plus pédants, plus paillettes et pluseschSaint-Etienne a souvent mauvaise
réputation, méme si certains disent: « On plew&nd on vient a Saint-Etienne, on pleure
quand on en part ».

Sans se départir de ce passé qui garde son impestes acteurs enquétés pensent que
Saint-Etienne s’ouvre vers la modernité (cité dwsigle Zénith, robotique de pointe, 3
museées, création d’emploi, tram, aménagement eekisgement du centre, réfection de la
gare, art) tout en conservant son fondement ouwlafgré tout, certains acteurs pointent du
doigt un aménagement a deux vitesses qui embelldehtre ville et abandonne les vieux
quartiers et les quartiers périphériques, ou ule qgui n’a pas encore atteint une dimension
suffisante pour les affaires commerciales.
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» Alarecherche des inégalités écologiques

Compte-tenu du nombre relativement faible d’actemguétés, nous avons retenu pour
cette analyse les propositions ayant une faibleiroence. En effet, certains points méme
rarement évoqués peuvent étre d'importance.

Les inégalités dues aux phénoménes d’héritage et dearquage territorial liés au
développement urbain sont envisagées ici en se flisant plus spécifiquement sur le
passé minier et industriel du secteur et de la vél de Saint-Etienne. L’héritage de ces
activités peut étre envisagé comme positif ou négfaselon le cas.

Figure 14. Vestiges du passé minier
(Photo G. gay — 2006)

Les enquétés considerent pour la plupart d’entre euque I'héritage négatif est di a
I'activité miniére et a son arrét. Ainsi, sont évoqués les probléemes de maladiesuéves,
type silicose, contractées par les mineurs et lekl@mes de reconversion dans le monde du
travail gu’ils ont rencontré suite a la fermeturesdpuits. Sont aussi soulignés les
conséquences de l'activité miniére et notammerftdgilité du sous-sol, les problémes de
pollution des eaux dus aux crassiers et aux exbawiede pollution des sols dus aux
remblaiements avec des déchets des mines et dadtie lourde.

Par ailleurs, la fermeture de Manufrance marguelde I'industrie passée et le début des
probléemes de chémage. Reste alors sur le sectanciehs batiments d’'usines délabreés, des
friches industrielles, un bidonville a forte popida immigrée jusque dans les années 1980
avec en corollaires les problemes d’intégration.
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En somme, certains soulignent que la zone de Mddir@hazotte n'a pas été construite
pour les habitants mais pour les industries.

Toutefois, il est possible de déceler dans le disze des acteurs certains éléments qui
peuvent constituer un héritage positif.Une part est en lien direct avec le choix du secte
pour y implanter une ZAC. Il s’agit de la facilitke desserte (autoroutes, échangeurs), des
liaisons faciles avec Lyon, du climat favorable, ldeproximité de Saint-Etienne et de la
présence de nombreuses écoles supérieures. Leiséagtassées peuvent aussi constituer un
terrain favorable a la création de nouvelles asviet d’emplois (existence d'une voie
ferrée), et a la promotion du patrimoine miniercfans terrils appelés aussi les tripes du
grand-pere) sur un secteur envisagé par certaimgneoayant un véritable destin industriel.
Pour finir, on soulignera le passé mineur en lesi@rant sous I'angle des luttes sociales, des
acquis sociaux (mutuelle des mineurs) et des valdersolidarité, de travail, de sérieux qu'il
véhicule.

Il semble, comme nous allons le voir par la sujtes la rénovation du secteur a été réalisée
sans trop préter attention a la solidarité so@akela cohérence territoriale.

De la méme facon que les inégalités dues aux phéraras d’héritage, les inégalités
d’acces a la qualité de I'environnement urbain sonénvisagées ici dans leurs dimensions
positives et négatives et axées sur le développemnactuel.

Pour 55% des acteurs enquétés, I'aspect négatif pgipal est la perte de convivialite,
de vie de village et de relations humaine€et aspect ne semble pas étre spécifiguement lié
au secteur de Molina-la-Chazotte et constitue wblpme de société plus global. Ensuite,
dans 41% des discours sont évoqués la disparitoradverdure, des maisons et plus
globalement la perte d’espace et le sentiment diemément.

Il apparait aussi que sur de nombreux aspectsria mta pas été bien prévue pour les
habitants, malgré I'accroissement de la populatdnsi, certains déplorent le manque d’arrét
de bus et une trop faible fréquence du passagéued’absence de piéton de cette zone de
transit bien trop calme le soir et les week-endpdence de service proche (parking,
téléphone, douche, distributeur de monnaie, hétethe, médecin), d’activité culturelle et de
loisir, des problémes dans le ramassage des ordetrela signalétique routiére. Les
changements rapides perceptibles sur le secteccastgpagnent d’effets néfastes. Certains
acteurs regrettent I'intensification des entreisetrouvent la ZAC saturée, la construction
d’usines sans permis de construire, la délocatisgbrés de chez eux des usines du centre
ville de Saint-Etienne, la dépréciation financiéle leur maison et la hausse de leur prime
d’assurance. On assiste parallélement, selon gsrtaila diminution de terres agricoles car
les terrains constructibles sont plus rentablda, rron-considération des agriculteurs dans le
jeu d’acteurs, et a la rencontre parfois confliteuentre ruraux et rurbains qui n'acceptent
pas toujours bien les pratiques agricoles voisiDesplus, le patrimoine minier du secteur
disparait peu a peu, tout comme le systeme de saniér avec les derniers mineurs.

Il semble que, sur le secteur de Molina-la-Chazddteenforcement des activités existantes
ne prend pas trés bien en compte les habitantsitvesar place. De plus, on observe un
décalage entre aménagement et embellissement tte gdle des Saint-Etienne et celui de la
ZAC, qui rappelle le phénomeéne de gentrificatioa dentres ville.

Toutefois, le développement actuel a aussi des astgepositifs. Pour 50% des acteurs,
les usines actuelles plutdt belles, bien entretersjgpropres, associées a des espaces verts
et arborées sont préférables aux anciennes usines aux friches industrielles, ou a
certaines ZI de la périphérie de Lyon.lls considérent a 45% qu’elles sont source d’ajspor
financiers, de croissance économique et de richesselientéle (bars-restaurants) ainsi que
pour 41% source d’emplois nouveaux grace par exe@pules activités de pointe originales
de qualité et diversifiées.
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Pour rapport au passé, des acteurs trouvent geecteur s’est amélioré au niveau des
acces (création et goudronnage de route, créatioligde de bus et d’'arrét), de la sécurité
routiere (amélioration du tracé des routes, créatle ronds-points, de brises-vitesse), de
I'aspect extérieur (rénovation de maisons et dertgug), de la viabilité (eau courante,
assainissement, gaz de ville, éclairage publics keadleurs, coopérative de collecte des
déchets). Certains apprécient, le calme du soitest week-end et jugent les usines non-
génératrices de nuisance, d’autant que lI'on s’'teierers un arrét de l'implantation des
transporteurs et des actions pour réduire les noésasonores. Pour finir, le projet d’A45 est
parfois percu comme essentiel pour désengorgeome 2t favoriser son développement
economique.

En somme, il y ceux qui voient des améliorationseetx qui voient que les améliorations
sont mal faites ou mal prévues.

Concernant les inégalités face aux risques et auxiisances 73% des acteurs enquétés
critiquent le trafic routier, notamment celui des poids lourds, source de bruits, de
danger et d’encombrement.De plus 64% des acteurs déplorent les nuisanceses® qui
proviennent, outre de la circulation, du ronron destilateurs d’'usines. Sont ensuite pergus
des problemes d’insécurité (vandalisme, cambriglage pollution chimique et visuelle,
d'imperméabilisation des sols, de disparition desoeirces en eaux (ruisseaux, étangs), de
pollution olfactive et de dangers dus au tracérdaetes et des carrefours. Ceci concourt a une
perte globale de calme et de tranquillité. Le fgrdja45 est dans ce cas source de destruction
de maisons, de I'environnement et de coupure notmhravec La Talaudiere. Quelques
acteurs percoivent encore des risques industrialsconnus, un réseau d’assainissement mal
congu et des problémes de surdité dans les gragsslp 'A72.

Figure 15. La rue Jean Rostand : une concentraties nuisances ?
(Photo : F. Paran et S. Mille - 2006)
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Les seuls risques naturels percus sur la zonelssmnisques d’'inondation au niveau du
ruisseau des Eaux Jaunes et de I'Onzon sur leusetiiePdle de la viande.

En résumé, c’est le développement des infrastrestuoutieres qui est la source des plus
graves nuisances et risques pergus

En termes d’inégalité sur la capacité d’action sut'environnement, environ 32% des
acteurs se sentent oubliés, abandonnés ou non-éc@supar les élusCeci est en lien avec
les perceptions de ceux qui considérent qu’ilsam pas assez informés, qu’il n’y a pas assez
de communication sur les projets en cours, surigggies potentiels et qu’il n’y a pas de
consultation ou de concertation concernant le d@paEment de la ZAC. D’autres soulignent
le coté statique et trop consensuel des politiquésuit a 'avancée des projets, a la prise de
décision et a la gestion de la ZAC. C’est aussiae pour ceux qui pensent qu’il y a trop de
responsables sur la zone et trop de structuresidenelles (3 communes et une communauté
de communes). Pour finir quelques acteurs regtelkeemauvais partage des impoéts locaux,
utilisés en priorité pour des actions en centrie Wk Saint-Etienne, I'absence de travail pour
réduire les nuisances et d’étude épidémiologiquéastiAC.

Rares sont les acteurs qui envisagent des actmsisves. Toutefois, la commune de La
Talaudiére est parfois citée pour la bonne inforomagu’elle diffuse sur les projets et les
risques potentiels. Par ailleurs, certains souligm@mme élément positif la création d’'une
association d’entreprises, les tentatives de ctetoem pour I'élargissement de la ZAC, le
financement des fondations spéciales pour constauir des sols instables et les projets pour
I'amélioration de I'environnement de la ZAC par 18dttienne Métropole.

Paroles d'acteurs : les problématiques environneméales

...Avec la Zone Industrielle, on a aussi eu des aget : les voies d’acceés goudronnées, les routes,
le bus, une viabilité plus ou moins bonne aveal'eaurante et I'assainissement, le gaz, I'éclairage
public... Alors, j'ai un sentiment partagé, il esffidile de faire la part entre les avantages et les
inconvénients...

...C’est une zone moderne dans laquelle il est atg&ibpasser a travers car les batiments sont
neufs, ce n'est pas une Zone Industrielles comnleofaisait dans les années 1970... Ce que
j'entends par développement, c’est qu’il y a pasdahasines, de grosses usines méme et que
I'ensemble est moderne, neuf, avec des activitgmdde... Il y a aussi des usines que I'on trouve
nulle part ailleurs... Niveau circulation, ca passecge... Nous on a une position un peu extérieure,
on ne subit pas les inconvénients... On a les avastagis pas les inconvénients comme le bruit, la
circulation des camions et des véhicules...

...Dans les années 1955-1965 ca été la débacle cemple gens ont été forcés de partir dans le
privé, dans la métallurgie... Mais les mineurs ore fagon de vivre difficilement adaptable aux
autres mondes... La verdure, I'environnement, maanieit y a des usines de partout... Avant, il y
avait beaucoup de verdure car la mine occupaiéuain immense et les puits peu de place... Entre
les puits il y avait des espaces verts, des arbesshois... Mais, il faut vivre avec son temps, en n
peut plus travailler comme il y a 50 ans... Ici, aoduit de tout : des transports, de la mécanique,
des baches... Le site de Molina ne produit pas dsnges...

...La zone industrielle est un apport financier plaLsociété, un apport d’emplois, elle est
nécessaire... Avant, la mine et le tissage occup#gsrgens a Saint-Jean et a La Talaudiére...
Maintenant, il a fallu trouver autre chose, l'inttiessest un mal nécessaire... Le gros probléme, c’est
l'implantation de transporteurs avec une multitdéecamions qui encombrent les routes et les
autoroutes... Par contre, il y a le probleme de I'&di¥ est saturée et pour le transport ¢a ne va pas
du tout... Le projet d’A45 est la solution. Cette welle autoroute conditionne la survie de la zone...
Si elle ne se fait pas, c’est sir, de nombreuses@ises vont partir d’ici...

...L’A45 serait une bonne solution pour désengorgerdne...

...Je pense que c’est une réussite, c'est bassirptbemtéressant... Aujourd’hui, il n'y a plus de
développement possible car tous les terrains smnipgs... Pourtant, le Marché de Gros voudrait
s'installer par ici, mais pour I'instant c’est urojet...

...L’A45 est prévue pour 2011 ou 2015... En 1989, amspé qu’elle serait construite dans les 10 a
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15 ans... Cette autoroute est nécessaire car elleedaihun acces direct et facile vers Lyon... Je
pense que I'A45 permettrait de développer notrigetavec I'échangeur car on aurait acces
partout...

...A La Talaudiére il n'y a pas de probléme de stat@ament (méme si ca commence a saturer), il ne
faut pas payer pour stationner, il y a moins deutation... De plus, il y a plein de super-boutiques.
Aujourd’hui, c’est plein de monde a La Talaudiérest de plus en plus connu, le bouche a oreille
fonctionne bien... Oui, trés satisfaite... Au contrajesne pourrais pas vivre pres du Boulevard Jean
Rostand, je déteste cet endroit... Il y a une maewiposition, ¢a a I'air trés humide et c’est juste
en face de Montreynaud... Pour le sport il y a MéorB'est pas loin et c’est super-pratique... C'est
génial pour les enfants, on peut y aller a pidd-gas ils peuvent faire du vélo... Il y a aussiain j
parc a La Talaudiere et un Parc Naturel avec um¢ilsau et des canards...

...La zone s’est améliorée, beaucoup de facades demsade batiments ont été refaites...
L’amélioration de la zone concerne aussi les roetdss trottoirs bien aménagés mais qui se
dégradent vite, la démolition de vieux batimentdae&onstruction du parking bien pratique pour la
clientéle du bar...

...Il'y a encore quelques soucis, quelques nuisapeegxemple le bruit du ferrailleur a cété, pafoi
la nuit et les week-end... Mais ¢a, on ne peut ggsge plaindre, il travaille et on est dans uneezon
industrielle... Pour moi, c’est normal, en plus ¢steesupportable... Si je ne peux pas le supporter,
et bien je m’en vais, dans un coin vraiment tralhlgggomme la Haute-Loire...

...On est bien informé sur les dangers potentiela @ene industrielle car on est parents d'éléves a
La Talaudiere... Pour I'école, les dangers immédiate une usine avec des produits inflammables
et un risque d’'inondation par 'Onzon... Sinon, lmedndustrielle est gage de calme... En effet, on
travaille la journée donc on n’entend pas I'acéivde la zone : le soir et les week-end il n'y a
personne et beaucoup moins de passage...

...II vaut mieux avoir des industries que des crassiar elles permettent de développer le
commerce et de créer des emplois... Cette évoluti&e arévue juste pour les industries par pour
les habitants du lotissement... Ce qu'il aurait fédline, c’est choisir soit des usines soit des
lotissements d’habitation mais pas faire les deuméme endroit...

...Le mieux, ce serait qu'on arréte et qu'on se auetele ce qu’on a, autrement ca va devenir
difficile a gérer... Il faut arréter I'extension eénfier qu’on n'a pas de pollution... Si on arrive a
trop de monde, il va étre difficile de gérer etrdfetenir I'eau et le patrimoine (les routes, lenb
publics...)...

...La fin de la gratuité de I'eau a posé des prob&mgpres des anciens jardiniers... L’ancienne
source importante utilisée pendant 50 ans proveuairassier au-dessus... C'était une eau gratuite
mais déclarée impropre a I'arrosage par le laboetbanalyse a cause de la présence de salmiac...
...Il'y a aussi le probléme de la circulation surda J. Rostand ou il passe au moins 500 camions par
jour en plus des nombreuses voitures... C'est ured’avoir implanté autant de transporteurs
routiers sur la zone car il y a beaucoup trop thei@as... La nuit, c’est plus tranquille ainsi que le
week-end... Il n'y a pas vraiment d’heure de poiiitg,a un fort trafic dés 5h00 du matin jusqu’a
20h00...

...Les gens d'ici auront des problemes pour vendreslmaisons a cause de I'environnement...

...A I'épogue, on croyait les élus... Mais on a décatipar la suite que le projet existait depuis
1960... Nous, on tenait a la vie de campagne traecgiilsans bruit... La route a tout démoli... Les
élus se fichent pas mal des habitants... Lors deglaigre construction d’'usine, il n'y a eu aucune
information en direction des habitants... Avec I'egien de la Zone Industrielle, on a vu arriver des
industries bruyantes et polluantes...

...Aujourd’hui, c’est terminé I'odeur des foins... ataans la route il n'y avait pas de danger...
...Ilny arien ici, c’est la déche autour, le cengst ailleurs... Par exemple, pour faire les couikes
faut prendre la voiture...

...L’espace de vie est limité a cause de la Zonedmihlie, il est nécessaire de se rendre a I'extéri
pour exercer des activités de loisirs et de sports...

...Avec l'installation de la Zone Industrielle nougoas eu beaucoup de problémes... Les élus se
fichent bien de nous... Ici, il n'y a jamais euadmcertation, on a toujours été mis devant le fait
accompli... Par exemple, nous avons la jouissanaefiat d'eau (autorisation de prélévement) qui
vient de la colline... Nous avons creusé une boutassgeretenir un peu d'eau... Le probléme, c’est
que la route a été construite plus haut que laiterr Lors d’un gros orage, elle a fait barrageait:
avons été inondés, le niveau d’eau est monté dediltn métre et a noyé le terrain... Dans les faits,
la route a barré I'évacuation vers un étang quijausd’hui disparu... Deux autres ont été
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supprimeés : un vers Bramefaim (Péle de la viantdapheautre la ou est construit le batiment Casino..
Pour aggraver la situation, I'évacuation de I'eamlvant sur la route, quand il y a de I'orage, esit m
prévue et I'eau s'écoule vers notre terrain...

...Une enquéte réalisée en 1995 montre qu'a ceteewtaseul emploi avait été créé, car en fait les
nombreuses d’entreprises qui sont ici sont simpfemélocalisées de Saint-Etienne... Le choix a été
d’embellir le centre ville et de mettre les indiestren périphérie... Pour les grosses industries
comme le béton, il N’y a pas trop le choix, maisxdembreuses petites industries auraient pu rester e
ville...

...A une époque aussi, on a eu de grosses vibratidfifes venaient de I'usine de retraitement de
métaux... Quand ils concassaient les voitures, Esrvéirs d’essence mal ou pas vidangés
explosaient... Chez une personne du quartier, leatidns décollaient le carrelage... Aujourd’hui
c’est fini, mais le ferrailleur reste trés bruyant...

...On souffre vraiment d’'un manque de communicatidPar. exemple, ils ont construit des trottoirs,
parfois tres larges, mais il n'y a pas de piétorises trottoirs, c'est juste pour la bonne imageale |
zone pour que les chefs d’entreprises viennenitgliler... On nous fait des aménagements qui
servent a rien et qui parfois embétent plus le rmandautre chose...

...Aujourd’hui, la plupart des terrains des minests@mdus, le parc immobilier aussi (avec une
priorité d’achat pour les mineurs)... Le probléemesaoat les concessions, 'abandon des concessions
est difficile car les communes n’en veulent pasetias ne veulent pas étre propriétaires du solus-so
et de ses problémes (effondrement, pollution...)redte aussi les terrils « les tripes du grana-per

et les anciens mineurs y tiennent encore beaucdiig.a. un projet d'aménagement sur le terril du
puits Couriot : promenade, zone paysageére, restapeaoramique... Les terrils présentent aussi un
intérét écologique (faune, flore) et minéralogiqud.serait bon que les terrils restent comme
témoignage...

...Lors de l'implantation de la zone, dans les anfd&59, il y a eu beaucoup de réaleurs... Certains
se sont plaint du bruit des compresseurs et dédgmes de picotement au moment d’utiliser I'eau
courante... C'était un probleme de prise de terrey.aleu aussi des manifestations contre une boite
de traitement d’huiles usagées a cause des oddbequis, il est vrai que cette entreprise a fait le
nécessaire pour qu’il n'y ait plus d’odeur... Il ya aussi des plaintes contre la casse auto a dause
son aspect désagréable a la vue... Elle est aujaurstipprimée et remplacée par un parc paysager...
Il'y a eu encore des plaintes pour le bruit...

...Le terrain ici n'est pas trés bon, en plus desstst tout vide... On a eu des probléemes avec les
explosions du ferrailleur qui cassaient les vigedécrochaient les plafonds... C’est vrai qu'igi &
beaucoup de circulation, mais ¢a va car c'estogsgres des maisons... En plus, comme la route du
ferrailleur ne passe plus vers la maison on a nensruit et de poussiéres qu’avant... Ici, il y a du
bruit mais c’est normal, il faut bien que les geasaillent... Maintenant, il y a plus de voitures,

mais ce n'est pas un luxe, c’est un besoin... Mo¥pidure me manque comme un doigt a la main...
Comme il n'y a rien ici, la voiture permet de sortiMaintenant que je n’ai plus de voiture, il me
reste la télé et le jardin...

...Iln"y a pas de bus le dimanche, en semaine legifes ne sont pas adaptés... C'est pas pratique
car pour toutes les activités, les services (laies enfants, médecin, créche) il faut au moirs all
Soleil ou & Méons...

...Au départ, on s’est installé ici pour la campadmalement c’est des usines... Le changement est
complet... Le quartier est complétement déformé,wiéfaé et oublié par la mairie... Il y a par
exemple, des problémes de bruit avec les bennbsstee d’'a c6té, mais personne ne nous écoute et
le probleme n’est pas résolu...

...A la création du boulevard Jean Rostand, il y & eacidents mortels (des piétons fauchés par les
voitures)... Avant, c’était une grande ligne droiteles gens roulaient trés trés vite... Depuis, ¢a
c’est amélioré car il y a eu des dos d'anes etaleds-points...

...Il'y a les problémes de pollution I'été, surtoutqd il fait chaud et qu’il n’y a pas de vent...

...Le probléme, c’est que c’est Saint-Etienne Méttepmi décide de tout sans nous...Oui, je suis né
ici, jhabite ici aussi... Mais d’'un autre c6té Salkttienne nous a oublié... Tous les courriers qu'on a
envoyé au Maire n'ont pas eu de répercussion... Ojugte un peu sollicité quand il y a des
élections...

...J’avais plus de 50ha d'un seul tenant... C’était née bonne terre, avec lirrigation, pour
I'exploitation de polyculture élevage... Le seul géghe qu’on avait c'était les eaux d’exhaure des
puits de mines qui allaient dans le ruisseau deg Haunes... Ces eaux riches en oxyde ferreux ne
devaient pas étre bues par les bétes... Aujourdbaiisseau est couvert et il recoit les eaux
d’assainissement du secteur...

...Le probléme des terrains non-constructibles, @jestles gens ne veulent pas les louer aux
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agriculteurs... lls préférent les laisser en frichempvendre plus cher le jour ou les terrains
deviennent constructibles...

...Maintenant, tout est pollué... La mairie a fait dounise des maisons au ras de I'Onzon qu'il
faudra détruire si I'A45 se construit... Il faut ausavoir que le Péle de la viande est situé en zone
inondable...

...Avant, c'était I'évasion... Les promenades dandlgis et dans les prés, les vaches a la place des
usines et les chevaux de traits... Aujourd’hui, its été remplacés par des véhicules dont le nombre
ne cesse d’augmenter ce qui provoque beaucoupsdage.. Avant, on allait acheter notre fromage,
nos ceufs frais, notre lait a la ferme... Avant, jeyas chasser ou je voulais... On avait le droit de
chasser sur les terrains des mines, et c'étamigratAvant, il y a 20 ans, je chassais aussi vers
I'Onzon, maintenant, il y a un lotissement...

...Il'y a aussi les jeunes qui squattent le parkimigcqnstituent une nuisance... lls se regroupent
pour boire, fumer, écouter de la musique... lls\aelit aussi a de petits trafics... lls font beaucoup
de bruits jusque trés tard dans la nuit (4h dunpati laissent trainer tous leurs déchets sur place
...Il'y a aussi des problémes, par exemple avecdabgiles... Il n'y a pas de containeur et les pies
créevent les sacs... C'est honteux, c’est une cafasro.

...Les enfants vont a I'école a La Talaudiere mémnmoenalement ils auraient di aller a I'école qui
se trouve prés de Castorama... Le probleme c’esteoyartier ou se trouve cette école est un
quartier qui se meure, un quartier ou il y a dema@n moins de monde et ol I'école est passée en
guelgues années de 8 a 2 classes... Je n‘avais\paglermettre mes enfants dans une école
fantdme, et puis comme on fait tout a La Talaudiest plus pratique...

...Un autre changement est le prix de I'immobilier guloublé... Ici et a La Talaudiere le prix des
terrains est trés cher... C’est une zone qui a begude succes... Aujourd’hui, on ne pourrait sans
doute pas acheter une maison aussi facilementyga’s ans...

[11.1.2.3. Tri croisé

Suite a l'analyse a plat, nous avons effectué urayse croisée a l'aide d’'une ACP
(Analyse en Composante Principale). Cette analgsecie aux précédentes statistiques les
différents types d'acteurs décrits précédemmenbbjectif de ces deux traitements
statistiques est de dégager les grands themesé&oqu

Pour le traitement des données nous avons reterind8&teurs (Annexe 2) sur les 218
initiaux utilisés pour le trie a plat et la prodioct des camemberts. Compte-tenu du nombre
relativement faible d’acteurs enquétés et de leurété, la diversité des points de vue est
assez importante. En effet, ACP réalisée montue tgs trois premiers axes permettent
d’analyser respectivement 16%, 9,6% et 9,4% del&bilité, soit au total seulement 35%.

Les graphiques représentant les cartes factorielle=s cercles de corrélation des axes 1, 2
et 3 de 'ACP sont en annexe 2.

L'axe 1 exprimant 16% de la variabilité est I'axe qii classe les acteurs selon la
satisfaction/insatisfaction.Les acteurs positionnés les plus a droite surdplge sont les plus
satisfaits, et ceux positionnés les plus a gauesenhoins satisfaits. Ces derniers sont
particulierement sensibles aux problemes de pohlutthimique (INrn4), a I'absence de
service proche (INeun7) et au sentiment d’enfernmeriBvpr2 et INeun4). On observe que
les anciens-résidents sont les plus sensibles proddemes (A8, A7, Al2, Al16). D'une
maniere générale, les résidents sont les pluskdessaux problémes et notamment ceux
habitant a l'intérieur de la ZAC et a proximité lderue Jean Rostand (A8, Al4, A7, Al12).
Ceux habitant dans des ilots encore préservés umilpin de la rue Jean Rostand sont
moyennement sensibles (A16, A19, A3, A22), et chakitant en périphérie de la ZAC,
proches des collines plus vertes, moins sensiblesA17, A21).

L’axe 2 exprimant 9,6% de la variabilité est I'axequi classe les acteurs selon leur
sensibilité a I'absence de consultation (INa4) etuastatut de zone de transit du secteur
(INeun6 et Tem3) (en haut) ou a la perte de convalité (en bas).Ces derniers ressentent
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la perte de I'esprit mineur (CONp3), la perte despirit village (CONp2) et la perte de la
solidarité de voisinage (CONp4). Il s'agit en mégd’anciens résidents ou non (Al2, A7,
A2, A10, A8, A16) et de moyennement anciens résglghl7, A22, A3).

L’axe exprimant 9,4% de la variabilité est 'axe qu classe les acteurs selon leur
perception de la ZAC.Vers le bas on trouve les acteurs sensibles at (npr6 et Tccp2)
et a la présence des usines (Tvprb). Vers le leasuadteurs qui percoivent les usines comme
plutét bien faites, entretenues et génératricespdiees verts (Tvpr3 et INeupl) et comme
source de redémarrage et de croissance econonTigped(et INeup2). Encore une fois, les
résidents sont plus sensibles au bruit qu’a I'aspeissance économique.

L’ensemble des résultats, qu’ils soient issus da fat ou du tri croisé nous permettent de
dégager trois grandes thématiques importantesessgateur.

[11.1.2.4. Trois grandes thématiques

« Theme 1: La convivialité, la fraternité perdues -un passeé révolu ?

Le sentiment de fraternité perdue, de dispersianelcommunauté élective est tres présent
chez les anciens et chez les moyennement ancieti® idée est nettement moins présente
chez les personnes installées sur la zone récengueant tissé un réseau social spatialement
plus large et qui sont plus mobiles. Les ancierggeteent tous la perte d’'un esprit de
solidarité, d’entraide, de convivialité entre lemng, d’esprit village. lls déplorent en somme
un changement de mentalité, un changement du mdentEnu selon eux plus égoiste, plus
autoritaire, plus intolérant, plus irrespectueube ;monde du chacun pour soi. Ce changement
peut-étre imputé a l'ultra-libéralisme, aux pressi@ociales, aux nouveaux modes de vie ou
aux nouveaux venus. Le passé campagnard de cerse@st sans doute pas étranger a cette
perception

En soit, cette thématique est assez classiques bainale. Toutefois, il semble intéressant
sur ce territoire, de la mettre en balance, de failien avec la solidarité exceptionnelle, mise
en avant par le discours des acteurs, qui régraitane ; solidarité bien supérieure selon eux
a tous les autres corps de métiers. La mine, certais aussi tous les métiers qu’elle drainait
dans son sillage : agriculteur, tenancier de barchand de vin... La disparition du paysan-
mineur, par exemple, est un bon exemple de ce passi.

Sur ce territoire, la reconversion des mineurstauét moment difficile. Aujourd’hui, il ne
reste plus grand chose des mines visible en sur&ae n’est quelques noms de rues, de
lieux-dits, des terrils... L'effacement est en ordiee marche. En effet, les anciens mineurs
meurent peu a peu, la HBCM (Houilleres du Bassimt@eMidi) liquide ses biens et va
quitter Saint-Etienne d’ici 2007, et pour finir taisse de sécurité des mineurs, témoin en
lambeau des avantages acquis grace aux lutesesyaiahue de disparaitre.

Le secteur a aussi vu disparaitre nombre de liefraternité emblématique, des lieux
nommes et situés comme les bars, endroits de reespde dialogues et de boissons, ou des
lieux plus tenus comme le pas de la porte ou lerplaisait a discuter en famille et entre
Voisins en soirée. Les restes de cette convivipitlue sont toutefois encore perceptibles
dans des lieux comme les jardins ouvriers, les @aesdaiques, les derniers bistrots, ainsi que
dans des secteurs qui paraissent hors du tempsetitie ilots préservés qui génerent encore
les bribes d’'une vie de quartier... mais pour comblietemps ?
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* Theme 2 : Des hameaux dans les prés aux ilots deztane Industrielle — le progrés

en marche ?

Une chose qui frappe quand on arrive a Molina-laZoltte, c’est I'absence de piéton et la
présence d’lots d’habitations, parfois anciensyralieu des usines. Ici, le développement a
grande vitesse de la zone a été mangeur d'espaagwveireur de terrains. De plus,
I'agrandissement de la zone industrielle est endaetualité et potentiellement en devenir.
Ainsi, nombreuses sont les personnes enquétéesegeéntent cernées, entourées, encerclées
et qui redoutent une extension encore plus graadeisines.

Par le passé, Molina-la-Chazotte était une zoneadgagne, c'est-a-dire une zone calme,
tranquille, éloignée, sans bruit, sans pollutiansscirculation et caractérisée par la verdure.
Désormais, le secteur est souvent considéré conmmentre-deux, mi-ville, mi-campagne,
avec comme nous l'avons vu des qualités et desidafiversement appreciés.

Aujourd’hui a Molina-la-Chazotte ce sont les usiges dominent, en cela qu’elles sont le
principal élément marquant du secteur avec le réstbati, c'est-a-dire les habitations. La
question de I'élément marquant permet de distingegracteurs orientant leur regard sur
I'intérieur de la zone industrielle et qui sontdfpeés par I'importance du trafic routier, le bruit,
la pollution ou son c6té zone de transit ; et ceti@ntant leur regard vers I'extérieur, vers les
collines verdoyantes et arborées et qui sont margaéle calme et la verdure. La question du
centre renforce cette perception car il est souymditionné vers I'extérieur dans une
commune voisine (notamment pour l'accés aux sesyiceMolina-la-Chazotte n’ayant pas
réellement de lieu central ce qui confirme sonustde zone de passage, de travail et de
transit. De plus, les frontieres de la zone sentbtkfiiciles a définir. La délocalisation
d’'usines du centre ville et I'implantation de nolle® entreprises a généré une réduction de
'espace, une modification des frontieres qui caetsefermées sur les habitants. De plus,
certaines activités comme I'agriculture ce sontsvespulsées en périphérie de la zone
industrielle sur ces fameuses collines verdoyantes.

Les frontiéres sont donc mouvantes, elles se rappra des habitations. Il y a souvent un
sentiment d’envahissement et de dépossessionmiatldes acteurs. Beaucoup d’habitants se
sentent par ailleurs spoliés et oubliés. Les pe¢imep de la nature-campagne sont
diversifiées. Ici, I'idée de la campagne est polyph@. Nous sommes confrontés a des
perceptions trés variées. Il faut dire que la sibmaest complexe : cet endroit n'est pas a la
ville, mais il n'est pas vraiment a la campagne plus. Ce n’est pas la vraie campagne. Pour
certain, cet endroit cumule les défauts de la \eflede la campagne. Ceci conduit a des
perceptions trés antagonistes du secteur : lesm@aiegrettent souvent le temps de la
tranquillité des hameaux dans les prés, alors grtains nouveaux venus au contraire, qui ont
fuit la ville, mettent en avant un calme relatif !

e Theme 3: Les inégalités écologiqgues — approche pés héritages, I'acces a
'environnement, les nuisances, les risques, la cagité d'action et les
problématiques environnementales

Le territoire de Molina-la-Chazotte est chargé d’lomg passé industriel. Il existe
essentiellement deux grosses strates historiqugsraldemes et de nuisances perceptibles
dans le discours des acteurs : 1) ceux héritésadsépminier et de I'industrie métallurgique ;
et 2) ceux induits par le développement récenadmhe industrielle.

Concernant le passé minier et métallurgique, lésuas mettent en avant les problemes
sociaux et de santé comme les maladies des mineurgeconversion difficile, ainsi que les
problemes de chémage. lls pointent aussi du dangtabilité du sous-sol due aux galeries de
mines, de pollution de I'eau due tantbt au ruigsedint actuel dans les terrils ou aux exhaures
du passé, la pollution des sols. De plus, nombrsaxt ceux qui se souviennent de la
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poussiere de charbon qui couvrait le paysage de pais des friches et des batiments
industriels abandonnés.

Concernant le développement industriel récentatesurs focalisent sur les problemes de
bruit dus a 'activité de certaines usines et éideulation, de sécurité routiére dus au passage
de nombreux camions et voitures, d’absence decgeproche ou adapté comme les bus, de
destruction paysageére et de nuisances visuelles. €rx, la zone industrielle s’est faite sans
tenir compte des habitants. Toutefois, certainfepeét les nouvelles usines aux anciennes, et
sont plus sensibles au développement économidaegraation d’emplois qu’aux nuisances.

Il est notable ici que les acteurs ont surtout p@eeption des nuisances proches de chez
eux ou de leur lieu de travail et semblent peurinfes des risques industriels potentiels des
entreprises classées ICPE (Installation Classée IEmyvironnement) et des risques naturels.
Par ailleurs, certains mettent en avant des avestagportés par le développement de la zone
d’activité, notamment larrivée du gaz, la constimw et I'entretien des routes, les
ameénagements paysagers qui ont remplaceé les fpcdstsndustrielles.

De plus, nombre d’'acteurs se sentent isolés diésutbes élus. Ce sentiment est surtout
présent dans les secteurs produisant et concenptast de nuisances. En effet, ceux
positionnés a l'intérieur de la zone industrieie plus particuliéerement aux abords de la rue
Jean Rostand, ressentent plus de nuisances quepaositionnés en périphérie. Le territoire
génere donc des inégalités spatiales en termegisEnges...

111.1.3. Discussion et conclusion

[11.1.3.1. De la vie collective a I'individualisation

Selon Bourdin (2005) la question de l'individualsrast une question centrale et délicate
de la vie dans les métropoles : « Les débats suditidualisme entrainent trop souvent la
confusion entre les jugements de valeurs et I'aealjes processus sociaux. S’inquiéter du
succes des valeurs individualistes ou condamngoiééne a courte vue n'empéche nullement
d’identifier et d’analyser un processus d’indivitlsation qui se développe sur la longue
durée. Ce processus n’est ni bon ni mauvais enikaiodifie les caractéristiques de la vie
sociale et les conditions de I'action, en parteulile I'action publique. Vouloir revenir a la
vie collective ou aux modes de gouvernement ‘d’évast illusoire ». Les causes de cette
individualisation sont nombreuses et peuvent prisveait d’'une histoire longue soit de
phénomenes récents (ex: division sociale du traweansformation des modeles de
consommation). D’aprés Bourdin (2005), I'individisaltion se traduit par :

- L’affaiblissement des appartenances socialesilitdes et religieuses ou « chacun se
définit moins comme ‘un membre’ que comme un ‘acten relations avec d'autres » ce qui
provoquerait une augmentation de I'affirmation induelle ;

- La tendance a la différenciation individuellendaun monde incertain ou les choix
doivent se faire entre un nombre croissant de pitisg&s, que ce soit pour I'accés aux biens,
les contrats a signer, l'itinéraire de carriers,gdias, l'interprétation du monde ;

- Un ordre quotidien de moins en moins bien établi’on a désormais « la capacité de
choisir ses relations selon ses godts, ce quiréitites tensions découlant des appartenances
obligatoires » (ex : village, quartier...) ;

- Une difficulté accrue pour accéder a l'offre airle non seulement sur le plan
économique, mais aussi sur celui de l'acces a ftamdanformation pour devenir « maitre de
son environnement immeédiat, de I'organisation devisaquotidienne et de sa famille ». Le
sentiment d’insécurité serait lié a 'incomplétudiene telle maitrise.

Ces différents points tendent a montrer la villenoge un espace de liberté ouvert au choix
(ex : choix de I'espace de vie). Toutefois, commeduligne Jaillet-Roman (2005), il semble
exister des voies préférentielles «qui déterminkst trajectoires résidentielles et les
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conditions d’acces aux ameénités » selon qu’on digp@raux élites, aux classes moyennes
salariées ou aux populations en situation précaire.

Le processus d’individualisation semble donc étrggiénomeéne de société global. Il entre
en jeu sur le secteur de Molina-la-Chazotte. D’6técil y a les anciens qui regrettent la
disparition des valeurs de vie collective, de swité locale, de I'esprit village, d’autant plus
fortement a notre sens, que I'esprit mineur deventhe est encore tenace dans le souvenir
des habitants les plus anciens. D’un autre cotgailles plus jeunes qui au contraire ont su
construire leur vie sur l'affaiblissement des apg@ances sociales obligatoires et sur un
espace dépassant la notion de quartier. Le glisges'@pere donc bien d’'une organisation
passée révolue vers une autre forme de contratlsoci

[11.1.3.2. De la réduction de I'espace aux inégalités écologiques

Si les formes sociales évoluent, les formes sgatiak sont pas en reste. Comme nous
'avons déja évoqué, le secteur de Molina-la-Chtazesst un palimpseste des différentes
strates d’occupation des sols et d’activités :iafentremélent et se superposent le temps de
la proto-industrie, celui de la périphérie de aise, le temps de la mine, de son déclin, des
friches industrielles et pour finir celui de la wadjfication en zone industrielle. La marge
constituée par le secteur de Molina-la-Chazottenatirune occupation de son espace de plus
en plus dense : reste aujourd’hui quelques filotsastkepagne dans la marge industrielle. Que
ce soit les anciens qui regrettent la disparitieriadverdure ou les plus jeunes qui redoutent
I'extension de la zone industrielle et par voiecdaséquence la diminution des espaces verts,
chacun semble vouloir conserver la zone dans ld&aterdure ou il I'a trouve.

Le diagnostic de la ZAC de Molina-la-Chazotte malipar Cesame & Aden (2002)
rappelle les ambitions de départ du SIMOC pour €aonation et la requalification de cette
zone de vaste friche libérée des houilleres. lgis&ait de « préfigurer les ensembles
industriels de demain », de créer une « zone ex@rap} associant secteur résidentiel, secteur
de plein air, secteur de service et secteur inélighour « un cadre de vie et de travail
agréable », « un véritable parc ou il ferait bowei»>. Toutefois, le centre de vie prévu au
Gros Chéne n’a jamais été realisé.

D’emblée ce diagnostic souligne I'existence d'if&é§a au niveau des protections des
zones d’habitation selon leur situation par rappgota ZAC. En effet, les zones UF et UG
permettent respectivement l'implantation dinsttdlas classées a autorisation et a
déclaration avec des marges d’isolement. En rewgnpbur les zones UT destinées a
I'implantation d’activités tertiaires il n'est pagévu de marge d’isolement par rapport aux
habitations. Toutefois, de telles activités peugariérer des nuisances, sonores par exemple,
pour les maisons installées tout pres.

Une enquéte accompagnant ce diagnostic a éteéealigprés de 85% des entreprises a
I'aide d’'un questionnaire papier. A I'époque 89%s dmtrepreneurs ne connaissent pas le
gestionnaire de la zone et ne se sentent pas iafsenés. lls se déclarent satisfait a 48% de
la gestion des espaces public et a 53% de la gedti® espaces verts. Au contraire, 57% sont
mécontents de la gestion de la signalétique rayti@&s% demandent une amélioration de la
sécurité routiére (45% jugent l'accés et le tradficcombré et 35% dangereux) et 53%
demandent une protection contre les vols et déioedaDans cette enquéte, les risques
naturels et industriels sont peu évoqués et seulehtentreprises déclarent faire du bruit et
14 produire une pollution aérienne. De plus, il @pjit que les entreprises utilisent les
services extérieurs a la zone en l'absence deecelgrvie, «le territoire n'est pas percu
comme une entité, la plupart des entreprises snvisomme appartenant aux communes de
Saint-Etienne ou La Talaudiére ». L’analyse desltés met a jour :
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- des thématiques mineures : bruit (essentiellendéntu trafic routier) et pollution de
I'air ;

- des thématiques intermédiaires : création deicegysécurité (vols, dégradation, route),
risques naturels et industriels majeurs (15 engeprCPE et 28 déclarées, inondation, sous-
sol instable), déchets ;

- des thématiques majeures : signalétique routiémesport en commun, accessibilité et
sécurité routiére (danger lié au mélange de flipauns et flux liés a la zone), paysage (garder
les espaces verts), absence de projet de zonde(eaxdénsion ? quels habitats conserver ?
quelle trame verte conserver ?).

Ce travail est complété par une enquéte aupresid@sains et des acteurs institutionnels
impliqués sur le secteur de Molina-la-Chazotte.

L’enquéte riverains a été réalisée aupres de 2$ay I'aide d’entretiens téléphoniques de
30mn fondés sur un questionnaire. Elle met en écel€existence de 2 groupes d’'acteurs :

- les premiers habitant le sud-ouest de la zone lsucommune de Saint-Etienne
(notamment rue Jean Rostand) seraient défavousésement et spatialement ;

- les seconds habitant le nord-est du secteuresucdmmunes de La Talaudiere et de
Saint-Jean-Bonnefonds seraient plus favorisés lgneihiveau de vie, maisons individuelles,
présence d’espaces verts et de prairies).

L'enquéte révele effectivement que le niveau deegéssenti est supérieur pour les
habitants du secteur sud-ouest que pour ceux dieusenord-est. Les génes prioritaires
percues sont les suivantes : manque de communmnicatiec les entreprises et les collectivités
(notamment sur les risques industriels et le prdgtzone), transport (manque de bus,
aménagements routiers insatisfaisants, sécuritére) vie de quartier (pas de services, pas
d’animation culturelle, voiture obligatoire, pas logs le week-end). On observe aussi d’autres
types de génes : bruit (camions, voiture, traingmwute, entreprises), sécurité (vol), pollution
atmosphérique (peu percue sauf pour le traficeteldreprises), cadre de vie, proximité des
usines, extension de la zone, odeurs. |l appaéaitlats que pour rendre localement la vie
agréable il est nécessaire d’améliorer son acceke etiminuer le bruit, de développer les
espaces verts, de diminuer la pollution, d’augnrdatgie sociale. De maniéere plus globale, il
faudrait créer des commerces de proximité, améliereéseau de transport en commun, la
sécurité et I'information sur les entreprises,ssuaer I'emploi.

L’enquéte acteurs institutionnels quant a elle emeavant :

- les points forts de la ZAC : atouts paysagerpdess verts, vallons, fermes), diversité
économique, proximité urbaine (services), risquesistriels et de pollutions limités ;

- les points faibles : repérage difficile (signajée routiére), proximité urbaine (existence
de conflits avec les habitants qui contrairement acteurs institutionnels semblent refuser
I'optimisation et I'extension de la zone industiég) sécurité, vocation de la zone mal définie.

La comparaison de I'ensemble de ces résultatsientéra ceux de notre enquéte fait
ressortir différents éléments. Il semble qu’aujdud la structure gestionnaire, c’est-a-dire
Saint-Etienne Métropole est mieux identifiée pas Bcteurs. Toutefois, le sentiment de
manque d’information, de consultation, de conciemapersiste toujours. L’avenir quant a lui,
reste un point flou. En effet, le projet de zonesemble toujours pas clairement défini et la
question de l'extension ou non de la ZAC est torgosgensible et potentiellement
conflictuelle. Toutefois, pour tous les acteurggleestion paysagere et de conservation des
espaces verts reste majeure et centrale soit pEigdestions d’'images de la ZAC ou de
qualité de cadre de vie. C'est aussi le cas podhdaatique des transports, de la sécurité
routiere, de I'absence de centre de vie et de daimité des services. Les habitants et les
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entrepreneurs sont particulierement sensibles deceaier point. Pour les riverains ceci se

traduit toujours en absence de vie de quartieoet @n perte de convivialité. D’'une maniére

générale, les riverains sont toujours plus sensiblex nuisances sonores et a la pollution
chimique. Toutefois, les risques industriels eurgs restent peu connus soit par désintérét
de la question, soit par manque d’information, gaitls sont jugés faibles.

Concernant, les riverains la perception des nuesmneste plus forte pour le secteur sud-
ouest, notamment la rue Jean Rostand concentrénepases géneératrices de bruits et fort
trafic routier mélant flux urbains pendulaireslekfliés a la ZAC. Ces nuisances sont percues
bien évidemment par les habitants de ce secteus, anasi par les habitants du secteur nord-
est qui, sans gqu’ils en patissent jugent ce coimsiagréable.

Malgré tout, les habitants se déclarent satista2% de leur lieu de vie. Ce pourcentage
est supérieur a celui obtenu lors de I'enquétasé@aldans le cadre de I'’Agenda 21 local de
Saint-Etienne Métropole, aupres de 700 personrms,lsménage sur 230, ou le taux de
satisfaction était de 77% (Epure, 2004). Les absffle I'INSEE précisent que ce pourcentage
atteint habituellement de 90% ailleurs, et osalire 60 et 80% dans les ZUS. Cette enquéte
met aussi en avant le bruit et la circulation conpriacipaux points négatifs a I'échelle de
I'agglomération stéphanoise.

De plus, il apparait que cette agglomération adisde campagne-urbaine, ou la ville a la
campagne garde une image de belle nature, sanscplaugu’il y ait une réelle opposition
ville/campagne. Les modes de vie urbaine se diffiset & la campagne, en cours
d’'urbanisation, de part la plus forte mobilité desbitants et les meilleures conditions
d’accessibilité, grace notamment au développementrdnsports en commun.

Les inégalités écologiques, rappelons le, se dituenla croisée d'une pensée
environnementalistes visant a la préservation dgmaes naturels et a la protection des
ressources, et d’'une pensée urbaniste visant &fiagement d’espaces, a I'accompagnement
social et au vivre ensemble. Ces inégalités peuwdent étre sociales, territoriales, urbaines,
environnementales (Laigle, 2004). S’il existe deiyalités écologiques globales, notre étude
est quant a elle plus ciblée sur des inégalitémgitpies locales.

Comme le souligne Laigle (2004), il existe des aliégs écologiques flagrantes dont les
populations ont conscience, et d’autre plus diusescrites dans le maillage des territoires
dont elles n'ont pas conscience. Dans l'idéalailtfdonc d’'une part permettre aux habitants
d’exprimer leur vécu, leur ressenti quant a la ig@iae leur vie ; et d’autre part explorer les
données environnementales et sociales disponiblésheelle locale (Diebolt & al., 2005).

Lors de cette enquéte, nous sommes seulementaalésencontre de quelques habitants
du secteur de Molina-la-Chazotte ; enquéte cordplgar des travaux antérieurs fondés sur la
rencontre avec des riverains, des entrepreneutsseacteurs institutionnels du secteur. Notre
enquéte aupres des habitants confirme certainkatssprésentés par Diebolt & al. (2005) :

- les questions de I'eau potable, de I'assainissgnde la propreté sont peu abordées, alors
gu'il existe une forte demande et de fortes attesig la qualité et I'entretien des espaces
verts ;

- les risques industriels et naturels sont peuyseop sous-estimés, alors que le bruit est
considéré comme la nuisance n°1 avec la pollutehadr.

En ce sens, notre étude semble refléter des éléndéja percus sur d’autres territoires,
dans d’autres contextes locaux qui finalement enteies problématiques plus globales. De
plus, il semble que les enquétés parlent plus spéntent des inégalités qu’ils subissent
plutét que de celles qu’ils produisent, que desaictp qu’ils générent et des ressources qu’ils
consomment. Au final, notre étude ne peut prendmt $on sens que considérée dans un
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ensemble plus grand, c’est-a-dire en lien avectdéauespaces, d’'autres territoires, d’autres
acteurs pour révéler les inégalités percues. Légaiités non-percues devraient étre mises en
évidence par I'analyse de données sociales, emaroentales ou épidémiologiques. De plus,
gue les données soient de nature objective outdeensubjective comme les points de vue, |l
nécessaire de tenir compte de leur évolution avsabw temps.

[11.1.3.3. L'implication des populations locales

Pour terminer cette partie, il nous a semblé pentinde présenter les sentiments des
enquétés sur I'entretien oral et I'étude en géeréta plupart des enquétés ont semble-t-il été
intéressés par la séance d’entretien. lls I'ontventitrouvée positive et pensent qu’un tel
exercice peut servir a quelque chose. Toutefoighm®rve qu’un certain nombre d’entre eux
ont répondu de maniére lapidaire et polie a cafestipn sur l'intérét de I'étude ; voire de
maniére laconique en disant par exemple «oui,agfime que c¢a peut servir a quelque
chose ». Quoi gu'’il en soit, I'étude a été globadatmpercue de maniére positive, notamment
en terme prospectif: «c'est bien, si ca amélides choses, si ¢ca améliore la
communication », « c’est bien, si c’est analys&idianalyse peut parvenir a des personnes
influentes », ou encore «j'espére que ¢ca appodesachoses dans la décision lors de création
d’autres zones industrielles, que nos idées sq@ieses en considération, par exemple, qu'il
existe des zones plus adaptées que d'autres poevaie des ZI, et qu'il ne faudrait pas
toucher a I'habitat quand on construit des zondssdtrielles ». D’autres par contre pensent,
malgreé l'intérét qu’ils disent porter a I'étude guées enquétes ne servent a rien car les €lus
s’en foutent. Pourtant, il faudrait que ce qui @ f@it ici serve de lecon, pour que les élus ne
refassent pas les méme erreurs ailleurs ! ».

De plus, la dimension positive de I'exercice a audé appréciée d’autres manieres.
Certains enquétés ont souligné tout lintérét dieefgrofiter les autres de leur savoir,
notamment sur le plan de I'élargissement des cesances : la rencontre et le dialogue avec
les habitants étant un plus par rapport a une fitomantierement théorique. D’autres, ont
apprécié gu’'on s'intéresse a eux, qu'on parle dat$&dienne, de Molina-la-Chazotte et de
ses habitants ou de leur quartier, et qu'on ledesde l'anonymat. D’autres encore,
s'intéressent au volet historique de I'étude etstatent qu’elle peut permettre de « voir
comment les choses ont évolué ». D’autre enfinalisent leur intérét sur I'opportunité qui
leur était donnée de se poser des questions, thr,pde communiquer, de dialoguer ou de
faire ressortir leurs racines. Il semble alors tieetretien face a face soit plus apprécié que
I'entretien téléphonique moins personnel et moimgeot.

En somme, comme le souligne Emelianoff (2005)ppaait donc impératif de s’appuyer
sur les témoignages des populations et des comr@saour traiter une question comme
celle des inégalités écologiques. En effet, d’'uad fes gens semblent porter de l'intérét a
notre problématique et semblent bien disposés aloglie ; et d’autre part sont détenteurs
d’'une connaissance unique et de systemes de ratatses singuliers qu’il serait difficile
d’appréhender sans les rencontrer.

Ce type d’approche demande donc de s’intéressedéexteurs du savoir, non seulement
ceux disposant de savoirs institutionnels scientés, mais aussi aux experts-profahes
dépositaires d’un savoir vernaculaire caché, ceénfju’il s'agit de débusquer. Ces personnes
font souvent preuve d’'une attention et d’'une selit§ita la nature particulierement aiguisées,
qui les conduit parfois a détecter les probléemedarennementaux, leurs causes ou leurs
conségquences, avant les experts-scientifigues. dee problématiques de recherche
développées actuellement par le CRESAL de I'Unit@dean Monnet de Saint-Etienne peut

13 | es sciences citoyennes - Vigilance collectiveragport entre profane et scientifique dans lesnseie
naturalistes
http://dossier.univ-st-etienne.fr/cresal/www/senmmeaollogue/thema-sciences-citoyennes.htm
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étre formulée sous la forme des questions suivariEss-ce que, et comment les savoirs
vernaculaires, scientifiques et institutionnels reacontrent ? Est-ce que, et comment les
référentiels des deux catégories se mélent ? Qni Bs passeurs qui peuvent realiser
I'interface entre ces deux savoirs ?

L’exploration de cette thématique conduirait aitérala question des inégalités
écologiques en se fondant sur ces connaissancescpostituer un corpus de valeurs et de
représentations, afin de trouver l'intérét commuwugsant les acteurs a agir ensemble. Il
pourrait aussi permettre d’identifier les actewgidrs qui peuvent faire avancer les choses
dans le bon sens, ou encore de proposer des patitsune meilleure gouvernance facilitant
le débat, I'acceptation des conflits et la recossence des divergences comme préalable a un
travail en commun.

Au final, il serait profitable de travailler, paxemple, comme initié plus loin dans ce
rapport (Partie 4), sur la complémentarité des issveernaculaires recueillis a Il'aide
d’entretien, des savoirs institutionnels envisgogsle biais de I'analyse des outils de gestion
territoriale (SCOT, PLU, PDU...) ou de l'analyse ddennées socio-économiques et
environnementales disponibles et accessibles.

Pour conclure, ce paragraphe propose sous fornmediste de points synthétiques les
apports de ce travail d’enquéte sur la thématigseimegalités écologiques :

- Il est important de prendre en compte le passg t#rritoire pour mieux appréhender son
développement présent : le poids du cadre de vigpagnard passé, par rapport aux gros
changements présents, étant lourd pour les anaeoisis pesant pour les plus jeunes. De
plus, comme nous l'avons déja souligné chacun stylgue ce soit des anciens ou de plus
jeunes, conserver son cadre vie dans I'état da itduvé en arrivant.

- La dimension temporelle est d’'importance non emant pour prendre en compte
I'évolution des territoires, mais aussi I'évolutiates points de vue, des perceptions des
acteurs.

- La thématique des inégalités écologiques ne sepdlivoir étre appréhendée sans tenir
compte de problématiques sociales plus globales, ggnérales, et par exemple le glissement
d’une vie communautaire a une vie plus individualis

- Les inégalités écologiques semblent fortementedépe d’événements, de contraintes
parfois trés localisés, créant des différencedatats sensibles sur des espaces, des territoires
(ex : création d’une nouvelle rue provoquant uneceatration des nuisances).

- Il existe des inégalités écologiques percues: (@nfermement de I'espace, nuisance
sonore, pollution chimique et atmosphérique) et degalités écologiques non-percues
(ex : AEP, assainissement) ou sous-estimées (ggues industriels et naturels). De plus,
certaines de ces inégalités percues comme le ddriat pollution semblent dépasser le cadre
strict d’'un territoire particulier pour apparaitdans un cadre plus global. De méme, des
thématigues comme la non-prise en compte des h#hitda gentrification et les
infrastructures routieres semblent récurrentes.

- Il est nécessaire de dépasser la simple prismepte des inégalités environnementales,
ou inégalités subies, pour considérer pleinementriégalités écologiques en y associant les
inégalités produites. Ces dernieres semblent pffisilés a connaitre par le biais d’'un travail
d’enquéte.

- Il apparait nécessaire de comparer des situatues territoires entre eux pour mieux
saisir la question des inégalités écologiques.

- Il est important d’aller a la rencontre des haifii¢ pour saisir les savoirs profanes ou
vernaculaires. Toutefois, il semble indispensaldetrdvailler sur la complémentarité entre
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savoirs profanes, institutionnels et scientifiquaBn de mieux saisir les inégalités
écologiques. De plus, il semble essentiel que ilentfique puisse travailler non seulement
sur des corpus de savoirs, mais aussi sur un etsemlolonnées sociales, environnementales
et épidémiologiques suffisamment locales pour &t@oitables.

Au final, ce travail constitue une contribution poune meilleure compréhension du
concept d’'inégalités écologiques et éventuellement moyen de faciliter les choix
d’indicateurs de ces inégalités. Il a surtout eméite de s'intéresser aux populations locales
trop souvent oubliées avec en toile de fond I'ambide mettre les hommes au centre des
politiques d’aménagement.

Les deux chapitres suivants de cette partie sésgEant au secteur de Molina-la-Chazotte
de maniére complémentaire a I'approche par entrei@ effet, ils prennent en compte de
maniere plus approfondie le poids du passé tealtet donc la dimension temporelle. Ce
deux chapitres s’attachent a appréhender I'évaiutaitoriale dans le temps :

-le premier par une approche cartographique, pjnaphique et de visualisation de

paysages numeriques ;

- le second par une étude historique du territoire.
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[1l.2. Géohistoire d’'une périphérie exutoire

Objectifs et méthode

La zone d’activité de Molina La Chazotte (ZAMOCS3t e@n espace hétérogene comprenant
a peine 10 kilometres carrés situé en périphénid de I'agglomération stéphanoise (F. 42).
Au regard de I'ensemble des périphéries stéphasoise premier regard sur la carte IGN
comme sur le paysage témoignent d’'une forte héééEite des espaces et des activités
dominés cependant par la prégnance des batimetypelendustriel récent qui sont semés sur
la zone d’activité. Cet aspect paysager, particehieent désordonné est le révélateur premier
d’'un cadre de vie qui peut étre considéré commaste&fpour les quelques 80 foyers qui y
vivent ou le voisinent. Bordé aussi par un axe r@gsed’acces au centre de I'agglomération,
I’A72, et positionné dans un futur proche dansdbsrds immédiats de la future autoroute
A45, cet espace pourra étre considéré sinon, conmaeentrée de ville, au moins comme un
paysage visible des axes d’entrée.

Au regard de projets d’agglomération qui cherchents’intégrer dans l'axe du
développement durable, cette zone de marge urpaimeétre considérée comme un exemple
significatif des espaces de banlieue exutoire f@us justement périphérie exutoire) qui
semblent cumuler aujourd’hui des critéres négatifsegard d’espaces voisins. Face a cette
problématique, on nous a demandé d’intégrer uneaddma géographie historique reposant
sur I'analyse des données paysageéres issues dstreadapoléonien datant du début du XIX
siecle. Pour intégrer ces données dans les prakiues actuelles, nous avons choisi
d’intégrer une démarche de géohistoire liant cesdapintain au présent. Ainsi, la
description de l'espace actuel aide a comprendee didférentes strates naturelles et
historiques le composant. Les informations du téuXIX® siécle seront intégrées dans une
reconstitution globale de I'évolution spatiale dette zone depuis les débuts des grandes
transformations liées a I'accélération des procesuimodernisation et d’'urbanisation de la
période contemporaine. Cette approche menée gracd’agport des documents
cartographiques de grande échelle sera associéeeprésentations de la population locale
extraites des entretiens réalisés par F. Parah.]llQuatre thémes sont dégagés :

- le passage « de la campagne a un espace niirvitampagne »
- 'augmentation des flux routiers
- la perte d’espace habité au profit des usines.
- une convivialité et fraternité perdues. Ce dertiieme, social et culturel ne peut étre
approché dans une perspective paysagere. |l edeaaqu’il est directement associé par
les populations enquétées au passé minier et quierceéer contrairement a ce qui
découle de I'analyse cartographique n’est pas &dxth point de vue paysager. .
Les différentes strates d’'information cartograpk&sont interprétées de facon & permettre :
o la présentation de documents spatiaux et paysageracteurs, permettant une
lisibilité des évolutions anciennes et récentedest problemes posés par celle-ci, mais
aussi des possibilités d’extraire des élémentedamposition
o l'utilisation de documents spatiaux et paysagetégrés dans des formes de
valorisation patrimoniale, ayant pour objectif @dar les habitants & leur cadre de vie et
a son histoire.
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[1.2.1. Inorganisation de I'espace dans une périphérie exutoire ?

Planche 1 : Limite de I'étude géohistorique

Figure 16. PLANCHE 1- Limites de I'étude géohisjag (orthopho Saint-Etienne Métropole — InterA286€2)

[1.2.1.1. Les limites stricto-sensu
La zone d’activité est limitée par des axes lirgafacilement identifiables :
- au nord : une limite naturelle, la riviére de ifdn, traversée en trois points par des

axes locaux
-a l'ouest et a l'est: deux axes routiers d’eguee locale longent la zone dans une

orientation NNE. Connectés a deux échangeurs aitters de 'A72, ils servent a la desserte
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de la zone d’activité comme a la jonction entredanmune de Saint-Etienne et les marges
résidentielles de La Talaudiére et de Sorbiers.

[1.2.1.2. Les limites de I'étude : élargissement aux périphéries proches

Plusieurs données incitent a élargir la zone. D’pad I'emprise spatiale des béatiments
industriels et/ou d’entrep6ts qui dépassent cesgdand’autre part la recherche d’'une certaine
cohésion spatiale au regard des différentes compesale la ZAMOC et des périphéries
prochessusceptibles d’'influencer la zone d’étude.

- au nord, le contact avec la petite ville de LéaUidiéere :

- a l'ouest, le versant oriental de la colline derfeynaud semé de lotissements et
surmontée de grands ensembles

- au sud-ouest, la « plaine d’activité » du nordsdent-Etienne

- a l'est, la terminaison rurale des Monts du Lyaisn essentiellement située sur la
commune de Saint-Jean-Bonnefonds. Ici, I'influepagsagére et spatiale de la ville est
rare. Le paysage essentiellement végétal est dopainkes prairies semées de quelques
bois, bosquets et haies qui cernent le plus soudestbatiments d’origine agricole.
Cette fonction perdure encore pour plusieurs dé&eptix. Cette marge orientale, porte
les principaux vestiges de I'exploitation minieisibles sous forme de terrils et de puits
de mines.

=> au regard de ces contacts, les limites chogmes I'étude sont :

- nord : la riviere de I'Onzon

- ouest : départementale 3

- sud : autoroute A72

- est : le front rural et minier de part et d’aufieela courbe de niveau 500 metres .

-au nord-est et au sud-est, deux jonctions soitesfaen utilisant les limites
communales.

11.2.1.3. Hétérogénéité spatiale

A lintérieur des limites ainsi définies, I'espaest dominé par les batiments de la zone
d’activité. Il s'agit pour le géographe d’en chezcles logiques d'organisation et donc de
prendre en compte strate par strate I'ensembleaaposantes spatiales.

11.2.1.3.1. Eléments d’origine naturelle

Le relief : Localisé dans un contexte de moyennatagne, I'altitude dépasse 500 métres
sur 'ensemble de la zone. Elle s’abaisse d’'umeveas le nord jusqu’a la riviere de L’'Onzon
dont le lit s’écoule de 490 metres a l'est a 47%resea l'ouest, d’autre part vers I'ouest
jusqu’a la riviere des Eaux jaunes, affluente @nfon. Les Eaux jaunes suivent a quelques
metres en contrebas la courbe 500 métres dansllon eacaissé et boisé. Cet ensemble est
semé de 4 collines (au nord : 522, 547 a LongiroB39 métres au Montcel), au sud
environ 520 métres Méons.

L'emprise de la ZAMOC est étalée sur les pentelas faibles. En négatif, les plus fortes
pentes et les hauts de versant sont occupés paraig, des batiments d’origine rurale,

agricoles ou pas, de petits lotissements plusoims structurés (surtout a I'ouest et au sud),
des maisons individuelles récentes, isolées (suéadest).

Le réseau hydrographique :les ruisseaux de I'Ortodes Eaux Jaunes soulignent une
partie des limites Nord et Ouest de I'espace.rilde qu’un ancien affluent de I'Onzon ait été
en partie recouvert. Prenant sa source au sudlestimble abreuver aujourd’hui de fagon
intermittente, un plan d’eau proche du chateawadehlazotte.
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La végétation arborée est représentée par des haiss et arbres éventuellement
représentatifs de nature pour une grande partiepdpslations d’origine urbaine. On peut
considérer gqu’ils peuvent renforcer un contexteqdelité paysagere. L’'Onzon est bordé
d’arbres

11.2.1.3.2. Eléments d’origine anthropique :

Des limites administratives communales et canamnalacent la zone a une intersection
de communes. Entre Saint-Etienne et La Talaudiéree reprend le talweg des Eaux Jaunes,
l'autre entre La Talaudiere et Saint-Jean-Bonnedoswdt long de la rupture de pente. Entre
Saint-Jean-Bonnefonds et Saint-Etienne, la limienmunale semble étre uniquement
d’origine anthropique. Aucune disparité paysagéeesemble étre née de ce découpage
communal.

Des axes de communication structurants ? Un ré&beage méle voies routieres d’échelles
départementale, locale, «intra-locale » et « egitale », a laquelle s'associe une desserte
«intra-locale ». A noter aussi les vestiges d'woe ferrée liée a I'extraction miniére et
les échangeurs des rocades. L'organisation metvant deux axes paralléles et centraux
d’orientation nord nord-est/sud sud-ouest : lessr@alvador Allende et Jean Rostand. lIs
sont rejoints par des transversales qui quadrillanzone de facon trés irréguliere. Ce
dernier réseau est dominé par le boulevard Loultndlea 'ouest puis la rue Albert Camus
au centre. De part et d'autre de ces deux axes,desserte intra-locale qui relie les
départementales a I'ouest aux abattoirs, au caéir® a la prison, a des lotissements, a un
parc de sports (Méons); et a l'estaux hameauxgdant la rupture de pente et
éventuellement au réseau communal de la commuBaidé Jean-Bonnefonds.

Le bati disparate associe une fonction adminiseatet productive et une fonction
résidentielle. Les batiments (administratifs, gmiits, production, commerciaux) de tailles,
volumes et orientations diverses donnent I'impassl’'une disposition désordonnée sur les
espaces les plus plats. On reléve cependant urc@ouporganisation dans des «ilots » de
formes hétérogenes liés essentiellement a uneidonddsidentielle. Il s’agit aussi bien d’'un
bati ancien d'origine agricole, soit une dizainmndiennes fermes, d’'un béati ancien
probablement lié & une fonction de plaisance ruraeléiteau de la Chazotte. Le bati récent est
essentiellement composé de maisons individuelp®upées en lotissements: une
concentration plus importante dans la partie octale sur les versants ouest et sud de la
colline de Longiron et le long des axes de desskrtale. Quelques maisons isolées se
rassemblent par petits noyaux autour des anciens-tiits : Le Petit Moncel, Les Fraisses, Le
Montcel, Le Gros Chéne ou Revaux.

Au total on note donc I'association et la proxi@néntre des fonctions résidentielles et
d’activité. Il faut ajouter des constructions ptuatles élevées éventuellement liées a la zone
d’activité : 8 transformateurs, un réservoir dilgcarbures des lignes haute tension, mais
aussi des constructions isolées sciemment rejeiéeentre de I'agglomération comme la
prison et la déchetterie. Les terrils liés a lianoe activité miniére sont en limite de la zone
et donc éventuellement a prendre en compte unigoediun point de vue paysager.

Un fonds rural sous-jacent: La vue aérienne ténmigettement de I'importance d’'une
strate rurale dans I'environnement immeédiat de AMDC. Plusieurs prairies nettement
entretenues séparent les ilots de batiments ebitbtian. Elles sont I'expression la plus
lisible d’un fonds rural, exprimé aussi par desvaéts cartographiés sur la carte éléments
naturels : haies, arbres, bois.

11.2.1.3.3. Les strates organisatrices de I'esgac£949 et 2001.

La superposition d’éléments ci-dessus présentéefbe éclaircies en dégageant quatre
logiques d’organisation correspondant a 4 stradgsqgeres.
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Outre lintérét de localisation, a chacune des gjata comparaison montre bien la
transition des fonctions de I'espace étudié :

- la strate rurale : sont surlignés les batimemtaux associés aux bois, vergers et jardins
de leur environnement immeédiat. Ces derniers, nembsur la carte de 1949, ont disparu en
2001. On peut considérer qu’en 1949, en dehoresigaces voués a la mine et mentionnés
sur le document 6, les espaces blancs sont casstitel champs et prairies. Un regard sur la
carte de 2001 suffit a montrer d’'une part la fodgression de ce théme, d’autre part la
prégnance essaimée dans toute la zone de cesegastigux.

- La strate miniére : son emprise spatiale est mapte et régressive entre les deux
dates. La carte de 1949 souligne I'importance aetiVité, mais surtout des paysages miniers
limités a I'est de la zone. Ces paysages sontatégrande partie vestiges puisqu’une grande
partie des puits et des terrils portent I'adjeetéincien ».Il est a noter, que d'apres la
photographie aérienne de 1953, une zone d’endirem carrés semble aussi appartenir a
ces espaces miniers (au sud ouest de la zone ajieigire le Bas Chaney au nord et Méons
au sud). Les vestiges miniers qui restent en 2@0it sssentiellement dans la périphérie
extérieure de la zone et essentiellement constdaéderrils.

- La strate habitats : en 1949, I'habitat est rufadst en 2001 essentiellement de type
périurbain. 6 petits lotissements ont été impkuat€ouest de la zone d’activité. Environ une
vingtaine de pavillons ont été adjoints aux ferrmeshameaux déja présents, essentiellement
dans la partie orientale de la zone. Ce processuabsent des flots de la zone d’activité, sauf
autour de I'ancienne ferme du Gros Chéne, en plemtre de la ZAMOC.

- La strate zone d’activité : on peut considérex uthéme « zone d’activité » présente
une zone centrale, la ZA Molina- La Chazotte strisensu, et une zone périphérique qui
dépasse I'emprise officielle de cette derniere. espaces plats en particulier sont quasi-
systématiquement occupés par des batiments a endatiiaire ou secondaire. Il y a un lien
tres fort entre leur taille et le relief. Les penties collines orientales accueillent les batiments
de plus petite taille.

- Des éléments disparates significatifs de la d¢tutigtn d’un espace exutoire : les uns
peuvent étre associés a la présence d’'une zonavd&c le poste électrique et les lignes
haute tension, bien qu’ils soient antérieurs a & ran place, le transformateur, le réservoir
hydrocarbure. Les autres en sont complétement emtigmts et symbolisent le processus
d’accumulation de types de béatiments rejetés desrese d’agglomération : la prison, la
décheterie.

11.2.2. Evolution de I'espace depuis le milieu du XVIII® siécle : un espace
rural essentiellement agricole marqué par I'extraction miniére

Les documents cartographigues permettant de restirganisation de I'espace a grande
échelle (carte de Cassini- 1758 et carte d’EtatoMag58) témoignent d’'une part de la
continuité de I'existence d’'un espace rural esslathent agricole semé d’un habitat dispersé
de fermes et de hameaux. Leur transcription saroamte récente montre que I'ensemble du
bati dessiné existe encore au milieu du®X¢6mme d’ailleurs encore aujourd’hui.
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La Chazotte entrerieu du XVIIf et le milieu du XIXsiécle :

Figure 17. PLANCHE 2- Molina-

Etat Major

Transcription des cartes de Cassini et d
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Partie 3

11.2.2.1. Milieu XVIII® siécle : un espace rural de plaisance bourgeoise
entre zones humides et collines

Au milieu du XVIII® siécle, la spécificité de cet espace est marqaédimportance des
activités liés a la présence d’eau : moulins eigda

La carte de Cassini permet de mettre en valeupdsjpion entre :

- les « espaces hauts » c'est-a-dire les versamllimes sur lesquels sont implantés les
batiments. Ces derniers sont partagés entrefemmee: non nommée ?, deflameaux et
chateaux (Soleymieux, Longiron, La Chazotte), demmeau (Mieu), Les Parres (L’Eparre),
Reveux, Le Montsel ;

- les vallées drainées par des cours d’eau. L'Oretdes Eaux jaunes sont dessinés. Un
second affluent de I'Onzon est représenté, que Paut retrouver aujourd’hui dans
I'alignement d’'un cours d’eau intermittent qui pdesa source a cété du hameau de Chaney et
longe le bas du promontoire de La Chazotte. Dassvaltées, deux moulins sont a signaler
en bordure nord de la zone, I'un sur un affluerdrgme, le Moulin Bramafand, I'autre sur
I'Onzon : Etang et moulin de la Vaurre. Est a natessi, la présence d’étangs : trois dans la
zone stricto sensudisposés sur les affluents de L'Onzon et liéslpar appellation (donc
sans doute dans les usages) a un lieu dit : Etalmyi8ieux, étang Moulinat, étang Chanet.
Ces étangs ne se retrouvent pas dans le paysagel. aOn peut en revanche donner
I'hypothese de leur localisation dans des lieux cpmjuguent platitude et proximité d’un
réseau hydrographique fossile ou actif. Ces étprgsent étre liés a une activité nécessitant
une force hydraulique, et auraient dans ce sengamution de retenues d’eau (mais la carte
ne mentionne pas de moulin dans cette zone). fplastprobable gu’ils soient des pécheries
liés aux batiments ruraux qui les surplombent.

11.2.2.2. Début XIX® siécle : un espace rural agricole marqué par une
petite activité d’extraction miniere

Un siécle plus tard ces données ne sont plus nmerétés, mais la carte met en valeur (mais
c’est aussi une spécificité des représentatioria darte d’Etat Major) la densité d’'un réseau
de chemins et de routes. Son organisation monedeaguorientations actuelles du réseau ont
repris les axes préexistants. Dans ce theme appasai une voie ferrée (NNE-SSO), qui est
malgré l'absence de représentation, a mettre eatioel avec I'activité miniéere. La
transcription des plans du cadastre napoléonieh886é associés aux données d’occupation
du sol apportées par I'état de section correspandé&moigne a I'échelle de la parcelle de la
présence d’'un espace sans conteste rural donisieage systématique des prés et labours est
significatif des périphéries urbaines et en I'ocence stéphanoises de cette période. Environ
la moitié de I'espace représenté est couverte tegges, I'autre de terres labourées portant
certainement des céréales (blé dominant). A pe®% de I'espace cartographié témoigne
d’espaces boisés, souvent en position de penteajdeside Longiron, La Chazotte), et de
terres vaines sur les plus fortes pentes ou sonaestsollines de I'est de la zone. L’habitat,
domaines, hameaux, villages cités correspondergramde part a ce qui est localisé sur la
carte de Cassini établie 94 ans plus t6t. Sonttarrmependant a I'est de la zone, sur la
commune de Saint-Jean-Bonnefonds, la densit@uleeties fermes et hameaux.

Le dense réseau de chemin a une orientation doteiMdNE/SSO, , mais de nombreux
chemins traversent la zone de collines orientabes pejoindre le territoire de la commune de
Saint-Jean de Bonnefonds.

La mention de nombreuses zones humides et étamgks marte de Casinni n'est pas
répétée en 1836. A part I'étang de Molina, les aesp qu’ils recouvraient ont été assainis,
drainés et laissent place a des prés. Le résedraiege est par exemple visible sur I'ancien
étang a l'ouest de Méons. Les étangs de Soleym@ude la Péroliere ont disparu, et
I'abondance des zones humides et des fonctiongiassoa I'eau ne sont plus mentionnées
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gue par la présence de prés, souvent implantéesterrains hydromorphes. Au nord de la
zone, pour I'un sur un affluent dérivé de 'Onzpour I'autre dans un lieux-dit, sont signalés
deux moulins.

Nous avons ici premiére localisation d'une activiténiere. Neuf puits de mine sont
signalés, dont quatre entre Molina et La Chazdiex a I'est de Méons, le reste dispersé sur
les contreforts des collines.

Planche 3 : Molina-la-Chazotte au début du X1X¢ siecle

(l'apriz Cadaztre napoléonien 1836, Saint-Jean-Bonnefonde-La Talavdiere-Outre Furan)
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Figure 18. PLANCHE 3- Molina-La Chazotte au débuitd)¢ siécle : transcription du cadastre napoléonien

11.2.2.3. Milieu XIX® siecle: prégnance du théme des voies de
communication occultant une activité miniére reconnue dans d’autres documents

Alors qu’en 1858, est dessinée la carte d’Etat kldfocompagnie des mines de la Loire
vient d’étre dissoute, remplacée par des sociéésyanes dont les Houilleres de Saint-
Etienne et la compagnie de la Chazotte qui sordlikées sur la zone d’étude qui nous

82 Université Jean Monnet, Ecole des Mines — Sairgrifie
Ministére de 'Equipement, des Transports, de I'Aagement du Territoire, du Tourisme et de la Mer



Partie 3

intéresse ici. La carte ne représente pourtant lapemt pas le fait minier. Seule la
représentation de la voie de chemin de fer qui &dievacuation du charbon le rappelle a
celui qui connait son origine. La carte, ici, comoans I'ensemble de sa réalisation met
I'accent sur la localisation de I'habitat et larai€hie des voies de communication. Reportée
sur une carte antérieure a la mise en place deAMOZ, elle montre que les structures
présentes en 1857 perdurent en 1949, sans trarsfons fondamentales.

Un réseau de route bordant l'actuelle ZA a l'insla réseau départemental actuel, routes
reliées et desservies par un dense réseau de ch@ignant les lieux-dits et correspondant
globalement au réseau intra-local actuel (horsettesssmmeédiate des batiments de la ZA et
des lotissements)

La carte d’Etat Major, contrairement a celle desda, n’interpréte pas les fonctions des
batiments, mais les localise avec plus de précisikaportée sur la carte de 1949,
I'information sans doute proche de I'exhaustiviténtre que I'essentiel des batiments ruraux
est en place. Trois lieux dits n'apparaissent pabliés ou construits plus tardivement : La
Sauvagere, Les Roches Soleymieux, Le Gros Chéneart@ montre une Iégére densification
par rapport aux données de la carte de Cassidied@tviron un siécle auparavant.

Plusieurs éléments soulignent donc une évolutigruidel757. D’abord la présence d'un
moulin (Bramefaim). Il était simplement nommé, mpis dessiné sur la carte de Cassini, il
est en revanche situé de l'autre c6té de I'Onzorascarte de 1949. Est a noter la mention
d’'un seul étang (Molina) au lieu des trois quiséxient précédemment. L'aménagement du
Champ de Mars de Méons. Enfin I'apparition d’unegisferré qui longe la zone au sud et a
I'est. Venant de l'est, soit de la vallée du Gjaste aprés Terre Noire, une voie principale se
divise en trois embranchements : I'un part vensded longeant le front minier jusqu’au lieu
dit La Peroliére, deux autres s’écartent de pad'&ttre de la zone du Soleil et d’'Outre
Furens pour se rejoindre a nouveau apres. Cetéefeniée est la seule information sur cette
carte qui rappelle (indirectement) la présence @activité miniere.

11.2.2.4. Fin XX® siecle : apparition des batiments de la zone d’activité
et de formes d’habitat périurbain

Au milieu et a la fin du XX siécle, apparaissent des témoins de l'activitdéréndans une
classique zone rurale qui commence a se consétupériphérie urbaine.

Dans l'espace représenté au milieu du °XXiécle, deux fonctions s'affrontent
spatialement : a 'ouest la fonction agricole doamt un espace encore strictement rural et a
I'est, la fonction miniére qui marque le paysage $es terrils, puits et zones probablement
associées sur I'emplacement des anciens étangsuest’ de la voie ferrée qui évacue le
charbon.

Trois types de nouvelles formes d’occupation duapplaraissant entre 1949 et 2001 :

- des formes pavillonnaires a I'ouest sous formelafissements, a I'est sous forme
dispersée, reprenant la localisation des anciciene®s et hameaux.

- des batiments industriels.

-les éléments témoignant de la marginalisationaind de I'espace : déchetterie,
réservoir d’hydrocarbures, prison.

Cette progression s’accompagne d’une régressidesjece rural.

Au début du troisiéme tiers du XXiécle, nait le front de relégation urbaine. pamit sur
la carte del972. Ce document, bien que présenté ici sanspnétation, est important
puisqu’il constitue un témoin intermédiaire entfdrmeture de la mine (entre 1968 et 1972)
dont il reste bien sdr les éléments paysagers diffiasion des usines et batiments liée a
'ouverture de la ZAC. Dans la partie occidentatksux petits lotissements apparaissent, I'un
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au sud de Méons, l'autre au nord de Soleymiewmdason d’arrét départementale, née sur le
versant nord de la colline de Longiron. Dans ldiparientale, le front minier fossile et noir
est devenu vestige. Si les terrils sont 1a, I'e8skdes puits fermés, n'apparait plus. C'est
dans ce contexte qu’'est choisi le centre de I'espgdadié pour I'implantation de la Zone
d’activité de Molina La Chazotte. Les batimentdégeloppent sur les espaces plans ou peu
pentus laissés par deux activités en dépriseroldugetion charbonniere et I'agriculture.

Planche 4 : Molina-la-Chazotte en 1972

{extrait de la carte LGN 1 : 25000 de Saint-Etienne)
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Figure 19. PLANCHE 4- Molina-La Chazotte en 19%@pie d’un extrait de la carte IGN 1 :25 (0fe Saint-
Etienne)
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Planche 5 : Nouvelles formes ::l'm:cupaﬁun du sol
enlre 1 94‘9 et 200] . d‘apﬂ‘en les cartes TGN 1949 o 2001
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Figure 20. PLANCHE 5- Nouvelles formes d’occupatiornsol entre 1949 et 2001
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[1.2.3. De la perception de I'histoire récente a la mise en valeur I'histoire
paysagere
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Figure 21. PLANCHE 6- Histoire paysagere récenteise en relation des approches des populatiode®t
documents
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Les liens entre les perceptions de la populationaetéalité de I'histoire du paysage
peuvent étre appréciés a travers les cartes ebgrapthies de I'histoire récente (cinquante
dernieres années). Deux types de documents sdisesitpour associer les perceptions et
I’évolution paysagere :

Les cartes IGN 1/25 000 de 1949 et de 2001 etHetographies : I'équipe de recherche
a en effet pu disposer d’'une série de photograptiises dans les années 1980 (Chappuis,
SIMOC) au cours des differents aménagements rgufjigiront touché la zone. Une sélection
de 7 vues a été faite en rapport avec les thenmsl@bpar la population. En revanche, I'un
des themes essentiel, celui de la mine n’est paguévsur les photographies, méme en
arriere-plan. Cette carence ne nous semble pasdapecompromettre I'analyse car il est
plus évoqué au niveau social qu’au niveau paysaigepatial par les populations enquétées.
Nous n'avons en effet relevé des entretiens &talali F. Paran aucune mention qui signalait
la mine en tant que paysage, comme représentatédgutions.

De la campagne a la zone industrielle :

évolution d’'un méme cadre de vie mais des percpetis heterogenes
=> Extraits des entretiens (F. Paran, 2006) ord®ené&onction des problématiques paysageres :

Entre le sentiment de la perte d’'un ancien cadre deie bucolique idyllique ...

Dans les années 1960, c'était la campagne. Lestsrdat été élevés au milieu des vaches.

En 1962, c’était plein de nature, il n'y avait qles prés, des vergers des champs de blé,

Il'y avait aussi une ferme qui a été détruite ¢idlia Talaudiere, il y avait trois fermes et d'ai Soleil,
il y avait 2 ou 3 maisons...

Jusqu’en 1977, cette zone ressemble a un sect@angeagne avec une activité agricole.

Il faut dire que le secteur a bien changé depé@jsojue ou il avait les moutons d’'un immigré etlog i
avait des ruches

Quand nous sommes arrivés, il y a 26 ans, iciait'éu milieu des prés, il y avait seulement deux
entreprises...

Un des gros changements est I'arrivée du Péle diatae et des entreprises.

Les usines ont déformé notre paysage a vie, cteahthge.

Maintenant a la place des prés et des fermes dgs usines.

Avant les week-ends, on se promenait au milieupiiés, maintenant on se promene au milieu des
usines

Si ce secteur se développe encore plus, on vagtrdtrle cachet, on va se sentir au milieu d’'un
blockhaus coincé dans un carré. Au final, on neesgira plus chez soi.

—

...et le sentiment d’appartenance a un espace privi@

Finalement il n’y a pas beaucoup d’'usines, elled bien espacées, pas trop serrées les unes tamtre
autres.

On a un sentiment de liberté...

C’est une zone industrielle les plus importantesetieur, elle est plutét bien faite, elle n'offusgpas

le regard, il y a de la verdure...avant les sitesistidels c’était des batiments noirs aux toits entst
de-scie, des friches industrielles épouvantable®tait gris et noir, maintenant les batiments sont
carrés, mais c’est plus agréable.

La zone a apporté des avantages, ici. c'est mageifimais les gens ne savent pas voir la nature... ic
il y a des arbres magnifiques (cédres séquoialslle) la zone industrielle a permis de transformes
zone de friche en une zone trés agréable surhepaigsager... généralement les abords des grandes
entreprises sont bien entretenus ... Depuis 20 lamy,a que des usines bien intégrées, I'architectu
est bien faite. Beaucoup de grandes usines avgradds terrains, beaucoup d'espaces verts, de gazon
d'arbres...

Ici, on n'a pas le sentiment d’entassement, on semtiment d’espace.

Et puis il y a la vue malgré les usines alentowisnsuivant la position de la maison, on ne let pas
toujours. Certaines maisons donnent uniqguemeriasiardure.

On est encore un peu a la campagne. Il y a desesparts, c'est ce qui nous reste de la campagne.
Avoir des usines comme voisin c’est fabuleux camndiroit est calme le soir, les week-ends et les
périodes de vacances...
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Cet endroit c’est quasiment la campagne, c’estndincét retiré, tranquille, sans problémes partengi
Ici, c’est plus tranquille, il y a la verdure, lelsevaux, le paysage ; il y a encore des paysarfsijues
foins.

C’est calme, il y a les oiseaux, il y a aussi liagiture et des champs de blé et de mais.

C’est un peu plus la campagne que la ville.

Une marginalisation urbaine...
...subie

Services :

C’est pas non plus la ville aujourd’hui, on n’a plesservices, pas d’'activités culturelles.

Maintenant c’est une zone industrielle, ce n'es |zaville non plus car il faut aller au Soleil pou
acheter une baguette.

Ici, on est entouré d’'usines et on n'a pas de cesvi

Il n"y a aucun commerce.

Il N’y a pas de centre ici, pas de centre de viea @éro avantage.

Il n'y a pas vraiment de nom, on dit Molina ou MépAvant, il y avait des jeux de boules, une école
(...), une Amicale Laique, une épicerie, encore gubyfavait un café.

Le dimanche ici, il n’y a pas de vie, si on n’a pasvoiture on est foutu

Il faut maintenir les frontieres existantes, leefipour éviter une sursaturation en véhicules

On m’a tout pris, le bus est le seul avantage, padstant que ¢a

Nuisances routiéres

Quand la route est arrivée, ¢a a été la catastrophe

On percoit un grondement sourd dd aux activitéastrielles, ce n’est plus aussi calme qu’autrefois.
C’est I'horreur, il y a du bruit vers 4/5 heuresrdatin... les poids lourds provoquent beaucoup di bru
et des vibrations.

Molina me fait penser a I’Amérique moderne, on e routes avec des bagnoles qui circulent, mais
on ne sait pas ou vont les gens...

Il n'y a plus de sécurité pour les enfants a calusgafic et le lieu est désormais pollué...
Marginalisation politique

Les élus se fichent de nous, ici, il N’y a jamaisde concertation, on est mis devant le fait acdomp

I Ny a eu aucune enquéte, aucune consultatiooural information de la part de Saint-Etienne
Métropole, ici, on n’est au courant de rien.

Maintenant je dois supporter un truc que je n'agiassi, on m’'a tout pris,

...ou recherchée

On a les avantages de la ville sans les inconviémnien

Il n'y a pas énormément de maisons, les gens rnepsgrentassés les uns sur les autres...

Ici, le stationnement est facile c’est pas commeilén

Ici on a toutes les commaodités pas loin.

Ici on a tout a c6té, l'autoroute pour aller a Lyéntrain pour aller a Paris, les activités cudtias, le
cinéma.

La semaine, il y a de la circulation routiere,..week-end, par contre, c'est vraiment tranquille.
L’endroit est plus agréable que le centre ville.

On est habitué a de petites villes ; Saint-Etiesstebeaucoup trop grande, il y a tout ce qu'it falla
Talaudiére.

Des photographies actuelles ont tenté au miewepeendre les mémes angles de vue de

fagcon a montrer les évolutions paysagéres au redgsdoerceptions. Les prises de vues ont
été effectuées le 17 octobre 2006.

[1.2.3.1. Histoire paysagere récente : mise en relation des différentes

approches des populations et de documents par comparaison cartographique et
paysagere

Elles relévent les éléments des différentes stiaienposant I'espace Molina-La Chazotte

en 1949 et 2001. Les éléments témoins sont resu&ifartir de I'information présente sur les
cartes IGN des mémes dates, il s’'agit d’élémentsrégultent d’aménagements classés en
deux thémes. Le premier témoigne de disparitioncatestructions résultant des activités
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Figure 22. PLANCHE 7- Vestiges du passé rural e491& 2001
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Plutét qu’'un commentaire classique sur I'évolutiopaysagére, nous avons choisi
d’extraire les idées principales issues des eatrgti et de les associer aux comparaisons
paysageres photographiques entre les annéese128W6. L'association d’une phrase clef
et des photographies parle d’elle-méme. Ce genngraeedé pouvant d'ailleurs étre utilisé
dans le cadre de valorisation patrimoniale souhgjtes trois themes clef :

- Régression d’'un espace rural : forte perceptian thit spatial essentiel

- Progression du béti industriel : I'ambivalencart® marginalisation spatiale

- Régression d’'un espace minier : perte d’'un fadiad et non spatial.

Planc:l'le 8 : Dans les années O(), cétail la campagne...
Maintenant a la Il-lﬂE:B des prés el des [cn‘mas, il ya des nsines.

Figure 23.PLANCHE 8- Traces du passé minier en 1&4201
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Planche 9 : 1l y avait aussi une ferme qui a été détruite
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Planche 10 : Ici, on esl entouré d'usines et on n'a pas de services.

IJ n*y 4 ATICUT COMIMErce. :J v a loul ce qurij. ['.'1111. a la 'I‘al..]ucl_i&rc:.
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Planche 11 : 1a zone industrielle a permis de transformer une
zome de [riche en une zone trés ag‘réable sur le plan paysager. ..

gém&ml-mnml.‘ les abords des g‘randee enlreprises sonl hien entretenus ...

Marges urbaines, redéveloppement et gouvernanct-éahielles — Inégalités écologiques 93



Géohistoire d'une périphérie exutoire

P]ailc'he | 2 t (Mesl ”‘l.nrrcm; 1.[ va 'I,Il.l I'm:li{ vers 45 l'un.tre_'ﬁ |:lu mabin...
les pnir].s lowrds provoquent I'Jeauutmp de bruit et des vibrations.
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Planche 13 : Un aspect non évoqué par la population : lenfrichement
de certaines zones, ici, sur un ancien élang (mais anssi celle des parlics les

plug hautes des collines de Saint-Jean-Bonnelond)

Figure 24. PLANCHES 9 a 13- Comparaisons paysagenenées 1980-2006
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11.2.3.2. Mettre en image le passe ancien : transcriptions en deux et
trois dimensions

Cette approche a été menée selon une double digentpii vise a associer le vécu de la
population a son histoire paysagere et spatidte ddypothése que la mise en image sous
forme de carte ou de reconstitution paysagere:peut

- 1. d'une part aider a relier les habitants a lpassé, avec l'objectif associé de
comprendre le paysage présent. Du sentiment d'egzarce & un espace spécifique évoluant
a une mise en valeur patrimoniale du passé ?

- 2. d'autre part étre envisagé comme une clef conarde lecture entre les élus et les
habitants dans le cadre de prospectives d’aménaggerpeenant en compte les orientations

choisies du développement durable.

I.2.3.2.1. Mettre en image le passé ancien: Ta@oon en deux
dimensions : exemple de la carte de Cassini (1758)
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Planche 15 : Molina-la-Chazotte au X VII® siccle (1758)

Figure 25. PLANCHE 15- Molina-La Chazotte au mil@u XVIIF siécle : colorisation de la carte de Cassini
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La colorisation de la carte de Cassini n‘apporte ganformation supplémentaire a la
description faite en 2.1-. Cette m2thode permeerdant simplement de mettre en valeur et
d’interpréter pour un public élargi un documenéigine difficilement lisible.

11.2.3.2.2. Reconstitution en trois dimensions

Planche 16: Vue vers le nord-est depuis Molina

I. "

Bas Chaney

2002
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Planche 17 : Vue vers le sud clepuis la Péroliere

1836

La Péroliére

2002

Figure 26. PLANCHES 16 et 17- Comparaison de msaiéins paysageres 1836-2004
(Base de donnée sous ArcGis, Modélisation 3D ai&eV/Nature Studio)

Visualisation paysagere numérique
Il s'agissait de faire une comparaison visuellegsages entre deux dates (1836 et 2002)
en reconstruisant les grandes structures paysagéseses du relief, habitat, végétation,
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structures d’organisation (voirie, limites parce#a ...) et les objets caractéristiques (arbres
isolés, alignements ...). Dans la réalité, chaquetast unique, il a été nécessaire d’effectuer
des typologies auxquelles on a affecté des compogmxtures, objets 2D ou 3D) en essayant
de se rapprocher d’'un rendu photo-réaliste poudreecompte d’une ambiance paysagere.

En 1836

Le terrain a été reconstitué a partir de l'atlastarzal de la Loire de 1887 (il a été peu
modifié entre ces deux dates). Le bati, les voeesaimmunication, les éléments d'occupation
du sol reposent sur le cadastre.

Le bati: le cadastre ne donnant que I'empreinteiéoe, il a été modélisé en utilisant un
objet 3D simple dont largeurs et longueurs ontdéduites du cadastre (les hauteurs étant
supposées ne pas dépasser 1 a 2 étages).

Les voies de communications: le cadastre permemnw®ériser des largeurs et en
conséquence d'établir une hiérarchisation sommaire.

L'occupation du sol est un peu pauvre pour retrameska diversité des cultures. Seules
guelques parcelles de céréales ont été placéesadenm aléatoire. Les catégories "pré" et
"péature" ont été diversifiées également aléatoirgrpeur maintenir I'aspect parcellaire.

L'absence d'information sur les arbres isolés sualggnements d'arbres qui peuvent étre
facteur d'ambiance était un manque important. hampoto de 1953 présentant peu
d'éléments de ce genre, on a supposé qu'il endétaitéme en 1836. On a repris ceux qui se
trouvaient le long des routes et deduit égalementadvégétation arbustive le long des
ruisseaux et des étangs.

En 2002
Tous les éléments des vues ont été extraits :
-de la BD Topo de I'IGN (2001): extrusion de l'emipte du bati, voies de
communication
- de l'orthophoto 2002 de Saint-Etienne Métropotecupation du sol numeérisée avec
une typologie simplifiée, éléments isolés (arbmsplignements (alignement d’arbres le long
d’une route, haies ...). Le MNT utilisé est celuiSi&.M

Quelle évolution paysagere ?

Les données recueillies sur le cadastre napoléamieservi de base informative pour la
reconstitution en trois dimensions d’une vue pagsage 1836 (B. Dupuis). L'aspect rural du
territoire d’étude étant un theme permanent, alespaysage virtuel représentant au mieux ce
théme qui a été choisi. L'aspect minier aurait pa étéressant, mais a I'époque la zone n’est
couverte que de quelques puits a ciel ouvert dons me connaissons pas de facon fiable la
restitution paysagere. La vue est orientée sud-agaltir de la rive sud de I'étang de Molina.
L’espace plan du premier plan permet ainsi de rséisiportance du fait hydraulique, des
oppositions fonds humides et collines et de laé&uptie du fait agricole de la zone d’étude
au XIX® siécle. La vue montre I'importance des prés etipges dans les fonds humides
comme sur les premiéres pentes des collines, glogsces derniéres se couvrent de terres
labourées quand le sol le permet ou de terres ya@ineagues.

La comparaison avec la vue actuelle réalisée skdsnmémes techniques a partir de
'information de I'ortho-photographie IGN de 2002ofit les couleurs sont conservees)
témoigne de l'industrialisation des zones basseplates comme de I'emboisement des
pentes et des sommets de collines. Si ce paysage@et-&tre encore en partie étre qualifié
de rural ou semi rural étant donnée la prégnangsagare des bois de I'arriere-plan, il n'est
plus agricole.
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Au regard des phases d’évolution paysageres cépstat aurait été pertinent d’'intégrer a la
présente étude une vue virtuelle d’'un paysage deées 1970 permettant de comprendre

'emprise paysagere du fait minier. Le travail desie de I'information nécessaire est en
cours.
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[11.3. L’occupation du territoire ou se trouve la z one de Molina-la-
Chazotte avant la mise en place de celle-ci : histo  ire d'un espace minier

[11.3.1 Une périphérie de plaisance pour le patriciat stéphanois

La zone d’'activité de Molina-La Chazotte est au cddun espace qui a été profondément
et durablement marqué par I'extraction houilleret Espace constitue une zone charniére du
bassin houiller au triple point de vue de la toppiuie, de la géologie et de la géographie
sociale.

Topographiguement, il s’agit d'un espace ambigusguprésente comme un plateau quand
on lI'aborde par le sud ou par I'est, mais qui vundod ou de I'ouest fait davantage figure de
cuvette. Il se présente comme un ensemble au meéief marqué, limité au nord par les
premieres pentes des monts du Lyonnais, a I'ousstp semi discontinu de collines qui le
sépare de la cuvette ou s’est établi le cceur difldade Saint-Etienne, et qui se reléve a 'est
et au sud-est en un plateau vallonné qui domirgefaession du Gier et son prolongement
occidental. Le réseau hydrographique se partage entdrainage tributaire du bassin de la
Loire par le Furan et son affluent 'Onzon et uaidage tributaire du bassin du Rhoéne par le
Janon et le Langonand qui sont I'un et l'autreusfits du Gier. Il s’agit donc d’'une zone de
transition entre vallée du Gier et ville de SaitieBne, et plus largement entre vallée du
Rhone et vallée de la Loire empruntée jadis paangien itinéraire partant de Saint-Chamond
et rejoignant la Loire au débouché de celle-ci danplaine du Forez, itinéraire délaissé a
I'’époque moderne au profit du détour par Saint+itee mais périodiquement sollicité par des
projets d’aménagement concus a I'échelle de laorégtéphanoise (jusqu’a la vieille de la
Seconde guerre mondiale, projet de canal du Rhdméa@ire, aujourd’hui, projet d’autoroute
doublant au nord linfrastructure actuelle entr@hyet Saint-Etienne).

Géologiquement, sans entrer dans le détail derlatate du bassin, nous sommes ici a
I'articulation de « deux systemes de gisement» peprendre I'expression de l'ingénieur
Beaunier qui élabora au début du XI¥écle la premiére étude du bassin. Nous sommes ici
'ouest du systéme ou sous-bassin de Rive-de-Giera@t se réduire, voire disparaitre les
séries productives. La partie comprise entre Sal@mond et Saint-Etienne est stérile et
toutes les recherches entreprises pour trouvee iprolongement des puissantes couches du
bassin de Rive-de-Gier sont restées vaines. Laeplartplus orientale de la zone qui nous
intéresse n’'a donc jamais été tres féconde maiss¢mble de la zone a suscité, a contrario,
des espoirs de découverte nourris par les conceptiln bassin qui voyaient les séries
productives de Rive-de-Gier se prolonger sous tegles de Saint-Etienne. Il reste que si
I'Est stéphanois est une zone ancienne d’extractlamapparait pas vraiment comme une
terre d’élection de la grande industrie miniérerpgui le bassin de Rive-de-Gier a fonctionné
comme un espace laboratoire et qui a trouvé enaditriest de la ville de Saint-Etienne des
ressources a la hauteur de ses ambitions.

Socialement, nous sommes ici sur une marge. Jusgiéaut du XIX siécle, c’est un
espace de contact entre deux « fabriques », cdsealeux aires de mobilisation de la main-
d’ceuvre a domicile au service de « marchands fafahriquer » : les fabriques de clous et de
rubans de Saint-Chamond, les fabriques de rubdasneks et de quincaillerie de Saint-
Etienne. Sorbiers au nord de notre zone, Saint-Beanefonds au sud-est travaillaient pour
Saint-Chamond (Gay, 1992), tandis que Saint-Pdadfa Tour-en-Jarez a I'ouest étaient au
service des fabricants d’armes stéphanois. PaoragpSaint-Etienne c’est une périphérie,
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investie comme espace de plaisance dans le desi@iele de I'Ancien Régime, par une
bourgeoisie stéphanoise enrichie et en mal de ssble

Grandes proprietés fonciéres: premiére moitié du XiXe sigcle

Proprigtaires
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Figure 27. Grandes propriétés foncieres : premig@tié XIXe siecle

Sur la zone correspondant au territoire d’étudendpbur I'étude de la propriété fonciere,
vers 1830, selon les données du cadastre napateoringt-huit propriétaires possédent au
moins « huit arpents métriques » soit huit hectareais ils sont inégalement présents sur
I'espace retenu pour I'approche géo-historiqueuBg27). Au sein de cet ensemble émergent
guelques grands noms de la bourgeoisie stéphadoiseiban, de la quincaillerie ou de
'armurerie. Le propriétaire le plus important edean-Francois Bernoux, baron de
Rochetaillée, qui possede plus de 189 hectarefaniile vient du négoce de la quincaillerie
et a converti, dans le dernier siécle d’Ancien R¥gisa puissance économique en titre de
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noblesse par le rachat d’'une seigneurie. Il enevenédme pour André-Antoine Neyron, Benoit
Tézenas et Jean Jovin qui prennent la suite dazladsement. La famille du premier dont un
autre représentant compte également parmi lesrdpriptaires les plus importants de la zone
d’étude, a fait fortune dans le ruban. Les Jovint soentrepreneurs de la Manufacture royale
d’armes de guerre » depuis la fin de I'Ancien Régirtes Tézenas viennent de la méme
mouvance.

Ces propriétés restent remarquablement stables’gusgnilieu du XI¢ siécle, il n’'a
malheureusement pas été possible, pour des ratsmh®iques d’en suivre I'évolution
jusgu’au XX° siécle. Elles servent de cadre de vie aristoarati@y ces familles du patriciat
stéphanois (Verney-Carron, 1995). Ainsi en 1837dr&rAntoine Neyron posséde a Méons, a
'ouest de notre zone, un « parc paysagé », clesl® hectares, sis a I'emplacement des
actuels terrains des sports, avec un chateau @dee®0de surface au sol, serre, orangerie et
méme ménagerie (Thermeau, 2003)... Il exerce aloes domination sans partage sur la
commune d’Outre-Furens, ancienne commune indépéndamexée a Saint-Etienne en
1855, sur le territoire de laguelle se trouve alertrritoire qui nous intéresse.

111.3.2. Le territoire de I'aristocratie miniére

Cette forme aristocratique d’'usage de I'espace istexavec la présence d’exploitations
houilleres fort anciennement signalées dans céttipherie de la ville. Leseure (1901) dans
son Historique des mines de houille du départementadd.dire évoque de carrieres de
charbon au Treuil au XVsiécle. Brossard, s’appuyant sur des documentschiar,
mentionne une exploitation en 1604 a Monthieux1E@9, I'intendant du Lyonnais Trudaine
répertorie dans un rapport transmis a Desmaratsctdur des finances, des exploitations a
Chaney et Saint-Jean-Bonnefonds, des mines noy&soas et au Montcel. En 1783, les
ingénieurs Jars et Blanchet, mandatés par l'intenda Lyonnais, de Flesselles, recensent
des travaux au Treuil, & Terrenoire, a Saint-JeamaBfonds, I'Eparre, Chaney, le Montcel.

Tous les témoignag¥s notamment ceux des inspecteurs diligentés paadesnistrations
d’Ancien Régime, puis, plus tard, par les gouveraet® révolutionnaires ou le pouvoir
napoléonien, soulignent la mauvaise conduite dedo#ations dépourvues, par manque de
moyens financiers, des instruments techniques sa&tes a une conduite rationnelle des
travaux, soucieuse de ménager la ressource. Liixinase fait d’'une maniére tres artisanale,
par carrieres (le terme est frequemment employ#¢rigs ouvertes sur les flancs des vallées
suivant les veines a partir des affleurements déase, fosses a partir du fond desquels
partent des galeries horizontales. Ces travaux eainepris par les propriétaires de surface
qui les sous-traitent a des « extracteurs », sdues paysans du lieu ignorants dans « I'art
des mines » et qui renoncent a la premiére ditécilla longueur des galeries est limitée par
I'insuffisance de I'aérage et l'inefficacité dexteaure scelle le sort de nombre d’exploitations

arrétées par l'invasion des eaux.

De telles pratiques entrainent un gaspillage deesaource houillere qui, dés le dernier
siecle de I’Ancien Régime, provoque une réaction ptwvoir de I'Etat. Des missions
d’'inspection sont envoyées visiter les « mines dut l-orez » : en 1760, celle de Koenig, en
1783 celle de Jars qui aboutit a la nomination €841d’un ingénieur des mines chargé de
surveiller les exploitations. Les rapports d’ingp@t insistaient par ailleurs sur l'intérét qu'il

14 Cités par Brossard avec référence précise auxesuceseure se livre & un exposé minutieux degitbmms
d’exploitation qui s'appuie plutét sur la traditidocale et la littérature technique produite paritegénieurs
issus de 'Ecole des Mines de Saint-Etienne.
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y aurait a regrouper les exploitations afin qudeseti disposent de moyens plus efficaces
leur permettant d’agir rationnellement. Dans cp#espective et contre les usages locaux sont
introduites les premieres concessions qui accordenne seule personne ou groupe de
personnes un privilege d’exploitation au détrimeles prérogatives des propriétaires de
surface. En 1767, le duc de Béthune-Charost, podeun projet d’exploitation industrielle
(engagement d’'un ingénieur pour diriger les trayaznéation d’'une école de mineurs...),
obtient le privilege exclusif d’exploiter les minee la seigneurie de Roche-la-Moliere a
I'ouest du bassin. En 1774, Gallet de Mondragorrgmia de Saint-Chamond, obtient du Roi
la « permission exclusive d’exploiter pendant lenps et espace de cinquante années, a
compter de ce jour, les mines de charbon situéas Hétendue du marquisat de Saint-
Chamond », c’est-a-dire immédiatement a I'est dritéére qui nous intéresse. Il va sans dire
que I'octroi de ces concessions rencontra une vbgtilité de la part des propriétaires locaux
qui se jugeaient spoliés et la période révolutimenait leur remise en question. C’est
I'Empire avec la loi de 1810 sur les mines qui #isd la situation et, pour le territoire qui
nous concerne, fixa pour un temps les positiongld&sents acteurs sociaux.

La loi du 21 avril 1810 avait pour objet de metlre terme aux irrégularités et aux abus
observés jusqu’alors dans I'exploitation des mirgke consacre la prééminence de I'Etat a
qui appartient désormais d’autoriser I'exploitatibes mines, de délivrer des concessions, et
d’en fixer I'étendue. Son application se heurtedémiment a la résistance des intéréts locaux
et ce nest quen 1824 que sont délivrées les mami concessions aprés différents
compromis avec lesdits intéréts locaux. Les trav@d@Xingénieur en chef des Mines Louis-
Antoine Beaunier aboutissent a une proposition deodpage du bassin houiller en 24
arrondissements sur la base de critéres techn{geg®upement par « systéme de gisement »
garantissant une rationalité de I'exploitation). nésistance des propriétaires de surface, la
multiplication des demandes en concession aboutit Bnorcellement définitif de ce premier
projet en 64 concessions. Ce morcellement estug iphportant dans la partie orientale du
bassin (sous-bassin de Rive-de-Gier) et dans la eoarniere qui nous intéresse.

Dans celle-ci, l'attribution des concessions fgiparaitre trois catégories d’acteurs de
I'activité miniére dans le premier tiers du XiXiécle (figure 28). La partie méridionale de la
zone (concessions de Janon, Terrenoire et CoOtdliEéhe) est le domaine de sociétés
industrielles de type capitaliste créées pour madtr application les nouveaux procédés de
transformation du minerai de fer par la houille glfscadre d’'un « projet industriel » congu a
I'échelle du bassin par les ingénieurs des Mine®y#s par I'Etat pour mettre en application
la loi de 1810- (Gay, 1992) : il s’agit de la Compagnie des Forefeet Forges de la Loire et
de I'lsére et de la Compagnie des Mines de Ferailet-Etienne qui se proposaient 'une et
l'autre d’exploiter le « fer intercalé dans la hH@uw et de le transformer en fonte « par les
procédés anglais ». La partie orientale de la zmindes concessions ont été définies plus
tardivement, aprés 1838, date de la délimitatiofindig#e de la concession de Saint-
Chamond, ainsi que sa partie médiane ou le monsehé est le plus fort consacre la
prééminence des multiples propriétaires de surdaceent également exploitants de mines.
Le quart nord-ouest de la zone ou la maille du dpage est plus large, est le territoire
d’élection de grandes familles du « patriciat spk&nois (Verney-Caron, 1995), a savoir cette
bourgeoisie enrichie au XVfikiécle dans I'activité des fabriques et qui a dd@évoquée.
On trouve donc ici parmi les titulaires ou ayartith de concessions les Bernou de
Rochetaillée, les Neyron, les Tézenas, les Joes derniers entrepreneurs de la Manufacture
d’Armes. On les trouve seuls ou associés demandamncession de mines se trouvant pour
I'essentiel sous leurs immenses propriétés.
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Figure 2 : L e territoire houiller de I’Est stéphanois : concessions delivrées en

application de Ia loi de 1810, entre 1824 et 1841
are établie dapres la NMow velle cate oy bassin houler de fa Lovede L. Griner (1847)

et Le bassit fouler oe fa Lovede E. Brossard (1887)

Légende

A Concession de Reveux
B Concession de la Baraliere
C Concession de Ronzy

Limites de laciele zone
d'activites de Molina La Chazote
Concession delivree, au maoins en partie, a de grandes familles de la bhourgeoisie

7
i stephanoise d'Ancien Regime

Concession délivrée a des Sodétes industielles nouvellement constituees

E (Co paé:]nie cles Mines e fer
tle Saint-Etienne, Compagnie des fonderies et forges de la Loire etde I'lsére)

[ ] Concession délivrée a divers proprigtaires cie surface etbu exploitants

Figure 28. Le territoire houiller de I'Est stéphaso concessions délivrées en application de lalwil810,
entre 1824 et 1841

En février 1810 (avant la promulgation de la IoAndré-Antoine Neyron sollicite la
concession de 185 hectares a Méons sur la comnmiOuoerelFurens, dont il possede les sept
huitiemes. Dans le méme temps, Bernou de Rocléstaell Thiolliere du Treuil (avec qui il
est apparenté) demande une concession de 536 dwesiar la méme commune d’Outre-
Furens. En novembre 1810, ces mémes postulant®e fms-ci associés réclament la
concession de 1527 hectares, dont ils possédentrémeagrande partie, sur les communes
d’Outre-Furens, Montaud, Saint-Priest et Saint-Ramnefonds. En définitive, Camille de
Rochetaillée obtient une concession au Cros, AAttéine Neyron a Méons et Thiolliére du
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Treuil en association avec les Jovin une concesaionreuil. En octobre 1810, Benoit
Tézenas et Jovin ainé sollicitent la concessionmiass de la Chazotte, du Montcel et du Fay
a Sorbiers et a Saint-Jean-Bonnefonds, sur unacaude 400 hectares qu’ils possedent en
partie. Finalement, Jovin obtient, avec d’autrean&ylroits une concession a la Chazotte
tandis que Tézenas obtient la concession du Montcel

Toutes ces familles ont substitué un investisserdant I'activité miniere aux stratégies
d’acquisition de la noblesse précédemment dévetxppén fait d’'investissement, il s'agit
surtout de placements de type rentier qui leur pdent de poursuivre leur idéal de vie
aristocratique dans les conditions nouvelles deéliode post-révolutionnaire. L'implication
des propriétaires dans l'entreprise miniére esbldai ils ne se soucient guere de
développement industriel, se contentant , en \@e$a« gentlemen-mineurs », de jouir du
produit de leurs mines dont ils déléguent I'ex@tdn a quelque régisseur plus ou moins
compétent. L'exemple d’André-Antoine Neyron est résentatif de cette démarche
(Thermeau, 2003). En 1828, a 56 ans, il cesse soimerce de rubans pour se consacrer
exclusivement a I'exploitation des mines qui depaiin de I'’Ancien Régime suscite I'intérét
de la famille. L’exploitant Neyron n’est cependgr#s un modele de bonne conduite des
travaux. L’ingénieur qu’il engage pour diriger seploitations lorsqu’il obtient la concession
de Méons laisse une peinture au couteau de sayatjui a été souvent reprise a la suite de
L.J. Gras comme exemple de I'incurie de cette st@ratie » miniére : « Incapable de travalil,
d’assiduité et d’application, il avait abandonnédieection d’'un commerce de ruban a un
associé [...] ; il devait, a plus forte raison, seld&ger sur un autre des embarras et des soins
d’'une exploitation houillere [...]JOn peut aussi sedaine idée de la maniere dont marchait
I'exploitation quand, connaissant toutes les difi€s des mines, on pense que les travaux
étaient abandonnés, ou a peu prés, au libre audbéseouvriers, ou au moins a l'ignorante
incurie d’'un chef qui n’avait pour toute régle amduite qu’un peu de routine ».

Le morcellement des concessions, l'incompétenceresduconstatée des exploitants ne
pouvaient qu’'aller a I'encontre des effets escompdé la loi de 1810. Les problemes
techniques qui entravaient I'exploitation a la fla I’Ancien Régime se retrouvent dans le
premier tiers du XIXsiécle, le probléme de I'épuisement des eaux desni@ste un obstacle
majeur au développement de I'extraction en mémeseque la pression de la demande en
charbon, stimulée par I'industrialisation, deviphis forte. Concessionnaires et exploitants se
trouvent dans I'obligation de s’associer pour réseue probleme technique de I'exhaure et
de faire appel pour cela a des capitaux extérimasentiellement lyonnais dans un premier
temps, dont les exigences de rentabilité enclerichem processus, a fondement
principalement économique, de concentration detiVid miniére (Chaut-Morel Journel,
1999). Les années 1830 sont donc marquées, paan&qui nous intéresse, par I'effacement
des « gentlemen-mineurs » au profit des compagmiieigres.

111.3.3. Le territoire des compagnies et la gestion de leur héritage par les
Houilleres du Bassin de la Loire

Les premiéres associations d’extracteurs appardisseRive-de-Gier en 1837. Elles
rencontrent les encouragements de I’Administraéibroient leur démarche confortée par la
loi d’avril 1838 qui donne au gouvernement, pantérmédiaire du Préfet, le moyen légal de
contraindre les concessionnaires a exécuter en comiBs travaux nécessaires a
'asséchement de mines menacées d’'une inondatimmooe. Elles se poursuivent dans les
années suivantes et suscitent un mouvement idendicgaint-Etienne ou le milieu des années
1840 voit la constitution de deux compagnies regani plusieurs concessions. Sans revenir
sur I'exposé détaillé de sa chronologie, ce mouverde concentration, fort bien étudié par
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ailleurs (Guillaume, 1966), aboutit en 1846 a lanfation d’une compagnie unique, la
Compagnie des Mines de la Loire, qui rassemble las fort de sa puissance 32 des 64
concessions du bassin et réalise les cing sixiglmégxtraction totale.
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Figure 3 : Le territoire houiller de I'Est stéphanois, la Compagnie des mines de la
Loire et les dissidents (1846-1854)

Carte etablie dapres la Mowvelle caie ols bassit fouler oe fa Lorede L. Giner (1847
et La Compage des mites die fa Lovede P. Guilaume (1965)

Léegende :

A Concassion de Reveux
B Concession de la Baraliere
C Concession de Ronzy

Limites cle l'actuelle zone
d'activites de Molina La Chazotie

[T]] Concessions exploitées parla Compagnie des mines de la Loire
] Concessions exploitées parle baron Camille de Rochetailee

F00 Concessions exploitées parla Compagnie des mines de la Chazotte et du Monicel
r-~4 Concession exploitee parlaCompagnie des fonderes de la Loire etde [1sere

[ ] Concessions exploitees imegulierement par des independants

Figure 29. Le territoire houiller de I'Est stéphaspla Compagnie des mines de la Loire et les diesgs (1846-
1854)
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Dans la zone qui nous intéresse (figure 29), la .C.Massemble I'ensemble des
concessions du quart sud-ouest dans le prolongaedigssentiel de son domaine stéphanois
centré sur l'ouest de la ville et ses marges. L&éphanois se constitue donc comme un
terrain de confrontation entre la Compagnie guaifde « Monopole » par ses nombreux
adversaires locaux et les compagnies « dissident@s premier rang de ses adversaires,
érigé en véritable porte-drapeau par les opposatasCompagnie des Mines de la Loire, se
trouve le baron Camille de Rochetaillée, concessior des mines du Cros qu’il exploite
directement et détenant des parts importantes ldaroncessions de Monthieu, la Sibertiére
et Saint-Jean-Bonnefonds dont il afferme I'expkoita & des extracteurs, reprenant en cela
une tradition ancienne qui représente « une maniie de faire du charbon sans se salir les
mains » pour reprendre le mot de Nicole Verney-G#i®95).

Elu président de la Chambre de Commerce de Saemiet en 1848, Camille de
Rochetaillée coordonne et amplifie, sur un plantigole, la lutte contre le « Monopole »,
mais, sur le terrain il n’entreprend rien pour emsbler les dissidents et construire une
opposition industrielle a la Compagnie des Minedal&oire, préservant les intéréts de la
bourgeoisie traditionnelle. Il reste en fait « kEuka faire survivre avec un certain éclat le
mode ancien d’exploitation des mines » (Guillauni966). Les grandes familles
concessionnaires ont préféré tirer parti de laréiéspéculative qui agite le bassin a partir du
milieu des années 1830. Choisissant de vendre lamsessions pour réaliser de belles
opérations financiéres, elles se sont pour la ptugftacées, préférant miser sur des stratégies
ouvertement rentieres, jouissant sans complexerelges tréfoncieres générées par leurs
immenses propriétés, rentes prévues par la loi 8#0 Imais dont la réglementation
particuliere au bassin de la Loire a donné unendi&f particulierement généreuse. Ici
encore, André-Antoine Neyron est représentatif elitecstratégie que n’'a pas négligée non
plus le baron de Rochetaillée lui-méme : en 18B&¢de la concession de Méons a une
Compagnie de Méons bient6t (1844) élargie en ureéodes Houilleres de Saint-Etienne
qui est absorbée en 1846 par la Compagnie des rdmda Loire. Le retrait des grandes
familles qui restent cependant présentes par leprigté fonciere fait le lit de la domination
des compagnies minieres.

Le dernier acteur présent sur la zone est en aeffetcompagnie du méme type que la
Compagnie des Mines de la Loire puisqu’elle a abtenstatut de société anonyme en 1843,
la Compagnie des Mines de la Chazotte. Celle-diogeples concessions du quart nord-est de
notre zone, la concession du Montcel restant toigefusqu’en 1884, aux mains d’'une
compagnie autonome (figure 29). La compagnie deClezotte reste a I'écart de la
concentration qui donne naissance a la Compagsidlidees de la Loire mais confrontée a sa
concurrence, elle méne, a partir de 1852, sousplision d'un directeur dynamique,
Maximilien Evrard, une vigoureuse politique d’inra@on technique pour valoriser ses
charbons menus (Laur, 1879). Cette orientationdluine de trés solides positions sur le
marché des agglomérés, produits dont la consommakis chemins de fer constitue un
débouché essentiel, ce qui n'est pas sans consggyeur la suite de son devenir. La
Compagnie des Mines de la Loire finit quant a ¢l succomber aux assauts de ses
opposants. Elle est dissoute par décision du pounpérial en 1854 et laisse la place a
guatre sociétés anonymes. En ce qui concerne la gonnous intéresse, c’est la Société
Anonyme des Houilleres de Saint-Etienne qui pramsblite du « Monopole ». (figure 30).
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Figure 4 : Le territoire houiller de I'est stéphanois, situationen 1913

EEEIE ?tﬁﬁ[b”e d'apres la Mowvelle cate o bassin iouller de fa Lofede L. Griner
e

L fistove economigue generale des Mines de fa Lore L.J. Gras (1922)

Légende
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d'activites de Muolina La Chazotie

Concessions relevant de la SA des Houilleres de Saint-Etienne

Concessions relevant de la Compagnie des Mines de la Chazotte
Concessions relevant de la Sodete des Mines du Cros (Baron de Rochetailee)
Concessions relevant de la Sodété des mines de houille de Janon-Temrenoire

N[THE

Concessions non exploitees et en désherance

Figure 30. Le territoire houiller de I'est stéphanpsituation en 1913
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La SA des Houilleres de Saint-Etienne reprend, passentiel, des concessions d’'une
société du méme nom dont la création avait corstine étape préliminaire a la formation de
la Compagnie des Mines de la Loire (Chaut-Morelrdel) 1999). Elle étoffe ultérieurement
son domaine par I'acquisition, en 1870, de la cesiom de Ronzy et par la reprise en 1889 de
la concession de Reveux a la suite de la fail@dadCompagnie des Fonderies et Forges de
Terrenoire, La Voulte et Bessége qui en était pévgire. La S.A. des Houilleres de Saint-
Etienne est en 1913 la quatrieme société du bassirgyant 668 000 tonnes de charbon soit
18% de la production totale. Si I'on fait abstrantide la Société des Mines du Cros
d’'importance secondaire (61 000 tonnes en 1918eda Société des Mines de houille de
Janon-Terrenoire (27 000 tonnes en 1913) constiénéE907 par des entrepreneurs lyonnais
pour reprendre I'exploitation de la concession aeod, complétée par I'amodiation (location)
de la concession de Terrenoire propriété de la 865 Houilleres de Saint-Etienne, la
principale société qui intéresse notre secteudaesiompagnie des Mines de la Chazotte.
Celle-ci arrive au cinquieme rang des compagnieba#isin avec une production de 239 000
tonnes en 1913. Elle exploite les quatre concessitenLa Chazotte, Beuclas, Sorbiers, La
Calaminiére qui sont reprises en 1875 par le PLfihcjpal client de la compagnie. En 1884,
celui-ci rachéte également la concession du Mondeel est adjointe au domaine de la
compagnie. En 1907, la compagnie de la Chazotteaddenet obtient la réunion de ses cing
concessions regroupées alors en une seule soosldeTalaudiére-Chazotte.

La SA des Houillere de Saint-Etienne comme la Canjgade la Chazotte dont les sieges
d’extraction sont desservis depuis 1856 par un anmdhrement ferroviaire, le chemin de fer
de Sorbiers, s'imposent alors comme des acteuenisls de la zone. Aprés la partition, en
1866, de la commune de Saint-Jean-Bonnefonds aforékr la commune de Terrenoire pour
satisfaire les intéréts de la Compagnie des Foesleri Forges de Terrenoire La Voulte et
Bessege, le maire de la nouvelle commune de Seam-Bonnefonds est Calixte Bayle alors
directeur de la S.A. des Houilléres de Saint-Etteenha société s'impose ensuite comme un
acteur majeur de 'aménagement et de I'équipementaccommune, particulierement en ce
qui concerne l'eau, dans le cadre d’'une politiglodb@e de compensation de la perturbation
de l'approvisionnement par les sources, résultantl’exploitation miniére (Chaut-Morel
Journel, 1999). Les hameaux de Reveux, Chaney, auiddl et de la Chazotte bénéficient
ainsi d'une conduite installée par la Société nogie la commune s’engage a entretenir. De
son cote, la Compagnie de la Chazotte ceuvre, cbopeosition de Calixte Bayle qui, sous
couvert de défense des intéréts communaux de Feém-Bonnefonds, cherche a entraver
I'action d’une société concurrente de la SA desillives de Saint-Etienne, pour la création
d’'une commune de La Talaudiére, aux dépens, encwdois, de la commune de Saint-Jean-
Bonnefonds, création qui satisfait ses buts derétanterritorial. Maximilien Evrard, directeur
de La Chazotte, devient logiguement le premier end@ cette commune aprés sa création en
1872.

Avec la nationalisation des houilleres en 1946ntlté nouvellement constituée, les
Houilleres du Bassin de la Loire, recueille 'hégé des anciennes compagnies qui est
réorganisé en « groupe ». Le territoire qui nowérasse est inclus dans le groupe Est qui est
lui-méme divisé en trois sous-groupes, Gier, SaeilTalaudiere, ces deux derniers nous
concernant, correspondant respectivement au feeritte la SA des Houilleres de Saint-
Etienne et a celui des Mines de la Chazotte. Lthge de la SA des Houilleres de Saint-
Etienne est médiocre, la modernisation envisagée \&ille de la guerre n'ayant pas été
entreprise. La Chazotte a connu une modernisatosed installations en 1938 et possede un
atelier d’agglomération fabriquant des briquetteécgles pour la SNCF ; la mise en service,
en septembre 1952, de la grande fendue (galeriarpale la surface pour rejoindre les veines
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de charbon) de La Chazotte permet une relanceidéaie I'activité. Suite a l'arrét de
I'exploitation dans le Gier en 1950, une nouveltgamisation est mise en place, le sous-
groupe Soleil est rattaché au groupe ouest, tandise sous-groupe La Talaudiére conserve
son autonomie en étant directement rattaché ardatiin générale. L'exploitation houillere
se recentre donc sur la partie orientale de na&retdire, sur le domaine de I'ancienne
compagnie de La Chazotte, tandis que le nouveds Yerpilleux devient, a I'ouest, le centre
de [I'exploitation sur celui de I'ancienne SA desuiléres de Saint-Etienne. Une nouvelle
réorganisation générale intervient en 1956 qui teo® les groupes par sept secteurs
d’exploitation parmi lesquels se trouvent les eiptins Verpilleux et La Talaudiére. En
1961, dans le cadre des restrictions de produatiposées par le plan Jeanneney, Verpilleux
est rattaché a La Talaudiere qui devient le ceddrkactivité miniére de I'Est stéphanois.

Cependant, a partir de 1962 les menaces de ferengéwiennent de plus en plus précises.
Celle-ci devient effective en 1968 pour I'exploitet au fond, tandis que I'extraction en
découverte se poursuit jusqu’en 1972. En 1973rdation par arrété préfectoral du Syndicat
intercommunal d’aménagement de la zone de Molin&hazotte (SIMOC) rassemble les
communes de Saint-Etienne, La Talaudiere et Samt-Bonnefonds pour la mise en ceuvre
d’'une ZAC dont les houilléres ne sont qu’'un aceoondaire, quoique fortement valorisé, de
'aménagement. Elles se contentent d’'un rble dendser de biens fonciers qui ne
représentent d’ailleurs qu’'une faible part de lemble de la zone (57 ha sur 402). Cet
effacement marque la fin du role des compagniesiengis qui laissent la place aux
collectivités locales comme acteur de 'aménagenm@alles-ci doivent toutefois prendre en
charge un legs environnemental et paysager mam@u@g logiques techniques et sociales de
celles-la, sans faire abstraction par ailleurs ‘téritage plus ancien de «l'aristocratie
miniere » (chateaux et parcs, tout au moins ce go’reste).
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IV. Articulation des échelles spatio-temporelles et élargissement de
la réflexion

IV.1. Territoires de référence et construction d'un e démarche de
développement durable

Les premiers résultats des enquétes réaliséessadgschabitants font apparaitre le poids
de linscription spatiale dans la constitution deégalités écologiques. Le positionnement
relatif des acteurs, dans I'espace et dans le ted@termine une perception des qualités ou
des faiblesses du territoire ainsi que leur selitgibaux atteintes environnementales. La
référence territoriale (ZAC, commune, agglomérgtiest un élément incontournable de ce
positionnement et de la construction du rapport deteurs individuels aux acteurs
institutionnels qui constitue un élément clef d'uld@marche de développement durable. Dans
cette perspective, la définition des territoirestitntionnels et la compréhension de leur
articulation constitue un pivot de I'analyse.

Le deuxiéme axe de réflexion concerne les cons@égsetdu passage d'une gestion (inter
communale a une gestion communautaire (Communaaggldmération de Saint-Etienne
Métropole). Ce glissement n’est évidemment pasigéaa la mise en ceuvre d’une démarche
de développement durable puisque I'aménagementbldurdu territoire fait partie des
compétences de Saint-Etienne Métropole, mais coBdaiement a approfondir I'analyse des
implications de la mise en place d’un nouveau cdthetion qui impose de penser autrement
le local. Le cadre communal enferme la gestion’dsphce dans un cadre réglementaire
congu pour résoudre des problémes posés par desgésctlont I'impact est principalement
envisagé dans la proximité. Il prive en conséqudiamion publique d’outils de gestion
globale. Le cadre communautaire ouvre de nouveitesibilités en déplacant I'’horizon de
référence de l'action d’un territoire normalisé vem territoire en construction sur le plan
réglementaire comme sur le plan géographique.

IV.2. Gouvernance et lien avec les outils territori aux

Cette partie vise a inventorier les différents lsutie planification existants ou en cours
d’élaboration dont le territoire d’application reswe le secteur de Molina-la-Chazotte.

Ces documents seront classés en fonction :

- de leur emprise géographique (région, aire métiiaine de Lyon, département, Sud
Loire, bassins versants des riviéeres traversarmolse, zones naturelles, intercommunalite,
communes et quartier),

- de I'échelle temporelle de la planification,

- de leur thématique (urbanisme, eau, transpoétd)ets, logement et santé),

- de leur statut juridique (opposable au tiers on)n
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Figure 31. Inventaire des documents de planifigattoncernant des zones géographiques incluantia zo
d’'activités de Molina-la-Chazotte.
(DOCUMENT) : Document réalisé, mais non approuviaat officiel en novembre 2006
DOCUMENT: Document en cours d’instruction, pas encore @
DOCUMENT : Document opposable aux collectivitésales (ou en voie de le devenir si le document n'est
pas encore signé).

IV.2.1. Inventaire des différents documents s’appliquant au quartier de
Molina-la-Chazotte

Les différents documents de planification et casttralisation sont décrits et analysés,
sous I'angle de leur éventuelle prise en compterdaglités écologiques, en annexe 4.
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La liste a été réalisée en décembre 2006. Cetterlisst probablement pas exhaustive, et
nécessiterait d’étre réactualisée régulieremenplupart des documents sont disponibles sur
Internet, mais ce n’est pas le cas de tous.

> Les outils du niveau du bassin de la Loire :
Le SDAGE est le Schéma Directeur d Aménagement et de GegéerkEaux.

> Les outils du niveau régional :
SRADT : Schéma régional d’'aménagement du territoire

CPER : Contrat de Plan Etat.
PRQA : Plan Régional pour la qualité de I'air

PREDIRA : Plan Régional pour I'Elimination et la Mesation des Déchets Industriels
spéciaux en Rhéne-Alpes

SROS : Schéma Réqgional d'Organisation Sanitaire

> Les outils du niveau de I'aire urbaine Lyon — SainEtienne :
DTA : Directive Territoriale d'aménagement

> Les outils du niveau_départemental
SDT : Schéma de développement territorial Loireitor 2015

SDAE : schéma départemental d'accueil économique

La charte pour I'environnement est un documentguantraignant juridiquement.

PDED : Plan Départemental d’Elimination des décheémagers et assimilés du département
de la Loire

PDALD : Plan départemental d'action pour le logenues personnes défavorisées
SAGE : Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux,

DDRM : Dossier Départemental des Risques Majeuta tleire

Plan ORSEC : Plan d’organisation des secours

Plan rouge

PSS : plans de secours spécialisés

> Au niveau du territoire du Sud Loire :
SCOT : Schéma de cohérence territorial

PADD : Projet d’Aménagement et de Développementbiar
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> Au niveau d’écosysteme
Les sites Natura 2000 sont de trois types :
ZPS : Zones de Protection Spéciale
ZSC : zones spéciales de conservation
ZPS : zones de protection spéciale
> Au niveau de I'agglomération stéphanoise
SDC : schémas de développement commercial

CDRA : Contrat de Développement Rhone Alpes
CTD : Contrat Territorial de développement
Le projet d’agglomération de Saint-Etienne Métilepété réalisé en 2003

L’Agenda 21 de Saint-Etienne Métropole n’était pasore voté au moment de la réalisation
de cette étude.

PPA : Plan de protection de 'Atmosphére

PDU : Plan de déplacements Urbains
P.L.H. : Programme Local de I'Habitat

> Au niveau des communes :
PLU : Plan Local d’'Urbanisme

PDS : Plans de Déplacements de Secteurs, prévadedeadre du PDU
PPRNP : Plan de Prévention des Risques Naturelssiiés

D.C.S. : Dossier communal synthétique des risquegsurs

D.I.C.RIL.M. : Document d'information communal ses risques majeurs
PCS : Plan communal de Sauvegarde

Reglement de ZAC : Réglement de Zone d’Activité Qotée

> Au niveau des entreprises, et de leurs impacts sl voisinage
L’arrété préfectoral d’autorisation a exploiter esttexte opposable a I'entreprise.

PPI : Plan Particulier d’'Intervention

POI : Plan d’opération interne

IV.2.2. Quelques éléments de réflexion sur la prise en compte des
inégalités écologiques par les documents de planification

Nous avons inventorié pres de 50 documents se r@ppa la planification territoriale et
dont le périmétre inclut notre terrain d’observatide quartier de Molina la Chazotte. Cette
liste n'est probablement exhaustive, mais elle meot& complexité d’'un tel exercice. Nous
avons cherché a identifier, au sein des documersgownibles publiquement qui nous
semblaient pertinents, la présence d’éventuelsafi&iconcernant les inégalités écologiques,
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en nous appuyant sur les définitions proposéeglaggle, 2005) et (Emelianoff, 2005) pour
ce concept.

En reprenant les différents types d’interventionbligues prévues dans le domaine des
risques, on peut considérer qu’il existe 4 nivedimterventions publiques possibles face aux
inégalités écologiques :

- La préventiordes inégalités qui consiste a réduire a la sdescmégalités

- La protection des populations exposées aux inégalités (sansreéthu source des
pollutions et nuisances). Par exemple : aide anenfiement de la mise en place de vitrage a
isolation acoustique renforcée dans les zones érgaau bruit des infrastructures routieres

- L'information des populations sur les risques encourus et pmikitsubies (ex. :
DICRIM pour les risques majeurs, bulletin de qéatie I'air, diagnostics au plomb lors de la
vente de logement, etc.)

- La gestiondes inégalités écologique€e niveau concerne principalement les risques
(Plan Communal de Sauvegarde, par exemple).

Aucun des outils de planification étudiés ne faipleitement allusion au concept
d’'inégalités écologiques. Certains documents fdhisian aux « inégalités territoriales »,
mais pour des themes ne relevant pas directemenhégalités écologiques (accés aux soins,
développement économique, par exemple).

Cependant, nombreux de ces documents abordenhéde®$ qui peuvent entrer dans le
cadre du concept d’'inégalités écologiques. Il gawgue la traduction concrete du concept
d’inégalités écologiques differe selon le niveautiarial auguel on se positionne.

Par exemple, si I'exposition au risque de tempé@gevfortement d’'une commune a une
autre, du fait des différences topologiques et alotogiques au sein d’'un tel territoire, le
risque lié a la tempéte est plus uniforme au seimed méme commune. Méme si des
variations en terme de risque d’exposition existerd territoire, plus local, présente
probablement moins de disparités en terme d’expasitqu’a I'échelle départementale. De
méme, en fonction des compétences que détientutékloniveau, la traduction concrete et
thématique du concept d’inégalités écologiques naodifférer. Par exemple, ce sont les
collectivités locales (communes ou agglomératians) détiennent les compétences de la
collecte des déchets ménagers, et c’est au nivepartémental que les unités de traitement
doivent étre envisagées (plan départemental d'géitiin des déchets des ménages). Aussi, la
Région n'a pas vocation a résorber les inégalitds/ant exister entre les populations de ses
divers départements en matiére d’acces au seré@ceolliecte et de traitement des déchets
ménagers ou aux expositions aux unités de traitemen

Nous avons essayé de classer les différents theowesnt étre considérés comme relevant
d’inégalités écologiques selon, d’'un coteé, la tgga des inégalités écologiques proposée par
(Laigle, 2005) et (Emelianoff, 2005) et d'un autodté, les principaux niveaux de
compétences territoriales.

Ce travail de précision thématique du concept datiéés écologiques permet de
s’interroger sur le fait que certains thémes puisseu non, étre considérés parmi les
inégalités écologiques. Par exemple, l'insalubdté logement est-il, ou non, considéré
comme une inégalité écologique ? D’un c6té, sekétatl du logement, des habitants seront
exposés differemmenta<la réception de nuisances, de risquésion la définition proposée
par C. Emelianoff (2005)). En effet, un logemerdailubre expose ses habitants a de fortes
pollutions atmosphériques intérieures (pollution Rlomb, moisissures, COV liés a de
mauvaises combustions, par exemple), a des risspgEgaires et d’'incendie, par exemple.
Cependant, ces risques ne sont pas forcémentdignileeu ou est situé le logement. Par
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exemple, on peut trouver des logements insalulweiegque soit la situation géographique.
Si certaines zones comportent plus que d’autresodesnents insalubres, c’est plus lié a de
multiples facteurs historiques, sociaux et poliligu qu'a des facteurs écologiques ou
spatiaux.
Le tableau ci-dessous, réalisé a partir des acfiwoposées dans les documents décrits
précédemment, propose une répartition des différfrmes pouvant faire I'objet d’actions
publiques visant a réduire les inégalités écologgqselon les grands niveaux francais
géographiques et administratifs.
Ce tableau n’est pas spécifique aux territoiresliétu Il se veut étre une liste d’actions
possibles pour les différents niveaux géographiqiesdés.

Types
d’inégalités Région Département Agglomération Commune
écologiques
inégalités dues
aux - . .
phénoménes _ ' ' _ Maltr!ser_les nU|’sances urbal_nes,
d'héritage et de I?espect de Protection des sites ns,aturels et patrlmonla\lxilorlsgnon de Iespac'e urbam.
marquage I'environnement Prise en com,pte du développement durapRéhabilitation de |'h€31bltat insalubre tout
territorial liés par Ies_ dans_l’_amepageme_nt des zones en asgurant acces aux Ioggment_s
entreprises d’activités économiques rénovés par populations défavorisges

au
développement
urbain

Dépollution des sols pollués

inégalités
d'acces a la
qualité de
I'environnement
urbain

Qualité du cadrg
de vie

Qualité du cadre de vie

Accompagnement de I'évolution des

2 centres vers une plus grande qualité de

Gestion des déchets ménagers (collecte

Lutter contre 'inconfort et I'insalubrité
dans le logement

Qualité du cadre de vie

Participation au rééquilibrage spatial

Développement de I'accessibilité

imultimodale des secteurs urbains

Amélioration de la qualité résidentielle
des quartiers par aménagements
d’espaces publics libérés des
contraintes de circulation

Qualité du cadre de vie

inégalités face
aux risques et
aux nuisances

Qualité de l'air

Gestion des
déchets
industriels

Gestion des déchets ménagers (installati
de traitement)

Impact des STEP

risque inondation

risque feux de foréts

risque mouvements de terrain
risque tempéte

vigilance météorologique
risque barrage

risque industriel

risque nucléaire

risque TMD (route et rail)

ons

Qualité de I'air
risque inondation
Dépollution des sols pollués

risque feux de foréts

risque mouvements de

terrain

risque barrage

risque industriel

risque nucléaire

risque transports de
matiéres dangereuses
(route et rail)

inégalités dans
la capacité
d’action sur
I'environnement

Développement d’une agriculture
respectueuse du cadre de vie

Conforter la cohésion sociale

Faciliter 'accés a la mobilité par
transports en commun pour les
personnes en difficultés

Préserver jardins familiaux
et agriculture en
périphérie de la ville

Inégalités en
terme d'impacts
générés et
ressources
consommées

Limiter
I'étalement
urbain
Economies
d’énergie
Favoriser
énergies
renouvelables|

Favoriser énergies renouvelables

Limiter production et transports des déch

Développer une agriculture diversifiée et
proximité

Limiter production et transports des
ed€chets
dérticuler urbanisme et transports pour
limiter la demande de transports

Limiter production et
transports des déchets

Figure 32. Exemples de thémes relevant d’inégaditédogiques, qui pourraient étre traités par desuments

de planification et par

I'action publique

Cependant, I'action publique ou, a fortiori, la @@ation urbaine si elle est dictée par les
seules lois du marché immobilier ne sont pas deantm d’'une réduction des inégalités
écologiques. Le tableau ci-dessous recense, den fapm exhaustive, quelques écueils
possibles.
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Types
d’inégalités
écologiques
(Laigle, 2005 et
Emelianoff,
2005)

Région Département Agglomération | Commune

inégalités dues
aux phénomenes
d’héritage et de

Rénovation
urbaine ne
prétant aucune

mar .
au sol‘ldante squale
développement et a Ia_ cohérence
i territoriale
urbain
Renforcement de
inégalités zones d’activités
gfaclﬁeés d?e la S;(ésntgrnete;snsans Gentrific.ation du
Ul : .| centre-ville
I'environnement compte riverains
urbain habitant sur ces
zones
inégalités face Développement
aux risques et d'infrastructures
aux nuisances routieres
inégalités dans
la capacité
d’action sur

I'environnement

Développement Développement

Inegalites en dinfrastructures | d€ Zones
terme d’'impacts routiéres commerciales
généres et structurantes péri-urbaines
ressources Maintien et Développement

développement d

e -ment d%ésidentiel péri-
liaisons aériennes

urbain

consommées

Figure 33. Exemples de thémes relevant de I'agtignlique susceptibles d’augmenter les inégalités
écologiques.

Effectuer une analyse des raisons d’étre, intéeétBmites des outils de planification
territoriale est un travail de vaste ampleur quitisit du cadre conceptuel des inégalités
écologiques et ne peut étre effectué dans le cddree projet. Cependant, nous nous
proposons ci-dessous de relever quelques limitescasl instruments, par rapport a leur
aptitude a corriger des inégalités écologiques.

Au niveau de la réalisatiorde ces documents, on peut regretter que la réalisde ces
documents, pourtant supposés étre des documentgégifjues fixant un cadre a Il'action
publique, se fasse souvent par des bureaux d’étgdesne possédent pas toutes les
compétences nécessaires (Tubiana, 2006) pour meglteprendre en compte les aspects
sociaux. Dans d’autres configurations, le documegglisé par une équipe pluridisciplinaire
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de techniciens, peut contenir des orientationsresgantes en terme de durabilité, mais la
faible implication des élus dans son élaboratisqué de compromettre son appropriation par
les décideurs, et donc, la réalisation des projétessaires pour atteindre les objectifs fixés.

D’autre part, méme si la loi Solidarité et Renolemlent Urbains du 13 décembre 2000
accroit la prépondérance des processuscalecertation au sein de I'élaboration des
documents de planification (Jegouzo, 2001), lesatids de la concertation peinent encore a
mobiliser effectivement les différentes partiespeasence. Si les acteurs institutionnels et
structurés sont de mieux en mieux représentés ltdaboration des documents (conseil de
développement, groupes de travail mis en place pélaboration des documents, etc.), la
participation du grand public n’est, elle, pas a&su(Lambert Ferry, 2006). De surcroit, les
populations subissant les inégalités écologiquest smuvent également défavorisées
socialement et ont le moins de facilités d’expr@ssécrites et orales pour participer aux
processus de participation et appréhender la codplénhérente a la réalisation des
documents de planification. Cela pose d’autant phableme que, comme nous l'avons vu
dans la partie précédente, les inégalités « véetigsercues » par les habitants différent
souvent des éléments « objectivables » et « mdsgralsur lesquels essayent de s’appuyer
les documents de planification. Il est donc diféicipour les personnes chargées de la
réalisation des documents de planification, d’idemtles populations qui se sentent victimes
d’'inégalités écologiques, les causes, percuesréelies » de ces inégalités ainsi que les
mesures pouvant étre prises pour les résorber.

Enfin, des questions peuvent également se posert @uesuivi de ces documents de
planification et aux actions réelles qui en débouchent. En,effees évaluations sont de
plus en plus souvent envisagées a la fin de lageémrévue pour la planification, il pourrait
étre intéressant d’effectuer (et de publier) plégutierement un «tableau de bord »
présentant, année par année, les mesures priselest restant a réaliser pour les différents
objectifs fixés par le document de planificatiom Effet, si I'évaluation a posteriori est
intéressante dans l'optique de réaliser un noudeaument de planification, seul un tableau
de bord permettant de suivre I'avancée de chagemehpermet de juger l'efficacité des
documents.

Une des explications a cette absence de suivi @eatle fait que ces politiques de
planification se sont développées dans les ann@esdahs le cadre d'une culture de
planification de 'aménagement, plutét basée sxgdansion économique et démographique,
le développement non contraint des infrastructetebatiment. L'aménagement durable du
territoire impose de passer dans une culture on $dmpose des contraintes en terme
d’extension de [lartificialisation des surfaces,sdémpacts environnementaux et des
consommations économiques. Cette culture imposatlee se fixer des objectifs qualitatifs
et quantitatifs, puis de les atteindre. Ainsi urs dmjeux de I'aménagement durable du
territoire nous semble étre de passer d’'une culter@lanification de 'aménagement, sans
exigences d’évaluation de résultats, a une culliogptimisation de la gestion des ressources
qui implique un suivi régulier des outils de plaration et contractualisation, ainsi qu’une
évaluation finale des obijectifs fixés par ces sutil

Dans le cadre de cette recherche, nous nous sooonentés d’inventorier les différents
outils de planification territoriale susceptibles @bncerner notre zone d’observation. Nous en
avons identifié une cinquantaine. Nous avons pemes le fait que si, aucun des documents
n'aborde explicitement le theme «inégalités édologs », de nombreux documents

o

concernent des thémes qui peuvent générer deslitAégecologiques. Nous nous sommes
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efforcés d’expliciter ces themes pour les difféseniveaux géographiques et administratifs
faisant I'objet de documents de planification.dh®blerait intéressant d’évaluer I'impact des
outils de planification et de I'action publique pogsorber, ou éventuellement accentuer, ces
inégalités. Cependant, une telle étude nécessitara évaluation plus approfondie de
I'efficacité des différents outils pertinents. @eétude n’a pu étre réalisée dans le cadre de ce
projet de recherche. Cependant, elle pourrait failget d’'une suite a ce projet.

IV.3. Des inégalités environnementales « locales » aux inégalités
écologiques « globales »

Le terme «inégalités environnementales » concewmian c6té, des différences
d’exposition et de capacités de protectignrmais également des différenced’acces aux
ressources et aménités environnementalé@melianoff, 2005). Selon C. Emelianoff (2005),
I'inégalité écologique se rapportenan seulement a la réception de nuisances, deegsqie
ressources ou d’aménités, mais aussi a I'’émissierpalluants»>. En particulier, il nous
semble important de considérer, dans la notionédatités écologiques, non seulement
'environnement local au sens du «milieu dans lequel on vit», maisleégant
I'environnementglobal, considéré comme capital naturel. Cette dernientiep aborde la
notion d'inégalités écologiques au sens des inidgalien terme depressions sur
I'environnement globalet non plus seulement au sens des inégaditééronnementales
traitées dans les parties précédentes. Ainsinégalités ne sont plus seulement pergcues en
termesd’expositionvis a vis d’'un environnement de qualité différestdon les différents
quartiers d’'une collectivité, du fait de différesciées soit a I'environnement géographique
naturel plus ou moins favorable soit aux détériorat liées a 'hnomme (risques, nuisances
directes, pollutions, etc.), mais en termesdd&rences de pressiormpii s’exercent sur les
ressources naturelles (consommations et émissidnshndicateur, de plus en plus utilisé par
les collectivités locales pour estimer cette passest 'empreinte écologique, outil qui
inventorie les consommations de ressources etdesiis d’absorption des déchets d’'une
population humaine ou d’'une économie données, lesigeprésente comme la superficie
correspondante de sol productif nécessaire a lduptmn de ces ressources et I'assimilation
de ces déchets (Wackernagel et Rees, 1999). eafadr a la spécificité de mesurer, pour
un territoire donné, les pressions qui sont li@es@nsommationgd’alimentation, de biens
et services, d’énergie) de cette population, et dadamproductionéventuelle de biens qui est
effectuée sur ce territoire. En caricaturant, urmputation pourrait étreexportatrice
d’inégalités écologiques en exercant, localemesu, @e pressions environnementales et ayant
un cadre de vie trés agréable, mais en consomneartiidns et services produits a I'extérieur
de son territoire, et générant des pollutions hiesson territoire. De surcroit, avec la
problématique des enjeux environnementaux globalsxque le renforcement de I'effet de
serre, des pollutions émises localement (émissiengaz a effet de serre liées au transport et
aux consommations énergétiques residentiellesexample) peuvent avoir un impact sur le
long terme (génération d’inégalités écologiquespmmlles !) et s’exercant principalement
dans des territoires différents celui ou sont desggaz a effet de serre.

Du fait de la difficulté d’obtenir des données &8 pressions écologiques exercées par
une populatiof? (entreprises + habitants) située sur un territairssi localisé qu’un quartier,
cette derniere partie sera principalement théorigugisera a identifier des données qu'il
pourrait étre intéressant de collecter pour pouvoésurer, au plan local, les inégalités
écologiques générées (ou subies) par un terridonaé.

' Si les données de consommation de biens et servic@iments et d'énergie sont disponibles au aive
national, elles le sont rarement au niveau local.
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IV. 3.1. Plus riches, plus propres ? L’hypothése des courbes de Kuznets
environnementales

Dans un article paru dans le courant des annéeB, 186onomiste américain Simon
KUZNETS émettait I'hypothése selon laquelle il egigit, au-dela d’'un certain seuil, une
relation positive entre le développement économidiu@e nation et le niveau d’équité de
répartition des richesses entre individus au seircatte méme nation (Kuznets, 1955). En
représentant, sur un graphique, I'évolution degalits sociales par rapport a celle du
revenu économique, KUZNETS suggérait qu’'on verahits se dessiner une courbe dite « en
U inversé » : la période d'augmentation des inégmlisociales ne serait qu'une phase
« primaire » du développement, elle-méme préalahlm rééquilibrage de la répartition des
revenus dans laociété (une fois un certain seuil de développenmntc point d’inflexion »,
atteint).

Bien que n’ayant jamais été complétement validégpbthese des courbes de Kuznet a
inspiré de nombreux économistes qui ont essayésdigbr si le méme phénomene était
susceptible de se produire concernant les quesénmsonnementales : la pression qu’une
nation exerce sur I'environnement naturel finiglle par diminuer lorsqu’un niveau élevé de
développement est atteint ? Pour les défenseucette hypothése, il s'agirait de démontrer
que la croissance économique était finalement lgélene moyen pour une nation d'étre a
terme a la fois plus « juste » et plus « proprdne idée que BECKERMAN (1992) reprend a
son compte lorsqu’il affirme que,a« final, le meilleur moyen — et sans doute le seul —
d’atteindre un environnement décent dans la plupkes pays consist@our ces derniers,
nda]a devenir riches.

« point ' inflexion » .- « point d'inflexion »
/

Inégalités de Pressions
revenus environnementales

Revenus moyens par Revenus moyens par
hah hab

Figure 34. Représentation des courbes de Kuznsteiales » et « environnementales » (Boutaud g2@04)

L’hypothése des courbes de Kuznets environnemen{@lKE) suggére que le niveau de
développement d’'un pays (le plus souvent expriméenes de revenu moyen par habitant)
est susceptible d’avoir un effet positif sur I'emrinemenf. Cette vision « écono-centrée »
s'approche d'une conception de la durabilité qu'gualifie souvent de « faibfE» —
conception selon laquelle l'environnement seraitn npas le support de base du
développement socio-économique, mais au contraifacteur externe dont la préoccupation

16 plusieurs points sont généralement avancés peligegr une telle évolution « vertueuse » : ledé&és les plus développées seraient plus
sensibles aux questions environnementales, lesldégns y seraient plus séveres, leur structumna@ique fortement tertiarisée
permettrait de réduire la pression sur I'environaetnet enfin les technologies éco-efficaces yisetalus facilement disponibles...

¥ Pour une typologie plus fine des approches deulatdité en économie, voir par exemple DOBSON A996) A typology of
environmental sustainabilitiesEnvironmental policies, Vol. 5, n.3
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n'est pas réellement prioritatfe— autrement dit, « un luxe réservé aux pays sichiinsi,
selon cette hypothése, le cadre de vie des popusat’améliorerait avec I'augmentation du
revenu moyen par habitant. Une illustration deechtypothése est représentée sur la figure
ci-dessous.
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Figure 35. Pourcentage d'aires naturelles protégéegonction du PIB/hab, selon BIMONTE S. (2002)

On voit ainsi apparaitre des « inégalités enviromrgales » entre les différents pays : les
pays « riches » s’occupant d’avantage de leur miligurel et de leur cadre de vie peuvent se
permettre de protéger des surfaces plus importaot@sne « parcs naturels ». Cependant, ces
travaux ne disent rien quant aux éventuelles diffées d’expositions des différentes
populations au sein méme de chacun des pays etalonmnégalités environnementales au
sein de ces pays. De méme, ils ne font pas le dine inégalités sociales et pressions
environnementales.

L’hypothése des CKE : une hypothése difficile aidar quand on se penche dessus...

Une littérature abondante s’est développée auteufhgpothése des CKE au cours des
quinze dernieres années. De nombreux auteurs (STERHI. (1996), KRISTROM et
LUNDGREN (2003), de BRUYN et al. (1998), par exea)pt'accordent a voir dans le
rapport Mondial sur le DéveloppemgiWORLD BANK, 1992) I'élément de départ de la
polémique sur les CKE. Publié I'année de la Comféeede Rio sur 'Environnement et le
Développement, le rapport montrait plusieurs diagnes corrélant des données relatives a la
qualité environnementale et au développement écopuente plusieurs nations. Il mettait en

'8 En particulier, cette approche suppose qu'il existe possibilité de substitution totale entre tehpiaturel et artificiel, ce qui légitime la
dégradation voire I'épuisement des ressources ellsira partir du moment ou celles-ci sont tramséms en un capital artificiel qui
sera lui-méme légué aux générations futures...
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évidence le fait que seules les émissions de nerfaolluants spécifiques (particules, NO
SO, tendaient a se réduire au-dela d’'un certain nivéi& développement. Ce rapport de la
Banque Mondiale ne mentionnait une corrélation yfge tEKC que sur un nombre tres
restreint d’indicateurs — d’ou sa conclusion migiggui a aucun moment ne prétend que la
croissance est une réponse au probleme écologique.

Suite a ce premier constat international assezy&itplusieurs auteurs vont a nouveau
tester I'hypothése. GROSSMAN et KRUEGER (1995)e0uore SELDEN et SONG (1994),
vont par exemple aboutir & des résultats sensilieragnilaires a ceux de la Banque
Mondiale invalidant I'hypothése des CKE. STERN kt(4996) citent également d’autres
études qui, utilisant des méthodes sensiblemefdreliftes, ont abouti a des conclusions aussi
réservees.

Ce bilan mitigé s’est accompagné d’'une vague déestations et de critiques de la part de
nombreux auteurs contre ceux qui défendaient I'thgme des CKE. Les conclusions de
BECKERMAN (1992) ont notamment déclenché un mouvdnue protestation qui s’est
concrétisé par la dénonciation des propos en aqueptr un groupe d’auteurs dans la revue
Sciencé®. Ce que soulignent Kenneth ARROW et ses collégeiest non seulement que les
indices utilisés dans les CKE sont extrémemenigigarimais également que ces données ne
prennent absolument pas en compte les effets Birséilité, de fragilité des milieux,
d’accumulation des polluants dans les écosystediépuisement des stocks de matiére et
d’énergie, etc. David STERN et al. (1996) dénonégralement I'absence de prise en compte
des interrelations entre dégradation de l'envirommet & long terme et croissance
économiqu®. Dale ROTHMAN (1998) en conclut que les CKE nevégfient que lorsqu’on
considére des pressions dont les impacts envirommmx sont particuliers, locaux,
réversibles ou pouvant étre réduits grace a dedficattbns de I'appareil de production ; par
contre I'hypothése des CKE ne se vérifie pas $i Eonsidere des pollutions plus globales et
ayant des effets a plus long terme ou impliqguastd@ngements importants de modes de vie
et de consommation.

Une autre critique récurrente et fondamentale amecee que les anglo-saxons ont baptisé
la « pollution haven hypothesis » (hypothése durdnale pollution). Ce que dénoncent ces
auteurs, c’est le fait qu’'une courbe en U inversargit s'expliquer par une délocalisation
des pollutions des pays riches vers les pays pauvréa diminution des pressions
environnementales constatée pour les pays a hawaux de revenu pourrait en effet
s’expliquer par le fait que ces mémes pays richamient délocalisé les activités tres
polluantes et a faible valeur ajoutée (secteur raaturier, en particulier) dans les pays
pauvres dont les réglementations environnementalesociales) sont moins strictes. Cela
permettrait de constater une diminution des prasspmur les pays les plus riches, mais « les
pays en voie de développement n'auront donc peesargui passer ensuite cette production »
manufacturiére (Cole, 2004).

Ainsi, certaines études portant sur les CKE mettent évidence des phénoménes
d’'inégalités environnementales entre les différgrags : les pays riches ayant tendance a
protéger d’avantage leur propre cadre de vie. Gigdn ces études n’abordent pas les
inégalités environnementales au sein-méme de oes Péautre part, si I'on considere les

' ARROW K. BOLIN B., COSTANZA R., DRASGUPTA P., FOIKC., HOLLING C.S., JANSSON B-O., LEVIN S., MALER.&.,
PERRINGS C., PIMENTEL D. (1998 conomic growth, carrying capacity, and the envir@nt Science, n. 268, pp. 520-521

2 En effet, les modeéles proposés par les CKE igtidesneffets négatifs a posteriori de la pollutmndes dégradations écologiques sur le
systeme économique
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inégalités écologiques, entre les pays, incluargréssion sur les ressources naturelles, ces
conclusions varient fortement : les pays les plakes se retrouvent alors les principaux
consommateurs de ressources et générateurs déqmllainsi que le montre le schéma ci-
dessous, en prenant comme exemple les émissidb®.de
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Figure 36. Emissions de CO2 par personne, liéescamxbustions (World Resources Institute, 2005)
confrontées au PIB (US$ PPP) par personne (UNDPRA42@our 130 nations du Monde (année 2001) (Boutaud
et al., 2006)

Si les émissions de G(permettent de caractériser un impact global :cleengements
climatiques, cet indicateur ne permet pas de peeedrcompte I'éventuelle « hypothése du
havre de pollution » abordée ci-dessus. Dévelopses le milieu des années 1990 par
Mathis WACKERNAGEL et William REES (1999), 'emprae écologique permet justement
de prendre en compte les impacts liés a I'ensembte consommations d’'une population
donnée. En effet, ks biens et services ne seraient pas produitsetésh vendus et
commercialisés a travers les frontieres s'il n'yadyas une demande pour eufRothman,
1998). L'idée de WACKERNAGEL et REES était d’élaborun indicateur synthétique
capable de mesurer a la fois les impacts d'uneétdein termes d’utilisation des ressources et
de pollution. L'unité retenue est la surface deetdriologiquement productive, exprimée en
hectares globaux (un hectare global étant un hediusol ayant une productivité moyenne au
niveau mondial). Selon les auteursjl 4daut penser une économie comme ayant un
métabolisme industriel. A cet égard, elle est sabibla une vache dans un pré. L’économie
a besoin de manger des ressources et, finalenmng tette consommation deviendra déchet
et devra quitter I'organisme — I'économie. La qumstdevient donc : (...) combien de sol
faut-il pour maintenir durablement I'actuel niveade vie d’'une économie spécifique ?
(WACKERNAGEL and REES,1999). ). La surface ainsaléee est ensuite ramenée a I'habitant
(gha/hab).

Méme si I'empreinte écologique est critiquée sutabes aspects méthodologiques, son
succes dans les sphéres scientifiques et polgtigndait aujourd’hui un outil incontournable.
Ses principales qualités sont d’étre synthétiqgeé@ation des différents impacts en une seule
unité), pédagogique et de permettre des compasaestne pays.
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D’autre part, il est intéressant de noter que, néalme littérature critique abondante sur le
sujet , la pertinence du PIB a été trés peu remseause dans les études sur les CKE : la
vision du développement adoptée par ces étudeargenme a l'utilisation du seul revenu
moyen par habitant.

S’appuyant sur une critique déja ancienne du PIBjnsistant particulierement sur
I'incapacité de ce dernier a refléter le réel nivele développement des nations, I'indice de
développement humain (IDH) est proposé par le PNd#puis une dizaine d’années. I
s’appuie sur le concept de développement humafimid®mme «n processus permettant
d’élargir la capacité de choix des individuegul HAQ M. (dir. Ed)., 1990)Trois dimensions
sont considérées par cet indicateur comme centiddes ce processus : la capacité a
bénéficier d’'une vie longue et saine, I'acces a@ud@tion et aux connaissances, et enfin
'accés aux ressources matérielles indispensalbes atteindre un niveau de vie décent.
L’Indicateur de Développement Humain (IDH) integes trois dimensions : le PIB, exprimé
en parité de pouvoir d’achat et ramené a I'habi&stt conservé comme expression de la
« capacité d'accés aux ressources permettant id@dtee un niveau de vie décent ».
Cependant, des données relatives a «l'accés aichfidn et aux connaissances » sont
également prises en compte a travers le taux dibiisation (2/3) et le niveau moyen de
scolarisation (1/3). Enfin, «la capacité a bénéfid’'une vie longue et saine » est mesurée
par I'espérance de vie. Les performances des rsasiont échelonnées selon ces trois critéres
en fonction de la meilleure performance constat@ée 1,000). Une moyenne non pondérée
des trois données obtenues est ensuite réaliséelpague nation.

Bien que soumis lui aussi a un certain nombre digjees, I''lDH a attiré une audience de
plus en plus large au cours des quinze derniénesesh Les critiques émises ont d'ailleurs
largement alimenté les réflexidhset permis de modifier et consolider la méthodatode
I'IDH. Dans I'ensemble, un consensus de plus ers pduge semble donc se dégager pour
considérer que, finalement, I'IlDH réussit assez bien a suppléer le PNB pour meserer |
développement (Sen, 1999). Si I'IDH ne représente pas lesalis a l'intérieur de chaque
pays, il permet de mettre en évidence les inégaditétermes de développement humain entre
les différents pays du Monde.

Ainsi, le croisement entre empreinte écologique IBH permet de mettre en
correspondance, au niveau mondial, les inégalitdédogiques entre les différents pays et
inégalités en terme de développement humain. Lardigi-dessous (Boutaud et al., 2006)
représente le croisement de I'empreinte écologejude I''lDH pour 128 nations a partir des
données disponibles pour 'année 2808i les corrélations sont bien meilleures que paur
plupart des CKE, les conclusions qu’on peut tirerag croisement sont loin d’étre aussi
favorables pour les pays « développés »...

2L Cet intérét pour I'lDH s’est encore accru depld84, date a laquelle Amartya SEN, membre influast ekperts du PNUD, regut le prix
Nobel d’économie

22\/oir par exemple les travaux de NOORBAKHSH F. (8pA modified Human Development Ing&¥orld Development, Vol. 26, n. 3, pp.
517-528, NEUMAYER E. (2001)yhe Human Development Index and Sustainability eoastructive proposal Ecological
Economicsn. 39, pp. 101-114 ou encore HICKS D. A. (1997 Inequality-Adjusted Human Development Indegostructive
Proposal in World Development, Vol. 25. n. 85, pp. 1283882

2 IDH : données fournies par les Nations unies (PIN@Dur 2001 : UNDP (2003Human Development Report 2003 : Deepening
democracy in a fragmented world UNDP, 277 p.
http://hdr.undp.org/reports/global/2002/en/indicAtaicator.cfm?File=indic_276_1_1.html

Empreinte écologique : données fournies par le V@iMRedefining Progress pour I'année 2000 : LOHE.)((2002) Op.cit.
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IDH

0,0

0 2 4 6 8 10
Empreinte écologique (gha/hab)

Figure 37. Croisement de I'empreinte écologiqueh(L&004) et de I''DH (UNDP, 2003) pour 130 natson
(Boutaud et al., 2006)

La figure ci-dessus permet de constater que ladoemU inversé proposée par les CKE
n'est pas confirmée lorsqu’on utilise I'empreinteokgique et I'IDH, c’est a dire qu'a un
haut niveau de développement humain ne correspasdupe diminution de la pression
environnementale globale liée aux modes de conseimmaAucun point d’inflexion
n'apparait (Boutaud et al., 2004). Inégalités eméede développement humain semble donc
corrélées, au niveau mondial, aux inégalités éogles : les pays ayant les niveaux de
développement humain les plus faibles sont ceux eygrcent le moins de pressions
écologiques en termes d'impacts générés et reeuaomsommeées tandis que ceux dont les
niveaux de développement humain sont les plus glsegt également ceux dont 'empreinte
écologique est la plus élevée. Il est égalemerdreégsant de noter que si I'empreinte
écologique n’est que peu affectée dans les prersiades de développement : pour les pays
ayant de faibles empreintes écologiques, une faibtgnentation d’empreinte écologique est
corrélée a une forte augmentation d’IDH. A partirndseuil d’'IDH oscillant entre 0,600 et
0,750, on observe par contre une forte augmentateoihempreinte écologique pour une
faible augmentation d’'IDH. Enfin, au-dela d’'un I0de 0,750, le niveau de développement ne
semble pouvoir s’accroitre qu'au prix d'une augraioh disproportionnée de I'empreinte
écologique.

Afin de faciliter la compréhension, nous avonsaifleurs ajouté deux seuils :

- le seuil de « durabilité écologique » correspard surface de sol productif disponible en
moyenne pour chaque habitant de la planéte (1itabhan 2004) (Loh, 2004) ;

- un seuil de « développement humain acceptabéeisgela duquel le PNUD considére
gu’un pays a un niveau de développement élevé@aBd) (UNDP, 2003).

Le défi d’'un développement (humain & écologiquemettrable consisterait donc a
parvenir a un niveau d’'IDH supérieur a 0,800 saoar pautant dépasser une empreinte
écologique moyenne de 1,9 ha par habitant... Nousngypparaitre sur ce graphique les
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difficultés d’articulation entre développement humaustice environnementale, et durabilité
écologique. C'est sur la base de tels constats dpienombreuses organisations non
gouvernementales, acteurs de terrain dans leschaydud et cherchedfsmilitent pour la
reconnaissance de la « dette écologique » desdoal®rd vers ceux du Su&ifnhout, 2005).
Certains savoirs-faire locaux vernaculaires comfier@ certaines populations, considérées
comme pauvres économiquement, une forte sobrié@ogique (Emelianoff, 2005).
Cependant, la voie classique du « développemesc plutdt & conduire les pays vers une
perte de ces savoirs-faire, et leur développemantam se traduit généralement par une
augmentation de leur empreinte écologique (augrientdes consommations énergétiques,
des transports motorisés, etc.)

Ainsi, nous faisons I'hypothése que c’est surtou®ahelle mondiale que les inégalités
écologiques sont criantes. Si des différences deankx de consommations et d’acces aux
ressources environnementales existent a I'échedlomale, les écarts entre niveaux de
consommation au sein des différents pays sont moiris que ceux existants a I'échelle
mondiale.

Afin de tester I'hypothese selon laquelle les itiégm écologiques sont plus importantes a
I'échelle mondiale qu’au sein d’'un méme pays, vaitgne méme agglomération, il pourrait
étre intéressant de faire le croisement emprede@ogique / IDH en positionnant les
différents territoires d'une méme nation, ou lesffédénts quartiers d'une méme
agglomération.

Les calculs d’empreinte écologique effectués ahkfle d’agglomérations se développent
en France et a létranger: la Communauté Urbaire ldlle, le Grand Lyon
(http://www.grandlyon.com/Info.1164+M511573b3888tl), la ville de Besancon, celle de
Marseille, Conseil général des Hauts-de-Seine @ja @ffectué des calculs d’empreinte
écologique, par exemple. Les résultats de ces sHigeétudes font état d'écarts entre les
collectivités. Par exemple, avec une empreintenggtia 4,9 ha / an /habitant, le Grand Lyon
présente une empreinte inférieure d’environ 15%e#lecde la France (5,8 en 2003).
Cependant, si, a I'échelle nationale, la méthodestamdardisée et basée sur des statistiques
gouvernementales consolidées et officielles, ihrést pas de méme a I'échelle territoriale : a
ce niveau, la méthode n’est pas encore complétestailisée et les données disponibles ne
sont pas toujours les mémes. Aussi, des differemmesdisponibilités de données ou
d’hypothéses méthodologiques peuvent expliquerécasts. Il ne semble donc pas pertinent
de comparer les empreintes écologiques des difEgseagglomérations. A I'échelle du
quartier, les difficultés de calcul s’accroisse3. pose en effet la question de la pertinence du
périmétre : le calcul d'empreinte écologique damitbire donné a un sens lorsque le territoire
peut étre considéré comme un écosysteme qui coneamrertain nombre de ressources, en
produit d'autres, et rejette des déchets. Au nivddan quartier, cette simplification semble
difficile du fait des interactions trés fortes entle quartier et les autres territoires de
I'agglomération au sein de laquelle il se situestl de surcroit difficile d'assurer la tragabilité
des données d'entrée et de sortie des flux de nmaiéd'énergie a I'échelle d'un quartier car
les données nécessaires au calcul d'empreinte efahtion, transport, consommations
énergétiques liees aux batiments en fonction dgpalogie du bati, utilisation de biens et
services et déchets générés) ne sont pas disperableniveau du quartier. La méthode
classique, procédant par extrapolation a partindgennes nationales présente le désavantage

24 yoir par exemple les travaux ddle de Socio-Economie Solidaire (PSES¥seau mondial de débat entre
des acteurs de terrain, des chercheurs et dempessengagées http://www.socioeco.org/fr/expo.php
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de ne pas révéler les spécificités du territoiteliét, et donc de ne pas mettre en évidence les
éventuelles inégalités écologiques concernant detigu.

En ce qui concerne lindicateur de développemenndin, certaines agglomérations
(Grand Lyon, Nord Pas de Calais, par exemple) eneonisagé I'utilisation au niveau
territorial. Des adaptations méthodologiques oétpEbposées afin d’augmenter la sensibilité
de l'indicateur aux disparités territoriales (Bawda2006). Ces travaux permettent la mise en
évidence de différences entre les différentes conasid’une méme agglomeération. Elle offre
donc d’intéressantes perspectives, méme si eliequaiement de difficultés de disponibilités
de certaines données, et de pertinences de pésrigis aux phénomenes de distorsion de
données liés aux nombreux échanges entre commumesrdéme agglomeération.

Cependant, les calculs d’empreinte écologique dDHI’au niveau local ne sont pas
réalisés de fagon systématique. lls ne sont effsctiue si une décision de la collectivité
territoriale est prise en ce sens. Aussi, il njyaa suffisamment de données disponibles pour
pouvoir réellement comparer différents territoiesdre eux et mettre en évidence un éventuel
lien entre inégalités sociales et inégalités édqlozs.

VI.3.2. Comment mesurer d’éventuelles exportations d'inégalités
écologiques ?

Dans ce paragraphe, nous aborderons, en partadpbdages disponibles au niveau local,
les éventuelles exportations des nuisances et de rlkit_e premier rapport, réalisé a partir
d’éléments historiques, a montré que le quartieMdéna La Chazotte, marge urbaine, avait
était utilisé comme espace permettant de déplasrlextérieur de la ville certaines activités
insalubres ou génératrices de nuisances. Actuelierdans une société francaise de plus en
plus consommatrice de biens et services, d’énetgie transports n'y a t'il pas un risque, a
vouloir réduire lesinégalités environnementalesu sein de notre territoire, d’'induire un
phénomene de «délocalisation » des pollutions eisances vers des pays moins
« regardants » sur les aspects environnementaspci#ux, et par la-méme, d’induire une
augmentation des inégalités écologiques exercéasraau mondial ? Cette interrogation sur
une éventuelle exportation des inégalités écologicaesiveau mondial, sort du champs de
recherche envisagé par le présent programme derobeh) mais il nous semble cependant
fortement connecté a la problématique des inégaktdvironnementales « locales ». Cette
étude ne cherchera pas a montrer si une telle al&aton est, ou non, effectivement
constatable (problématique de la « pollution hakrgnothesis » abordée plus haut ), mais a
mettre en évidence le fait que les données stpiesi actuellement recueillies ne nous
permettent justement pas de répondre a cette questtide valider, ou non, cette hypothese.
Nous nous efforcerons d’identifier les donnéespipuirraient étre nécessaires pour objectiver
de tels phénomenes souvent décriés (par exemplecHantage a la délocalisation » parfois
utilisé par des entreprises qui se voient imposissnormes plus contraignantes en terme
d’émissions polluantes afin d’améliorer I'environment local), mais sur lesquels peu de
données objectives sont actuellement disponibles.

Dans un premier temps, un inventaire des donnégsowibles sur les exportations et
importations au niveau du territoire d’observatorété effectué. Le premier constat a été
I'impossibilité de trouver des données au nivealadeone d’activité, sans réaliser une étude
spécifiqgue poussée, entreprise par entreprisées@changes internationaux effectués (clients
/ fournisseurs), leur nature et leur évolutiontémps qui aurait été nécessaire pour I'étude, et
le grand nombre d’enquétes préalables ayant ééteffes au sein des entreprises de la ZA
(les rendant réticentes a répondre a un nouveastiqoeaire !) nous a dissuadé de la

% Depuis 1998, les consommations des ménages fsaaggimentent de 2 & 3,5 %, en volume par rappart au
prix de I'année précédente, chaque année (ArtBao6)
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réalisation de cette étude. Nous avons donc cheicldentifier les données disponibles
publiguement en matiére d’échanges internationdinxde voir si ces données pouvaient, ou
non, étre utilisées pour objectiver une éventutigortation d’'inégalités écologiques.

Si 70 % (en termes économiques) des importatiomegtexportations des entreprises de
Rhéne-Alpes se font avec I'Europe, on peut constate augmentation des échanges avec
I'Asie (12% des exportations et 14% des importatien 2006 (DGD, 2006)). Pour la Loire,
cette tendance se retrouve, I'Europe et I'Asie éspntant respectivement 74% et 10% des
exportations et 70 % et 20% des importations, éauvse économiques (DGD, 2006). Notons
cependant que les données disponibles ne le s&m tgprmes économiques. Nous n’avons
donc aucune information sur les échanges physi@retonnes par exemple) échangées. Ces
flux physiques peuvent étre non proportionnels fawx économiques du fait de la différence
de valeur économique des différents types de béshsingés. Ainsi, nous n’avons aucune
données sur les flux physiques échangés entreritire observé et I'international.

Les importations vers la région Rhdne-Alpes en enawnce de Chine ont progressé d’'un
quart en deux ans, mais les importations proved#ilemagne et d’'ltalie connaissent aussi
une vive progression (INSEE, 2006).

Les importations régionales venant d’'Inde se saotugs de 31% au premier semestre
2004 et 42% au premier semestre 2005. Elles samtipalement constituées de produits du
secteur chimie-plastiques (35% du total au premsemestre, en hausse de 135%), de
vétements (31% du total), de textiles (12%), d’gquients automobiles (2,8%), de thé (2%)
et de produits pharmaceutiques (1,8%). Réciproqugntes exportations de Rhdéne-Alpes
vers I'Inde ont augmenté de 21% en 2004 et 27% ramipr semestre 2005. Elles sont
principalement composées de matériel électriqués(2ti total), machines diverses (14%),
chimie-plastiques (11%), pharmacie (8,2%) et imarnts de mesure (3,4%) (Alland, 2005).

Les importations régionales sont concentrées densémes secteurs que les exportations,
excepteés les hydrocarbures qui sont seulement tégor

Principaux secteurs d’exportation de
Rhaue—Alpes (source . Douanes)

% dutotal | Ewolution
Secteur exporte en | 2005/2003 Principaux secteurs d’importation de
2005 (en %) - p
Chimie 16 16 Rhone-Alpes (source . Douanes)
parachimie- . ) ° e
pharmacie Secteur évolution
WVeéhicules et 10 +44 2005/2003
équipements
automobiles Chimue-parachimie- 97
Composants 10 =13 pharmacie
électroniques Vehicules er équipements 10.8 + 16
Machines 9.5 +10 automobiles
Matériel électrique 7 + 20 Composants électroniques 6.9 + 29
Equipements 3.6 + 16 Machines 5.7 - 14
mécaniques Hydrocarbures 4.5 +27
Produits 34 - Produits radioactifs 3.9 +32
radioactifs Mlatériel électrique 3.9 - 13

Figure 38. Principaux secteurs d'importations e¢xportations de Rhdne-Alpes en 2005 (INSEE , 2006)
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Principaux déficits sectoriels de la région
(ME€) (sowrce : Donanes)

Secteur Solde 2005
Hydrocarbures -1024
Halallement - 443
Produits des industries alimentairss | env. — 300
Ileubles env. — 300
Appareils domestiques -314
Chaussure, marogquimerie, cuir -141

Figure 39. Secteurs d’activités pour lesquels hapartations sont supérieures aux importations (IES2006)

On peut remarquer sur le tableau ci-dessus quededtors des hydrocarbures, les
principaux déficits sectoriels des échanges de Bh@dpes sont issus d’activités dans
lesquelles les pays a main d’ceuvre bon marché skspal’'un avantage compétitif. Les biens
concernés par ces secteurs sont des biens a fedbdeir ajoutée, et dont le rapport
poids/valeur économique est probablement supériautes produits issus de secteurs plus
qualifiés (composants électroniques, par exemp®). surcroit, certains de ces secteurs
(textile, agro-alimentaire, mégisserie) sont for@memetteurs de nuisances et pollutions.

glelsls Exportations % 30,2
17,2

Ain

Haute-Savoi- 9,0

Drﬁme- 7,9
Loire- 7,1
Savoie- 4,5

Ardechel] 1,9

Nilelslel Importations % 38,7
Isére 22,0
Ain 14,4

Drﬁme- 7,1
Loire- 6,5
Haute-Savoi. 6,4

Savoiel 2,6
Ardéchel 2,2

Figure 40. Répartition des exportations et impadas des départements de Rhéne-Alpes (DGD, 2006)

Contrairement au Rhéne et a I'Ain, le montant écoigoie des exportations de la Loire est
supérieur a celui de ses importations.
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Articulation des échelles spatio-temporelles etgisement de la réflexion

2003 Ta2o0d 2005 2006

Y~
— N

Expart Impart Faolde

Figure 41. Echanges pour la Loire, hors matérielitaire, Données de collecte, brutes en milliorsudbs

(DGD, 2006)
Echanges |Evolution |Echanges Evolution 04/03 | Loire/R.A. (%)
commerciauy 98/97 (%) |commerciaux 2004 | (%)
1998
Exportations 2123 M€ +7.8 2535,1 M€ + 9,6 6,8
Importations 1798 M€ +7.2 1974,6 M€ + 4,3 6,3

Figure 42. Montant économique des échanges intemmatix au niveau de la Loire (Source : Direction
interrégionale des Douanes de Lyon —1998 — 2004)

Au niveau de la Loire, on constate, comme au nivégional, une augmentation a la fois
des importations et des exportations.

Les données statistiques disponibles publiquemettiedbement ne permettent pas
d’identifier I'éventuelle délocalisation des actés les plus polluantes ou consommatrices de
ressources a I'échelle d’'une zone d’activité. Eretefles données sur les importations et
exportations ne sont disponibles publiquement gaiir de I'échelle départementale. On ne
peut donc connaitre, a partir des données statestigliisponibles publiquement, I'évolution
spatiale des secteurs d’'achalandise et de chatamidis entreprises d’'une zone d’activité
donnée. De plus, si les données sur les exportatanimportations sont disponibles a
I'échelle départementale et régionale auprés demrds, ces données ne sont présentées
gu'en termes d’échanges économiques. Aucune coltlififtades tonnes et natures de
matériaux et produits échangés entre les divergdiees n’'est tenue dans les statistiques
traditionnelles. De méme, les données économigsesmibles ne permettent pas d’'identifier
'ensemble des flux d’énergie, d’eau, de consomonatide ressources ou d’émissions de
polluants inévitablement associés a ces flux. Ramgle, si une chaine de production donnée
choisit de réaliser les opérations les plus polesmrdans un pays donné puis effectue les
opérations les moins polluantes dans des entrgpsiseées dans un autre pays, on pourra
constater un échange économiquement équilibré ésdreleux pays. Cependant, en terme
d’émissions de pollutions et de pressions surdesaurces, I'échange ne sera pas équilibré en
terme de générations de nuisances et de pollutams, que de consommations de ressources
locales, mais cela ne figurera pas dans les statEst nationales. Par exemple, on pourrait
envisager une « comptabilité carbone » évaluargngssions de gaz a effet de serre liées a la
production et au transport d’'un bien donné etkataint ces émissions au consommateur final
du bien, et non a son producteur. De méme, ure ¢elinptabilité pourrait étre effectuée sur
I'utilisation des ressources en eau. D’autre paes, augmentations a la fois d’importations et
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d’exportations, génerent des besoins en transpants cesse croissants. Quel que soit le mode
(routier, maritime ou aérien), ces transports gemeeux-mémes nuisances et pollutions
locales et globales (contribution au changementatique, par exemple). lls sont donc eux-
mémes générateurs d’inégalités environnementalepulg@tions vivant a proximité des
infrastructures de transports) et écologiques (@diods d’impacts et consommations de
ressources).

Il est ainsi difficile, a 'heure actuelle, d’évalu quantitativement, a partir des données
statistiques disponibles, I'exportation éventuedfenégalités écologiques au niveau d’un
territoire donné. Pour cela, il semble nécessaleecdmpagner les données statistiques
économiques classiques sur les échanges interaakprde données physiques (tonnes,
nature, matériaux des produits échangés, par er¢mpinsi que des données
environnementales liées aux biens échangés (éneriieorporée’ dans les produits
échangés, ressources consommeées, impacts envirentaem, émissions de gaz a effet de
serre liées a la production des biens échangégxpanple).

%6 Quantité d’énergie qui a été nécessaire pourdabriles biens échangés
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Conclusion

A Tlissue de cette étude réalisée a partir de plusi entrées disciplinaires, nous
regrouperons les conclusions en quatre élémentsaticues.

Une sensibilité environnementale inscrite dans larpximité

Le territoire d’étude, massivement marqué par las@nce d’activités économiques
(industrielles ou tertiaires), n’est pas caractiégpge d’'une zone de peuplement périurbain, ni
sur le plan des densités d’occupation et de lailligion de I'habitat, ni sur celui de ses
caractéristiques sociales, puisqu’il juxtapose g@epulations fort diverses quant a leur
ancrage social, leur trajectoire résidentielle etird références spatiales. Structuré par
différentes strates d’occupation du sol, analysgepartie 1ll/2, le territoire d’étude présente
une dispersion des lieux d’habitat principalementsat et a I'ouest de la zone d’activité,
ceux-ci étant quasiment absents au coeur de la golfa fait abstraction du hameau du Gros
Chéne. Cet espace est souvent évoqué dans lefesistreomme un espace sans piéton, un
espace «a l'américaine » dominé par la circulattatomobile, il n'est cependant pas
totalement sans habitant et la confrontation d&-oguen situation minoritaire, « marginale »,
avec la massivité du fait industriel et la rapidiie ses transformations en fait une position
privilégiée d'observation de ce que nous avons enpuav d'appeler les inégalités
environnementales, distinguées des inégalités @icples.

Il est apparu prioritaire de « connaitre et recttinades inégalités environnementales » par
'enquéte réalisée aupres des habitants. Celleetiem évidence ce que I'on pourrait appeler
une sensibilité environnementale qui peut se ptésesous la forme d'une véritable
souffrance. Cela souligne les nuisances et les efitsmd’environnement a la dégradation
desquels les habitants sont ou seraient le plusildes. D’'une facon générale, il a été noté
gue ce qui est observé a travers diverses enq(latedtre et des enquétes antérieures) sur
Molina-La Chazotte recoupe les observations eftsdwnilleurs. Les données d’ordre sensitif
(données visuelles, olfactives, auditives) sontil@giées par rapport aux données d’ordre
technique, en d’autres termes on est plus senaildée dégradation des espaces verts, a la
pollution atmosphérique ressentie a travers lesvaiaes odeurs qu’a la question de I'eau ou
de I'assainissement, au bruit des usines et di¢ tradfitier qu’au risque industriel. Il en va de
méme pour les entreprises dont la définition denvilnnement correspond a une
représentation de leur espace d’activité, décogrete I'environnement entendu au sens des
analyses macro-économiques sur le développemergbléur Leur approche en termes
d’atteintes a celui-ci se réduit souvent en un sda@rotection des ameénités paysageres (« le
vert ») sans aucune référence aux impacts possiblésur activité (peu ont conscience d’étre
bruyantes ou polluantes). Cette sensibilité envieomentale ressort donc d’une double
proximité : proximité spatiale du proche, proximiénporelle de I'immédiat, ou pour élargir
un peu I'approche, proximités du de I'espace dietdups vécus.

Les atteintes environnementales sont alors ap@®&d’aune de ce que I'on connait. La
référence a la situation idéale est celle que daonnue lorsque I'on est arrivé sur place ou
dans son enfance si on y est né. Cest donc uampg zéro » tout a fait relatif et
individualisé qui sert d’étalon a la mesure d’uriration ressentie par ailleurs comme
globale. Les acteurs sont également sensibles aigantes proches de chez eux ou de leur
lieu de travail et sont par contre peu informés rikegues industriels ou naturels existants sur
la zone. Certains secteurs apparaissent alors coplo®e exposés aux contraintes d'un
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environnement déqualifié : ainsi la sensibilité amisances sonores dues aux activités
industrielles ou a la circulation, s’exprime avexcké au cceur de la zone ou le long du
principal axe de desserte de celle-ci. Le dévelogpe des espaces industriels,
I'artificialisation du milieu sont davantage pergo@r celui qui a vue sur les usines que par
celui a qui elles sont masquées.

II'y a une difficulté a changer d’échelle et de plestemps, a passer ne serait-ce qu’a
I'échelle de I'ensemble de la zone ou de I'agglatién, méme si la nature du questionnaire
n'y invitait évidemment guere. La disparition deartienne activité miniere est toujours
évoquée sous l'angle de la transformation du téreit et jamais du point de vue de
I'épuisement de la ressource. Le charbon lui-méstel'ailleurs remarquablement absent de
cette évocation si ce n'est a travers le rappdagmussiere noire qui couvrait alors les lieux.
Aucune réflexion n’est spontanément engagée par pessonnes interrogées sur la
signification économique de ces transformationdede espace de vie. La proximité et la
subjectivité restent donc un horizon indépassableagport banal a I'environnement qui est
alors compris au sens le plus immédiat de ce duawsur. Il en résulte une survalorisation
du territoire dans I'approche de celui-ci.

Les impasses de I'approche spatiale

L’occurrence localisée de la sensibilité a certainaisances peut conduire a penser que
'espace est en lui-méme producteur d’inégalitégirennementales. Il convient alors de
remarquer tout d’abord que celles-ci résultent dtage de I'exposition a une nuisance ou
une détérioration qui est généralisée a I'enserdblaenotre zone d’étude (le bruit lié a la
circulation automobile a été répertorié comme uonbjgme environnemental majeur a
I'échelle de I'agglomération stéphanoise) que d'difrenciation spatiale de celle-ci. Il est
nécessaire alors de rapporter cette exposition d@idéectique de la contrainte et de
I'acceptation que nous avons initialement analyséer éclairer la notion de marginalité ;
I'exposition a la nuisance peut étre subie mais @trssi choisie dans le cadre d’'un arbitrage
entre colts et avantages d'une localisation. Laé&ddg liberté de I'acteur en la matiere est
déterminé socialement. L’'exposition a la nuisanestralors que I'expression spatiale d’une
position sociale.

Le territoire n'est donc pas en lui-méme productdiurégalités écologiques. Si I'on s’en
tient & la satisfaction exprimée par rapport aueatk vie, le territoire correspondant a la
zone de Molina n’est globalement pas vécu commespace dévalorisé et générateur de
nuisances puisque plus de 80 % des habitants seanbsatisfaits de leur cadre de vie, ce
qui est supérieur aux valeurs moyennes enregistséesla territoire de Saint-Etienne
Métropole. Mais derriere cette position générakenduéte sociale effectuée aupres des
habitants révele différentes facons de vivre lgttére qui illustrent le point de vue théorique
exposé dans I'approche générale de la marge urbaine

Le vécu de l'espace et la sensibilité environnealentarient en fonction du lieu mais
surtout en fonction du regard porté sur I'espaedjiei reflétant un positionnement social
plus qu’'un positionnement spatial. Nous croisons lés catégories déja identifiées de
marginalité subie et de marginalité choisie. Ceukspnt dans la contrainte ou dans l'inertie
résidentielle ne disent pas les mémes choses que que ont fait le choix de leur lieu
d’habitat. La consommation d’espace est un thenm&rgé de préoccupation, mais il a des
implications différentes chez les anciens et clzriouveaux habitants. Chez les anciens
dominent la vision négative d’'une ressource menaté&valorisée (grignotage de I'espace
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rural par les usines, perception d’'une marginatisaaccrue par la perte des éléments locaux
d’animation et la nécessité d’'un recours aux conmgeWwoDISiNes pour les commerces ou les
services), sentiment toutefois tempéré par la dense de certaines améliorations

(disparition de friches, amélioration du réseautiesy Au contraire les nouveaux habitants

apprécient le calme des lieux, sont plus sensinegrand paysage qu’'a la proximité et ont
une perception paradoxale du voisinage des usimEs la mesure ou ce sont des
« périurbains » qui ne sont présents a leur doenigil soirée et les fins de semaine, ils en
apprécient le calme lorsqu’elles sont désertéeteparuvriers.

La sensibilité aux transformations de l'espace amsi vécue de maniere diverse. Les
anciens habitants sont paradoxalement sensibles pearte de qualité des lieux liée a I'arrét
de I'activité miniere, mais cette qualité des ligagsortait davantage a la vie de relations, aux
rapports entre les individus, donc a des donnégales qu’a des données spatiales. Celles-ci
sont « contournées », I'héritage négatif de I'at#ivminiere comme la pollution des eaux
souterraine n’est pas activement liée a celle’en est une conséquence passive qui releve
d’'une sorte de fatalité. L’héritage paysager (f€rest le témoignage du travail des hommes
(I'expression relevée dans les entretiens de edrgiu grand pére ») et non la marque d’'une
altération des paysages.

Quoi gu'il en soit 'ensemble de ces considérationgntre que la valeur accordée a
'espace, qu’elle s’inscrive dans un systéme déregéices économiques ou qu’elle soit de
I'ordre du symbolique, renvoie a une approche $ede celui-ci. L’espace apparait comme
une ressource socialisée ce qui doit nous ameremoasidérer la question tres présente dans
les entretiens de la diminution de la ressourcéapa

Epuisement de la ressource spatiale ou recompositialu capital spatial ?

D’une maniére générale, les discours recueillid swarqués par un syndrome de la perte
sous-jacent, perte déplorée ou perte redoutéeayteé pssentiellement sur les transformations
de I'espace de vie. La diminution de la ressoupaiale est vécue en termes d’épuisement
implicite d’un capital naturel (régression de I'asp rural, artificialisation du milieu). Cette
perception est corroborée par I'analyse géo-higt@riqui montre la réduction progressive des
héritages miniers ou ruraux. Toutefois I'artifi¢gation du milieu est vécue d’'une maniere
ambivalente, a la fois comme une perte et comméramsfert de valeur (on apprécie les
usines modernes qui sont plus belles que les ameserqui ont fait disparaitre les friches
miniéres et qui ont créé des emplois). La percapte la campagne releve de la méme
ambivalence : une vision positive d’une nature sguatie pour les uns, une vision négative de
I'isolement et d'un calme oppressant pour les autre

La reconstitution virtuelle en 3D des paysageserscet leur confrontation aux paysages
actuels, offrant une visualisation des évolutioagspgéres sur la longue durée, donne matiére
a s’interroger sur la signification du syndromela@erte antérieurement évoqué. On observe
certes que I'espace agricole a été remplacé paesjmsces voués aux activités industrielles
mais on constate par ailleurs que les boisemenitsnuahi les hauts de versants et que tout ce
qui n'est pas espace industriel, est espace fere€dn peut alors se poser la question de la
perte de valeur naturelle représentée par le pasbag espace agricole constitué de champs,
de patures et d'étangs nés de l'intervention huaadnun espace constitué de I'association
d’installations industrielles et de d’espaces kmidEapparait alors que le plus naturel est
implicitement associé au plus ancien.
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Il est alors nécessaire de revenir sur ce «plugear. Il apparait ici que celui-ci
correspond a une mise en valeur de l'espace darsades de la grande propriété de
I'aristocratie miniere dont les chateaux encorestaxit constituent le témoignage. Il s’agissait
la d’'un espace privé quand il n’était pas cloisoahénis en défens (parcs des chateaux). En
regard de cela, I'espace actuel apparait plus gupkrs « démocratique » et si la valeur
paysagere a pu en étre altérée (ce qui reste @eliselle est en tout cas mieux partagée.

L’espace ne prend donc de valeur que par l'usagelsgui en est fait et I'altération des
qualités de I'espace est surtout une détérioradi®rson usage social qui est relative a ses
usagers. Les enquétes réalisées sur le territeillalina-La Chazotte font apparaitre deux
types de comportement : une valorisation de latiposdans des stratégies qui se développent
au niveau de l'agglomération voire de la région roplitaine Lyon-Saint-Etienne (on est
sensible a la proximité de la ville, des axes daroanication tout en appréciant ce que I'on
considére comme les aménités du lieu), un positoramnt dans le local, voire le micro local,
qui exacerbe la sensation de marginalité (la zahdogtement vécue comme partagée entre
trois communes, l'absence de centre et la marge#dn politique traduite en sentiment
d’étre oubliés par les élus sont soulignées).

Cette seconde attitude est davantage le fait deeranhabitants qui se montrent plus
sensibles que les nouveaux, aux problemes de ipoljudu sentiment d’enferment par les
usines, a I'absence de services de proximité @naression de désorganisation spatiale. Au
contraire les nouveaux résidents valorisent I'agibd#é du territoire et ses atouts paysagers.
De la méme maniére, alors que les habitants, eérgiervoient la présence de la zone
d’activité comme une contrainte et en redoute agton, les acteurs institutionnels présents
sur la zone la voient comme une chance et en galuries atouts paysagers (insertion dans
des espaces de nature, topographie vallonnée npeediine strate de ruralité résiduelle).

Avec ce dernier exemple, il apparait que I'espagesda dimension matérielle élémentaire
se transforme par I'usage social qui en est faitcapital spatial qui exprime quelque part un
rapport social. La capacité ou l'incapacité a joded’espace fait de celui-ci, pour les uns, un
instrument d’émancipation, de choix, de dominatoyr les autres un levier d’enfermement
et de sujétion. Les uns (les « anciens », anciénsurs ou agriculteurs, ou famille de ceux-
ci) voient l'avantage comparatif donné par la nbéal pour leur stratégie implicite de
reproduction sociale, menacé par la progression é&ggpements, le développement des
espaces consacrés aux activités économiques, gaepsion de la friche et des boisements.
Les autres, les résidents nouvellement installés, fdicitent de I'amélioration des
infrastructures, du traitement paysager des esp@éoasomiques, du développement de la
zone industrielle pourvoyeuse d’emplois pour I'aggération et voient dans la progression
des boisements « un plus naturel » qui valorisepostion qu’ils ont choisie dans le cadre
d’une stratégie qui se développe a I'échelle dgglamération. Nous retrouvons ici la dualité
entre la marginalité voulue et la marginalité subteansformée en une opposition
domination/sujétion qui est au fondement d’'une @hiég face a I'espace qui renvoie a une
autre dimension des inégalités écologiques gueeasipport entre inégalité environnementale
subie et émission de polluants.

Articulation des échelles et implication des actewrlocaux

Le rapport de domination introduit par 'usage ‘@space ne se comprend donc que si I'on
opére un changement de I'échelle d’'analyse. C'ashigeau global que se saisissent les
usages de I'espace parce gqu’ils impliquent desésfies qui ne peuvent se décrypter dans le
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local. Pour des raisons analogues c’est ce mémeeh@ent d’échelle qui doit s’opérer pour
passer des inégalités environnementales saisiesldgroximité aux inégalités écologiques
qui ne peuvent s’envisager que dans la globalis. ihégalités ne sont alors plus percues en
termes d’exposition vis-a-vis d'un environnement glgalité différente, ni en termes de
pression inégale sur l'environnement local, mais termes de pressions inégales sur
I'environnement global et de prélevements inégaunce capital naturel.

L’exigence de diminution de cette pression sur Miemnement global inspire les
documents de planification, tout au moins ceux gui directement trait aux questions
environnementales. Cependant, cette question alesdée que d’'une maniere, précisément
globale, au niveau de principes directeurs, ladiiffé restant de transcrire ces principes en
mesures concretes applicables et appliquées, &dse susceptibles d’étre « regues » par les
acteurs sociaux au niveau local. L'étude des doatsnge planification fait apparaitre dans
cette démarche I'écueil d’un triple cloisonnement.

Un cloisonnement spatial, d’abord, avec la multigh des échelles territoriales de
référence. La référence territoriale constitue ndpat un élément incontournable du
positionnement relatif des acteurs dans I'espacames le temps, déterminant leur perception
des qualités du territoire et leur sensibilité emmhementale, déterminant aussi la constitution
du rapport entre les acteurs individuels (habitam$reprises) et les acteurs institutionnels.

Un cloisonnement sectoriel ensuite, avec une fitation de document a caractére
sectoriel, démultipliée par ailleurs par leur élaon a différents niveaux de découpage
territorial. Au total on est en mesure de recepses de cinquante documents de planification
concernant la zone de Molina-La Chazotte, dont ligpgrt d’ailleurs sont soit en cours
d’élaboration, soit en attente d’approbation.

Un cloisonnement institutionnel enfin, avec I'intention d’une multiplicité d’acteurs que
« I'habitant » a souvent quelques difficultés aniifeer. L'acteur territorialisé reste cependant
celui qui semble doté de la plus forte visibilité, communauté d’agglomération ayant ici
succédé aux communes dans le référentiel des actedividuels, avec une légitimité
renforcée, maniere d’affirmer que le niveau d’aggtoation s'impose comme I'échelle de
traitement des problémes de la zone dans les segeat®ns des habitants.

Ce dernier point nous raméne a la question qué festdamentale de la réception de ces
documents de planification et de leurs dispositi@ggementaires par les acteurs locaux, qui
interroge quelques éléments essentiels de dééeart’ entre les représentations des inégalités
et des atteintes environnementales et leur objsation et mesure dans les documents de
planification, lidentification des acteurs instibnnels et le développement d'une
communication avec ceux-ci, I'inscription des emjelans un horizon de référence qui ne soit
pas réduit a la proximité. Ce débat se nourrit ateentes des acteurs locaux qui peuvent se
décliner sur deux plans : celui d’'une concertat@orue avec les acteurs institutionnels et
d’'une ouverture sur les autres catégories d'actpusentes sur la zone (les habitants se
plaignant par exemple d’un manque de communicadoec les entreprises) ; celui d’'une
demande d’information quant au devenir de la zamé de la part des entreprises dans une
perspective de positionnement dans I'espace d’agglation, que pour les habitants face a la
consommation d’espace a envisager.
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Conclusion

Au total, face a des documents qui restent surodebneux plans formels (élaboration tres
technique par des bureaux d'étude éloignés duitetlmcal, procédure d’évaluation a
échéance de la validité du document), il y aune atela informelle de participation et
d’échange de savoirs de la part des acteurs lodauxobilisation de la parole de ceux-ci
apparait nécessaire a la formulation d’'un ressagilieux et des situations indispensables a
la construction de documents efficaces car, erapade la réalité de leurs représentations, ils
se fondent sur I'implication des habitants.

Au final trois conclusions fortes peuvent se déggmeur 'inscription des politiques
territoriales dans une perspective de développetheable :

- le territoire envisagé comme un espace de progiret de communauté de destin,
constitue un niveau incontournable de la mise emreedes politiques de développement
durable ;

- la territorialisation d’'une politique de dével@ppent durable passe par la prise en
compte des inégalités environnementales, car, ®reilé les représentations des acteurs
locaux, leur formulation est une piece essentidlda construction de leur rapport a I'espace
et donc du passage de leur définition a celle dafi#s écologiques qui est nécessaire a
I'implication des habitants ;

- cette derniére est nécessaire a l'inscriptioicate dans le local et le court terme de
principes élaborés dans le global et le long teparee qu’elle suppose leur transposition en
terme d’expérience et de vécu des acteurs locaux.
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