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Avant-propos

Le Conseil économique pour le développement dul@iD) a pour mission d’éclairer, par
la confrontation des analyses économiques, I'éithmr et I'évaluation des politiques de
développement durable. Il est composé d’économistdipendants, du monde académique
ou de I'expertise publique et privée. Son objeesif que les politiques en ce domaine puissent
s’appuyer sur les références scientifiques, leshouéts d’évaluation et les instruments
d’intervention publique les plus récents.

Etabli aupres du ministre chargé du développemerghie, ce Conseil est composé de deux
membres de droit (le délégué interministériel avetppement durable et la présidente
déléguée du Conseil d’analyse économique) et dgt wiimg membres reconnus pour leur
expertise et reflétant la diversité de la recherabadémique et de I'expertise des parties
prenantes. Sa production est triple :

- des «rapports » visant a fournir un cadrage écanmnsur des thématiques
importantes, telles que, par exemple, I'adaptaton changement climatique, les
conflits d’objectifs entre préservation de I'envirement et I'équité ou I'accés aux
services essentiels. Apres s'étre focalisé surqglasstions de financement de la
croissance verte, et sur les conditions pour coades politiques de développement
durable en situation de crise économique, il s‘eshsacré ainsi a I'éclairage
economique des débats sur la transition écologique,

- des «avis de synthése » sur des sujets complexesteoversés, comme le sont, par
exemple, les enjeux climat-énergie, suite notamnaehaccident de Fukushima, ou
encore les conditions de mise en ceuvre d’une fiéaologique,

- des « Références » reflétant I'état de I'art dassdifférents domaines de I'économie
du développement durable. Les sujets abordés phrate sont variés, allant : de la
comparaison internationale des instruments utilig¥s matiere de précarité
énergeétique ; a la prospective de l'usage des cstifiibes fossiles au XXleme siecle ;
ou, encore, aux liens entre enjeux environnementtuguestion sociale, et a la
conception des politiques de préservation de ldibéosité.

Le programme de travail du CEDD a d’abord été ddétez par 'agenda gouvernemental, au
niveau national ou international. Ceci I'a condaits’intéresser a des sujets variés, de
'analyse du paquet fiscal du Grenelle de 'envirement, au projet d’'introduire dans notre
Code civil la réparation du préjudice environnerakrau encore a la ré-évaluation du projet
d’écotaxe poids-lourds.

Le CEDD a par ailleurs été impliqué dans la plupgdes grands chantiers récents des
politiques de développement durable, directement,irmirectement par le biais de la
participation de ses différents membres a ces uraviee fait de disposer alors, en amont,
d’'un lieu de dialogue entre experts, permettartiacen de mieux cerner la robustesse de ses
analyses, d’en identifier les lacunes et les réfggs pouvant les compléter, s’est revéle
précieux. De cette maniére, I'expertise économmpe étre « collective » , et ainsi, enrichie
et reconnue, ceci facilitant ensuite I'articulatientre I'expertise et la décision. Les efforts de
pédagogie a réaliser pour cette bonne articulatmunent en effet étre bien anticipés. Il faut
creer les conditions pour que les contraintes egesade manceuvre qu’apporte I'expertise



économique ne servent pas seulement d’argumentaivegifférents groupes de pression,
mais constituent bien des références au servicehd& éclairés, au service de l'intérét
général.

Alors que l'implication des parties prenantes ddiaboration des politiques s’est
développée ces dernieres années, la maniere ddiseolbiexpertise dans ce processus a
moins retenu I'attention. L’'expérience développéece domaine au sein du CEDD est donc
d’autant plus importante, et a poursuivre.

Le CEDD s’est aussi saisi tot de sujets plus trarssux, qui lui paraissaient structurants,
comme les questions d’étalement urbain ou de fisrment de la croissance verte. Au final, il
a contribué a de nombreux chantiers : stratégimmae pour I'adaptation au changement
climatique ; Commission pour les investissement/ehir ; Commission « Rocard » sur la
contribution climat-énergie ; mise en place deditmes de suivi des filiéres vertes ; Comité
pour la fiscalité écologique ; appui aux négociaioclimatiques ; plan de rénovation
Batiment ; Débat national pour la transition écajog...

Il s’est investi sur les questions méthodologiquegamment en participant activement aux
travaux sur le calcul économique et sur les scésagui étaient menés au Commissariat
général a la stratégie et le prospective : valeiddire du carbone ; calcul du risque dans les
investissements publics ; trajectoires 2020-2050r ppe économie sobre en carbone ; les
secteurs de la nouvelle croissance, projection hariton 2030 ; I'évaluation socio-
économique des investissements publics...

Le recul dont on dispose aujourd’hui sur ses trayarmet d’en apprécier la pertinence, a la
fois :
- sur le plan de la qualité scientifigue, qui corafitie en effet la validité de ses
propositions et recommandations,

- et par rapport aux questions de politique éconoajigachant que I'objet du CEDD
est d'éclairer les choix concrets.

A cet égard, un élément-clef est I'appui qu'il papporter au développement, dans notre
pays, d’études d’'impact completes, a l'instar deqoe se pratique dans les grands pays
développés. S’'agissant de politigues concernansdiess nouveaux ou devant faire appel a
des instruments d’intervention innovants, I'intégna des références scientifiques les plus
récentes est alors cruciale. La capacité qui sesstituée avec le CEDD pourra y apporter
pleinement la dimension économique.
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Introduction: Quel éclairage les économistes peuvent-ils appoater
la conception des politiques de transition écolaggg?

De I’évaluation a I'action

L’économie de l'environnement et du développementalle constitue un champ de
recherche tres actif depuis une quinzaine d’ann@esi, on dispose maintenant de cadres
d’analyse pour évaluer : le « colt de la non-acti@montre le risque climatique ; les menaces
de blocage de la croissance du fait de la raregrgante de certaines ressources, fossiles,
minérales ou naturelles ; ou encore, pour appréeseinteractions, en termes d’impacts et de
répartition des rentes, entre les politiques cliquas et les politiques énergétiques, par
exemple. Par ailleurs, les contraintes pour I'étabon de ces politiques qui résultent, d’'une
part de l'incertitude scientifique sur ces impaetsles technologies, et d'autre part des
divergences d'intéréts qu’elles impliquent entreugres sociaux, ou entre pays, ont été bien
identifiées, comme déterminantes pour 'analysenégsoque de ces questions.

Ceci a conduit a imaginer de nouveaux instrumeirsedvention publique opérationnels, au
service de ces politiques, conciliant incitatioficeice des agents économiques, et contraintes
d’acceptabilité, d’équité sociale et de financemeénitre la « fiscalité verte », qui vise refléter
la rareté des ressources et des dommages desigaubu les « permis d’émissions »
échangeables régulés, sont apparus de nouveauasitifsptels que : « paiements pour
services environnementaux », allocations pour rédla précarité énergétique, nouveaux
instruments de financement, comme les « Green Bonds encore le développement de
mécanismes d’enchéres négatives pour allouer lds/entions a la protection de
'environnement...

Au-dela des discussions qu’elles suscitent, larné¢ des péches danoise, par exemple, ou
encore l'introduction d’'un prix plancher du carbgoeur le secteur électrique au Royaume-
Uni illustrent la vitalité de ce processus de camgion de politiques originales, mobilisant
'expertise économique pour définir les moyens [das efficaces pour orienter les
comportements de consommation et les choix d’ils@mmnents d’acteurs décentralisés,
privés et publics.

Notre pays, qui avait été pionnier dans ce typéétaarche, avec la loi sur I'eau de 1964, a
maintenant pris du retard a cet égard. En effele $renelle de I'environnement, puis les
Conférences environnementales, ont contribué aida pe conscience des enjeux, et permis
d’établir un dialogue a leur propos entre les d#fiées parties prenantes, entreprises,
consommateurs et ONG, ce processus a moins appomévations au niveau des politiques
mises en ceuvre.

Ainsi, nos politigues en ces domaines procedenemgdement de démarches déclinant:
affirmation de nombreux objectifs quantitatifsertains peu crédibles ou irréalistes en
'absence d’instruments efficaces pour les réglisemme en matiére de report modal dans
les transports ; et d’autres moins ambitieux quijl paraissait, notamment pour les émissions
de CO2, des lors que notre croissance est failpleis;des réglementations, par nature rigides
et peu propices a l'innovation, puisqu’il n'y a gécitation a aller « au dela de la norme ».

1 Cf. Rapport « Les économistes et la croissande viearoles d’économistes », 2012



Croissance verte et crise économique

Le contexte de crise économique que nous travesajmuté encore une contrainte. En effet,
les politiques de « croissance verte » ont eu terela passer au second plan, peut-étre plus
encore chez nous que dans d’autres pays, ou gadtgadion avait été associée a une vision
stratégique mobilisatrice forte : objectif de «deeship » technologique pour les Etats-Unis,
modernisation de son modele industriel pour la €odé& sud, levier d'une politique
d’attractivité des territoires, ou des villes, comnlest le cas pour Amsterdam, par exemple.

modéle de aofisance de /o Corée Ifrés dépendant du commerce exférievr ef a foumi
loccasion d'inifrer une réffexion nalionale sur des novvelles strafegies de aolssance. £ GoG!
2008 le Présidenf fee g émonce les princpes de sa « vision » de long ferme pour le
developpement de fo Corée N sagit de fronsformer fe modéle ocfvel fondeé sur une
prodiclion guantifalive frés infensive en énergie. en un modeéle fourmé vers une production
ples gualitative s appuyant sur des ressources renouvelables. Celfe vision faitf fe pari gue fes
nouvelles fechnologies verles seront fes moleurs de /o crolssance de demaii.

Références n° 10

Ces observations montrent I'importance de ne pdaisdér la préparation du long terme

malgré la crise, bien au contraire : d’abord, poarpas devoir « subir » I'accroissement

inévitable du prix de certaines ressources etuelatilité, parfois extréme ; ensuite, parce que
les consommations de ces ressources sont souventd@es par des choix d’équipements

et d’infrastructures dont la transformation ne péwe que trés progressive, qu’il convient

donc d’engager tot ; et enfin, parce que l'antitgpade ces mutations est de nature & nous
procurer des avantages compétitifs. Surtout, céstprocédant ainsi que les colts de
transition peuvent étre minimisés, les acteurségrimyant besoin de signaux lisibles sur le
sens des évolutions a préparer.

La «croissance verte », c'est a dire la transiti@rs un développement économique
respectant I'environnement et soucieux de justmeiate, n'a donc pas a étre opposée a
d’autres politiques, mais doit, au contraire, éitégrée dans une stratégie globale, dont elle
constitue un élément-clef. Ainsi, la recherche d'umeilleure orientation de I'épargne pour
financer les investissements de long terme doinpdre au premier chef I'adaptation des
infrastructures a la nouvelle donne énergétigueéatlogique, et le financement du
déploiement des nouvelles technologies vertes. reesaux de transports et d'électricité

correspondants constituent par ailleurs 'armati@® territoires, notamment urbains.

De méme, notre agriculture doit se préparer a unaelle « révolution verte », dépassant
celle opérée apres-guerre dans un contexte d'éerggide ressources en eau et sols
abondantes. Enfin, la transition écologique nétesi nouvelles technologies, avec comme
enjeu, a la fois d’en tirer les meilleurs profitsr de plan industriel, et d’assurer que leur
déploiement s’effectue avec toutes les garantiebatables sur la maitrise de leurs impacts.
L’affermissement et I'indépendance des différemtemrités de sécurité sont ici essentiels et,
en amont, le développement de programmes de rdwhspécifiques sur les risques.

Plus généralement, il faut concevoir des politiquedérentes, articulant efficacement
régulations des marchés, de I'environnement eédergé. Par exemple, ceci devrait conduire
a aménager certaines regles des marchés publicsgounérer équitablement les opérateurs
intervenant au niveau des phases de démonstratiommont du déploiement. De méme,
'essor des travaux d’isolation de logement dépaath bonne articulation transversale de ces
régulations, pour mobiliser efficacement propri€tsi et co-propriétaires, le secteur du
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logement social, et le secteur financier. L'idgnéfion des nouvelles compétences a former
et la gestion des transitions professionnelles fargsi partie intégrante des politiques de
« croissance verte ».

Le Conseil économique pour le développement dur@iedD) a pour mission de contribuer
a I'élaboration de telles politiques, en comblanfdssé qui s’est crée a cet égard, dans notre
pays, entre la recherche économique et la décision.

Jusqu’'a la fin des années soixante-dix, le minéstapparaissait comme « leader » en matiére
d’expertise économique, notamment en ce qui coadesichoix d’'investissements et la tarificatjon
publique. Aujourd’hui, le ministére dispose de cétepces précieuses, notamment dans les do
de [I'évaluation du colt des dommages a l'enviroremm ou de ['évaluation des projets

d’'investissements et de leur financement. Cescasryarticipent aussi au processus de définitior, a

niveau interministériel, de méthodes et valeursé&férence pour évaluer les politiques et projets
publics, comme le taux d’actualisation public, kxplu carbone, ou encore les codts des atteihtes
aux milieux naturels. Mais ces capacités apparaissgouvent méconnues, ou insuffisamment
utilisées lors des choix les plus stratégiques.

Recommandations : s’assurer que le ministere despies capacités d’expertise appropriées dans
'ensemble des thématiques concernées ,les margprablant actuellement se situer dans |les
domaines de l'urbanisme et du logement, de I'évadnades dimensions sociales des politiques, et de
la régulation économique des réseaux, énergie,spparts, eau, gestion des déchets ;Viser un [rdle
intégrateur de I'expertise économique, qui deveaiteffet naturellement contribuer a la cohérence de
I'action du ministéere ; élargir la fonction d’anintian, assurée par les services d’'études, qui dmit |n
seulement viser les directions générales, maisi amptiquer les services d’études des opérateurs$ du
ministere, de maniére a élaborer de véritables appes partagées au sein de I'Etat. Poursuivre le
développement des relations avec le monde de eereloe en économie.

Synthése n° 12, L'économie au ministére de I'édelogontribution au projet stratégique ministériel
Efficacité économique, sociale et environnementatie I'intervention publique

Pour concilier les exigences environnementalesn@ooues et sociales, lintervention

publique doit étre congue comme « incitative » gasponsabilisatrice », faisant levier sur les
acteurs privés. La démarche consistant seulemecdbeacher, au niveau des décisions
sectorielles (transports, agriculture, urbanismenérsagement, énergie....), le point
d’équilibre, au cas par cas, entre les intérétdradittoires qui s’expriment a un moment
donné, est source de surcolts et de rigidités. Suuelle pérennise en fait les blocages,
surpondere certains intéréts de court-terme, e deélincertitude « régulatoire » pour les
investisseurs, 6tant toute efficacité aux politgpeabliques.

Notre pays pourrait plus systématiquement rec@utiapproche alternative plus dynamique,
dans laquelle on laisse a chacun sa liberté dexchmoais en étant responsabilisé aux
conséquences de ceux-ci pour la société et lesrajéorés futures : on oriente ainsi les
comportements, ceux qui ne réagissent pas a himoit devant supporter le colt des
dommages qui leur sont imputables. En pratiquée egiproche met I'accent sur 'importance
de la recherche préalable des instruments d’intéiore les plus efficaces pour modifier les
comportements, et stimuler le progrés, avec de¢esidorces :

- le co(t nécessaire pour atteindre un objectif emviemental peut étre

considérablement réduit, s’il est fait recours aasignal-prix » reflétant, de maniere
lisible et dans la durée, la rareté tendanciells @ssources environnementales et
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énergétiques. Cette idée n’'est plus nouvelle, rmais est chaque jour plus
documentée. En I'absence d'un tel signal, notreécoe et, plus généralement notre
société, préparent mal I'avenir. Par ailleurs, egourant essentiellement a des normes
uniformes et rigides, on ignore I'hétérogénéité siasations quant aux possibilités de
réduire l'utilisation de ces ressources, ce qusestce de surcolts, et conduit in fine a
réduire 'ambition environnementale ;

- en élargissant la panoplie des instruments uWfiliséest-a-dire en associant, par
exemple, des allocations ciblées ou des mécanistassurance a cette vérité des
prix-, les conflits entre efficacité et acces, égwu acceptabilité peuvent aussi étre
considérablement allégés.

Il convient donc que la conception des politiquesmsidere dés le départ, a la fois la
performance environnementale et les questions @&aeacdes services qui sont a juste titre
gualifiés d’essentiels, de compétitivité et d’inaten. Il faut méme définir tot le
« formatage » des messages nécessaires pour aerakappropriation et I'adhésion du
public.

Une telle démarche nécessite des capacités d'éaduanforcées, pour évaluer I'effectivité,
les colts et les bénéfices des politiques, et aéitisirer sur leur opportunité, leurs risques et
les incertitudes, du point de vue de lintérét gahéA cet égard, I'un des défis les plus
difficiles pour I'élaboration des politiques de missance verte » est de trouver la bonne
articulation, au niveau national ou local, entrpezkise, concertation, et décision. Le CEDD y
contribue en constituant un pont entre le monde lalerecherche économique et
I'administration. C’est aussi un lieu rare de diale entre experts indépendants, reflétant la
diversité de I'expertise en ces domaines, ce quexsémement utile pour rendre utile cette
expertise, ou apprécier sa portée.

En effet, son souci est, sans jamais masquer lesroserses, de dépasser la simple
confrontation des opinions et des idéologies : papporter des éléments d’appréciation
économique pertinents pour faire des choix donditaension politique, au sens noble du
terme, reste évidente puisqu’il s’agit de prendre@empte les risques et les impacts pour les
générations futures ; et pour concevoir les magklde mise en ceuvre ayant la meilleure
efficacité. Pour cela, sa démarche consiste a ipetid'agenda, dans une perspective
opérationnelle.

Apres cingq ans, il apparait cependant, que, mipezapective, c’est un véritable précis de
politique économique pour la croissance verte guianstruit ainsi collectivement, fondé sur
une analyse rigoureuse et documentée des enjeuseraice des défis que nous devons
résoudre. Plutét que de simplement recenser |é&retits travaux qui ont été produits, ce
rapport d’activités a cing ans est ainsi apparuroertioccasion de les mettre en perspective.

La premiere partie s’intéresse au diagnostic écogom qui sous-tend la notion de
croissance verte. La seconde partie revient saieb, esquissée ci-dessus, qu’elle nécessite
une panoplie d’instruments renouvelée, avec comamgathe prioritaire d’application les
politiques climatiques.

12



I-Comment penser I'économie du developpement dueabl

1-La croissance verte
l.a L’émergence d’'un cadre pour 'action

Les perspectives de I'environnement de 'OCDE ariton 2050 soulignent que : « Faute de
nouvelles politiques, les colts de l'inaction, émmigues mais aussi humains, pourraient étre
énormes ». En effet, la demande en énergie augraénte 80 % d’ici 2050, en majeure
partie du fait des économies émergentes. Elletsspaverte essentiellement par les énergies
fossiles, avec comme conséquence un accroisseraebd &o des émissions mondiales de
GES, et une aggravation de la pollution de l'aia. pollution de I'air urbain deviendrait la
premiére cause environnementale de mortalité damadnde, devant I'eau insalubre et le
manque d’assainissement.

Le défi écologique ne se limite pas a ces pollgtienaux gaz a effet de serre, les pertes de
biodiversité ou les problémes posés par les décpatexemple étant d'autres défis, comme
celui de nourrir la planéete sans créer de pres&rosssives sur les sols et la ressource en eau
gui remettraient en cause cet objectif a plus kenge.

D’ici 2050, les mémes perspectives établies paCDE estiment que la biodiversité terrestre
diminuerait a nouveau de 10 %, la superficie dedt$ade 13 %. Les eaux douces qui ont déja
perdu 1/3 de leur biodiversité subiraient de ndegepertes. L'effondrement des pécheries
pour cause de surexploitation se poursuivrait. D % de la population mondiale vivrait
dans des bassins soumis a un stress hydrique élett@ant en péril les usages agricoles.

Souvent les propositions d'aires marines protégées et
celles pour une gestion économigue de la péche sont
présentées comme des approches alternatives, voire
contradictoires, les premigres relevant d'une politique
de conservation visant a protéger les habitats et la
diversité, alors que les secondes ont pour objet de
prévenir la surexploitation des stocks résultant de leur
libre-acces.

L'intérét des travaux de Costello, qui prennent en
compte les interactions entre les éventuelles AMP et
I'effort de péche dans les zones non protégées, est de
dépasser cette contradiction. Tout d'abord, I3
modélisation montre en effet la nécessité de choisis
avec soin la localisation des AMP. Au déla, elle permet
d'analyser comment celles-ci procurent des bénéfices
aux activités de péche, mais en soulignant aussi que
la gestion en dehors des AMP est déterminante pour
leur impact en termes de conservation.

Références n°24
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Puisqu’elles sont nécessaires a la préservation de la vie sur terre, les politiques de
conservation de la biodiversité sont généralement présentées comme une fin en soi, un
impératif qui devrait s'imposer a I'économique et au social. Cependant, cet impératif global
reste souvent difficile d traduire dans les décisions collectives et individuelles. Or on dispose
maintenant de références pour analyser les enjeux économiques et sociaux liés aux politiques
de lo biodiversité, prenant en compte que de nombreuses activités économiques -et donc de
nombreux emplois- dépendent de la biodiversité, et identifiant les effets sociaux des choix de
gestion des écosystémes. Ces analyses, méme si elles restent partielles, tendent a réconcilier
les agendas.

Références n°18

Le défi de la réduction des émissions de gaz & eftle serreé®

La mutation a opérer pour contenir le risque cliqued est d’'une ampleur considérable.
Compte tenu de 'augmentation de la population malad+ 50% a I'horizon 2050) et de son
aspiration légitime au développement, il faut eetetéduire d’'un facteur huit le contenu en
CO2 de la croissance (CO2/PIB), soit un taux mammuel de —4% par an, pour diviser par
deux les émissions de CO2 a I'horizon 2050.

A titre de comparaison, le progres realisé suratie ia été a peine supérieur a 1% par an au
cours des trente derniéres années, les gains é®atis efficacité énergétique étant tres
largement compensés par I'accroissement du pascfatetionnalités et de ['utilisation des
équipements consommateurs d'énergie.

Certes, il peut sembler qu’il s’agit d’horizons ere éloignés. L’importance des
transformations a réaliser, et l'inertie des suies de production ou de consommation
concernées, suggerent au contraire qu'il est tatapgsoser les cadres de régulation appropriés
pour relever ces défis, en prenant la mesure depleur des ruptures a opérer.

En effet, la diminution par quatre de nos émissimgaz a effet de serre, -qui reflete I'effort
gue les économies développées doivent réaliser lpastabilisation des gaz a effet de serre
dans l'atmosphére-, n'est qu’a peine esquisséaéeessite la mobilisation de tous les
secteurs.

Notre modéle énergétique émet bien trop de gateh dd serre. Il est incompatible avec la
stabilit¢ du climat. Pour y remédier, il y a deuxrargls leviers. D’abord réduire la
consommation d'énergie. C’est un triple enjeu, éoomigque, social et écologique. Cela
permettra de faire baisser notre déficit commerdalprémunir ménages et entreprises de la
flambée du prix de I'’énergie, et de diminuer nosiséions. Ensuite, il faut décarboner
I'énergie : réduire la part du pétrole, du gaz etcilarbon. La transition énergétique touche
ainsi tous les domaines : agriculture, industrrangport, chauffage... Elle constitue une
politique d’ensemble, car I'énergie est au cceunatee sociéte.

2 Cf. rapport « L'évaluation économique des scésagivergétiques », 2013
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La question de la raréfaction des ressources en énergie fossile est posée de moniére récurrente et
deux théses s'affrontent depuis maintenant des décennies: celle de I'imminence d’un pic de
production des hydrocarbures et d’une crise majeure des approvisionnements, contre celle d'une
disponibilité sans cesse recréée par le progrés technologique et lo mobilisation de nouvelles
ressources. Il apparait aujourd’hui que les deux théses contiennent leur part de vérité. En effet, si
les ressources conventionnelles de pétrole sont maintenant en voie de raréfaction progressive du
fait d'une production supérieure aux nouvelles découvertes, il n'en va pas de méme des
ressources non-conventionnelles de pétrole et de gor qui ont connu au cours des demiéres années
un développement rapide, rendu possible par des progrés technigues et des prix élevés.

Mais une outre contrainte physique devrait s'imposer au développement des sources fossiles
d’énergie, pétrole et goz conventionnels et non conventionnels, mais aussi évidemment charbon ;
c’est celle de la capacité de 'atmosphére a stocker le déchet de la combustion des fossiles, ce (02
dont les émissions devraient, si I'on en croit le GIEC qui est Iinstance scientifigue digne de
confiance sur ce sujel, étre ramenées en 2050 bien en-dessous du niveau de I'année 2000. Le
respect de cette contrainte, ou nom de politiques cdimatiques responsables, modifierait
évidemment complétement le profil de production des énergies fossiles au XXF™ siécle.

Références n°21

Les évaluations du codt pour atteindre le facteueles qu’elles ressortent de modélisations
économeétriques intégrées macroéconomie-énergigesent que le niveau de prix du carbone
envisagé dans le rapport Quinet (32 €/t CO2 a ctarrhe, 100 €/t en 2030) demeure
probablement sous-estimé, méme si celui-ci stiraitlésrtement le progrés technique portant
sur I'énergie. Elément de contexte supplémentaiia;ceptabilité du nucléaire, dont
'essentiel du parc dans notre pays atteindra wagagtaine d’années entre 2020 et 2040, a
été remise en cause apres l'accident de Fukushiora, méme que la réévaluation a la hausse
des ressources fossiles disponibles fait que larbdénation de I'’économie ne peut résulter
d’un processus spontané. L'identification de t@mssdisements mobilisables est donc cruciale.

Comment maitriser la facture d’énergie par une dgaide la consommation, comment
développer les énergies renouvelables, commentntiéliser notre politique énergétique
alors qu’'elle s’inscrit dans un cadre européen)gjfieancements mettre en place ? Eclairer
ces questions nécessite de décrire le champ detbless pour que soient pris en compte
'ensemble des enjeux technologiques, comporteragntie pouvoir d’achat de compétitivité
associés. Pour cela, il est important notammerneddre compréhensibles et appropriables
les scénarios et modélisations des systéemes @leesii ce qui nécessite d'assurer la
transparence des hypotheses et la lisibilité delsa@nements et étapes-clefs.

Un élément important d’écart entre les scénariegleg par exemple, dans les hypotheses sur
les évolutions de la demande et de l'efficacitérgétigue, ce qui nécessite donc de pouvoir
porter un jugement sur la valeur des services goi furnis ou non aux consommateurs :
Comment mesurer les bénéfices de I'efficacité értayge ? Quels sont les colts associés a
des «restrictions » de la demande et leur accéiptdb Quels sont les groupes sociaux
sensibles ? Quels bouquets d’instruments et quekpgrimentations mener pour lever les
obstacles a la réduction des consommations ? Ad&questions que I'analyse économique

peut éclairer.

Méme si le débat public, notamment au niveau natj@t dans les médias, demeure focalisé
sur le mix électrique, un consensus tend a émesgeiles limites d’'une approche de la
transition énergétique exclusivement centrée samalyse des filieres décarbonées : il faut
prendre le probleme du c6té de la consommation,celée-ci représente une part essentielle
des émissions, directes et «importées »-, et pgtcik ne peut y avoir de transition
énergétique sans adhésion des consommateurs agsguec Ceci suggere que des plans
d’actions, comparables a ce qui se met en placelpa@novation énergétique des batiments,
devraient étre établis aussi pour les transpopeet I'alimentation.
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Le réle des Pouvoirs Publics : consensus et poirde controversé

Un élément-clef d’explication des évolutions passést qu’elles se sont réalisées dans un
contexte d’énergies bon marché. La mutation viséenatiere énergétique apparait donc
accessible, si le systeme de prix approprié, aftéda rareté des ressources naturelles, est mis
en place. De méme, comme le souligne le rappodlit3tiSen-Fitoussi, on peut relier les
autres défis écologiques a des défaillances demsgsde prix, libre acces a une ressource
commune pour les stocks halieutiques, par exemple.

La mise en place de « prix écologiques » constituec I'élément cardinal d’'une politique de
croissance verte.

Cependant, répondre a ces défis nécessite defotrantions profondes de notre modéle de
croissance, combinant : des modifications de cotepwnt réalisables avec les technologies
existantes ; mais surtout un recours accru aux NTHEE un processus trés puissant
d'innovation et de création de nouveaux produitssatwices, bouleversant les chaines
actuelles de valeur.

La réflexion sur les contours de ce nouveau modeleroissance est compliquée par le fait

que le terme de «croissance verte » est percu ateere tres variable, et pas seulement

positive : les uns craignent qu'il ne serve d'ghibur masquer, ou imposer, des codts ou des
contraintes excessifs. D'autres n'y voient qu'upération de « Green Washing », ou au

contraire craignent les mutations industriellegrefessionnelles a réaliser.

Au dela, les débats sur ce theme mettent en cduseeyrs niveaux de discussion: y-a t-il
contradiction entre croissance et écologie ? Lehnt@ogies vertes sont elles appelées a
jouer, dans la croissance future, un réle analogueelui des NTIC les quinze années
passées ? Ce nouveau modéle de croissance passeitisivement par le bon niveau des
prix, notamment celui du carbone, ou exige-t-il ymditique industrielle verte lourde,
caractérisée par un « retour de I'Etat » pour fameerger ces nouvelles technologies, ou un
contenu différent pour cette croissance, plus tgierers la fourniture de services ? Le
verdissement des politiques industrielles constitili@ne stratégie sans regrets ? etc....

Ces questions sont délicates, les réponses quaircha@pporte reflétant notamment sa
confiance, ou au contraire ses craintes, danspl®gees technique », et sa vision du réle de
I'Etat. Des éléments de réponse peuvent cependaat apportés. En particulier, la
formulation suggérant une sorte de choix défigitfhire entre croissance et écologie apparait
inappropriée car elle suppose implicitement la jpi#¢ de poursuivre sur un modeéle de
croissance en réalité en voie d’épuisement, et smurtenable. L’intégration de I'écologie
apparait alors comme un élément nécessaire. Raurailes travaux sur les éco-technologies
ou I'économie de la fonctionnalité suggerent biarmodéle de croissance future, qui ne soit
pasin fine un modéle de décroissance.

En revanche, il y a débat, entre économistesgesdedré d'intégration a avoir de la dimension
environnementale dans I'élaboration des politigdesdéveloppement ou de croissance en
général. A cet égard, différentes visions s'expnimselon leur jugement général porté sur la
crise économique, sur la capacité ou non a étlslirégulations permettant un financement

3 Cf. Rapport « Croissance verte », 2009, et syethé$
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de marché pour la croissance a long terme, suéblée de l'investissement public dans la
croissance ...

Deux conceptions polaires émergent. La premierd gegonsidérer que le défi écologique
peut étre traité séparément des autres questiopsliigue économique. La seconde plaide
au contraire pour une approche plus intégrée, eintarvention publique plus diversifiée.

Cependant, ce n'est pas l'idée que les politiquedrennementales seraient « sans-codts »,
car en soi génératrices de gains de productivitéege dite de « Porter »), que mettent en

avant les tenants de I'approche la plus intégiéestiplutdét admis que si ces politiques sont

justifiées par les bénéfices qu’elles procurentogen-terme, elles nécessitent des sacrifices a
plus court terme, que I'on peut cependant limiterchoisissant les panoplies d’instruments

les plus efficaces.

Leur argument en faveur d’'une approche globaleleégiutdét dans un constat d'épuisement
du modéle de croissance passé, et son incapaci#isiaire des besoins essentiels du
développement humain, ce qui nécessite un usagaqionnel des ressources, alors que les
services sont appelés a devenir la source prirecigal la valeur ajoutée. Pour ceux-ci,
probléemes de croissance et de soutenabilité denrddmc Etre traités ensemble.

La maniére de concevoir l'intervention publiqueeat&bpar ailleurs du diagnostic posé sur les
politiques environnementales, et plus précisémantdsux éléments : la capacité ou non a
mettre en place les prix écologiques au niveaucgpg, compte tenu notamment des impacts
redistributifs a gérer ; l'opportunité de disposBinstruments spécifiques pour accelérer
linnovation et la diffusion des ruptures technadogs, et fournir ainsi aux agents
economiques « des alternatives » leur permettagtad@pter a ce signal-prix.

La encore deux approches polaires émergent : lmiere considere que la priorité est
I'établissement du signal-prix approprié (en trditdes problémes de compensations
nécessaires), les aides de « droit commun » aclerehe et l'innovation étant considérées
sinon comme suffisantes : la seconde, qu'il faus @'un instrument, le signal-prix, devant
étre complété par des incitations spécifiques R lat D et l'innovation orientées vers les
produits véritablement « propres », et des normesopriées pour coordonner les offres des
producteurs et orienter les comportements de comsaion.

Ces éléments de controverse, décrits ici trés satignement, ne sauraient étre ignores, car
ces questions surgissent a chaque étape de mimuere des politiques, et constituent autant
d’obstacles a celle ci, si elles ne sont pas gdes. Cependant ils ne doivent pas cacher un
consensus fort sur :

- le codlt de la non-action, c'est a dire le caradt&eceptable et les risques qui seraient
pris en ne relevant pas suffisamment t6t le déficgsque,

- l'urgence de l'action, pour faire émerger et pemmei diffusion de produits et
services compatibles avec I'objectif de soutertaliile la croissance,

- la nécessité d'établir les prix appropriés pourdssources naturelles,
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- limportance des transformations structurelles ér@p du coté de I'offre ou de la
demande, qui justifient d'accorder une attentiomtiqdiere a la prospective des
gualifications, et aux problemes de transition,

- le fait que la place massive qui devra étre faiteonséquence a l'investissement et la
RetD verts pésera sur la consommation des géngsagicesentes, ce qui implique de
traiter soigneusement les problémes redistribastociés a l'instauration d'un signal prix
ecologique.

Dans ce contexte, I'Etat doit tout d’abord mettre @ace les instruments adéquats (éco-
fiscalité ou marchés de droits) pour compléteryisteame de prix, et assurer que celui ci
reflete les raretés environnementales.

L’Etat (au niveau national ou local) est par aitkegoncerné : dans son réle traditionnel de
développement des infrastructures, de régulatian rdarchés, de réglementation ou de
normalisation, d’incitations a la R et D ; et deaincement de I'économie dans les domaines
gue ne peuvent satisfaire les marchés financienspt® tenu des horizons et des risques
engageés.

En effet, I'adaptation a un systeme de prix redatifrofondément remanié nécessite de
nouvelles infrastructures dans les domaines delea et des transports notamment, avec a
la fois des extensions de réseaux déja existatésceux de transports collectifs par exemple,
mais aussi de nouveaux réseaux (pour la captuckagte du carbone, la recharge de
véhicules électriques...), ou encore l|'adaptation dEseaux existants a leur nouvelles
conditions de fonctionnement (adaptation au chaegérolimatique) ou aux possibilités
offertes par de nouvelles technologies (NTIC).

Compte tenu de l'ampleur des transformations imehlgs, €économiques et sociales a
anticiper, la question du contenu et de I'extensierce que I'on pourrait qualifier comme une
« politique industrielle verte » est légitime.

Mais elle ne peut étre tranchée seulement a pdirtia priori » généraux, tant les deux
écueils, du défaut d’anticipation d'un c6té, et mkgue de dispersion de l'autre, sont a
considérer. A cet égard, I'expérience de la ConéeSdd, qui a identifié une douzaine de
secteurs prioritaires pour son insertion dans ceeau régime de croissance, est intéressante.

La politigue industrielle a concevoir doit intégnear ailleurs la multiplicité des acteurs a
coordonner, le réle de I'Etat n’étant donc papldaifier mais de catalyser.

Cela ne peut se faire sans veille sectorielle @trtelogique systématique. Mais celle ci doit
aller au dela de la stricte dimension technologigparce qu'il faut anticiper les demandes et
services futurs associés mais aussi examiner leypacts environnementaux, sanitaires et
sociaux.
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1 b- L’évaluation économique des enjetix

En lI'absence d'un cadre de mesure ou de statistiqbestes, les pays ne savent pas s'ils font
des progres vers une croissance verte. Des infaonsagt statistiques pertinentes sont donc a
la base des politiques favorisant la croissancéeyet sont essentielles pour le suivi des

progres et I'évaluation des résultats.

Le cadre de mesure de la croissance verte dévelpapdOCDE permet d’organiser la
réflexion sur les indicateurs et identifier lestistiqgues nécessaires a leur calcul. Ce cadre
reflete la nature intégrée de la croissance vertenedécrit les principaux aspects: la
productivité environnementale et des ressourceldenomie ; la base d'actifs naturels ; la
dimension environnementale de la qualité de vieleg opportunités économiques et les
réponses politiques.

Le cadre de mesure développé par 'TOCDE

La mise en ceuvre de politiques propices a une saoce verte requiert une bonne
connaissance des déterminants d’'une telle croissandes arbitrages ou synergies en jeu.
Cela requiert aussi des informations et des in€lizatappropriés pour étayer I'analyse des
politiques, détecter les changements structuretsiiete les progres. Disposer d’indicateurs
de la croissance verte permet non seulement dieleseuestions de croissance verte dans le
débat public, mais aussi d'évaluer la performanes politiques par rapport a une telle
croissance et les résultats obtenus.

La pierre angulaire de l'approche de I'OCDE pousuwi des progrés vers une croissance
verte est un cadre conceptuel qui reflete la nantggrée de la croissance verte. Ce cadre
classe les indicateurs en quatre groupes:

« Les indicateurs de suivi de la productivité envirementale et des ressources, qui
montrent dans quelle mesure la croissance éconendignient plus verte (c'est a dire
sobre en carbone et économe en ressources). Jeatéuls mesurent a la fois la
productivité liée a la production intérieure eplaductivité liee a la demande finale
de services environnementaux (approche empreinte).

« Les indicateurs qui décrivent la base d'actifs mdduet qui montrent dans quelle
mesure cette base reste intacte.

« Les indicateurs de suivi de la dimension environergiele de la qualité de vie — qui
refletent l'interaction entre les personnes evitennement.

« Les indicateurs qui décrivent les opportunités néatiques créées par une
croissance verte et les réponses politiques amsorté

Ces quatre groupes d'indicateurs sont complétéslgmindicateurs génériques décrivant le
contexte socio-économique et les caractéristigaeda droissance.

A linstar de la plupart des indicateurs, ceux ae&toissance verte ont des limites et doivent
étre interprétés en ayant a I'esprit le context@p@ a chaque pays.

* Cf. Rapport sur « Les indicateurs de croissance ve, 2013
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Groupes d’indicateurs et sujets couverts

« Productivité carbone et énergétique
« Productivité des ressources: matieres, nutriments, eau
* Productivité multi-factorielle

i La productivité environnementale
et des ressources de I'économie

« Stocks renouvelables: eau, foréts, poissons
La base d’actifs naturels » Stocks non-renouvelables: ressources minérales
« Biodiversité et écosystemes

La dimension environnementale « Santé et risques environnementaux
de la qualité de la vie « Services environnementaux et ameénités

« Technologie et innovation
« Biens et de services environnementaux
n Les opportunités économiques et « Flux financiers internationaux
les réponses politiques » Prix et transferts
« Compétences et formation
* Réglementations et approches de gestion

. . « Croissance et structure économique
Le contexte socio-économique et les « Productivité et échanges

caractéristiques de la croissance + Marchés du travail, education et revenus
« Caractéristiques socio-démographiques

Avec une croissance verte, de nouveaux secteaieités se développeront ; les nouveaux
emplois ou les emplois redéfinis pour mieux resggredenvironnement exigeront des
travailleurs de nouvelles compétences. Les pobgwisant le développement de ces
compétences et du marché du travail apportent antriloution importante a la croissance
verte.

En limitant au maximum les pénuries de main-d’cewtren évitant la hausse du chémage
structurel, ces politiques peuvent accélérer lasiteon vers une croissance verte et en
accentuer les retombées positives. Un nombre amtisg'études font ressortir les vastes
possibilités de création d'emplois associées aweldgpement de la production et de la
distribution d'énergies renouvelables.

Il est important de noter que les diverses estonatide I'emploi varient sensiblement en
fonction de I'hypothése retenue quant a I'expansies marchés des énergies renouvelables.
Surtout, ces estimations représentent le potesgieréatiorbrute d’emplois, mais ne tiennent
pas compte du fait que les énergies renouvelabldgwelopperont dans une large mesure aux
dépens de sources d’énergie plus polluantes. Brrd&atermes, la croissance verte créera de
nouvelles opportunités pour les travailleurs, maisssi des difficultés d’ajustement
potentielles.

Les sceparios de fransition énergétigue sovlignent Iimporfance des modificaltions de modes
de production ef de consommalion g réaliser pour passer 6 une économie bas carbone, el
limportance des innovaltions fedhnrgues d incomporer pour cela.

Les conseguences en lermes de méliers el de formation professionnelle assodées n'ont pas
refenu jusqu'd présent [atfention sulfisante. Pourfantl fa réussite dv plan climal énergle
européen ne sera possible gue si nous mobilisons fous fes instruments disponibles de lo
formalion professionnelle.

Synthese n°7
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Plusieurs pays ont adopté le cadre de mesure @®EODe précieux enseignements peuvent
étre tirés de ces expériences:

1. Une communication claire est importante. Les payt apté pour des solutions
différentes: production de rapports pédagogiques vistiellement attrayants,
préparation d'un rapport plus concis et standatiséomplément du rapport détaillé
reposant sur les indicateurs, préparation d’unmésdestiné aux décideurs.

2. L’adaptation des indicateurs au contexte nationajneente leur pertinence. Par
exemple, certains pays ont ajouté des indicateursdss ressources naturelles
particulierement importantes pour leur économignate.

3. L'échange d'expériences et de bonnes pratiquasgilespour relever les défis et les
probléemes de mesurabilité.

4. L'ensemble d'indicateurs de la croissance verléOdEDE inclut 25 a 30 indicateurs,
dont certains ne sont pas encore mesurables. enaoblemes de mesure sont
d’ordre conceptuel ; beaucoup sont de nature eguariParmi les lacunes les plus
importantes est le manque de cohérence entre leméds économiques et
environnementales dd a des différences de claatific et de terminologie. Assurer
une couverture temporelle des principaux indicatest également crucial.

Le concept d’épargne véritable

L'épuisement des ressources naturelles soulévequastion importante a propos de la
« substituabilité entre les différents types dfacti: est-ce qu'une baisse des actifs naturels
(réserves de pétrole, par exemple) sera comperséeng augmentation dans le capital
humain (formation des enseignants)? L'adjonctioted®s pour la culture compense-t-elle la
perte d'une forét naturelle?

Une approche utilisée pour évaluer si un pays aantgra appauvri sa base d'actifs consiste a
calculer son «épargne nette ajustée» ou épargitablér Cette mesure permet de calculer le
taux d'épargne intérieure en prenant en comptgeldtissement sous toutes les formes de
capital, y compris le capital humain et les ressesirnaturelles. Dans la comptabilité
nationale standard, seuls les investissementslearagpital produit (formation de capital fixe)
augmentent la valeur des actifs d'un pays et swwhdrtissement du capital produit
(consommation de capital fixe) la réduit. Un pagsitétre un investisseur net en fonction des
informations contenues dans les comptes natiomagig un investisseur négatif une fois que
la consommation de biens environnementaux sei@itsn

La Banque mondiale a fait une premiere tentativer gstimer l'investissement net au sens
large. Elle a estimé I'épargne nette ajusté pows gle 120 pays en utilisant I'épargne
nationale brute a partir des comptes nationauxXagustant pour la consommation de capital
fixe, les dépenses d'éducation, I'épuisement desoueces naturelles (énergie, minéraux et
foréts) et les dommages de la pollution (pollutitenl'air en milieu urbain et les émissions de
CO2).

Elle a constaté qu'en 2008, prés de 30 pays rédnisaurs stocks de capital (c’est-a-dire

avaient une épargne négative nette ajustée). Rrda thoitié de ces pays se trouvent en
Afrique, ce qui reflete une tendance généralelmisse de I'épargne nette ajustée en Afrique
sub-saharienne. En revanche, l'investissement@takast de plus en plus important dans le
Sud et I'Est de I'Asie.
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Bien que I'épargne nette ajustée puisse étreadifimur évaluer la soutenabilité des politiques
d'investissement d'un pays, a moins d’étre décoégpen ses composantes, elle ne renseigne
pas sur I'évolution de la base d'actifs naturelspargne nette ajustée est en effet basée sur le
principe d’'une « soutenabilité faible », qui supptss substituabilité entre les différents types
de capital. Cette hypothése revient a postuler rquoays pourrait épuiser ses ressources
minérales, mais aussi longtemps que les bénéfimes réinvestis dans d'autres formes de
capital, I'épargne nette ajustée resterait posiivé n'y aurait pas de changement dans la
richesse nationale. Par conséquent, I'augmentdadi@pargne nette ajustée estimée en Asie
du Sud et de 'Est n‘assure pas nécessairementiierabilité de sa croissance.

2-Des questions, environnementales, économiquesetiales

2 a-L’intégration progressive des trois piliers

Croissance verte et compétitivité

Dens notre pays, I'opportunité de développer la fiscalité « verte » demeure un sujet de
controverse, notamment par rapport G son impact éventuel sur la compétitivité de
Féconomie. La Suéde, elle, a franchi le pas, il y a plus de vingt ans. Le succés de la réforme
qui alors été engagée montre qu’il s'agit d'une approche efficace économiquement, comme
le souligne Thomas Sterner, professeur a I'Université de Géteborg?, a propos de son volet
énergie - climat : « I'économie suédoise est petite et ouverte @ la concurrence. Nous ne
pouvens donc nous permettre n'importe quoi pour la compétitivité, et il fout utiliser les
instruments de politique environnementale les plus efficaces. A cef égard, I'avantage d’une
taxe carbone est que Iargent reste dans le pays, et que c’est un réalignement des prix
relatifs, qui permet de réduire d’autres taxes ou de redistribuer les recettes. Par ailleurs, les
secteurs soumis @ la concurrence internationale ont bénéficié de réductions de la taxe. Ainsi,
la taxe carbone est nécessaire pour le climat, et efficace. Elle n'est pas dommageable pour
Féconomie et elle n’affecte pas nécessairement les ménages pouvres ». Retour sur ce gui est
aujourd’hui reconnu comme une « Success story ».

Références n° 26

La recherche d’instruments permettant de protégarvironnement sans faire peser de
fardeau excessif sur la compétitivité économiqueaescceur de la démarche des économistes
de I'environnement, avec notamment la recommandatie privilégier les instruments
incitatifs, notamment la fiscalité écologique. L&farme fiscale verte suédoise des années
guatre-vingt dix démontre le caractere opératiodeatette démarche.

Pour autant, le risque sur la compétitivité estemsvant dans tous les secteurs, pour justifier
de reporter I'action. Les débats sur les OGM ert soe illustration, qui permet de mieux
cerner la nature réelle des conflits d’objectifdeype et comment les aborter

Eviter d'imposer & notre agriculture des surcofjastifiés, lui permettre de tirer profit des
biotechnologies vertes, et développer une stratéglestrielle en ce domaine, sont des
objectifs Iégitimes. A ce titre, la régulation drgorisations concernant les OGM doit intégrer
ces préoccupations « compétitives ». Cependanit,neesaurait conduire a ignorer d’autres
impacts socio-économiques, reflétant les préféedeeconsommateurs ou des citoyens, et la

® Cf. Rapport « OGM et Compétitivité », 2012
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nécessité de préserver certaines ressources tegumumises aujourd’hui a des pressions
tres fortes. C’est donc une notion de compétitiviidbale, economique, sociale et
environnementale, qui est & développer.

Dans ces conditions, I'esprit qui doit guider I'&ation des régulations est bien celui de
'analyse codts-bénéfices (ACB), c’est a dire lesale prendre en compte I'ensemble des
gains et pertes, économiques, sociales et envinoamles, en appréciant leurs valeurs
relatives, pour les intégrer dans un bilan d’endembans la mesure ou les répercussions
socio-économiques de la culture des OGM sont corepleil va de soi que les bilans de

synthese que I'on peut ainsi dresser comportebdosiune incertitude non négligeable.

Cette incertitude doit étre pleinement reconnueetiet, qu’elle trouve son origine dans les
comportements stratégiques d’acteurs qui ont int&n@e pas révéler I'information dont ils
disposent, ou dans la nécessité de considérerfiies @ifférés a long terme, la gestion de
I'acquisition des connaissances correspondantestitgm en elle-méme une composante des
politiques a mettre en ceuvre. Cette idée appeoaiergente avec les recommandations du
rapport Gollier au CGSP sur la gestion des risqiaass la gestion publique, pour ce qui
concerne les situations de précaution. Celui-ccanen effet :

«(...) Le principe de précaution articule fondamentadat le risque et la connaissance du
risque, et met donc en jeu la question de linfdiomg les procédures d’acquisition de
'information, et plus encore I'incertitude sciefique elle-méme sur I'évaluation des risques.

Le principe de précaution met justement en jeudtaltion de la perception des probabilités,
et place au centre des débats la recherche deotintion et son réle dans la gestion de
lincertitude. Le principe de précaution engage sairde maniere concrete le concept
théorique d’aversion a I'ambiguité, développé pes Economistes. Il replace également la
décision publiqgue dans le cadre d'un processus mygae et interactif incluant une
acquisition progressive d’'informations pertinentes.

Le calcul économique traditionnel incorporant lesque peut apporter des éléments de
réponse pour une mise en ceuvre raisonnée de a@g@iadaptée aux attentes de la société :

- en confrontant de maniére équilibrée la positiom cpnsiste a rechercher I'illusoire
risque-zéro et celle qui laisse s’engager des atiites qui font prendre a la
collectivité des risques inconsidérés ; en écldiranquestion du calendrier optimal :
prendre des mesures trop tard (catastrophe irréiada¥ ou prendre des mesures trop
tot (inhibition du progres) ;

- en garantissant un principe de proportionnalité det cohérence (équivalence des
mesures dans leur portée et leur nature avec lespoditions déja prises); en
contribuant a I'évaluation des codts et des avaatagu fur et a mesure de I'évolution
des connaissances ;

- en montrant la valeur de l'information qui permet déviser les probabilités
d’occurrence des phénomeénes et qui conduit a chlessidécisions les plus flexibles,
car les décisions irréversibles contraignent leufut en montrant combien il est
rationnel de préserver la possibilité de révises leilgements en cas de nouvelles
connaissances ;
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- en séparant les situations ou la prévention pexg-gtis en place, chaque fois que le
distribution de probabilités est connue, de celbesla précaution s'impose comme

une attitude de prudence qui consiste a se donmeer rhoyens de produire
'information utile et manquante ;

- en éclairant le débat contradictoire favorisantiayse des risques et I'acceptation
sociale ; en proposant une représentation la phaelé possible des préférences
collectives tout en facilitant I'appropriation de ldécision par tous les membres du
corps social.(...) »

Quoigue ce soit plutbt une démarche qui est airEignisée, la réalisation d’ACB s’avére en
général trés utile, notamment pour stimuler la eeclhe des régulations les plus efficaces.
Certes la fragmentation des études disponiblde,rainque de données objectives sont réels.
Mais il faut bien distinguer les problémes de fhii# intrinséques, de I'absence d’intérét
eventuel des parties prenantes a fournir ou révésedonnées dont ils disposent. De plus,
beaucoup de recherches ont essayé de mieux camémpacts et montré la possibilité de
mener au bout ce type d’évaluation.

Pour qu’un processus vertueux s’enclenche, traiglitions sont cependant importantes :

- I'existence d’'une recherche organisée et permtansur ces impacts et leur
valorisation, pour disposer de références objestdtesans cesse perfectionnées, et éviter ainsi
la stérilisation des débats,

- une gouvernance (charge de la preuve) obligemntparties a véritablement
documenter les gains ou risques qu'’ils mettentvanta

- une régulation des marchés agricoles assuraté¢rhalisation des dommages a
'environnement, pour orienter les comportementssnaassi I'innovation vers les enjeux
sociaux (sécheresse, moindre consommation d'azgtest.)pour que I'évaluation des
autorisations ne soit pas soumise a trop d’obgecthtradictoires.

Les enjeux associés au premier point meéritent utemtaon particuliére. Les difficultés a
résoudre pour les OGM, et les niveaux d’exigensatisfaire, sont d’ailleurs les mémes que
ceux rencontrés pour assurer la sécurité des psodei santé ou de la dissémination des
produits chimiques (aujourd’hui organisés au seirpebcessus REACH). Dans tous les cas,
les désequilibres entre acteurs publics et primésamment les entreprises productrices de
semences OGM, qui disposent de moyens de R etlinfitience trés importants ne peuvent
étre négligés.

Ceci signifie que doivent étre solidement conssituka mission de service public consistant a
développer les recherches permettant d’'appréhéesibalances codts (risques) / bénéfices de
ces produits ; et les moyens qu’il faut y alloyestifiés par le colt économique potentiel des
erreurs de régulation, que celles-ci soient dansans ou dans un autre. De plus, il faut
souligner que cette recherche doit étre continaeles connaissances s’accumulent petit a
petit. Il est donc essentiel que les évaluatiomss@omplétées et actualisées régulierement.
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Transition énergétique et inégalité$

La préoccupation environnementole apparait comme une nouvelle frontiere de lo question
sociale : des politiques publigues visant ['équité ou lo réduction des inégalités sociales quine
prendraient pas en compte la dimension environnementale ignorercient un aspect essentiel
de la gquestion sociale. En sens inverse, I'évolution des inégalités peut renforcer certains
déséquilibres environnementaux, et elle constitue un véritable défi pour le verdissement de
la croissance.

Références n°23

Les évolutions récentes des prix de I'énergie @vélé I'acuité des enjeux redistributifs
associés a ces prix, et a la fiscalité énergétiglmrs que notre économie avait bénéficie
d'une énergie peu chére a partir du milieu des enB86 apres le contre-choc pétrolier, la
tendance s'est inversée au cours de la décenrséepams/ec des prix réels des carburants et
combustibles fossiles retrouvant leurs niveaux-phsts pétroliers, en 2008, puis en 2011 et
sur I'essentiel de 2012. L'évolution de notre fcnergétique montre que ce contexte pése
fortement sur les équilibres macroéconomiques.

Il a aussi été particulierement ressenti par lesagés, dans un contexte général marqué par
le ralentissement des gains de pouvoir d'achas gaei crise économique frappant plus
fortement les personnes les plus modestes, dddaia dégradation du marché du travail et
des revalorisations limitées de certains minimasasx. En effet, la dépense énergétique
représente de l'ordre de 8 % de la consommationméEsges, et son prix a dérivé de plus de
30 % au-dela de I'inflation entre 2004 et 2011.

Certes le poste énergie, pris dans son ensemapganait pas tres marqué socialement, car il
agrege :

- des dépenses d'énergie pour le logement, dontrial@as le budget des ménages est
bien décroissante avec le niveau de vie (malgféet'eles différences de surface de
logements, les consommations par éant par ailleurs assez homogénes mais avec
toutefois une auto-limitation des consommations pharquée lorsque ce coefficient
budgétaire est éleve),

- et des dépenses de transport, qui, au contraiésepient un profil en « cloche », du
fait du taux d'équipement automobile plus faiblexles ménages modestes.

Cependant, il s'agit de produits auxquels les m&nagnt particulierement sensibles dans leur
perception de l'inflation, qui surpondére ce typebien. Par ailleurs, le poids des dépenses de
carburants est plus élevé pour les ouvriers, notmiceux habitant en zones rurales ou péri-
urbaines, et pour les agriculteurs. Cette dépemgplémentaire a alors pour contrepartie de
moindres dépenses de loyers, mais I'écart se cemesel'augmentation tendancielle des prix
de I'énergie. On a assisté ainsi a la montée geélaarité énergétique liée aux dépenses de
chauffage. En effet, celles-ci pesent fortementlesibas revenus et on observe aussi que les
progrés de performance énergétique avaient prdiv@ntage aux ménages aisés.

La dimension sociale constitue ainsi une composampertante d'une stratégie de transition

energétique. Au-dela de détentes transitoires deshés des combustibles fossiles, le colt
d'acces a ces ressources sera tendanciellemessamrbiavec I'épuisement progressif des
gisements conventionnels. Par ailleurs, si, ensi$gant les bons instruments pour orienter les

® Cf. Rapport « Préservation de I'environnement;téget accés aux services essentiels », 2011ngiése n°17
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comportements (ou en sélectionnant efficacemenédggpements), beaucoup peut étre fait
pour contenir le colt de la transition vers unenéoaie « bas-carbone », celle-ci demeure un
« investissement », pour préparer l'avenir.

La nécessité de poursuivre l'amélioration de ¢Eaffité énergétigue de lindustrie, des
transports ou du résidentiel tertiaire, comme ced¥ablir un mix de production électrique
décarboné péseront donc sur le prix de certaims l@eservices de consommation. Il convient
alors d'identifier les mesures d'accompagnemenntéghes a prévoir, pour que des
catégories de ménages ne se trouvent confrontékss dausses sans avoir les moyens d'y
faire face financierement ou de modifier leurs congments pour les atténuer

De telles mesures d'accompagnement nécessite@vahetion préalable soigneuse, pour en
assurer l'efficacité, a la fois en termes de ciblag d'orientation des comportements. A
contrario, les évaluations des mecanismes passégftsealisation des carburants (gazole,
biocarburants de ®f génération, TIPP flottante...) ont constaté que dispositifs étaient
codteux, sources de pollutions dommageables splate sanitaire ou écologique, et souvent
mal assurés quant a leurs effets redistributifsrdustriels. De méme, il s'avere, par exemple,
gue le « crédit d'imp6t développement durable stigas exempt des défauts de nombreuses
niches fiscales, le CIDD étant surtout utilisé g ménages aisés, propriétaires, avec, de
plus, une subvention a la tonne de carbone éviieapparait élevée en moyenne.

Simultanément, la reconnaissance du besoin d'acspecifiques ciblées sur les choix de
combustible et l'isolation des logements pour lénages cumulant pauvreté et précarité
énergétique a tarde, car, si la précarité énenggtiopesurée en termes de taux d'effort, reflete
toujours des situations de non-performance énenggtielle ne se rencontre pas seulement
dans les classes les plus pauvres. Inversemeninéesges pauvres, non considérés comme
précaires énergétiques, rencontrent des difficadigsés pour payer leurs factures. L'analyse
de ces situations confirme que le facteur difféiamcen termes d'inégalités est d'abord le
chauffage, mais comporte aussi une dimension dalisation, maison individuelle et
captivité vis-a-vis de I'automobile étant liées.

Ces problemes de précarité énergétiqgue doiventadinedés en intégrant, qu'au-dela de la
gestion de «l'urgence », les situations de dépmmedarésultant des choix passés
d'équipements ou de localisation sont difficilescariger instantanément, alors que la
croissance tendancielle des prix de I'énergie woufonte pour longtemps a ces difficultés.
Outre la prise en compte appropriée de ces évokitile prix dans l'indexation des minimas
sociaux et allocations familiales, cela suggereuiager la mise en place d'un cadre cohérent
pour les populations particulierement vulnérabbps, pourrait combiner des « primes a la
transition énergétique » et des « allocations cémphtaires pour les populations exposées a
des vulnérabilités spécifiques en matiére d'acagsarvices énergétiques essentiels ».

Cinquante ans de développements en économie pabliggorique et appliquée, permettent
de guider la réflexion sur l'architecture de cespdsitifs, pour concilier au mieux équité et
efficacité. A cet égard, la position de principa,ligne avec les propositions d'impot négatif
gue soutiennent maintenant aussi bien les « ligéaala Friedman » que les « keynésiens »
comme Meade ou Tobin, est que la redistribution eé&sentiellement passer par des transferts
monétaires, congus pour ne pas décourager I'céfteastail.

En l'espéce, la redistribution a opérer directenpant'énergie apparait donc limitée, d'autant
gue I'énergie n'est pas, en général, une«t good», comme le sont l'alimentation, le
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logement ou I'éducation, dont une approche « paliste » encouragerait la consommation
chez les ménages pauvres.

L'accés au logement des ménages les plus modestes ou en situation de précarité demeure
une question délicate méme dons les pays les plus développés. A cet égard les solutions
retenues des deux cotés de I'Atlantique reflétent des conceptions sensiblement différentes de
la protection sociale entre solidarité et assistance. Le systéme francais repose essentiellement
sur deux piliers: la construction de logements sociaux (HIM) et le droit universel d des aides
personnalisées au logement (APL). les Etats-Unis ont de leur c6té une longue tradition de
programmes d'aide ou logement depuis les mesures prises par Roosevelt pendant la grande
dépression des années 1930. Aujourd’hui, la piéce maitresse du dispositif américain est le
programme d'assistance des Housing Choice Vouchers (HCV) qui consiste d attribuer des bons
de logement (sous forme de « tickets » ou de « chéques logement »). En dépit des différences
de conception avec le programme francais, I'examen du programme HCV n'est pas sans
intérét compte tenu des solutions qu'il apporte pour loger les plus pauvres, pour favoriser la
mixité sociale et ne pas faire obstacle a lo mobilité des ménages; méme si sur ces deux
derniers points les résultats restent nuancés.

Références n°14

La tendance a la hausse des prix de la pluparénesies étant jugée inévitable, la plupart
des économistes s'accordent par ailleurs pour pregout dispositif, notamment de soutien
direct ou indirect a la demande, qui freineraitdgsstements a cette nouvelle donne. Le prix
des carburants doit pleinement faire prendre censei et anticiper ces évolutions aux
consommateurs.

Au contraire, la sous-tarification de ces prodwett colteuse, aboutit a taxer le travail
national plutét que les produits importés, mairttieotre dépendance vis-a-vis de leur
approvisionnement, et elle fragilise le financemeées modes de transports alternatifs a la
route.

Le meilleur moyen d’alléger les problémes redistiifis futurs est donc de donner dés
maintenant a tous les ménages de bonnes anticipaior les évolutions de prix et éco-prix,
pour orienter leurs choix d’équipements et de camepeents, et éviter de reconstituer des
situations potentielles de précarité énergétiquemmoe celles que nous devons corriger
aujourd’hui.

Compte-tenu qu'’il faut « internaliser » aussi lexgits d'infrastructures et différents colts
externes routiers, de congestion ou de pollutissgvaluations empiriques montrent que le
colt des émissions de gaz a effet de serre n'apgma couvert en ['état, ni pour les
carburants, ni pour les combustibles, ce qui jestifonc un relevement progressif de la
fiscalité sur tous les combustibles fossiles :harizon 2030, I'enjeu est de 25c€/l environ,
pour un prix du carbone atteignant alors, progvessent, un niveau de I'ordre de 100€/tCO2.
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Le projet d’écotaxe poids lourds (PL) ne pourraeételancé sans une clarification de ses objectifs.
Un réexamen de l'utilisation qui était envisagéesds recettes est aussi incontournable. La log|que
de la directive Eurovignette dans laquelle s’ingaii le projet d'écotaxe PL était pourtant celle ld

« Vérité des prix », pour que les poids lourds sufgmt pleinement les codts d'infrastructures afil
génerent, de maintenance et de congestion. Agesetigles bilans de couverture des codts de¢ la
circulation routiére interurbaine montraient quenroduction de I'écotaxe PL a un niveau de 1P c
€/km était de nature a rétablir un niveau de tadfion économique pour les PL sur le réseau
national non concédé, qui, actuellement, ne couvpas les colts qui leur sont imputables. |es
simulations de ce projet mettaient en évidenceismact bénéfique en termes de reports de tiafic
vers les autoroutes, allégeant les nuisances ebtayestion sur les routes nationales. Il était auss
souligné que cet instrument de tarification étadutie pour la compétitivité des transports routiers
nationaux puisque les transporteurs étrangers ieétaégalement soumis.

Ces travaux n'ont pas été assez diffusés, ce dquagilisé le projet puisque sa légitimité et ges
bénéfices n’étaient pas mis en valeur. Par aillelismalyse économique de la fiscalité souligne,que
souvent, celui qui supporte I'mpb6t sur un bien wu service n'est pas celui qui le paye. Plus
précisément, ce sont les bases fiscales ou les aitémarché les moins « élastiques » qui le
supportent. Dans ces conditions, I'arsenal mis k&t pour réglementer la formation des prix du
transport routier apparaissait inutile, les moyermnsacrés a ce propos ayant sans doute conduit a
négliger d'autres impacts, qui, eux, étaient a pirenen compte. En effet, lorsque le prix & la
consommation du produit transporté est fixé parcéamcurrence extérieure, c’est le producteuf a
'amont qui supporte la taxe. Cela ne vaut slrenpag pour tous les produits en provenance de
Bretagne, mais probablement pour certains produiis.

Synthése n°20

Cependant, les enjeux distributifs de la « véréé grix » doivent étre correctement traités. A
cet égard, l'affirmation selon laquelle la redmsition doit passer essentiellement par des
transferts monétaires se réfere implicitement ardssltats obtenus par Atkinson et Stiglitz,

qui ne valent que si la seule source d'inégalééile dans la distribution des productivités du
travail. En d'autres termes, ils écartent le rezcamx « tarifs sociaux » pour régler des
problemes généraux de redistribution « verticale ».

Mais ils n'excluent pas que des instruments destrglition complémentaires soient
nécessaires, par rapport a d'autres sources ditdégat sous réserve qu'ils soient congus de
maniere aussi forfaitaire que possible, pour distoa minimala structure du systeme de prix
eu égard a l'information observable et aux instnisdisponibles pour réaliser les transferts
jugeés légitimes.

A ce titre, il convient par exemple, d'éviter lessures qui inciteraient les ménages concernés
a accroitre l'usage de l'automobile, a gaspiléarefgie de chauffage, a favoriser I'étalement
urbain. En effet, ce dernier est particulieremeatiteux en termes de réduction du potentiel

agricole ou d'espaces naturels, et source de lesbixtensions des réseaux urbains et
d'émissions polluantes.

Concretement, deux types d'inégalités peuvent agwsessiter des instruments correctifs : des
inégalités « héritées », reflétant la dépendanasedains ménages pauvres vis-a-vis de choix
de localisation ou d'équipements mis en place demsontexte d'énergie peu chere, aux
performances inadaptées maintenant (cas des col®bisl antérieures aux premieres
réglementations thermiques, par exemple) ; et sluscturellement, I'exposition de certains
de ces ménages a I' évolution prévisible du prixedsources dont ils sont particulierement
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captifs, notamment lorsque l'accés a celles-ci itimmdie leur intégration au marché du
travail.

Ces prix étant volatiles, compte-tenu des faiblesti&ités a court-terme de l'offre et de la
demande, ces ménages sont aussi confrontés aque n®uveau, notamment ceux qui sont
soumis a de fortes contraintes de liquidité, lep&hant de lisser ce risque dans la durée.

La solution-type pour préserver le pouvoir d'adeg populations vulnérables s'interprete en
termes « d'allocations forfaitaires de droits » rpsatisfaire des besoins essentiels. Le
mécanisme générique pour régler ce type de probigte expérimenté a I'occasion de la
mise en place de la taxe suédoise sur les NOx9@a. 1

L'objectif était de réduire les émissions d’oxydEazote des sources fixes, par le biais d'une
taxe établie & un niveau économique, c’'est a-difiétant le colt des dommages sanitaires
résultant de ces émissions, notamment les effenicjues dus au développement d'une
hyper-réactivité bronchique chez I'asthmatique. €ejant, la Suede ne voulait évidemment
pas, par lintroduction unilatérale d'un tel dispiibs pénaliser la compétitivité de ses
industries correspondantes.

Pour cela, la somme des paiements a donc étériedést aux collectifs industriels concernés,
sur une base non directement liée aux émissiond'espéce la production d’énergie de
chaque installation. Dans ces conditions, les coiditgires, et donc la compétitivité, n’étaient
pas modifiésex ante mais les industriels étaient incités utiliser deshnologies plus
performantes pour réduire la pollution de I'airukéant de leurs activités.

Cette méme approche a été ensuite reprise poteartdas problemes distributifs spécifiques
posés aux ménages par l'introduction de nouvellesag&es, car elle correspond au fond a la
prescription économique « standard » de faire ptaent jouer au « signal-prix » son réle
incitatif, et de régler les problemes redistribatifar des « transferts », ou allocations aussi
forfaitaires que possible.

Ce type d’approche apparait comme un trait commasirdformes fiscales vertes récentes
introduisant un prix du carbone, qui combinent, neatiére d'utilisation des recettes, une
orientation générale vers le redéploiement fisgalec la mise en place de transferts
spécifiques pour les populations vulnérables. it dossi guider le « design » des dispositifs
sociaux, qui peuvent étre moins distorsifs si bgit de maniere plus forfaitaire.

Les dispositifs retenus en Allemagne, aux Etats-Unis, en France et au Royaume-Uni face a la
précarité énergétique reflétent des conceptions sensiblement différentes des politiques
sociales. Les politiqgues retenues peuvent agir sur chacun des trois facteurs identifiés comme
étant a I'origine de la précarité énergétique, a savoir les revenus, les prix de I'énergie, et
Fefficacité énergétique du logement. Par ailleurs, ces dispositifs ne se limitent pas a I'action
directe des pouvoirs publics, mais incluent également des actions réalisées par les
fournisseurs d’énergie du secteur privé. En dépit des différences de conception et des
résultats nuancés, I'examen de quelques mesures clés mise en place en Allemagne, aux Etats
Unis, en France et au Royaume-Uni fournit des pistes de réflexion.

Références n°20

De fait, en matiére de politigues vis-a-vis de leécarité énergétique, on assiste
tendanciellement, a un processus de remplacemenha@m@nismes tarifaires, incitant a
accroitre la demande, par des systemes d'allosatfoih mise en place du Warm Home
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Discount Scheme au Royaume Uni), associés a desresesaméliorant [l'efficacité
energétique des logements des plus modestes (WagtAassistance Program aux US, Green
Deal britannique). Evidemment, il importe d'étrengparent sur I'objectif de telles réformes,
dont I'acceptabilité nécessite de documenter kégoe qui requiert une évaluation rigoureuse
des perdants éventuels, puis une perspective phurile et une gouvernance appropriée.

Ces politiques doivent aussi étre « globales st-@alire s'assurer, par exemple, que le coté
de l'offre suit, pour éviter les hausses de pr ti@vaux dans le batiment, ou pour élargir les
solutions de transports alternatives en zoneseasir@ péri-urbaines, telles que transport a la
demande, covoiturage, autopartage...

2 b-Le financement de la transitior

La transition économique vers un modele de crosatus respectueux de I'environnement,
et plus sobre en ressources, nécessite un vasig dfinvestissement et de recherche-
développement, notamment dans les domaines de rdiénedu batiment et des
infrasctructures.

Pour en préciser les conditions de financemenpaeticulier pour définir un partage efficace
des rdles entre la sphére publique et la sphevéeril faut d’abord revenir sur la rentabilité
économique et sociale de ces programmes, et snpditance, pour la rémunération des
investisseurs, de la vérité des prix écologiques, @le conditionne, par exemple, le
développement d’'une demande pour les houveaux psodu

Ensuite, il faut identifier 'ensemble des obstaciela mobilisation des financements privés,

notamment du fait des temps de retour et des gscaactéristiqgues de ces projets, ainsi que
les moyens de les lever. Le financement de la saoie verte devant étre public et privé, il

faut considérer aussi les questions de gouverrdmé€action publique en ce domaine.

Les investissements nécessaires a la croissante s@rt de plusieurs ordres : un effort de
recherche et d’innovation pour faire émerger devathes technologies et de nouveaux
modeles économiques, permettant notamment d’éceeondie I'énergie et de réduire les
emissions de carbone ; une adaptation des stockapital productif et immobilier existants ;

le déploiement de nouveaux réseaux d’infrastrusture

Leur réalisation se présente aujourd’hui sous wn ¢&licat, non seulement parce qu'il est
toujours difficile de maintenir au niveau souhai¢ala conscience des enjeux de long terme,
mais aussi parce que, de maniére générale, leadéisdubliques se sont dégradées. Ainsi, la
crise économique a accentué les difficultés : lemnement économique est plus incertain ;
'aversion au risque est plus importante ; et lette$s publiques atteignent des niveaux
historiguement élevées pour un temps de paix. lOdppité de faire du développement
durable le vecteur d’une nouvelle croissance se/&@it ainsi compromise, si les contraintes
de financement pésent exagérément, au détrimemotie croissance et compétitivités
futures.

" Cf. Rapport « Le financement de la croissanceever2010
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La mobilisation des financements privés

La question du financement a pour préalable I'ssglgur le plan économique, des scénarios
d’'investissements en cause. Celle-ci demeure plusi@ns approfondie selon les domaines
(climat, biodiversité, gestion des déchets...). Lesspectives économiques de I'énergie 2010
établies par 'Agence internationale de I'énergieirhissent un bon cadrage pour ce qui
concerne la transition énergétique. Les scénariesr@buction compatibles avec un
réchauffement contenu a 2.4 /2.8 °C nécessitent uhallocation drastique des
investissements, des combustibles fossiles verstdesnologies propres. Si I'évolution
récente des investissements propres apparait eysaunte a cet égard, leur multiplication par
4 ou 5 demeure nécessaire d’ici 2030.

Le probleme de financement peut étre qualifié eampgr lieu comme un probleme
« d’externalité » : beaucoup d’investissementsagiqles créateurs de valeur ne bénéficient
pas assez a leurs promoteurs pour étre finan¢ahles intervention. Pour autant, ceci ne
signifie pas qu’ils doivent étre réalisés par letser public, mais qu’ils ne prendront leur
essor que si un signal-prix approprié, établi dandurée par les régulations publiques, en
favorise la rentabilité privée. De plus, le finamant de ces investissements se heurte a
d’autres difficultés :

- les marchés sont incomplets. L'absence des g@mésgutures, principales concernées par
le changement climatique et I'épuisement des resssuqui empéche le partage des codlts et
des bénéfices entre générations, est une donndanfmmtale du bouclage du financement de
la croissance verte. Du fait de cette incomplétntertemporelle, les marchés ne permettent
pas une allocation efficace des risques entre géogs, ce qui pose un véritable probléeme en
termes d’équité sociale comme d’anticipation degues ;

- les marchés financiers sont imparfaits, rendéfitites a financer les projets de long terme;

- le fort degré d’incertitudes (environnementak&spnomiques, réglementaires) souléve des
difficultés de valorisation du risque qui compliges choix d’investissements. En particulier,
lincertitude et la volatilité des politiques endrésent souvent drastiguement l'efficacité, le
risque régulatoire détournant les investisseurs .

Le financement de la croissance verte se heurta airun ensemble d’imperfections de
marché, souvent imbriquées :

-Appropriabilité des bénéfices
*externalités : environnementales (besoin de précologiques) ;mais ausp
technologiques (« spill-overs »)
*biens publics: cas des infrastructures; cas <susdes relations
propriétaires/bailleurs...

-Risques et temps de retour des projets
*asymeétries d’'information sur la qualité des pitsje
*instruments de diversification des risques (éQud a trouver entre leuf
mutualisation ou leur affectation aux acteurs ay#n meilleure capacité de les
gérer).
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Quatre conditions s’en déduisent: la vérité des mcologiques ; l'implication des
investisseurs de long terme ; le développemensdpports pour mobiliser I'épargne vers ce
type de projets ; et un bon partage des risques Enpublic et le prive.

Ce partage public-privé peut prendre plusieurs &xrmcouverture partielle de I'Etat du risque
« projet » dans le cadre de contrats de partenaomat les grands projets d'infrastructures ;
mutualisation du risque des projets par des costiss&ments en fonds propres pour le
développement de l'innovation ; garanties accorgeesl’Etat aux emprunts pour apporter
des fonds propres et des préts a long terme avepeises en phase de démarrage (modéle du
SBIC américain).

Un effort d’investissement de grande ampleur est nécessaire pour atteindre les objectifs du
développement durable. Cet effort d’investissement requiert la mobilisation de financements
de long terme publics et privés, qui peuvent se combiner selon différentes formules.

Notre pays a largement recourv depuis deux siécles aux partenariats « publics-privés » (PPP)
pour bétir ses réseaux d’infrastructures : le réseau ferré francais a ainsi été concu au XIXéme
siécle sur la base de concessions privées, comme plus récemment le réseau autoroutier. Les
PPP n’en restent pas moins aujourd’hui un objet de controverses. Leurs défenseurs mettent en
avant lintérét d’une approche intégrée des projets et d’'un bon partage des risques,
conduisant a faire porter d chaque partenaire la responsabilité des risques qu'il est le mieux a
méme de maitriser. Les sceptiques signalent le danger de ne faire des PPP gu’'un instrument
de débudgétisation et d’aboutir a un partage biaisé des risques, fondé sur la « privatisation
des bénéfices et la socialisation des pertes ».

Références n°22

Par ailleurs, certains épargnants sont préts afisaarne partie de la rentabilité financiere
contre une rentabilité « extra-financiére ». L'Etaiit donc favoriser le mouvement vers
« I'investissement socialement responsable », graisachant que sa surperformance ne peut
étre que temporaire, et que les portefeuilles duaivester diversifiés. Un élément-clef de son
essor réside alors dans la qualité des instruntéénaluation et de notation.

La mobilisation des financements privés renconttecdde multiples obstacles. Tout d’abord, il est
probable, compte tenu de «I'‘économie politiquee» Iécofiscalité, que linstauration des prjx
écologiques ne pourra étre réalisée que progressidre, laissant donc encore un temps « rjon-
marchands », une part importante des bénéficepagets. Par ailleurs, il s’agit de projets dont |e
temps de retour est jugé trés long, ou que lessiisgeurs pergcoivent comme risqués. Ceux-ci
n'apparaissent donc pas attractifs spontanément peslinvestisseurs, qui recherchent d’abord|un
rendement a court-terme ou exigent une forte rématiod du risque a long terme. Face a ses
difficultés, I'action a mener se décline selon daxgs :

- l'optimisation des projets, a la fois du poite vue de leur rentabilité économique, et de leur
financement, en y associant les mécanismes appsogifassurance ou d’'allocation des risques; et
une gouvernance pour permettre leur financementéprie recours aux partenariats public-privé
pour financer les infrastructures, les contrats glerformance énergétique pour la rénovation ges
batiments s’inscrivent dans cette perspective. Birseralement, la possibilité d'un partage public-
privé du financement et ses modalités dépendelat nigture des projets, par exemple de la matyrité
des technologies,

- l'orientation de I'épargne vers ces investissatae en développant notamment l'informatjon
financiere sur ceux-ci qui est nécessaire pouretti épargne conventionnelle, ou pour permettre
I'essor de nouvelles formes de Finance, plus sogeiale la durabilité des projets (ISR). On asdiste
aussi au développement de nouveaux supports ppuestissement vert, typiquement les « Greenh ou
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Project Bonds », c’est a dire des émissions oldiiges, réalisées par exemple par la BEI, la banque
mondiale, ou des sociétés privées, pour financeéyme de projets.

Différentes propositions récentes envisagent lailisabion de préts de la banque centrale en appui.
Si I'on poursuit le schéma des « Project Bondsquissé ci-dessus, il pourrait notamment s’agir,
dans le cadre européen, de mécanismes de ractdiescompte de ceux-ci (ou partie de ceux-ci) jpar
la BCE. Les Autorités en charge du « policy - migont cependant réticentes, car la politique
monétaire n'a d’effets réels « keynésiens » quldrteierme, et que c’est donc exclusivement du coté
des marchés financiers de long terme qu'il fauthercher les clefs de financement de ces
investissements. D’autres points de vue sont usrébles. Les clivages recoupent les débpats
généraux au sein des macroéconomistes, entre €sieyrs » et « classiques » ou « monétaristes ».
Toutefois, I'évaluation de ces propositions poufifencement des investissements d’avenir ne |peut
se réduire a un avatar des débats généraux de igpodit monétaire. En effet, plutdt qu’upe
augmentation massive de la masse monétaire, c'astchangement de la structure de $es
contreparties et une meilleure allocation de I'égae qui sont recherchées.

Synthése n°16
Le rble des Etats et la contrainte budgétaire

Dans un contexte de restauration nécessaire desdas Publiques, la priorité budgétaire
accordée a la croissance verte est inévitablemeastignnée. Cependant, une forte ré-
allocation du capital, au moment ou I'on prend citgsce des contraintes énergétiques et
climatiques, est souhaitable, ce qui invalide tddée « d’étalement » en soi : I'ajustement
budgétaire doit préserver les dépenses d’avenir.

Cet argument se trouve renforcé si 'on prend enpte I'inertie de tous les comportements,
y compris en matiére d’innovation, qu’il convierdndt de réorienter le plus tét possible. A cet
€gard, I'analyse converge avec celle du rapporCA& sur le prix du pétrole, qui plaidait
pour une politique déterminée d’ajustement de déofeace a un type d’énergie appelé a étre
plus cher, la réduction de la dépendance au péti®laotre économie constituant un axe
fondamental de notre politique économique.

Pour autant, le souci de privilégier les investissets verts doit aller de pair avec un effort
systématique d’évaluation de ces projets et desvientions publiques associées, car toutes
leurs composantes n'ont pas la méme efficacitpaeta le méme degré de priorité. Ecarter
l'idée d’étalement systématique des programmes péetme donc pas qu’il faut étre sélectif.
En matiére d’infrastructures, ce processus peuplde, aller de pair avec la réforme de la
fiscalité locale.

Du fait de sa longue histoire, I'impot foncier a souvent une connotation d’impoét vétuste et
obsoléte. Pourtant, pour F'économiste, c’est un impot qui a des propriétés intéressantes et
complémentaires par rapport 6 d’ouvtres impots comme I'impét sur le revenu, notamment
pour financer équitablement les biens publics locaux. Il ne mérite donc pas le dédain dans
lequel il est tenu.

Cing types de taxes touchent actuellement le patrimoine immobilier. Certes, cette
multiplicité des taxes contribue a diminuer psychologiquement leur poids. Mais la situation
actuelle s‘accompagne de nombreuses distorsions et inéquités. Une fiscalité immobiliére
modeme devrait étre basée sur la valeur vénale des biens. Celle-ci peut étre approchée
maintenant dans de bonnes conditions.

Depuis sa création, en 1975, la taxe professionnelle a mauvaise presse. Elle n'avait
cependant pu éfre supprimée en raison du casse-téte que constifve son remplacement. De
plus, cette suppression ne signifie pas que les entreprises ne doivent plus contribuer au
financement des biens et services lecaux. Mais il faut pour cela remanier aussi la part de
celte taxe assise sur les terrains et les batiments.
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Références n°3 et 19

Si le niveau global « moyen » de la fiscalité seirplatrimoine immobilier n'est finalement pgs
choquant, beaucoup de ses modalités sont en regandiquables : en premier lieu, le fait qu’elle
soit tres largement percue a l'occasion des mutetia titre onéreux est un obstacle majeur a la
fluidité, et ceci décourage la mobilité des protaiges vers des bassins d’emploi plus porteurs| sa
fragmentation et I'opacité qui en résulte sur lesn$ entre I'impbt et son utilisation ; 'obsolesce
des bases pour les taxes foncieres, dont I'inéquetéoit pas étre cachée ; I'absence d'incitations,
par ce biais, pour encourager les politiques d'¢mument créatrices de valeur.

L'ensemble de ces critiques suggéere comme pisteoldi®on d'aller progressivement vers upe
fiscalité essentiellement fondée sur la détentmutdét que percue a I'occasion des échanges.|Les
expériences étrangeres, comme la pratique des éu&nes qui modélisent couramment les prix

fonciers a partir des bases constituées par lesaired, montrent que l'on peut approcher
précisément la valeur des biens.

Synthése n°9

Surtout, le poids budgétaire des investissementts yeut étre contenu, si I'on cherche
d’abord, comme cela a été développé ci-dessusrdir la croissance par le secteur prive,
grace a des politiques publiques lisibles et pérenb’Etat demeure alors concerné, mais en
premier lieu par son réle de régulateur.

De plus, il a intérét a privilégier les régulatiates marché fondées sur un signal-prix commun
(éco-taxes ou marchés de permis), les politiqugtemEentaires de type « command and
control » générant des surcolts souvent consicerabt appelant inévitablement ensuite des
concours publics pour en limiter le fardeau posrdeteurs directement touchés.

Si l'instauration du signal-prix constitue un élérhacontournable pour établir la croissance
verte, des besoins de financement budgétaires spamit cependant, en matiere
d’infrastructures, de recherche, de moyens d’infdrom et de surveillance... De plus, il ne
faut pas surestimer la possibilité de lever ledreames en ce domaine par I'affectation des
recettes venant de I'éco-fiscalité ou des misesemgkeres de quotas. En effet, non seulement
cela se heurte au principe d’'unité budgétaire, egii nécessairement réaffirmeé avec force
quand il faut restaurer les Comptes publics, mlaiseifaut pas ignorer non plus qu’'une
fraction de celles-ci (ou des permis gratuits) @bie utilisée pour assurer I'acceptabilité des
dispositifs. Cette remarque ne remet pas en capmandant I'idée que le développement de la
fiscalité environnementale devrait constituer um&nt structurant de toute modernisation de
notre fiscalité.

La question du financement se pose avec une agaité&uliere a propos de l'innovation.
Certes, I'établissement de prix écologiques esélement déterminant, pour déclencher les
investissements dont la rentabilité dépend de maur&ration relative future anticipée des
technologies propres par rapport aux produits &tidais il faut compter aussi avec la
difficulté d’établir ces prix, et avec les spédtiés de projets particulierement risqués, qui
nécessitent souvent une intervention publique gitecte, car il faut considérer a la fois les
externalités environnementales et les external@éésnologiques. En effet les bénéfices des
innovations en phase d’invention sont souvent pabkt il faut prendre en compte les effets
d’apprentissage auxquels fait face la phase desilffi. Ainsi, les incitations a innover venant
du marché sont insuffisantes, et 'on manque d&ati€urs précoces.
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Des subventions sont donc nécessaires pour comggeimperfections des marchés, méme si
elles n'ont pas vocation a étre permanentes. Eandhe, il est intéressant de les mettre en
place tot, I'écart entre les technologies pollusrgepropres devenant souvent plus difficile a
combler avec le temps. Par ailleurs, ces subventioivent étre différenciées en fonction des
économies attendues, qui sont en effet variablles des types de technologies, et peuvent
justifier a ce titre (si 'on se réféere aux courltBapprentissage passées) un taux plus élevé
pour la photovoltaique que pour I'éolien et la bémse, par exemple. Il faut aussi anticiper les
besoins en capital humain et I'évolution du travaéns quoi I'inélasticité de I'offre de
compétences appropriées se transmet dans les prix.

S’agissant d’investissements longs et innovants, &souligner : 'importance de la visibilité
et la confiance dans le cadre réglementaire qupatg la rentabilité de l'investissement ;
'importance des phases de « de-risking » (R&D, aléstrateurs) ; et la nécessité de trouver
le bon profil d’investisseur, a chaque phase dyepigapital-risque en phase amont, épargne
et dette en phase aval).

Symétriguement, I'intervention publique doit étdaptée a la maturité des technologies (i.e.
s’agissant des technologies encore loin de la mé@typar exemple, sur la nécessité de
« penser R&D», c'est a dire capacité des laboego@t soutien non-discrétionnaire, plutét
gu’implémentation).

Deux autres points d’attention émergent alors covace les besoins en Fonds propres pour
'innovation d’'un coté, et la qualité de la gouvamae publigue nécessaire a la pleine réussite
des « programmes d’investissements d’avenir »adéré.

lI-Comment construire les politiques ?

1-L’économie de I'environnement et des ressourcesturelles
1 a-De nouveaux instruments d’intervention, privilgiant I'incitation
L'écofiscalité®

La théorie économique distingue nettement les dip@sa consistant en un transfert de
richesse entre des agents économiques, des méeardgnprix, leur faisant ressentir la rareté
des différents biens. Les impbts pour financer dépenses publiques (« contributifs »)
relevent typiqguement de la premiere catégorie. kesonds ont vocation a orienter
efficacement les comportements d’offre et de dereales biens.

L’instauration de prix écologiques, par I'éco-fiétgg releve de cette catégorie, I'instauration
d'une politique de vérité des prix ayant pour obfed’accroitre la richesse totale, en
responsabilisant les pollueurs aux conséquence@lament dommageables de leurs
comportements.

L’'analyse économique de la fiscalité écologique cemcentre donc sur ses bénéfices
economiques et environnementaux, son objectif memiétant pas de rendement mais
incitatif. En effet, il s’agit d'utiliser la fisc#E pour orienter les comportements a I'origine des

8 cf. Synthéses n° 1, 6 et 19
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dommages, de consommation et d’investissementoare d'innovation. Par ailleurs, la taxe
étant « libératoire », elle n'oblige pas a réddies émissions qui ne pourraient I'étre qu’'a des
colts excessifs, mais le recours aux instrumentgcdoiques assure que les émissions
polluantes résiduelles seront réalisées par ceuxqui elles ont le plus de valeur. C’est ainsi
linstrument qui permet de minimiser les colts agagger pour atteindre un objectif
environnemental donné.

La documentation accumulée, notamment par 'OCD&ntne I'importance du signal-prix
sur les comportements. A cet égard, la rupturergbsalans la structure des immatriculations
automobiles aprés la mise en place du bonus-matusgnificative.

La supériorité des instruments économiques recouransignal prix est en effet qu’ils
permettent d’alléger les conflits entre : la votode protéger I'environnement, d’un coté ; et
les colts de protection a supporter pour cela,algré, en garantissant que ceux-ci seront
engagés par ordre de mérite, en épuisant d’abard ks gisements de réduction des
eémissions les moins codteux. S’il ne peut y aveir,général, d’ambition écologique sans
souci d’efficacité dans le choix des instrumentsrda concrétiser, I'acuité des problémes de
compétitivité de notre économie, comme ceux de Rosances Publiques, excluent
d’envisager actuellement la réalisation d’objectfsvironnementaux ambitieux dans notre
pays par les seuls moyens de la réglementationgéuere d’importants surcolts, ou des
subventions dont le financement est source derdistts.

Les projets visant a introduire en France, ou aeani communautaire, une écotaxe carbone
font ainsi consensus chez les économistes. A umanivres général, celui-ci traduit le
diagnostic selon lequel la non soutenabilité dertéssance résulte de I'absence de prix pour
refleter, et faire ressentir a I'ensemble des ageonomiques, la rareté de certaines
ressources naturelles ou contraintes environnemesntau premier rang desquelles la
résilience du climat.

La performance coult-efficacité de la fiscalité égidue peut méme encore étre amélioree, si
les recettes sont recyclées pour réduire les distts de la fiscalité existante. En effet, aucun
imp6t traditionnel, « contributif », n’est exempeffet désincitatif, découragement de l'offre
ou de la demande de travalil, de I'investissemertdeolinnovation, ou impact défavorable sur
notre compétitivité. L'introduction d’'une réformésdale verte fournit donc l'occasion de
réduire les imp6bts jugés les plus pénalisants pactivité économique.

la notion de double dividende traduit l'idée que la mise en place d’une fiscalité
environnementale (taxe carbone ov quotas échangeables mis aux enchéres) peut permettre
simultanément deux améliorations pour la collectivité :

- le premier « dividende » est la réduction de dommages de pollution. Il découle directement
de l'effet incitatif du signal-prix sur les comportements ;

-le second « dividende » est un gain collectif, disjoint du bénéfice environnemental, et
permis par une utilisation pertinente des recettes budgétaires générées par la taxe (ou par
les enchéres).

Synthése n°4

Le terme de « double-dividende » avait été invgraé David Pearce pour faire saisir a
Margaret Thatcher la portée de ce qui était alyzrdjet de réforme verte suédoise : visant a
modifier les prix relatifs, pour inciter a réduites émissions (1° dividende) ; et, dans un
contexte ou le consensus était par ailleurs aitséales prélévements obligatoires (« No new
taxes !'»), la recette fiscale générée étant utiligeéur réduire d’autres taxes (2°dividende).
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Alors que les économistes ne s’intéressaient teeutiellement qu’a la qualité du signal-prix
recherché (i.e. que le taux de la taxe était epa@vec le colt marginal des dommages des
émissions), un nouveau champ d’expertise émergiesit, concernant l'utilisation de ces
taxes, pour alléger les contraintes macroéconorique

Les conditions de mobilisation de ce second-divildeant été précisées, sachant que I'on ne
pouvait concevoir que la fiscalité écologique peigsre justifiée en dehors de son premier
dividende, environnemental. L'analyse développéelpasoulder montre que I'ampleur du
double-divivende ne saurait en effet étre telleisngaie celui-ci est d’autant plus important
gue les recettes sont utilisées pour réduire dgsdtenparticulierement distorsifs (qu'il
faudrait amender en tout état de cause). Ceci ne&tee négligé dans le contexte francgais,
caractérisé par des prélevements, fiscaux et sqquauticulierement élevés sur le travail.

L’expérience irlandaise a aussi pris en comptesadithension. Contrairement au contexte de
la réforme suédoise du début des années 90, maa@uén consensus sur 'objectif de
stabilisation des prélevements obligatoires, ladtrction de la taxe carbone irlandaise en
2010 a délibéréement été assumée comme un moyenrggtaurer I'équilibre des Finances
publigues, I'écotaxe étant considérée a cet égandine I'impdt le moins pénalisant pour
'emploi et la compétitivité, conformément a I'apse qui précede. Par ailleurs, une partie des
recettes était utilisée pour compenser les ménagestuation de précarité énergétique, et ce
pays inscrivait son action dans un cadre de tiansiécologique affirmé (« Smart
Economy »).

Fixée initialement a 15 €/t CQelle a été relevée a 20 €/t £€h 2013, et a procuré 12 % des
recettes jugées nécessaires pour I'ajustement,fiszdgreé les réductions d’émissions ainsi
permises, notamment dans le secteur des transgart€onvery admet que certaines
exemptions ou réductions de taux étaient inévitalpleur éviter I'opposition de certains
secteurs. Surtout la montée de la précarité éngugéfdes 2005, 15 % des ménages irlandais
dépensaient plus de 10 % de leur revenu pour Egmene permettait pas d’ignorer les effets
régressifs de la taxation du €Q'objectif de rendement fiscal ou de recyclags decettes
peut donc rencontrer comme limite des enjeux dtéqui

Les choix pour l'utilisation des recettes doiverdnd étre effectués au cas par cas, en
reconnaissant les arbitrages entre efficacité @odgue ou environnementale) et équité
gu’ils impliquent. A cet égard, L. Goulder idergifischématiquement quatre options,
combinant deux critéres selon : que I'on privilélgie baisses d'impét ou les compensations ;
et que I'on opeére le recyclage des recettes surbdess genérales ou ciblées. Les baisses
d'impbts générales ont le meilleur rapport codieeffité, puisqu'elles permettent de
bénéficier du 2" dividende. A I'opposé, les compensations font pemklui-ci. Toutefois
certaines compensations peuvent étre nécessairtesnegs d’'équité, sous réserve de ne pas
négliger ce que I'on perd alors en efficacité écoiopie, et de ne pas détruire les incitations
recherchées.

En d’'autres termes, on ne peut établir d’absoluedlss affectations possibles : pour réduire
d’autres impositions particulierement distorsivesl; pour restaurer I'équilibre des Finances
publigues ; ou pour compenser forfaitairement lgsnés économiques qui les supporteront ;
ou, encore, pour permettre a ceux-ci de ne plesd&pendants d’équipements inadaptés, les
maintenant en situation de précarité énergétigaeeyxemple.
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Mais les choix correspondants doivent étre poséss da transparence, sur la base
d’évaluations rigoureuses de leurs avantages enu@nients L'établissement du Comité
pour la fiscalité écologique, « Green Tax Commissica la francaise, s’inscrit dans cette
perspective. Celui-ci est d’autant plus nécessaire notre pays rencontre des difficultés
particuliéres pour mettre en ceuvre les éventuetbezpensations, du fait de la fragmentation
de notre systéme d’imposition du revenu et de nédligion (entre IR, RSA et allocations
logement pour la partie fiscale ; et entre fiséadit financement de la protection sociale).

Souvent, différents instruments sont utilisés pad@pondre a un méme objectif
environnemental, avec des combinaisons de taxesuloientions, et de réglementations ou
de normes. Dans certains cas, cette multiplicitdsttuments peut se justifier par le besoin de
fournir une information aux agents privés pour e I'innovation ou leurs choix techniques
a long terme, par exemple.

Mais dans d’autres cas, elle traduit un excés duibi§ intermédiaires, avec des risques
d’inefficacité au regard de la minimisation du calds efforts a engager pour atteindre
I'objectif final, la multiplicité des objectifs éth associeée en général a des ratios d’efficacité
hétérogenes, alors méme que lintérét de I'apprddoale est justement de permettre de
réaliser cette efficacité-codts.

Pour éviter ce risque, il est souhaitable que \edudtions s’attachent a examiner, au cas par

cas, la stratification éventuelle des mesures, @eatifier celles que la réforme fiscale
environnementale pourrait opportunément permetreénanteler.

Les marchés de licences échangeables sous plafotabgl (« cap and trade »}

Dés le début des années soixante-dix la panoplie des instruments utilisables pour la mise
en ceuvre des politiques environnementales est @ peu prés compléte. La théorie pigouvienne
de [linternalisation des coidts environnementaux existe depuis 1920, alors que les
contributions de Coase (1960) puis de Dales (1968) ont permis de concevoir les systémes de
droits d’accés a I'environnement négociables sur un marché. Coté pratique, les normes et
standards techniques on été appliqués massivement dans les années soixante, en particulier
aux Etats-Unis dans la lutte contre les pluies acides. C'est avec le renforcement et la
diversification des régulations que s’engagent, dés les années soixante-dix, les débats sur les
choix des instruments, dans le triptyque : normes, taxes ou quotas ?

Les deux derniers instruments ont en commun de se situer dans une logique d’incitations
économigques, recourant a un signal-prix pour orienter efficacement les choix de réduction des
émissions. Ce type d’instrument a en particulier comme intérét de tirer avantage de
zensembfe des potentiels de réduction pour un cout donné, ce gue ne permet pas un systéme

e normes.

Les éléments de choix entre taxes et quotas sont complexes. Le choix demeure d’ailleurs un
sujet de débat non définitivement tranché pour les politiques climatiques, aussi bien au
niveau des négociations multilatérales qu’ou plan national. A cet égard, les engagements
pris récemment dans le cadre du paquet climat/énergie nous imposent de préciser les
instruments qui seront retenus pour mobiliser les réductions d’émissions de gaz a effet de
serre dans les secteurs domestiques.

Références n°6

Les marchés de droits ont été introduits dansdegede la péche des le début des années 80,
bien avant gu’ils ne soient utilisés pour la régalades pollutions atmosphériques. Beaucoup
de pécheries se trouvaient en effet confrontédsyptique -surexploitation de la ressource,

° cf. Synthéses n°5 et 14
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surinvestissements, subventions-, refletant le Ipmé économique fondamental que
rencontre I'exploitation des ressources halieusgugui est celui du libre acces a une
ressource commune.

En effet, lorsqu’'une entreprise accroit, ratiorgmaknt de son point de vue individuel, son
effort de péche, elle « n’internalise » pas le dai¢ les conditions de péche des autres navires
s’en trouvent dégradées, de méme que la ressowicesega disponible aux périodes
ultérieures. Globalement, l'effort de péche augmeainsi jusqu’'a absorber toute la
rémunération qui était susceptible d'étre tiréd'ebgloitation de cette ressource. Par ailleurs,
les mesures qui sont prises pour réduire cettexglmieation, sans attaquer ce probleme de
'accés, aggravent en général la situation, I'assement de la puissance des flottes
contournant les différentes restrictions miseslasiconditions de péche. La dégradation des
revenus, la raréfaction de la ressource, et legestissement appellent alors des subventions,
qui renforcent encore ces phénomeénes, et dont heamk&lement ne peut, en fait, étre
envisagé que dans le cadre d’'une meilleure régulale I'acces a la ressource.

Les « marchés de quotas » présentent ici un da@avaletage. Tout d’abord, ils permettent de
réguler le montant global de captures, ce que n# fias les instruments habituels
d’intervention réglementaires, qui générent de pless phénomeénes de « course au poisson ».
La transférabilité des quotas constitue, par adleun mécanisme de flexibilité pour qu’ils
soient utilisés efficacement, en restaurant leggegmde manceuvre nécessaires pour que les
captures soient réalisées de la facon la plustpbdd, au moindre codt et au bon moment, en
allongeant, par exemple, les durées de péchepetfaeoriser 'amélioration de la qualité des
produits.

Par rapport aux objectifs qui leur étaient assigietsg mise en place a généralement été un
facteur de progregn cassamotamment les spirales du surinvestissement, ket dissipation
des rentes de rareté de la ressource. L’apprétiatio la reconstitution des stocks est moins
univoque, mais d’abord parce que I'évaluation ddigne sur leur état demeure trés délicate.
Par ailleurs, ces dispositifs n'ont pas échappe pgréssion a la « surallocation initiale », qui
souvent en conditionne I'acceptabilité, au moinslépart.

En revanche, différentes critiques adressées aype de dispositif sont infondées. Par
exemple, I'expérience islandaise est souvent ptésegomme repoussoir, au titre de
I'ampleur de la restructuration qu’elle a entraindais, en I'occurrence, c’était son objectif,
dans le cadre d'une réforme qui n’affirmait pashbjatifs environnementaux et sociaux
spécifiques, le bon état des stocks étant seuleoremhoyen pour rétablir la rentabilité de
industrie. Dans d’autres cas, les particulardéssecteur ont été prises en compte, comme au
Danemark, ou diverses dispositions (sur les trarsséeitorisés et I'allocation des droits, et par
une réserve bien gérée) ont permis dintégrer aweces d’'autres objectifs, pour que la
suppression des surcapacités s’'effectue dans mheltioms jugées souhaitables.

Leur réussite nécessite cependant un cadre instingl complet. En effet, la mise en place
de quotas transférables n’est qu’un instrument,sarvice d’'une régulation efficace et
soutenable.

Son succés dépend de la capacité a définir et ireasla mise en place d’'une gestion
pluriannuelle des stocks, et, avant cela, a gardeffectivité des régulations. En effet, la
guestion du contréle (des captures, mais aussirdasferts, dans les eaux territoriales ou
extra-territoriales) est déterminante, comme le tneon I'attention portée a ces sujets dans les
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réformes canadiennes et néo-zélandaises, ou diafujextif affiché de contrdle de I'effort de
péche des flottes « informelles » au Chili et atoBeDifférentes études sur les facteurs de
réussite dans la gestion des pécheries suggeremie no@ie le «leadership », la vision
commune des acteurs, la capacité d’auto-régulagbrge contrble, et I'existence d’aires
protégées seraient les conditions les plus imptasgoour leur soutenabilité.

Taxes environnementales et marchés de permis tu@rdtdes instruments nouveaux pour les
politiques publiques. Il en résulte naturellementbgesoin de dialogue entre économistes et
juristes, pour gu’ils en aient une compréhensiamroone, comme ce fut le cas dans d’autres
domaines du droit économique, droit de la conceeeau régulation des entreprises de
réseaux, par exemple. D’ou des questions légitimes

Sur le mode d’allocation des permis

Leur éventuelle gratuité, affecte-t-elle leur catgaa atteindre leur objectif environnemental ?
La réponse ici est clairement négative, le propum dnarché de permis d’émissions étant
d’établir un plafond global, ne pouvant étre dépageur certaines émissions polluantes. Le
fait qu’il s’agisse d'une contrainte quantitativericde conduit d’ailleurs a préférer cet
instrument a I'éco-fiscalité, lorsque I'on veutt@iment étre slr de ne pas dépasser un certain
seuil d’atteintes a I'environnement.

Le mode d’'allocation de ces quotas, s'il affecteligribution des richesses, n’a en revanche
pas d’'impact sur le caractere effectif de la canteaenvironnementale globale, ni sur le fait

gue tous les agents intégrés au marché seront doefiontés a un prix des émissions

polluantes. En effet le dépassement, par un agenson quota aura pour contrepartie un
effort accru de réduction de ses émissions pawutre agent, pour un montant équivalent. La
gratuité des allocations de permis n’'a donc pawhict sur I'objectif environnemental, dées

lors que la somme des quotas distribués demeule &g contrainte globale qui était visée.

L’intérét du marché est par ailleurs de faire éraerm prix face auquel tout agent sera amené
a arbitrer, entre le colt qui en résultera pousliisouhaite émettre plus, et les bénéfices que
lui apporterait la vente de ses permis, s’il p&duire ses émissions. En résumé, I'objet des
échanges est de permettre une réallocation dessgfimur qu’ils soient réalisés par les agents

qui ont le plus de facilité pour cela, a contraigkebale donnée. Tous les agents intégrés a un
marché de permis restent confrontés a son prixpemte donc leurs comportements.

Sur leur efficacité

Le terme «efficace » doit ici étre entendu dans dgens trés précis, par rapport a un
fonctionnement idéal : la réallocation des effoéalisée par un marché de permis permet elle
d’assurer que le colt de protection engagé poamdte I'objectif environnemental global
fixé le sera a un codt minimum ? Le prix du margbéémergera reflétera-t-il le codt social
des émissions polluantes ?

La réponse a ces questions ne peut étre ausstiessaEr -comme pour tout marché- son
efficacité au sens envisagé ci-dessus neécessiie :sg liquidité soit satisfaisante ; qu'il
fonctionne de maniere parfaitement concurrentietjee son articulation avec ses marchés
dérivés ne crée pas de volatilité excessive ; morenque les comportements ne soient pas
affectés par la perspective des négociations fsittes quotas individuels etc...
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Cependant, en général, un marché imparfait restecare préférable a une réglementation
rigide, bien plus colteuse pour atteindre un mébpectif environnemental, car ne mobilisant

gue des types particuliers de gisements d’'abatteraepas par ordre de mérite. Son niveau
de prix dépend par ailleurs de la pertinence duxdiait par les autorités publiques en matiere
de quota global retenu. Mais ce type de questiomsmme celle de se prémunir contre tout
risque de fraude, se posent pour tout instrumemégelation des pollutions, et ne sont donc
pas spécifiques aux marchés de permis.

Le développement des marchés d’émissions o sans aucun doute été porté por la vague
d’optimiste qui a accompagné le développement de Vinnovation financiére. La cise actuelle
est venue rappeler que les bienfaits théorigues des marchés ne se réalisent que si les codres
de régulation appropriés sont mis en place, et que, s'agissant de nouveaux produits, il
convient d'étre particuliérement rigoureux dons la définition des biens échongés et dans la
transparence sur les risques supportés par les différents acteurs. A cet égard, les marchés du
carbone ne font pas exception.

Le rapport « Prada »' a examiné cette question. Il établit vingt huit recommandations,
souvent techniques compite tenu de la nature du sujet, pour que les marchés de carbone
soient correctement régulés. La plupart font d’ores et déja I'objet de suites, soit au niveou
communautaire, en ligison notamment avec le lancement de la phase Il du marché
européen, soit au niveau national, pour ce qui concerne les conditions de tenue des registres
et les relations en découlant ovec les administrations et les différents régulateurs concernés.

Leur objet est bien d’'assurer un fonctionnement efficace de ces marchés, et non d’en
restreindre le champ. Prises dans leur ensemble, elles soulignent que le fonctionnement de
toute économie de marché nécessite un cadre institutionnel approprié, d’ot I'importance de
ce chantier.

Références n°15

L’examen du fonctionnement du marché européen deaguCO2 (ETS) conduit a un bilan
nuancé pour ses premiéres périodes, qui ne conpaslil'analyse précédente concernant le
fait que [I'ambition environnementale d'un marché dkoits d’émissions dépend
exclusivement du quota global alloué, qui déterniéngiveau de leur prix, et non du choix du
mode d’allocation des quotas.

Le niveau de prix relativement faible qui a émeagécours de ses premiéres phases traduit
ainsi le mauvais usage qui a été fait par les Eis subsidiarité qui leur était accordée pour
allouer les permis, et la générosité des allocatiérablissant un niveau de quota global
excessif. Sur la période plus récente, la demaedgudtas a été affectée par la conjoncture
extrémement défavorable subie par les industriascernées. L’attention portée a la
réglementation du fonctionnement de ce marché, ewealui de ses dérivés, a été aussi
insuffisante a 'origine.

Sur le choix entre écotaxes et marchés de permis

Du point de vue théorique, la comparaison entredast permis est d’abord marquée par
'équivalence qui existe entre ces deux instrumesmts information parfaite, les deux
instruments visant fondamentalement le méme objed®tablir un signal-prix pour les
émissions polluantes. Au dela, le choix doit domesidérer, au cas par cas, des éléments trés
précis sur l'incertitude ou sur les imperfectioes gdystemes réels.
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Diversité des instruments mis en ceuvre

Les champs d’application pour les instruments atifg de I'environnement apparaissent
extrémement variés, aussi bien pour les approtseasids que pour les marchés de droits.

Dans le cadre de la législation américaine sur la qualité des eaux, certaines usines ou stations
d'épuration peuvent passer des contrals avec des agriculfeurs s'engageant a8 diminuer leurs
rejets d'azote ou de pﬁospllarj plutét gue d'inveslir eux-mémes dans des technologies de
dépollution trés codteuses. En Australie, les Ftals de New South Wales ef Vicforia ont mis en
place des systémes permeltiant aux propriétaires privés de valoriser les actions de conservation
de /2 biodiversité qu'ils sont préls & enfreprendre sur leur terres, En France, la société Perrier-
Vitfel, confrontée aux coiits des stations de fillration et a la recherche de nouvelles sources, a
développé une politique de protection des ressources en eau locales, fondée sur des contrals
avec les exploitants agricoles voisins.

Ces trois exemples témoignent d'un processus mainfenant dynamigue de développement des
« paiements pour services environnementaux » (PSE). Ceux-oi concernent notamment cing
'.f/pes de biens ou services environnementaux : la quaniité et la qualité de la ressource en eau ;
la profection des bassins versants confre [érosion; la séquesiration duv carbone ; [
conservation de Ia biodiversité ; el fa préservalion des paysages.

Références n°17

Pour mettre en ceuvre des plans d'urbanisme cohérents avec les objectifs de développement
durable fixés par le Grenelle de I'environnement en matiére d'aménagement du territoire
(trame verte, limitation de I'étalement urbain), les décideurs publics locaux sont a la
recherche d'outils efficaces. Une difficulté est que I'application d'un zonage est par nature
conflictuelle car les régles d'urbanisme ont des effets directs sur les valeurs fonciéres. Comme
la constructibilité d'un terrain détermine largement le prix du terrain, Il'application d'un
zonage entraine des modifications considérables de la valeur des patrimoines fondiers et
désigne fatalement des gagnanis et des perdants.

Aux Etats-Unis, les mécanismes de droits d'aménagement transférables ont pris leur essor. Ils
visent a pallier les défauts des politiqgues d'aménagement de type « command and control ».
Ainsi, de nombreuses autorités locales américaines ont mis en place des programmes
d'échange de droits a construire dits « Transferable Development Rights » (TDR).

Références n°11

La prévention des pollutions accidentelles et ¢aiphes environnementales nécessite par
ailleurs de développer des instruments de régulatpecifiques. La réparation juridique des
dommages constitue l'instrument qui colle au plusspdu cahier des charges consistant a
privilégier, en dehors des cas ou linterdictions@be serait justifiée, les instruments
incitatifs, qui permettent aux agents économiques dhoisir les mesures les plus
performantes, et de répartir efficacement les &ffentre ceux-¢i.

La responsabilité environnementale est en effeinstrument incitatif, qui discipline les
comportements a risque par l'effet dissuasif des@& en justice lorsqu’un accident se
produit. Le risque d’avoir a devoir réparer et payes dommages intéréts pousse en effet a la
prévention, tout en laissant a I'agent concernéhleix des moyens. Par ailleurs, par rapport
aux approches traditionnelles, fondées sur la négieation et les polices administratives, le
colt de dépollution en cas d’accident est alorpaeup par le « pollueur » et non par la
« collectivité ».

Pour autant, les deux types d’instruments -réguiatiaditionnelle ex ante par les normes et
inspections et responsabilité ex post par lestabu- apparaissent ici complémentaires, car,
dans le contexte des dommages environnementauxmézsanismes de responsabilité

10°¢f. Synthése n°18
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juridigues doivent composer avec plusieurs diffiésil qui en réduisent [efficacité
potentielle : insolvabilité des pollueurs en cascdidents sérieux ; dissémination des
dommages n’incitant pas les victimes a aller awcgsq difficultés a établir les causalités...
Dans ces conditions, chaque instrument a ses @& inconveénients, et leur combinaison
est bénéfique.

Ceci a conduit les Etats-Unis a se doter d’'un régda responsabilité spécifique pour les
contaminations par des substances dangereuses986s e CERCLA (Comprehensive
Environmental response, Compensation And Liab#ity). Celui-ci établi une responsabilité
sans faute, personnelle et solidaire.

En cas d’accident, le principe est d’essayer degmar a un réglement a I'amiable avec
I’Agence Fédérale de I'Environnement (EPA) plutdede proces. Celle-ci gere par ailleurs
un fonds (Hazardans Substance Superfund) pour dantEmination des sites orphelins,

financé notamment par les amendes civiles des e@mnants au CERCLA. La principale

critigue a ce dispositif, aujourd’hui bien étabéist que son principe de responsabilité
collective extensif impliquant éventuellement lestanciers des firmes concernées par
exemple pousse a un contentieux excessif.

1 b-L’analyse colts-bénéfices des politiques

Lecons des plans de rénovation énergétique des laugnts et des débats sur I'énergté

Les batiments consomment 40 % de I'énergie findlesamt responsables de 23 % des
émissions de gaz a effet de serre. L'amélioraties gerformances du parc existant est
désormais une priorité bien établie, justifiée lgafait, que, sinon, les évolutions sont lentes
compte tenu du faible taux de renouvellement da.par

La rénovation énergétique des logements est gauisusceptible de procurer des bénéfices
importants dans les trois dimensions, environnealengconomique, et aussi sociale en

contribuant a la réduction de la précarité éneggéti et a la création d’emplois non
délocalisables.

Cependant, la mobilisation de ces bénéfices néeessi certain nombre de conditions,
notamment sur l'orientation des opérations d’inigssiment, sur la professionnalisation des
filieres pour maitriser les codts et la qualitépetrr assurer 'émergence de modeles privées.
Compte tenu du poids du batiment dans les émissien€Q, des gisements d’économie
gu’il recele, et du fait que I'action sur le parouveau est nécessaire mais ne produit que
lentement ses effets, la priorité & accorder @d@vation du parc existant est maintenant bien
établie.

Du point de vue macroéconomique, l'action en ce alom a I'avantage de pouvoir étre
soutenue par l'existence d'un «retour privé » gwestissement, du fait des économies
d’énergie procurées, dont le prix est par ailldarglanciellement croissant. Le soutien public
(budgétaire ou par le biais des certificats d’écoieod’énergie) peut alors étre ciblé sur ce

1 ¢f . Rapport « La rénovation énergétique des lmttm: politiques publiques et comportements privé2013
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gue le « marché » ne peut faire, c’est-a-dire léa®icontraintes de liquidité des plus pauvres,
et rémunérer spécifiquement les réductions d’éomssile gaz a effet de serre.

Dans le contexte actuel, il apparait donc natumelctiercher a mobiliser d’abord les
économies les plus rentables, ce qui est jusfifiés fondamentalement, par le fait que, siil y
a sans doute a faire sur 21 millions de résidepcexipales (seules 7 étant aujourd’hui
efficaces), il faut bien distinguer les 4 millioles plus énergivores, a traiter en priorité, des
17 autres pour lesquels il faut sélectionner saigement les gestes a réaliser et saisir les
opportunités d’autres travaux.

En tout état de cause, le maximum technique nasis I'optimum social, et il ne faut
jamais négliger les dimensions « comportementatiss>consommations energétiques.

Une stratégie efficace doit donc chercher : a sélarer —ou faire émerger- les opérations
présentant le meilleur rendement ; a créer les itiond d’élargissement du champ de ces
opérations rentables, ce qui nécessite de stintauléduction des codts et 'amélioration de la
gualité des opérations de rénovation ; et a leesrdbstacles a « I'appropriabilité » des
rendements, qui résultent soit de la multiplicies écteurs (multipropriéte, dualité locataire-
bailleur), soit de la difficulté a certifier les @gwomies réalisées pour assurer I'essor de
nouvelles ingénieries financieres, et en amont dunque de fiabilité des diagnostics de

performance énergétique.

Les obligations réglementaires sur les diagnosickes travaux doivent aussi étre congues
pour étre au service de ces objectifs. En parécuil faut éviter les mécanismes qui risquent
de « passer en hausse des prix », plutdét qu’emmeldiopérations de rénovation. Le « Green
Deal » anglais, ou I'expérience du KFW en Allemageeivent étre mis a profit dans cette
perspective.

Les débats sur les scénarios énergétiques contldigenconstat similaire : I'évaluation, des
projets et des programmes, en termes colts-béséfpparait comme le seul moyen d’assurer
gue les choix de priorités ou les paris qui soit$ fa sont en connaissance de cause.

Pour cela, il faut considérer tous les impacts remviementaux. Différents travaux ont été
menés dans cette perspective, notamment au nivespéen (Externe; Needs) pour
I'évaluation des colts des dommages associés adlkigs locales, ou pour définir une
valeur tutélaire du carbone, c'est- a -dire le piex référence par rapport auquel on peut
apprécier I'efficacité des mesures de réductionéeissions de CO2.

L'intérét opérationnel de ces méthodes est avéréeiemple, on peut évaluer ainsi les colts
associés a l'insertion des ENR intermittentes dessystemes électriques. Sans prétendre a
des conclusions définitives, ces études montreningutelle question nécessite d’intégrer les
données techniques sur les marges de flexibilépadiibles au niveau de la production de
I'électricité, mais a aussi une forte dimensionnéroique, les colts a considérer dépendant
de la structure d’ensemble du parc.
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Les scénarios d’abandon progressif du nucléaire tneom que le type d’ajustement dépend
crucialement de lintensité des politiques clima#g, donc du prix du carbone. Avec un prix|du
carbone suffisant pour rendre compétitive la séyatien du carbone, I'adaptation consiste en jun
déplacement massif du parc de production vers dettenologie, qui équiperait alors plus dejla
moitié des centrales recourant aux combustiblesilExs a I'horizon 2050. Si cette option n’était pas
disponible, donc dans les scénarios qui cumuleritesdu nucléaire et indisponibilité de la CSC, jpn
assisterait a une augmentation importante des éomssde CO2, représentant un réchauffement
supplémentaire de 'ordre de 1°C, par rapport aggrsarios compatibles avec I'objectif de 2°C.

En effet, les combustibles fossiles demeurant argadun rapprochement du « peak oil » accé|ere
la mise en exploitation d’hydrocarbures certes pthers et souvent « sales » (sables asphaltiques,
gaz de schiste, biocarburants...), mais dont leresgs sont actuellement revues a la hausse, qu du
charbon. Dans ces conditions, la transition verse uwgtonomie mondiale décarbonée n’est pas
spontanée. Elle nécessite absolument un prix dbocer suffisant. Par ailleurs, les ajustements a
opérer ont un colt, économique et environnemental.

Méme si les colts externes du nucléaire sont matéér suite a lI'accident de Fukushima, |la

compétitivité du nucléaire semble devoir se siemeore au niveau le plus favorable, relativement,
pour la production d’électricité en base a moyetoeyg terme, dans les pays aptes a en maitris¢r la
sécurité et la sOreté, et sous réserve d’'une oggdiun industrielle propre a tirer parti des effats
série. Evidemment lintroduction d’'un prix du car®osignificatif ne fera que creuser I'écart par

rapport au thermique classique sans séquestratidme réévaluation systématique des codlts de
référence économiques et sociaux des différerni®$ est a entreprendre car c’est a partir derleu
comparaison que peuvent s'élaborer les choix.

L’ensemble des observations qui précédent condsitudigner que I'ajustement « post Fukushima »
sera d'autant moins colteux du point de vue écomaeiet environnemental que les cadres de
régulation seront transparents, chaque énergie suppt I'ensemble de ses colts externes. Rour
toutes les énergies fossiles, le prix du carbonpaggit en effet comme une variable-clef pour
orienter les scénarios d’ajustement. Mais il faussi considérer les dommages trés importants, au
plan local et global, qui sont associés a I'extiantde ressources fossiles non conventionnelles.

Au dela, le choix de la place dévolue au nuclédegrait résulter d’arbitrages socio-économiqugs,
propres a chaque société. Mais il faut, pour édnices arbitrages, que les colts de long terme du
nucléaire intégrent, outre le démantelement etdatign des déchets, le risque d’accident réévalué.
En effet, «le risque-zéro » n’existe pas, ou ifaseexcessivement colteux. En conséquende, il
convient d'évaluer avec la plus grande rigueur ieque résiduel. L'ignorer est de plus source|de
confiance excessive, et n'incite pas a dévelopgestratégies efficaces en cas de catastrophes plor
que celles-ci sont déterminantes pour contenir par des dommages potentiels. La transpargnce
sur les méthodes utilisées pour réaliser ces évialus est cruciale pour assurer I'acceptabilité des
décisions prises en matiere énergétique.

Synthése n°11

Par ailleurs, le fait de focaliser les débats égtiges sur un nombre limité de scénarios est
utile pour cerner les enjeux. Mais cela ne doit gasner une illusion de certitude : la
comparaison avec les exercices étrangers similamdigne que les hypothéses sur
I'évolution de la demande et sa structure, suble envisagé pour la biomasse, sur 'ampleur
des effets d’apprentissage a attendre et en seasesur les colts d’intermittence, ou encore
sur I'importance des substitutions vers I'électég@our décarboner 'économie demeurent des
questions trés ouvertes. Ainsi, un choix qui pdtursambler aujourd’hui le « meilleur »,
guand on se place dans le cadre des hypothéesd®yege aujourd’hui les plus probables,
pourrait s’avérer catastrophique si 'une de cetiesau niveau de la demande d’énergie
globale ou au niveau des performances de diffésefiiéres, ne se réalise pas.
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Dans ces conditions, les scénarios non diverssodg probablement peu résilients, et il en
irait de méme en cas de fixation trop rigide dgsargétions a long-terme entre nucléaire,
ENR, et cycles gaz avec CCS.

Du point de vue économique, I'enjeu actuel est dphtdt de construire un cadre de
régulation, pour que les opérateurs soient amea@si@per ce processus de diversification et
a rechercher les solutions qui émergeront commeliesperformantes « socialement », a la
fois pour le rythme de déclassement du parc nueldastorique, et pour le choix de filieres
pour son remplacement progressif. Ceci nécessdeperspective d’'un prix du carbone
tendanciellement croissant et crédible dans soeamiplancher , pour que soient rémunérés
les investissements réduisant les émissions de ;AM2cadre réglementaire propice au
déploiement des innovations, mais assurant adsailliation et la maitrise de leurs éventuels
impacts sur I'environnement ; une orientation fade des aides a la recherche et des
financements (« politique industrielle et de Re#t® orientant le progrés technique vers la
décarbonation de I'économie ») ; le développemestrdseaux.

Méthodologies disponible¥

L'élaboration d’un nouveoau schéma national des infrastructures de transports pour traduire
les orientations du Grenelle de I'environnement, comme la définition des investissements
« d'avenir » qui seront éligibles au grand emprunt, nécessitent de disposer de méthodes
pertinentes pour prendre en compte les confraintes du développement durable dans
I'évaluation de la rentabilité socdio-économigue des projets publics.

Le rapport Stern o convaincu que le cout de la non-action vis-a-vis du risque dimatique
pouvait étre appréhendé en termes de bilan actualisé coits-avantages sur des horizons de
temps trés longs. Ceci suggére que les méthodologies pour faire cette intégration sont
disponibles. Celles-ci peuvent sappuyer -au moins jusqu@ un certain point- sur les concepts
économiques habituels de I'évaluation des investissements publics. La définition d'un cadre de
calcul économique durable nécessite cependant, outre de définir des prix de référence
appropriés, de modifier profondément les formules utilisées en pratique, et, ou deld, de
nouveaux développements, pour intégrer notamment les dimensions liées au risque et a
lincertitude.

Références n°8

Foce a la crise qui frappe de plein fouet I'économie mondiale, la perspective d'un plan de
relance fondé sur I'accélération ou Fanticipation des investissements publics suscite de vifs
espoirs... teintés d’incertitudes. La question n’est pourtant pas nouvelle. Depuis le début des
années 1990, de trés nombreuses études empiriques ont tenté d'évaluer l'impact des
infrastructures de transport sur la croissance économique, sans toutefois parvenir G produire
des résultats consensuels. Si une corrélotion positive - et forte - existe bel et bien, le sens de
la causalité n’est pas pour autant avéré. Quelgues travaux récents, nourris par la précision
des données micro-économiques, la maitrise croissante des techniques économétriques ef les
modéles théorigues de la nouvelle économie géographique, contribuent a renouveler en
profondeur le débat, et sont en passe de lui dter ses vieux oripeaux.

Références n°9

12 ¢f. Synthése n°7
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les externalités. I'horizon long et Iincerditude constituent les irois caractérisiigues communes des
probiémes de dévelappement durable. Souvent ce conlexte incertain conduif cerlains acleurs économigues
d exprimer des rélicences vis-3-vis de projets dont [a renfabiliteé leur semble frop aléatoire. Cerles
beavecoup d'arguments mis en avant 8 cet égard sont discutables, car iransposant un peu vite I'idée, qui
vaul au niveay des individus, qu'il faudrait systémaliguement privilégier le non rsqué ou parce qu'ils
tendent & Ignorer gue Fincertitude sur Venvironnement futur est une contrainte, et non um choix. A juste
litre, les avocals de ces projets meltent alnsi en avant le role d'assurance de ces projels vis-a-vis de
certains risques. Ns rappellent auss! qu’une fonclion de I'Elat est justement de permetire la réalisation de
projets de recherche ou d'infrastruciures soclalement rentables, mals difficlles 3 réaliser dans un contexte
privé comple lenu des exigences de rémunération du risgue par les marchiés financiers.

Ces éléments doivent cependani éire objectives, el intégrés dans un cadre méthodologique transparent
Références n°16

La prise en compte de lincertitude dans les matlogies d’évaluation des politiques et
projets publics constitue I'élément critique poasarer leur pertinence. Mais des progrés ont
éte réalisés pour définir un cadre d’ensemble gaider la décision publique en ce domaine.
Celui-ci insiste notamment :

- sur la nécessité d'une analyse en amont, d’ideatifin, de « cartographie » et
de qualification des risques, pour choisir les Iseutidaptés a la nature de
l'incertitude, avec comme éléments-clefs, son darac« probabilisable » ou
non, et les conditions de diversification ou de umlisation des différents
risques dans I'économie et la société. La distmctentre les situations de
« prévention » et celles de « précaution » se #a@insi au coeur de l'analyse
préalable a mener. Le second aspect conduit eicydaat a recommander une
désagrégation de l'analyse du risque, acteur peaugcpour appreécier les
inégalités face au risque ;

- sur limportance de correctement valoriser la #éiké face aux
irréversibilités, ce qui nécessite une gestion dygae de l'information, et
donc de développer les calculs de valeurs d’option

- sur l'opportunité de décliner ce cadre de référag@eéral dans I'ensemble des
domaines de l'intervention publique, du secteur tlassports a celui de la
santé, par exemple, en sachant mobiliser les mélibgids opérationnelles qui
existent maintenant pour mener a bien les évalustio

- sur les gouvernances a mettre en place pour adsurequalité et en faciliter
I'appropriation dans le processus de décision déleat public.

En pratique, une question importante est d’apprémenment les caractéristiques de risque
qui sont associées a un projet justifient de medlfappréciation de son degré de priorité, par
rapport aux projets jugés plus certains. Cettetgquresst analogue a celle de la rémunération
du risque dans les projets privés, qui se tradantyme exigence de rendement différencié
(prime de risque) en fonction de ces caractérisiqu

Le parti-pris est d’avoir une approche tutélairs geimes de risques a considérer pour les
projets publics, se placant du point de vue dedtiésé, et écartant donc une transposition trop
directe des méthodes (et a fortiori des valeunsadlamétres) utilisées pour les projets prives.

Cette démarche se justifie parce que les primegsdee réclamées sur les projets privés
refletent différentes contraintes sur la diversifion de leurs risques, ou les imperfections des
marchés financiers. On observe aussi que la vitdaties portefeuilles d’actions demeure

beaucoup plus forte que celle du revenu des ménpgeexemple. Surtout, on attend de la
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puissance publigue qu'elle réalise les investissggnede prévention, ou certains
investissements a long terme socialement souhestagle le secteur privé ne peut justement
réaliser compte-tenu de ces contraintes.

Concretement, l'actualisation des colts et avastggeur déterminer la valeur sociale
« présente » des projets publics devrait considémetaux d’actualisation ajusté, au cas par
cas, sur le risque du projet, combinant :

- le taux d’actualisation public sans risque. Le @mpp.ebegue avait ramené
celui-ci de 8 % a 4 % (en termes réels), ce tauxaigsant au dela de trente
ans pour atteindre 2 % a trés long terme ;

- et la prime de risque définie ci-dessus, avec umenep de risque
macroéconomique (a multiplier par le « beta » digby fixée de I'ordre de 2 a
3 %.

De maniére heuristique, une telle formule conduidainc a exiger un rendement social de
'ordre de 6 a 7 % pour un projet routier purememapacitaire », procurant des avantages
proportionnels a la richesse économique. Mais oecsignifie en aucun cas que le taux
d’actualisation serait ainsi systématiquement glepuisque, s’agissant de risques non
corrélés avec le PIB, comme, par exemple, les esqgeologiques sur certains projets,
I'exigence de rendement serait égale au taux dagse. Celle-ci y serait méme inférieure
pour les projets qui préservent le potentiel écdgamdans les scénarios macroéconomiques
les plus défavorables (« infrastructures critigues

Le fait de privilégier une approche tutélaire paléfinir les primes de risque publiques
n‘empéche pas d’incorporer dans I'analyse toual®s accumulé, sur le plan théorique et du
point de vue empirique, sur les comportements gesta face au risque, au vu notamment de
'observation des marchés financiers. Mais il esutl@ alors la difficulté, incontournable en
I'état des connaissances, d’'avoir ainsi a prendsitipn sur « le paradoxe de la Finance », a
savoir que I'exigence observée de remunérationsdue demandée pour un portefeuille bien
diversifié d’actions apparait sensiblement plugyédeque ce que I'on peut déduire de calculs
théoriques de primes de risque considérant la nvegiale ces portefeuilles, et des données
plus directes sur I'aversion au risque des agents.

Selon que I'on incrimine plutét le mauvais foncti@ment des marchés financiers, ou le
caractére excessivement théorique de ces caleulgrithe de risque macroéconomique a
appliquer dans la formule ci-dessus sera ainsi mus moins importante. Le choix
correspondant est d’autant plus délicat que : dité, les conséquences d'une valeur
excessive, proche des primes de marché, seraiemjuasi-négation de I'approche tutélaire ;
mais que, de l'autre, un niveau insuffisant, nonlement se concrétisera ensuite par des
difficultés récurrentes pour boucler le financemaatcertains projets, mais surtout risque de
gommer la différenciation qui est souhaitable, eenés projets qui « couvrent » le risque
macroéconomique, et ceux dont les bénéfices saenient dépendants du PIB.

En recommandant de l'ordre de 2 a 3 % pour la prieerisque macroéonomique, la
Commission « Gollier » a considéré une valeur méegtiaire, qui reflete les meilleures
explications actuelles au « paradoxe de la Finan€=zlles-ci mettent en cause lI'importance
des évenements extrémes affectant I'activité écamoen mal pris en compte par les calculs

48



retenant des lois de probabilités « normales »{ tksnqueues de distribution sont tres peu
« epaisses ». L’attention portée par le rapport @enements extrémes apparait pleinement
justifiée par l'importance des pertes que subitstwiété dans ces situations, et par le
consensus qui prévaut sur le réle de I'Etat comssuraur en dernier ressort lorsque les
marchés « capitulent ». Il importe donc que lete@s de choix des projets publics accordent
la priorité appropriée a I'entretien des infrastanes critiques, par exemple.

2-Les politiques climatiques

2 a-Du global au local

Les négociations climatique¥’

Les engagements effectifs des Etats a infléchisléajectoires d’émissions de gaz a effet de
serre demeurent rares. De plus, le peu d’actiogagges I'est souvent a des colts excessifs,
les valeurs des colts marginaux du2Gfvité étant trés hétérogenes. Surtout, on ne peut
négliger le risque d’'un accord fondé sur des engagés peu crédibles, dans lequel les Etats
seront de fait incités a encore reporter leursresffgoour étre en situation d’obtenir de
meilleures compensations dans les négociationsefitu

A défaut de l'accord attendu par les européens, qui aurait comporté des engagements
quantifiés ambitieux de réduction des émissions de goz a effet de serre, et ouvert la voie d un
traité juridiguement contraignont, I'accord de Copenhague a le mérite d'intégrer les Etats-
Unis et les pays émergents, ce qui n’était pas le cas pour le protocole de Kyoto. L'implication
des grands émergents, notamment les « BASIC » (Brésil, Afriqgue du Sud, Inde et Chine), est
essentielle, car ils représentent désormais 27 % des émissions mondiales, soit d peine moins
que les Etats-Unis (18 0) et I'Europe (13 %) réunis. L'évolution de leurs émissions refléte lo
trés forte croissance de ces pays ainsi que, souvent, l'inefficacité de leurs systémes
énergétiques actuels.

L‘accord de Copenhague a retenu une approche différente du protocole de Kyoto, en
permettant des engagements d « géométrie variable » selon les pays. Comment I'ensemble
de ces engagements s'inscrit-il par rapport a I'objectif de stabilisation de la température
moyenne a 2°C auquel se référe Vaccord ? Peut-on comparer les engagements pris par les
différents pays en termes d’efforts ? Ceux-d sont-ils efficacement et équitablement répartis ?
Répondre a ces questions nécessite de considérer les perspectives économiques et Févolution
des systémes énergétiques des grands pays émetteurs. Différents travoux récents de
modélisation fournissent ces éléments d’appréciation.

Références n°13

Les obstacles incitatifs a la coopération
Les constats qui précedent refletent trois élereefs de ces négociations :

- La nature particuliere des négociations climatigpeas rapport a d’autres négociations
multilatérales. Dans ce cas, il n'y a pas en eff@icitations directes a coopérer,
chaque pays ayant intérét, au contraire, a se cdenpen « passager clandestin »,

comptant sur les actions d’atténuation des autres.

13 ¢f. Synthéses n°3 et 15
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- Limportance du critere d'efficacité, qui conditio@ I'ambition des efforts qui
peuvent étre acceptés.

- La nécessité de s’inscrire dans un horizon longcasles engagements, et des
trajectoires de prix du carbone crédibles, pouerddr les choix d’investissements et
de RetD.

Prenant en compte ces éléments, le rapport deTeaa pour le CAE (2009) , auquel le
CEDD avait contribué, plaidait pour un accord ireitiau plus vite les grands pays émergents
et les pays occidentaux dans un systeme globahage de droits d’émissions (« cap and
trade »). Mais il soulignait que, pour cela, il faorder frontalement la question de la régle
d’allocation des permis, qui constitue l'instrumemproprié de compensation, pour rendre
acceptable, par les différents pays, un accordagjladt ainsi permettre : de mobiliser les
gisements d’atténuation a faible colts existansdes pays émergents ; sans qu’ils se sentent
pénalisés par rapport a leur développement. Lectsiel de l'allocation initiale doit par
ailleurs intégrer les contraintes de « realpobtikui conditionnent la réalisation d’'un tel
accord global.

Rio a marqué le point de départ d'une action cailec internationale face aux risques globalx,
notamment le risque climatique. En effet, les akgnvironnementales antérieures n’avaient pas eu
cette dimension globale, ou avaient pu trouver,sdancas de I'ozone, une solution technique a ¢olt
faible. Le probleme du climat est apparu de toutdrea ampleur, nécessitant une véritable
gouvernance, et obligeant a se confronter a la tigbntrainte : il ne peut y avoir de protection [de
'environnement planétaire sans participation desyg en développement ; ceux-ci refusent tpute
politique pergue comme un obstacle a leur dévelmepe.

Les conflits potentiels entre la thématique enviementale et le développement avaient|été
constatés dés la Conférence de Stockholm, vingiagast Rio. En effet, le message « croissance
zéro » fut alors percu par le Tiers-monde commpeligpective pour celui-ci de devoir se résigner a
la portion résiduelle des ressources, les paysdssdaux n'étant pas préts a renoncer a leurs modes
de consommation. Si cette version malthusiennédattée alors, la solution retenue a Rio, puis
confirmée dans le cadre du protocole de Kyoto, istmssimplement a éviter la discussion sui le
partage du fardeau, conduisant a des engagementsap®itieux au Nord, associés a I'absence
d’obligations au Sud.

Aujourd’hui, les questions de réchauffement du afjrdes pertes de biodiversité et des ressources
halieutiques, des disponibilités en eau et des citdm des sols apparaissent encore plus aigues.
Malgré le renforcement du diagnostic sur les mesagee documentent, par exemple, les rapgorts
successifs du GIEC en matiere de climat, les résulapparaissent décevants. Au mieux| le
découplage entre les émissions et la croissancecdésigue n’'est que relatif. Méme si une prise de
conscience se développe, la croissance des payg@mte tend a reproduire les standards, rjon
soutenables, des pays développés. Dans tous lesrdesnles progrés de la gouvernance ont ét¢ en
retard sur la mondialisation et I'évolution des b@ologies. Sous la pression de lobbies et de gmoupe
sociaux qui défendent leurs avantages, les engagsm@is apparaissent, selon les cas, peu
contraignants ou non tenus

Les négociations internationales prennent placenteaiant dans un ordre économique monglial

sensiblement modifié par rapport a ce qu'il étaitdbut des années 90, marqué par : la montée en
puissance de la Chine et de I'Inde ; I'accélératim la mondialisation des échanges et des flux de
capitaux, dont la récente crise financiére a moraéragilité. Certes, les pays en développement
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peuvent mieux percevoir aujourd’hui les bénéficmsr ux des politiques environnementales, a long
terme. Mais ceci accroit aussi leurs besoins dasfructures. Surtout le dialogue entre les grands
émergents et les pays développés a changé de nBturec6té, ceux-ci tendent a devenir des super-
puissances, dont la poursuite du développementndépeaicialement de leur accés aux ressoulces
fossiles et minérales. De l'autre, ceux-la y voides concurrents, devenus par ailleurs les prernliers
émetteurs de gaz a effet de serre, la Chine dépassaintenant les Etats-Unis en ce domaine.
L'imbrication entre les questions climatiques egkopolitique de I'energie apparait ainsi plus fojt
gu’elle n’a jamais été. Pour réussir, on doit act’ouvrir, enfin, un véritable dialogue entreyss
développés, pays émergents et pays en développeererg’appuyant sur les possibilités de

construire un intérét commun commerce-climat, et ménéralement, en ayant en perspective la
sécurité mondiale.

Synthése n°10

Doit-on privilégier une approche globale, avecisgjue d’'un blocage (au moins transitoire)

du processus, ou privilégier une approche progres®ngrangeant a chaque étape, les
progres et les partenaires qui peuvent I'étre. tAégard, les arguments a prendre en compte
sont : d’'un coté, la possibilité, qui ne fait auadoute, d’améliorer les mécanismes existants,
et donc de progres incrémentaux ; de l'autre,dgue que cette démarche n’exacerbe en fait
les comportements de « passager clandestin »gsimcitant les pays demeurant en dehors de
I'accord a le rejoindre, dés lors qu’ils bénéfitide financements ou de crédits malgré tout...

En pratique, cette opposition polaire est cari@éyrmais ceci conduit, a tout le moins, a
souligner la nécessité d’évaluer rigoureusemenpiegrés escomptés au regard de ce risque,
et par la de bien situer les limites, au dela deles un accord « a tout prix » ne conduira
gu’a la poursuite des trajectoires tendanciellésnissions.

Quel avenir pour les marchés internationaux du oz ?*

Le contexte des marchés carbone apparait inceatgurd’hui. Certes, la conférence de
Durban, qui s’est tenue fin 2011, a permis d’alegarolongation du protocole de Kyoto, dont
la premiére période d’engagement se termine en.ZDA@ permet d’assurer la continuité des
mécanismes et outils existants : mécanisme podeéleloppement propre, mise en ceuvre
conjointe, et registres. Mais le Japon, le Canada Russie, qui représentaient 40% environ
des émissions des pays ayant ratifié ce protooaleannonceé qu’ils ne prendraient pas part a
sa seconde période d’engagement, ce qui en rastraiore le champ. Par ailleurs, le marché
européen (EU-ETS) devrait perdre son rdle de locwaalu marché des crédits Kyoto, le
plafond de crédits utilisables dans ce cadre éiih@int.

Au niveau européen, I'image de 'EU-ETS est tepae les fraudes qui se sont produites, en
2009 et 2010. Surtout, la dégradation des perssctde croissance en Europe, et
linsuffisante coordination des instruments de Mlitmue énergie-climat, ont conduit a
I'effondrement des prix du quota de €OCependant, on assiste a un développement de ce
type d'outil, mais sur la base d'initiatives actaelent plus diversifiées : I'Australie et la
Nouvelle-Zélande mettent en place des marchés atectéristiques similaires au marché
européen, en y intégrant en plus la problématiquefarestiere ; si, en Ameérique du Nord,
les échelons fédéraux apparaissent bloqués, degtiu@is sont prises au niveau régional, en
particulier en Californie, et au Québec ; de ménes projets locaux ou pilotes sont en
gestation en Asie, tout particuliéerement en Chine.

14 ¢f. Synthése n°15
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Par ailleurs, il convient de bien évaluer 'expade européenne. En effet 'TEU-ETS a établi
un prix du carbone qui n'a pas d'équivalent aillewtans le monde, et ceci a permis
d’enclencher un processus précieux de mobilisatemindustriels, les incitant a rechercher et
exploiter leurs gisements de réduction d’émissa€Q. De plus, I'évolution du niveau de
prix observé reflete fondamentalement, non unecguejue irrationalité, mais des prix bas
qui sont la conséquence d’un équilibre offre-deneand

Il ne faut donc pas confondre le débat de prinsipela pertinence de cet instrument, et la
discussion de ses modalités de mise en ceuvre, éegjffectivement : par des objectifs que
'on peut juger décevants ; et par un certain n@niberreurs ou de lacunes, ayant non
seulement attiré une délinquance en col blanc, eaassi réduit son efficacité ( insuffisante
prise en compte de I'horizon long, lisibilité intaine des objectifs de politique publique,
rigidité du dispositif excluant toute réactivitecéaaux chocs exogenes ou a I'amélioration des
connaissances sur les co(ts d’abattements), sagharsa capacité a donner de la visibilité a
long-terme aux acteurs privés est essentielle.

Comme tout instrument de régulation économiqueflaschés carbone sont des moyens, au
service d’'une politique, et nécessitent une gowargzra appropriée.

Le retrait du Canada et du Japon du protocole de#d<goulignent que I'on ne peut obtenir
« par surprise » des engagements a long termergetiement admis et bien mesurés par les
différentes Parties. Par ailleurs, on a vu que decimé européen n’avait pas été construit avec
un cadre de régulation et de sécurité suffisantssiebien : au niveau primaire de l'intégrité
du marché ; mais aussi de sa cohérence d’ensemblegarticulier la liaison avec les
politiques énergétiques ; et, enfin, ce qui estciatuactuellement, il n'a pas prévu
d’ajustement du quota global en fonction de la ancjure macroéconomique.

Les marchés carbone demeurent donc un pilier déggpes climatiques a établir. Les
progres accessibles ces prochaines années seosityeobablement plutét au niveau des
initiatives « régionales » ou locales, les plugiessantes parmi celles-ci étant justement le
développement de nouveaux marchés du carbone. Mémeci demeurera insuffisant eu
€gard aux enjeux, toute stratégie pragmatique saldioc de favoriser de telles initiatives, et
permettre leur convergence pour construire un cgidkeal.

Dans cette perspective, le mieux que puisse fagdpe est de consolider 'EU-ETS, pour
servir d’exemple, pour maintenir la mobilisation ks entreprises, et pour « apprendre » la
transition énergétique a laquelle nous serons tadement confrontés. Ceci implique
notamment d'aborder avec l'anticipation nécesstitdes les questions de régulation que
pose un tel marché, pour établir celle-ci aveanegens et au niveau appropriés. En effet, la
visibilité du dispositif incitatif et la visibilité long terme sont deux conditions indispensables
a l'investissement industriel.

Dans cette optique, il apparait essentiel aux imdls et énergéticiens, pour leurs décisions

d’investissements, d’avoir au plus tét une visiBilsur les volumes de quotas qui seront
disponibles sur la période 2020/2030.
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L'adaptation au changement climatiquée®

L'adaptation au changement climatique est restédgm longtemps le parent pauvre, a la
fois intellectuel et pratique, du débat sur le geanent climatique. Cette situation trouve sa
source dans des difficultés réelles, comme l'iitoele sur les impacts futurs du changement
climatique ou un certain nombre de problémes métogitjues que soulévent I'adaptation.
La diffusion massive de l'information sur le chamgat climatigue conduit de nombreux
acteurs publics et privés, particulierement a Biehocale, a s'intéresser aux impacts et a se
poser la question de ce qu'ils pourraient faire gouimiter les conséquences.

L'adaptation recouvre des formes d'action trestear{protection directe des personnes ou du
capital, actions facilitant cette protection, réactface aux impacts, etc.), dans de tres
nombreux secteurs (agriculture, eau, énergie, paatisetc.), avec des problématiques tres
différentes selon les zones et les échelles gébmpags (cotes, montagnes, zones urbaines) et
avec des instruments trés divers (normes, infoonatmesures fiscales, transferts, choix
d'investissement dans les infrastructures).

L'une des difficultés majeures pour I'élaboratiogs dstratégies d'adaptation concerne le
traitement de l'incertitude. Cette incertitude t&esen premier lieu du fait que I'évolution
future du climat est inconnue. Or, les impacts desngements climatiques et les risques
associés sont incomparables selon qu'on se sitmeexemple, dans un scénario de hausse
moyenne des températures de 2°C ou de 4°C parnapf@opériode préindustrielle.

A cette incertitude sur le scénario climatique gladdajoutent les incertitudes sur la traduction
locale de ces scénarios. Par exemple, les modatestiques divergent en France sur la fagon
dont le changement climatique va affecter la frégeeet l'intensité des épisodes de tempétes
dans le nord du pays. Les impacts du changemematitjue, et donc les bénéfices des
mesures d'adaptation, dépendent non seulement éhargz climatique, mais aussi de la
réponse des écosystéemes et des sociétés a cacénar

Dans ce contexte, la bonne méthode consiste dguimt les approches qui permettent de
conserver de la flexibilité pour I'action futurepreesure que viendra s'ajouter une information
supplémentaire. Pour cela il est important de dmer I'adaptation comme un processus
dynamique de long terme, un plan d'adaptation salgges années n'étant qu'une étape dans
un schéma de tres long terme.

Toutefois, de nombreux secteurs présentent ungdrneportante qui oblige a faire des choix

dont les conséquences sont a long voire a trés tleimge. Ainsi, les échelles de temps de
plusieurs secteurs économiques, comme le sectaestitr ou les secteurs lourds en

infrastructures (logement et urbanisme, produatiénergie, gestion des inondations) sont du
méme ordre de grandeur que I'échelle de tempsahgement climatique.

Une autre difficulté pour élaborer des stratégitdaptation tient au fait que dans de
nombreux cas, il est trop colteux ou techniquermapbssible de s'adapter « a la marge » en
maintenant a l'identique des activités ou des sesvsous le nouveau climat. S'adapter au
changement climatique requiert alors de bifurquenswde nouvelles activités et/ou vers de
nouvelles localisations.

En termes économiques l'adaptation produit le ptusvent des biens dits privés, pourtant
l'intervention publique est justifiée. En effet,eikiste des circonstances dans lesquelles la
production privée d'adaptation par les ménagesemdieprises ou les collectivités (parfois
appelée « adaptation spontanée ») risque d'éuéigate, et ou l'intervention publique pour

15 ¢f. Rapport « Adaptation au changement climatigu2010, et Références n° 5
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l'adaptation est justifiée du point de vue de Eotie économique pour des raisons d'équité
et/ou d'efficacité.

Un premier type de mesures concerne la productiola eliffusion d'information sur les
changements climatiques, sur leurs impacts eesumbyens de s'y adapter.

Un second type d'actions publiques vise a modiésrnormes et reglements qui encadrent
l'action des acteurs publics et privés. Le rappognd ici 'exemple des normes qui affectent
la demande en eau, et celles qui concernent latiaptdu capital fixe a longue durée de vie
(batiments, infrastructures de transport, grandgrames, etc.). Mais revisiter les normes
publigues est aussi un enjeu dans de nombreuxsasgeurs économiqgues ou il faut fixer
des niveaux de risques acceptables.

A c6té des normes techniqusisicto sensuil peut s'avérer nécessaire d'adapter les normes
procédurales. Par exemple, rendre obligatoire undeéde vulnérabilité / robustesse par
rapport au changement climatique pour les grandgages publics et privés. Et plus
largement, faciliter l'adaptation peut passer par nhodification d'autres normes non
directement liées aux risques climatiques, maismpactent la capacité a s'adapter. Dans le
cas du capital fixe a longue durée de vie, les mermarchitecturales et les normes
d'aménagement jouent aussi un role critique.

Une troisieme forme de mesure publique d'adaptatmrcerne les institutions, suivant la
typologie établie dans le rapport de la Banque Neladur le Développement Mondial 2003,
qui assigne trois fonctions essentielles aux umsbtibs dans un contexte de changement
environnemental : identifier les signaux précursealgs changements et des crises, équilibrer
les intéréts des différentes parties prenanteéiretcapables de mettre en ceuvre, de facon
crédible, les solutions qu'elles proposent.

Les mesures institutionnelles sont appelées a janerdle important dans toute stratégie
d'adaptation. Ceci peut étre illustré par une asbpomparée de la réponse de la Louisiane et
de la Hollande face a la montée du niveau de ladeaespectivement 50 et 20 cm au cours
du XX° siécle que ces zones ont eu a gérer. L'analysérenque le succeés de la Hollande
depuis 1953 tient plus a la mise en place dedutisins nécessaires a la gestion du risque (le
Delta Commission) qu'a la mise en ceuvre de mesechaiques. Ces institutions ont en effet
garanti un traitement sur la durée du risque etrele®orcements réguliers des protections, en
lieu et place du traitement ponctuel par le rerdorent des digues aprés chaque catastrophe
en Louisiane.

Un quatrieme type de mesure publique face au cimaeggeclimatique porte sur l'adaptation
des infrastructures publiques existantes (réseauradsport de passager, de marchandises et
d'énergie, réseau de télécommunication, etc.)j gires des batiments publics en général. Il
s'agit d'adapter les nouveaux investissementsexgnple en termes de dimensionnement et
de localisation. Plus largement, ce groupe recouaussi les politiques structurant
laménagement de I'espace, que ce soient les qoedi d'urbanisme, les grands
investissements (transport de biens et de marcbesidiransport d'eau, etc.) et les projets
territoriaux de développement économique. A terfaequestion de la relocalisation des
activités et des personnes se posera aussi.

Un élément important de régulation concerne leesectle l'assurance. L'enjeu, ici, est
multiple. Du point de vue des assureurs et réagsrie changement climatique implique de
nombreuses modifications pratiques, qui doiventraescrire dans des modifications de la
réglementation du secteur de l'assurance. En prefiga, l'approche actuarielle des
probabilités d'occurrence de sinistre n'est pllisi@acar le climat est en évolution. Ceci peut
nécessiter de délaisser les approches fondéesssdohnées historiques et de se tourner vers
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les modeles d'évaluation des risques. C'est ca @té rendu obligatoire en Floride apres le
cyclone Andrew en 1992. En second lieu, l'augmemtade la probabilité d'occurrence des
événements extrémes et la plus forte corrélatitre ées risques rendent les risques de défaut
plus importants pour les assureursinetine, pour les réaussureurs, justifiant éventuellement
des niveaux de réserves plus importants. En Frdliftat étant un réassureur clé via le
systeme CAT-NAT, ces changements nécessitent domcles pouvoirs publics de prendre
des mesures appropriées.

2 b-Un prix du carbone'®

Comme ['Indigue le cadre d'action de I'OCDE pour des politigues de I'environnement efficaces et
efficlentes, adopté en ovil 2008, de nombreux objectifs environnementoux pourralent éfre atteints de
facon plus efficlente en ayant recours & des Instruments économigues tels que des taxes lices d
l'environnement. Mals le public n'y est pas toujours fovorable, d'od lao nécessité de rappeler les
raisonnements économiques qui sous tendent une telle proposition.

Références n°2

Quels sont les objectifs de la taxe carbone ?

Il s'agit d'envoyer dans le secteur diffus de
I'économie un = signal prix » fonction de « I'intensité
carbone » du produit taxé. Le but de cette fiscalité est
de faire évoluer les comportements des acheteurs et
des producteurs vers des produits moins émetteurs de
GES.

L'objectif est de conduire & une réduction des
consommations d'énergie fossile, pour éviter ou
limiter le choc de transition énergétique gui va se
produire dans les prochaines années.

Références n°1

Les secteurs non couverts par le systeme europgguatas (ETS) sont a I'origine de plus
des deux tiers des émissions de CO2 de notre @ajles-ci proviennent essentiellement des
transports et du secteur résidentiel-tertiaire,amérdonc directement des ménages, ou des
entreprises non classées comme fortement émettbeds le cadre du paquet climat-énergie,
la France s’est engagée a les réduire de 14 %.

Ces émissions, que I'on peut associer au fonctimené des villes et des territoires au sens
large, résultent a la fois de choix d’investissetmesouvent a trés longue durée de vie, et de
comportements d'usage (mobilité, chauffage etc..!action sur ces comportements est
d’autant plus nécessaire que I'amélioration defopmances des équipements est associée en
général a un accroissement de leur utilisatiorffet-eebond »).

Le souci d’agir sur I'ensemble des comportemerftaglicelui d’orienter les choix techniques
correspondants, souvent irréversibles, et celumuohémiser les colts engagés pour réduire ces
émissions, font de linstauration d’'un signal-pmncitatif, tel que défini par la Commission
Quinet, un instrument incontournable de la pol#éamvironnementale a leur égard.

18 ¢f. Synthéses n° 2, 5, 8 et 13
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Ecotaxes versus permis

Ce signal-prix vis a vis des émissions domestigdisises peut étre obtenu, soit par

instrument fiscal (taxe carbone), soit par degchas de quotas d’émissions (type ETS). Les
deux types d'instruments peuvent étre opérationn€lentrairement a ce que suggere
'apparence institutionnelle, il s’agit d’instruntsrtrés proches du point de vue économique,
taxe carbone et quotas échangeables de CO2 misemacixeres étant équivalents en

information parfaite.

Les éléments a prendre en compte pour choisir éedreleux types d’'instruments ont fait
I'objet de nombreux travaux du point de vue théagigincertitude relative sur les dommages
environnementaux et les colts de protection ; tloligion ; incitations au progres technique
etc.... Ces éléments doivent étre examinés au casgsaren considérant aussi le fait que
'écart entre les deux types d’instruments souwEgend beaucoup plus des imperfections
dans leur mise en ceuvre, que dans lI'analyse théodgmparative de systéme idéaux..

Compte tenu de ces éléments contradictoires, lx @mndre taxe CO2 et permis d’émissions
pour favoriser la réduction des émissions CO2 aesears diffus demeure controversé, y
compris par rapport a I'enjeu crucial qui est dmsler des actions précoces d’atténuation.

Les tenants des marchés de permis mettent 'asceda compatibilité avec les mécanismes

de Kyoto et 'ETS, sans alternatives au niveaurivatonal. Il se réferent aussi aux projets de
tels marchés pour les émissions domestiques, aats-Bhis, au Canada et en Nouvelle-

Zélande. Outre le souci de ne pas se trouver & isolun argument mis en avant, issu de
'expérience dans le domaine des ressources natre(notamment les ressources

halieutiques) concerne la plus grande flexibili® gestion des systemes de marché, par
rapport aux taxes, institutionnellement plus rigide

Les tenants de la taxe carbone mettent en avardnigplexité des mécanismes a mettre en
place pour assurer un fonctionnement efficace enb@archés, pour le diffus, alors qu’'une
taxe peut s’appuyer sur les mécanismes de congdltants, et donc étre instaurée tres
rapidement. lls soulignent par ailleurs 'intéréty point de vue macro-économique, qu’il y
aurait & opérer un basculement fiscal comparabtua réalisé en Suede, au début des années
guatre vingt dix.

Lo mise en ploce d'une foxe carbone nolionale impligue de prendre en comple /es
meécanismes de larfication des émissions de gar d efferf de serre déid existants. £n effer.
limpact des émissions efant fe méme guelle gue soff leur orgine. le rapport coil/benéelice
des mesures de réduclions d émissions est mninse lorsqgue [‘exfension du pérnmeélre des
Emissions soumises ¢ un prix i carbone respecte /o régle de I'unicfé dv prix. Concréfement,
cele veut dire gue les faxes carbones nationales dofvent en Lurope fenir compte du systéme
eurgpéen d"édhange de guofas de (0, gur contraint depuis 2005 fes émissions de (0: de cing
grands secteurs fndusitriels représenfant environ 50 % des émissions de (0: ewrgpéennes. fi
fauf donc faire coexisfer un mécanisme de farficalion du carbone par le mardhé avec un
mecanisme de fonficalion par [impofef simulfanement faire converger des régles
eurgpeennes régissant le mardié avec des régles nalfionales pour fo faxe.

Références n°12
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Le cadre europeéen a introduit une dichotomie, entre le secteur soumis aux gquotas
et les secteurs d’emissions diffuses. Le premier regroupe des industries exercant sur
des marchés européens. voire mondiaux. fortement intégrés. Une approche harmonisée
au niveau communautaire est alors justifiée pour éviter que la politique
environnementale soit source de distorsions de concwrrence. La conséquence en est
que les émissions des entreprises soumises a I'ETS sont définies globalement au
niveau européen. Une taxation spécifique des entreprises francaises intégrées a 'ETS
n’aurait donc pas d’etfet environnemental a 1’échelle de I'Europe. mais seulement
comme impact d’alléger la contrainte pesant sur nos concurrents” en incitant nos
entreprises a rédwire plus avant leurs émissions. libérant amnsi des quotas
supplémentaires que ceux ci pourront acheter.

La subsidiarité est en revanche légitune pour les secteurs diffus. En particulier elle
offre la possibilité aux Etats de recourr a 'instrument fiscal pour orienter les
comportements dans ces secteurs, et atteindre au moindre cont les objectifs fixés par
I"Europe a ceux ci . dans le cadre du récent paquet-climat-énergie (- 14 % par rapport
a 2005 pour la France. d’ic1 2020). Un tel dispositif mixte établirait done. par deux
moyens différents. un prix carbone. selon les secteurs de 1'économie. Mais 1l doit étre
bien percu que ¢’est du prix du méme bien dont il s’agt. I'émission unitaire de COn.
Cette visibilité du prix de la tonne de carbone émise. par I'ensemble des acteurs et le
public. constitue un élément essentiel de la qualité de la régulation a mettre en place
pour satisfaire nos contraintes européennes.

Quel que soit le choix d’instrument privilégié, ntaxes et permis, ces instruments sont, en
tout état de cause plus performants que les insmtsralternatifs de type réglementaire, qui
induisent des codts excessifs pour atteindre urectibj environnemental donné: de
nombreuses études documentent un abaissement@ssleodépollution ou d’abattement de
moitié ou plus, grace au recours aux instrumemtdde sur le signal-prix.

Par ailleurs, si des panoplies d’instruments difiées peuvent étre justifiees par la
multiplicité des problemes a traiter, encore faw*assurer de leur cohérence, ou de la
complémentarité des objectifs visés.cet egard, la trinité des objectifs du paquetal-
énergie européen (« les trois fois vingt ») s’avasarce de distorsions, et de recouvrement
d’instruments, au détriment des plus efficaces.

Il en va de méme pour de nombreux cadres sectogeisntroduisent des biais non désirés
dans les choix des agents économiques, par exemptetiere de choix de combustibles, ou
encore en poussant a prélever sur des puits dereafutdt qu’a les préserver.

De telles situations sont assez inévitables désdae les régulations publiques n’anticipent
pas parfaitement les modifications de comportemeutslles vont générer. Mais il importe
alors d’en prendre la mesure rapidement pour p@sfeter ces régulations, et assurer ainsi la
crédibilité et I'efficacité des politiques climatigs.
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Prix du carbone et développement des ENR

Dans le cadre du « paquet » adopté en 2009 pder kdntre le changement climatique, et
renforcer la sécurité énergétique et la compégijdiunion européenne s’est fixée I'objectif
de porter a 20 % la part des énergies renouveldBINR) dans sa consommation totale
d’énergie, la cible pour la France étant de 23 %.

Du point de vue économique, l'idéal aurait sanstelaété que soient mis en place des
instruments harmonisés pour atteindre ces objeaiii® possibilité a cet égard étant de
s’appuyer, par exemple, sur un marché européerediécats d’origine. En effet, un enjeu

important est, outre la cohérence a organiser, lgrgulations économiques et sectorielles
des marchés concernés, de favoriser I'optimisadi®ra localisation d’équipements dont la
performance est particulierement sensible aux patras météorologiques, tels que le vent ou
'ensoleillement. En I'absence de tel cadre commes,solutions mises en place au niveau

national sont, certes inégalement, mais généraleimgarfaites.

Dans le cas des énergies renouvelables, ceci plaigieun cadre d’ensemble, distinguant : les
subventions a la R&D ; la rémunération du carboriggsur la base d’'un prix du carbone
commun a I'ensemble de I'économie (avec ici deseaix qui devraient correspondre a
l'écart entre la valeur tutélaire du carbone etpkix de marché des quotas); et la
rémunération, progressivement réduite, des exiggaal’apprentissage. A cet égard, il faut
d’ailleurs souligner qu’une révision a la baissecddains prix d’achat ne doit pas impliquer
automatiqguement un ajustement équivalent sur reffe R&D, un renforcement de celui-ci

pouvant méme se justifier pour les technologiesnetteuses ou stratégiques.

Une telle approche, qui associerait la définiti@s dides a des bénéfices externes identifiés,
liés a l'utilisation et a la diffusion des diffétes ENR, est par ailleurs susceptible de corriger
les imperfections des systemes actuels de sowjiersouvent (par le biais de modulations
congues comme « compensatrices ») gomment justdmedle que devrait jouer le signal-
prix, plutét qu’ils ne completent les signaux veindim marché. Les enjeux sont ici nombreux :

- en premier lieu, évidemment, I'orientation des ghdiéquipements en fonction des
usages, profils de demande, et conditions de ptimuc

- mais aussi, le souci de bien articuler efficacitérgétique et ENR, en fournissant les
incitations appropriées a la recherche de cetieagite ;

- et la bonne intégration des ENR au systeme éleetrign fonction des bénéfices ou
des codts procurés au réseau, ou de la valeuékgetlicité produite, compte tenu du
moment ou elle intervient dans la courbe de chatgie sa qualité...

Pour les technologies proches de la compétitieitégour lesquelles la poursuite du progres
technique se présente dans des conditions comparaink nouvelles technologies en général,
les prix d’achat devraient essentiellement comblaevaleur du kwh produit, et un bonus
écologique reflétant les émissions de 2Gfitées, non négligeables tant que les centrales
anciennes conservent une part importante danotuption marginale. Par ailleurs, celles-ci
devraient étre valorisées avec la valeur tutéldirecarbone nette du prix du quota £O
puisqu’en Europe les émissions de 20d secteur électrique sont soumises a ce prix. Le

7 ¢f. .Synthése n°8

58



bonus correspondant devrait donc croitre, les valproposées par le rapport Quinet passant
de 32 €/tCQen 2010 & 100 en 2030.

Les niveaux de prix d’achat actuels pour I'éoliéapparaissent pas tres éloignés d’'un tel
schéma. Mais il y aurait sirement intérét a enirgdjger les différentes composantes de
maniere a établir un cadre commun a toutes les EMR.telle évolution permettrait de plus :
d’évoluer éventuellement vers une rémunération Ipamarché du service proprement
électriqgue (kwh) pour les opérateurs dont la tailevée ne justifie pas de les faire bénéficier
d'un prix de rachat régulé pour cette composant®rg bonus environnemental », pour
laquelle il existe en effet des prix de marchéaiesi favoriser I'intégration des ENR aux
marchés de gros de ['électricité ; de mieux idémtifainsi le prix du carbone ; et,
eventuellement, d’introduire d’autres bonus ou mglour internaliser d’autres dimensions
des impacts environnementaux (actuellement fosts aussi, et implicites dans le cas des
tarifs de rachat pour I'’hydro-€lectricité, par exse).

Pour les technologies moins matures, le problermples complexe eu égard a I'importance
des externalités technologiques a considérer. lodopbltaique en est 'exemple-type. C’est
en effet un secteur ou le progrés technique estréqgide, car lié a celui de l'industrie de la
micro-€électronique et des matériaux. Ainsi, suddaniere décennie, les codts de productioin
du kwh photovoltaique ont pu diminuer de l'ordretdss. De plus, la possibilité de filieres

alternatives au silicium cristallin a émerge.

Les courbes d’apprentissage correspondantes agpgpamaidonc tout a fait exceptionnelles

(avec une élasticité apparente de l'ordre de —de2, colts de production du kwh au parc

installé). Mais, évidemment le rythme futur de geegrés et leur nature sont hautement
incertains. Les enjeux stratégiques industrield donc particulierement prégnants pour cette
filiere, ce qui conduit & en examiner les politigyribligues de soutien dans le cadre général
des conditions de mise en oeuvre des politiquassinielles vertes.

La Suéde et la Californie affichent des objectifs ambitieux en matiére d'énergies
renouvelables et imposent toutes deux des quotas d'EnR pour la production d'électricité. Mais
elles présentent chacune des trajectoires de développement bien spécifiques, en particulier
en termes de technologies développées et de rythme de croissance. Ces divergences se
traduisent par des impacts singuliérement différents des politiques EnR dans les deux pays.

Alors qu'avec 48% de son énergie finale d'origine renouvelable (contre 33% en 1990), la
Suéde a d'ores et déja pratiguement atteint sont objectif (de 50% d'ici a 2020), la Californie,
elle, doit fournir encore des efforts importants, la part d'électricité d'origine renouvelable
(hors grand hydraulique) visée étant 33% en 2020 alors que cette part n'était que de 18% en
2010.

Bien que l'énergie éolienne constitue un péle de développement important dans les deux
Etats, le développement des EnR est porté principalement par lo filiére biomasse en Suéde,
notamment en cogénération pour le chauffage urbain et la production d'électricité ; alors
gu'en Californie ce sont plutét les technologies solaires (PV et C5P) qui constituent la majeure
partie des investissements pour la production d'électricité, en lieu et place de celle produite d
partir de gaz naturel. Analyse des impacts sur les coits, sur Findépendance énergétique, et
sur les émissions de C02.

Références n°25

L’intervention publique a mettre en place vis-a-giss externalités technologiques demeure
controversée au niveau des principes, et, elldesticoup plus complexe au niveau de ses
modalités de mise en ceuvre que pour les extemalitgironnementales, du fait notamment
des asymétries d’information dans I'élaboration dispositifs de régulation.
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Trois recommandations peuvent cependant guidesrieeption de tels dispositifs :

- le souci de lisibilité. En effet, un obstacle aweléppement de filieres industrielles
dans ce type de technologie est l'incertitude sarréndements espéres, qui se traduit
par des primes de risque élevées. L'incertitudeledgire peut peser trés lourd dans
ces primes de risque, avec comme conséquence gpalitigue de soutien percue
comme incertaine devienne particuliéerement ine€i¢guisqu’a la limite son impact
se limite a des effets d’aubaine. La continuitéagirévisibilité sont ainsi souvent plus
importantes que « I'optimalité » des niveaux detisou

- les instruments combinant prix et quantités, déifiesen fonction du parc installé,
sont une voie a explorer. Mais il faut prendre gadidne pas y introduire d’effets de
seuil, générateur de « courses au guichet ». Suit@mporte de relativiser les cibles
guantifiees (en kwh ou en pourcentage) fixées a rdesaux trop détaillés, qui
risquent de générer des rentes ou des surcolempéchant une saine compétition
entre les technologies. La réglementation europgearuste titre, n'impose pas de
telle contrainte de répartition. Les cibles intribésl dans la programmation
pluriannuelle des investissements ne devraient gas@tre « sacralisées », au dela de
leur contenu et utilité réels, pour programmeritegstissements de réseau, ou fournir
au secteur une certaine vision partagée de sotir ggossible ;

- I'économie politigue de ce type de politiques sgndi qu’elles sont fortement
soumises a des risques de capture.

Dans cette perspective, les bons dispositifs sont di’abord ceux qui limitent I'incertitude
régulatoire et minimisent ces risques, dans leecddme politique ENR globale cohérente :
favoriser en amont la prise de brevets, accélérdaiffusion, former les professionnels, ou
partager les risques des projets, appellent ddésuiments différenciés, ce qui oblige en amont
a définir clairement les objectifs poursuivis pampblitique industrielle. Ceci ne peut se faire
sans prospective des nouvelles filieres, et desgaux métiers, pour identifier les obstacles a
leur émergence, et les moyens de les lever, dudesitions a mener.
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Conclusion

Spontanément, 'économie de marché fondée suroarigté privée détruit 'environnement,
c'est-a-dire « ce qui n'appartient a personne »dégennie écoulée avait été marquée par une
certaine prise de conscience que les impacts peiertu changement climatique, et les
évolutions de la biodiversité mettaient en péridveloppement a long-terme des sociétés
humaines. La crise économique a cependant annidiléentiment d'urgence. Pire, les
politiques mises en place pour relever ces défisme avérées loin d'étre exemptes de
reproches quant a leur capacité a démontrer gi®rt'ea réaliser aujourd’hui pour les
générations futures demeurait raisonnable.

Pourtant, des politiques sont possibles pour géeofiomie soit remise en ligne avec le
maintien, voire I'amélioration, du potentiel natiyda création de richesses ne reposant plus
sur la dégradation de I'environnement. Pour celanise en place d’'un signal-prix reflétant,
pour mieux orienter tous les comportements destag@onomiques, les colts des dommages
environnementaux est un incontournable. La retieeéconomique s’attache a concevoir les
instruments correspondants, ayant le meilleur rediat-efficacité. Ceci nécessite par ailleurs
des politigues cohérentes, dépassant les cloisamtenet fragmentations sectorielles, et
abordant de front les impacts sociaux et les begterpolitique industrielle associés.

L’évaluation compléete et rigoureuse des politiqassici cruciale, car I'absence d’évaluation
est toujours source de gaspillages, et de négkgenis-a-vis des risques sociaux a long
terme. Des méthodologies pour cela sont disponilifensemble constitué par les rapports
Lebégue, Boiteux, A.Quinet, Chevassus, Gollier eQuihet constitue en effet un
enrichissement considérable, source potentiellgrdgres pour l'efficacité de la gestion
publigue. En particulier, 'un des mérites de cesamble est de ne pas faire reposer
l'attention aux générations futures sur le seulixhu taux d’actualisation, mais sur un
systeme complet de prix relatifs, dans lequel natant le prix de I'environnement croit
nettement par rapport aux autres.

La réalisation d’études d’'impacts completes et taige a disposition du public conditionnent
la réalisation des politiques de croissance vddentifier tot les situations appelant des
compensations particulieres est nécessaire powolesevoir efficacement. En effet, ne pas
anticiper les « perdants » éventuels conduit sadusece que les projets mis en ceuvre y
accordent finalement une importance excessive, Wlsgdeviennent alors totalement
illisibles, compte tenu des réponses données adchaxi contestations. Dans ces conditions,
les obligations de fournir des études d'impact cetes, mobilisant I'état de I'Art de
'expertise économique, ne doivent pas étre vuesnue® une contrainte, mais comme un
moyen de construire des projets d’intérét gén@ek,us comme tels par le public.
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Annexe : missions et composition du Conseil économuie pour le développement
durable
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Décrets, arréteés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT
DURABLE ET DE L'AMENAGENENT DU TERRITOIRE

Décret n° 2008-1250 du 1* décembre 2008 portant création
du Conseil économique pour le développement durable

MOR : DEVKOS16118D

Le Premier munistre,

Sur le rapport du ministre d'Etat. ministre de 1'écologie. de 1'énersie. du développement durable et de
I'aménagement du territoire,

Vau le décret n° 97-766 du 22 juillet 1997 modifié portant création du Conseil d’analyse €conomigue ;

Vau le décret n® 2004-601 du 24 juin 2004 modifié relatif an délégué interministériel au développement
durabie :

Vau le décret n° 2006-672 du 3 juin 2006 relatif 3 la création. 3 la composition et au fonctionnement de
commissions administratives a caractére consuoltatif

Vu le décret n° 2008-630 du 9 juillet 2008 portant organisation de 1'administration centrale du ministére de
1'écologie, de 1'énergie, du développement durable et de 1'aménagement du territoire,

Decrete -

Art. 1¥. - Il est créé aopres du ministre chargé du développement durable un Conseil économique pour le
développement durable.

Art. 2. - Le Conseil économique pour le développement durable a pour mission d'éclairer, par la
confrontation des analyses économiques, 1'£laboration et 1'évaluation des politiques du ministére en permettant
aux services compétents de s'appuver sur les références sciemtifiques, Ies méthodes d’évaluation et les
instruments d’intervention publique les plos récents. II réalise. 4 la demande du ministre chargé du
développement durable. des émdes et recherches concernant les perspectives et les enjeux de ces politigoes, du
point de vue économique et du développement durable.

Art. 3. - Les membres du Conseil économigque pour le développement durable sont nommés par arrété du
ministre chargé du développement durable, pour la durée gu’il fixe, dans la limite de trois ans. Le mandat des
membres est renouvelable.

Sont en outre membres de droit :

— le délégué interministérie]l au développement durable ;

— le président délégué du Conseil d’analyse économigue.

Les membres de droit peuvent se faire représenter.

Art. 4. - Parmi ses membres, un délégué général du conseil est nommé par arrété du ministre en charze du
développement durable, pour la durée qu'il fixe. dans l1a limite de trois ans. Le mandat du déiésué général est
renouvelable. Le délégué génfral anime et coordonne les travaux duo conseil.

Art. 5. - Le Conseil économique pour le développement durable est présidé par le ministre chargé dun
développement durable ou. en son absence. par le délécué général.

Art. 6. - Pour la réalisation de ses missions. le Conseil économique pour le développement durable
s’appuie sur les services de 1'administration. notamment le Commissariat général an développement durable qui
Ivi apporte son soutien. Il peut également procéder a des auditions et & des appels & contribution. Des experts
peuvent étre invités a participer aux travaunx du conseil.

Art. 7. - Le Conseil économique pour le développement durable adopte son reglement intérieur. Le
président, les membres, ainsi que, le cas échéant, les experts invités, respectent 1a confidentialité des débats du
Conseil économique du développement durable auxquels ils ont participé.

Art. 8. - Le ministre d'Etat, ministre de I1'écologie. de 1'énergie, du développement durable et de
1"aménagement du territoire, le secrétaire d'Etat chargé des transports, 1la secrétaire d Etat chargée de 1'écologie.
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le secrétaire d'Ftat chargé du développement de la région capitale et le secrétaire d’Etat chargé de
'ameénagement du ternfoire sont charges, chacun en ce qui le concemne, de 'exécution du présent décret, gm
sera publie au Jowmal officic]l de la République francaise.

Fait 4 Pans, le 1¥ décembre 2008.

Framcols Forow
Par le Premier minisire :
Le ministre d'Etat, minisire de 'écologie,
de l'énergie, du développement durable
et de aménagement du territoire,
JEan-Lours BORLOO

Le¢ secrétaire d’Etat
chargé des transporis,
DOMINIQUE BUSSEREAU

La secrétaire d'Etat
chargée de 1'écologie,
NatHAIE Koscusko-MORIZET

Le secrétaire d'Efat
chargé du développement
de la région capitale,
CHRISTIAN BLANC

Le secrétaire d'Etat
chargé de 'aménagement
du ferritoire,
HuBeERT Falco



Deéecrets, arrétes, circulaires

MESURES NOMINATIVES

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT
DURABLE ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Arrété du 18 décembre 2008 portant nomination
au Conseil économique pour le développement durable

MOR : DEVKOSTE3554

Par arrété du ministre d’Etat, ministre de 1'écologie, de I'énergie, du développement durable et de
I’'aménagement du territoire, en date du 18 décembre 2008 :

Sont nommées, pour une durée de deox ans, membres duo Conseil économigque pour le développement
durable les personnalités ci-aprés désignées :
Richard BARON.

Luc BAUMSTARE.
Jean-Pierre BOMPARD.
Dominique BUREAT.
Bermnard CAILLAUD.

. Renaud CRASS0US.
Mme Patricia CRIFO.

M. Patrick CRIQUL

Mme Michéle DEBONNEUIL.
M. Michel DE LARA.

M. Christian DE PERTHUIS.
Mme Sylviane GASTALDO.
M. Christian GOLLIER.

M. Alain GRANDIEAN.

M. Pierre JACQUET.

Mme Miren LAFOURCADE.
Henri LAMOTTE.
Franck LECOCQ.

Thierry MAYER.
Francois ORTALO-MAGNE.
Alain QUINET.

Philippe QUIRION.
Philippe ROSIER.

Alain TRANNOY.
Jacques WEBER.

REEREE

REER2EZERR

M. Dominique BUREAU, ingénieur général des ponts et chaussées, est nommé délégué général du Conseil
économique pour le développement durable pour une durée de deux ans.
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Décrets, arrétés, circulaires

MESURES NOMINATIVES

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE,
DES TRANSPORTS ET DU LOGEMENT

Arrété du 27 septembre 2011 portant nomination
au Conseil économigque pour le développement durable

NOR: DEVDT1253384

Par amrété de la munistre de 'écologie, du développement durable, des transports et do logement en date du
27 septembre 2011 :

Sont nommeées, pour une durée de deux ans, membres do Conseil économique pour le développement
durable, en raison de lewr compétence economuique, les personnalités ci-aprés désignées :
Richard BARON.

Luc BAUMSTARE.
Jean-Pierre BOMPARD.
Dominique BUREATU.

. Renaund CRASS0OUS.
Mme Patricia CRIFO.

M. Patrick CRIQUIL

Mme Michéle DEBONNEUIL.
M. Michel DE LARA.

M. Christian DE PERTHUIS.
Mme Nathalie GIROUARD.
Christian GOLLIER.
Alain GRANDIEAN.
Michel HOUDEBINE.
Pierre JACQUET.

. Didier JANCL

Mme Miren LAFOURCADE.

M. Augustin LANDIER.

M. Franck LECOCQ.

M. Alain QUINET.

M. Philippe ROSIER.

Mme Katheline SCHUBERT.

M. Alain TRANNOY.

Mme Claire TUTENUIT.

M. Jacques WEBER.

M. Dominique BUREAU, ingénieur général des ponts, des eaux et des foréts, est nommé délégué général du
Conseil économique pour le développement durable pour vne durée de deux ans.

REREER

REEER
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Créé en 2008 auprés du ministre du
chargé du développement durable, le
Conseil économique pour le
développement durable a pour mission
de mobiliser des références économiques
pour éclairer les  politiques de
développement durable.

Outre le délégué interministériel au
développement durable et la présidente
déléguée  du  Conseil  d’analyse
économique, membres de droit, ce
Conseil est composé de vingt cing
membres reflétant la diversité de la
recherche académique et de I'expertise
des parties prenantes sur les thématiques
économiques liées au développement
durable.

Les services du ministere de I'Ecologie,
du Développement durable et de
I'Energie, notamment le Commissariat
général au développement durable, sont
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Conseil.
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Tel. : 01.40.81.21.22

Directeur de la
publication
Dominique Bureau

www.developpement-durable.gouv.fr



