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INTRODUCTION

Cette recherche s'inscrit dans le prolongement al’'uéflexion engagée il y a
plusieurs années a propos du double changementanteen France avec la loi de 1982 :
la couverture des dommages résultant d’'inondatatestrophiques par un mécanisme de
solidarité nationale, et la prévention « symétriqudes risques par la réduction des
vulnérabilités dans les plans d’'urbanisme (Barra@@®0). On avait voulu comprendre
I'enchainement qui avait conduit a I'adoption détecdoi « cat’ nat’ » de 1982 : a force
d’avoir tenté de réduire les risques d’'inondatian ges aménagements hydrauliques, I'Etat
se retrouvait de plus en plus en position d'acars&€as de défaillance des ouvrages, et
donc, la catastrophe naturelle, qui relevait deotae majeure, finissait par entrer dans le
champ de la solidarité collective. Avec la décdrsation, I'Etat a voulu d'une part
libéraliser en partie la gestion des dommages, réant la surtaxe obligatoire sur les
primes d’assurance alimentant un fonds d’'indemioisates catastrophes ; et d’autre part,
relancer la cartographie des zones a risque, obpgegressivement les communes a
intégrer ces zonages dans leurs documents d’'urbani€ette nouvelle approche fondée
sur la reconnaissance du risque venait remplaeg@pibche structurelle devenue trop

onéreuse en période de crise.

Or, les urbanistes connaissent les rapports de fentre I'Etat et les collectivités
locales en ce qui concerne les plans d’'urbanisresetonages. Et par ailleurs, la solidarité
établie par le régime d’assurance complémentaneéest organisée au niveau national,
alors que les plans d’exposition au risque doiére réalisés au niveau local : tout cela
pouvait donner a penser que les plans de risquseraent pas établis avec assez de
rigueur, et que par ailleurs les élus locaux fiem& par obtenir des préfets la
reconnaissance de I'état de cat’nat’ (ouvrant diditndemnisation des assurances), pour
des inondations de plus en plus ordinaires. Dorterrae, un systeme permettant d’éviter
la ruine des victimes, finirait par avoir des effgiervers, aboutissant a la nécessité
d’augmenter périodiquement le taux de la surprifaesirance. Et d’ailleurs, on était parti

de 6%, pour aboutir a 12% récemment ...




On se demandait alors pourquoi le Iégislateur ntaygms davantage lié
territorialement le systéme de couverture par gsi@ances, et la prévention des risques
par I'urbanisme. Dans I'article précité, on évoquaipossibilité d’impliquer les Agences
de I'eau, dans la mesure ou la loi qui les ava@ées en 1964 leur donnait la possibilité de
percevoir des redevances pour « modification dintégles eaux », ainsi que pour tout
aménagement « rendant l'intervention de I'agen@essaire ». On pouvait ainsi imaginer
une redevance sur les imperméabilisations de sblsur les endiguements et autres
travaux hydrauliques, permettant de financer seitnduvelles retenues amont, soit des
actions de « reconquéte de I'espace pour la rivief&urtout, on voulait insister sur le fait
que ni l'approche structurelle et centralisatrice KEtat, ni I'approche libérale de
I'assurance volontaire, n’offraient de solutionsoag terme : la premieére en rendant les
habitants des zones a risques et leurs élus desplypdus confiants donc plusk-prone
La seconde, en conduisant les plus pauvres a Bmmade leur couverture d’assurance,
puis a une désaffection générale du fait de 'augaimn des primes. Aucune des deux
solutions ne permettait de transformer les polégjupubliques dans le sens d'un
apprentissage collectif conduisant a des réductdffiestives de vulnérabilité. En repartant
du monde de I'eau comme « patrimoine commun deti@m», c’est-a-dire de I'eau et du
risque comme devant étre partagés raisonnablenteduitablement entre usagers, on
imaginait que les agences pouvaient en fait inégt@amomiquement des institutions ou le
débat collectif et 'apprentissage auraient lietefBil semblait évident que la question des
inondations devait étre traitée non pas séparémais, au coeur des contrats de riviére et
des SAGE (ou autres démarches participatives ctasdai I'échelle des EPTB, comme
'EPIDOR en Dordogne). Or, avec tout ce qui se g@ssur la Loire, notamment avec
'adoption d’'une politique partenariale, le plan ileo Grandeur Nature, et les
confrontations entre les préfets et les maires tmsgals de Tours et d'Orléans a propos
de l'urbanisation dans les zones inondables, cédiee semblait devoir étre choisi pour

observer un changement de politique publique «rectd».

D’un autre c6té, notre ancienne collaboration deddood Hasard Research Centre
de Middlesex University nous permettait de nousrtaem courant de I'évolution des
politiques symeétriques Outre-Manche, et c’est aops® nous avons bati ce projet de
recherche. Pendant notre travail, il est apparesssire aux organisateurs du programme
EPR d’organiser un colloque de valorisation surréeherches du programme qui avaient
au moins un pays étranger comme terrain. Mais lbosga commencé a le monter, les

graves inondations de I'Elbe avaient eu lieu ererithgne, ou nous n’'avions pas de
5



recherche en cours. Mais nous avions des collggéts a nous apporter des informations
(Ecologic a Berlin). Apres discussion et élabomatice colloque est devenu vraiment
international, et nous avons invité chaque fois possible deux spécialistes, un plutét du
monde des assurances, l'autre plutdét de I'aménagfedhe territoire et de I'urbanisme,

pour répondre a trois questions :
* Dans le pays considéré, indemnise-t-on les dommetggsmment ?

 Dans ce pays, que fait-on pour réduire la vulnétébi plans, zonages, incitations

économiques ?

» Dans ce pays, les politiques de couverture des dmamet celles de prévention sont-
elles conduites séparément, ou liées, et si oticeeglans le but de produire un

apprentissage collectif ?

Ce choix de prendre plusieurs pays européens guaila valorisation des recherches
EPR et RIO, objet initial du colloque, est devenne part modeste, car I'étude de Bruno
Ledoux sur les inondations portait sur le Québac @t Jean), et nous ne pouvions pas
faire venir un discutant canadien; notre recherphlaait pas terminée, et il restait
seulement deux recherches a caractére socio-écgnemicelle de Jean-Roland
Barthélémy sur I'évaluation économique des dommames$rance et aux Pays-Bas ; et
celle du CEREVE (Claire Reliant et Gilles Hubent) Bintégration de la dimension socio-
économique comme €lément d’aide a la décision esngolitiques de gestion des risques

en Angleterre et en France.

Nous sommes alors conscients que le rapport que présentons ici est incomplet par
rapport a I'ensemble des questions que le colloayst abordées : nous n'avons pas
travaillé sur la dimension des assurances et dmulaerture des dommages, ni sur les
évaluations économiques et leur utilisation dassplgitiques de prévention. Nous avons
surtout voulu présenter I'évolution des jeux d’acteinstitutionnels, et montrer comment
les nouvelles politiques en partenariat multi-nivea associées a I'émergence du

développement durable, conduisaient a réaliser n{gelement) des documents de

planification plus réalistes et plus susceptiblésrd mis en ceuvre.

Le contexte socio-juridique de notre comparaison

a) La nouveauté des politiques publiques de gestiprisgue d’'inondation mises en

ceuvre dans les années 1980 — tant en France guiglet&rre — a été d’impulser un



mouvement notable de recensement des zones agistgieecensement s’est accompagné
d’'une définition des occupations du sol et desvaés humaines données comme
compatibles avec le niveau de risque du territ@omcerné. Mais en revanche, la
transcription juridique de cette approche technitpelanification, n’a pas été a la hauteur
des espérances. C’est notamment parce que lesrgeovents avaient longtemps donné
I'impression que les risques pouvaient étre mingsigar les investissements de génie civil
(digues, canaux, barrages), regroupés désormasdesderme de « mesures structurelles ».
Ces travaux correspondant a une centralisation pddiques, typique dans les pays
développés apres la deuxieme Guerre mondiale,rderserits dans un rapport de forces,
et certains ont dit une régulation croisée, aveccldlectivités locales. L’abandon plus
récent de cette démarche, dans le cadre de la écmeomique et de l'influence du
libéralisme anglo-saxon (notamment avec la préatiois de solutions fondées sur
I'assurance volontaire) a été vécu comme une wahmar bien des acteurs locaux, non
satisfaits par I'affirmation de la décentralisatidvais les conflits se sont étendus a la
planification. En effet, la planification des sads des fins de prévention du risque

d’'inondation oscille entre deux approches :

* lintégration de la prise en compte des risquessdarplanification générale des sols,

donc dans les documents d’'urbanisme ;

* la mise en place d'une planification des risquesd’enh aménagement des eaux
spécifiques, en parallele aux régles et documehisbahisme (PER puis PPR,
SAGE...).

Tant6t l'une, tantét l'autre de ces deux approcbes ainsi été privilégiées et la
construction actuelle fluctue entre I'intégratiam isque dans les documents d’urbanisme
et la constitution de servitudes spécifiqgues qusgemposent aux regles et procédures

d’urbanisme globales.

La planification de la gestion des risques parpigEes spécifiques apparait comme
un instrument de recentralisation pour les communésont acquis leur autonomie en
matiére d’urbanisme avec les lois de décentratisatiCar d'une part, les nouveaux
instruments mis en place sont de la seule competdacl'Etat, et d'autre part, ils sont
systématiquement placés au-dessus des documembarime décentralisés dans la

hiérarchie des normes d'aménagement et d'occuhtieal.

La prévention des risques naturels par une platifio spécifique de I'usage des

sols cristallise 'antagonisme Etat central/collati#s locales, qui entrave alors la mise en
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ceuvre et I'efficacité de la politique publique destion des risques naturels. Ceci crée le
contexte d'une nécessaire réorganisation des quodis en « multi-niveaux », et a la
montée en puissance de nouvelles formes de paetnarotamment inspirée par le theme
du « développement durable ». La, I'économie esjotos importante, mais elle est
réinscrite dans des politiques se voulant auspiergeuses de I'environnement a la fois

transparentes, démocratiques et équitables.

L’Angleterre est fortement centralisée et les dtéerlocales ne disposent pas en
théorie de I'autonomie des autorités communalegchises en matiere d’'urbanisme. Mais
si les autorités locales anglaises se doivent deesles directives gouvernementales dans
le domaine de 'aménagement, en pratique, une tepmhiscrétionnaire de décision leur est
dévolue. Toutefois, le Département de I'Environnetneles Transports et des Régions
britannique (DETR), puis son successeur le Dépaménde I'Environnement, de
I’Alimentation, des Régions et de I'Agriculture (BRA), disposent d’'un pouvoir ultime
d’arbitrage et de décision. Dans le domaine de rivgmtion des inondations, cette
discrétion accordée aux autorités locales est igrgahent remise en cause par les

injonctions gouvernementales.

b) L’article 17 de la Déclaration des Droits de I'Hom et du Citoyen du 26 aolt 1789 —
appartenant au bloc de constitutionnalité de lauBkgue francaise — consacre la
propriété comme' un droit inviolable et sacré; obligeant au respect de la propriété
privée et a I'indemnisation en cas d'atteinte deeel. Or, les outils de prévention des
risques naturels, documents d’urbanisme ou plaésifgues de prévention, conduisent a
une limitation continue des droits de propriété.iMan vertu du principe de non-
indemnisation des servitudes d’'urbanisme (articld@0-5 du Code de I'urbanisme), ces
atteintes aux droits de propriété n’ouvrent drotugune indemnisation, ni compensation.
Dans le cadre de la décentralisation et de l'autb@odes communes en matiere
d’aménagement, cette “ gratuité ” des servitudelesicontraintes différenciées entre les
propriétaires fonciers induites par la planificatiodde prévention conduisent les

propriétaires a solliciter de leurs élus municipaux politiquement moins capables

d’'imposer des contraintes — un assouplissementraiés de zonage et des dérogations.
Le poids politique et économique de la propriétééa contrebalance la perte de

substance de la valeur constitutionnelle du dreiptbpriété. L’'usage de prérogatives de
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puissance publigue dans le domaine patrimonial,s saampensation, est source
d’ineffectivité de la politique publique de préviemt des risques par réglementation de

'usage des sols.

L’Angleterre ne connait pas de consécration dutdfeipropriété équivalente a la
consécration francaise. Le droit de propriété @setonnu comme un droit fondamental
attaché a la liberté du sujet. Cependant, le grendieCrown immunityrejoint le principe
francais de non-indemnisation des servitudes dhigbae. Le gouvernement britannique,
lorsqu’il agit au nom de la Couronne, exerce defrquatives de puissance publique
portant atteinte sans compensation aux droits itgels. En revanche, selon une autre
tradition remontant a IMagna Cartaconcédée par le régent aux nobles du royaume, le
principe de compensation des servitudes existi¢,aefait I'objet de textes récents. Donc
on trouve en définitive une plus grande habitudeteraction de I'administration avec les

propriétaires risquant d’étre léses.

c) Le droit de I'eau francais, dérivé du droit romaipnnait deux corps de régles pour la
répartition des eaux : celles fondées sur la pétfriet celles fondées sur I'usage ; pendant
un siécle et demi, on a cherché a réduire les cag&yd’'eau a deux types de propriété :
domaniale, et privée (Gazzaniga, 1991) ; mais @nfimalement pas abouti, et les cours
d’eau non domaniaux demeurent la « chose commumheudg riverains », ce qui suppose
une gestion par un syndicat composé des riveraingyventuellement d’autres usagers
fondés en titre (certains pécheurs). En réalitées syndicats existent dans les zones
humides (pour le drainage) et pour l'irrigations(lassociations Syndicales d’Arrosants),
ainsi que dans des régions frontalieres et soliseimée d’autres traditions juridiques (en
particulier I'Alsace), ils ne se sont pas dévelagppé général. Et il aura fallu attendre
I'’émergence de 'Aménagement (et du « ménagemedtixterritoire, notamment avec la
DATAR, pour voir ressortir I'idée d’'une participati plus directe des ‘intéréts’ a la
gestion de l'eau: comités de bassin des agencd&®ale puis plus tard, comités de
contrats de riviere et commissions locales de leesISAGE.

Le droit de I'eau anglais, issu de dammon law est pratiquement entierement

fondé sur les usages et non sur I'appropriatidaestde systeme degparian rights.



Malgré ces différences de régimes, les droits daul’francais et anglais accordent
des droits et des devoirs aux riverains et posentrétien et la gestion des cours d’eau

ordinaires par ceux-ci comme premier élément degmtion des inondations.

Mais au-dela des textes, le classement anglais\deses en cours d’eau principaux
et secondaires, s’il ne dessine pas un régime bappation de la ressource, définit la
répartition des compétences de gestion des riveirdenc de prévention des inondations,
en affirmant d’abord le role de I'Etat comme gestiaire direct des principaux fleuves ;
puis, en vertu de la Common Law et du principe ditég on applique les régles a tous les

cours d’eau, en réduisant le droit des riveraims s@ritable compensation de fait.

d) La politique publique de prévention du risque dhdation par la réglementation de
'usage des sols s’articule difficilement avec dfas politiques publiques d’aménagement
et d’équipement. Le cas de I’Angleterre offre alfestemple du conflit d’articulation de la
politique publique de prévention du risque d’inomala et de la politique publique de
logement, la premiére ayant exclusivement recouesraglementation et la planification
de l'usage des sols. L'action publique unilatéetlecentralisée, plus contraignante et
répressive qu'incitative et conventionnelle, entaine limitation des droits de propriété et
d'usage et des capacités d'aménagement. L'oufthtihg(incitation économique) ou
conventionnel est négligé. Or, compte tenu derigckire socio-économique de l'usage des
sols, largement basée sur la propriété et surdi¢ diexploiter le sol et les ressources plus
ou moins librementla politique publique de gestion des risques d'onig naturelle se
doit d'aborder structurellement cet aspect fonciegcio-économique et socio-juridique
de la prévention Car la regle s'avere souvent inefficace ou détmirface a l'enjeu
économique et social. Il est donc nécessaire diadope approche socio-économique de
la prévention. Nous allons chercher comment cettemalsion finit par étre prise en compte
dans les approches plus partenariales et de typenooautaires, davantage que dans les

approches étatiques ou libérales.

La problématique de travalil

Ce projet de recherche propose de mener une anabysparative et transversale
entre les approches socio-politiques et sociodguies différentes de prévention des
risques que présentent la France et I'Angleteays membres de I'Union européenne, aux

contextes géographiques, socio-politiques et jguies differents.
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Il s'agit donc d'appréhender, d'analyser et de epenp

les supports juridiques de la décision en matiererévention du risque d'inondation :
les outils normatifs utilisés pour prévenir le tsgd'inondation en France et en
Angleterre, leurs fondements, leur évolution etdampacts au regard des objectifs de
prévention;

les différentes alternatives conventionnelles eitatives possibles a I'action publique

normative et planifiée en matiere de préventiomisiyue d'inondation;

l'intégration du risque d’'inondation dans la gest@ 'aménagement des territoires en
termes de valorisation des zones a risques etstmiderritoriale et patrimoniale plus
durable.

mais nous commencerons chaque chapitre par un Iraepé&histoire longue des

politiques de protection et des techniques emppéer les traduire sur le terrain.

Ce projet pose implicitement la question de la igastdes risques au niveau

communautaire. Dans le cadre de l'union européennet dans la perspective de la

définition d’'une politique publique européenne dévention des risques naturels — il est

de plus en plus difficile détudier les politiquemfranationales, nationales et

supranationales indépendamment les unes des altiaHeurs, un groupe de travail

spécifique a ce sujet, co-présidé par la Frantesd?ays-Bas, a été mis en place en Janvier
2003 pour compléter la Directive Cadre sur I'Ea& @D0/60).
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CHAPITRE 1

ETUDE DE CAS SUR LA VALLEE DE LA LOIRE MOYENNE

Dans ce chapitre, nous voulons d’abord rappelestbire des tentatives de maitrise
des crues en longue durée : malgré les catastrofggesechniques employées les unes
apres les autres ont correspondu a une occupatiissante de la zone inondable par des
activités de plus en plus valorisées économiquendaric vulnérables. D’ou un certain
acharnement sur les mesures dites structurelles’'ése que récemment, avec la montée
des préoccupations environnementales associédérdamtralisation, que les politiques ont
changé significativement : le Plan Loire GrandewatUde a permis de désamorcer les
oppositions en réinsérant plus explicitement latigesdu risque dans une approche
intégrée, avec le développement économique etl@giron de la nature et des paysages.
Le développement des connaissances, notammenh@as équipe pluridisciplinaire' »va
rendre plus concrete la fragilité des mesures tirelbes et inflechir la politique en
direction de la prévention, par un aménagementimmanant en compte davantage le
risque. D’'un c6té, cette procédure de « décisiograparentissage » permet de traduire les
nouvelles cartes, les « atlas de zones inondabtkss des PIG (Programmes d’'Intérét
Généraux) dans un premier temps puis dans des @dis de Prévention du Risque
inondation), imposés par les préfets aux commuded’autre, elle conduit ces dernieres a
abandonner leur position traditionnelle de confatioh a I'Etat dans la régulation croisée,
et a se réunir en associations ou en intercommanalour adopter des solutions

d’aménagement plus adaptées. Nous étudieronsdaet@déans et de Tours.

! L’Equipe Pluridisciplinaire d’assistance aux maita@suvrage du Plan Loire, aujourd’hui intégrée &
I’Agence de I'eau Loire-Bretagne et cofinancéelpdRégion Centre.
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l. HISTOIRE POLITIQUE ET SOCIALE DE LA PROTECTION CONTRE LES CRUES

La Loire est le plus long fleuve de France, paranoul 020 km de sa source au
Mont Gerbier de Jonc, dans les Cévennes, en Ardécls®n embouchure a l'aval de
Nantes, en Loire-Atlantique, traversant six régi@isonze départements. Son bassin
versant (115.000 kfp occupe plus du cinquiéme du territoire franc&ia.gestion et son
aménagement représentent un enjeu essentiel tankgpoollectivité nationale que pour les

populations riveraines.

Son régime hydrologique, de type pluvial océanideeplaine, est complexe et
variable : si le débit moyen annuel est de 185ra Nevers, de 345%s & Orléans et de
935 /s & Nantes, il est descendu a TIsm Gien & I'amont d’Orléans lors de I'étiage de
1949, tandis qu'il a atteint 7 500°s lors des crues de 1856 et 1866. Le climat éeant
facteur prépondérant de I'’écoulement fluvial, triyises de crues de la Loire peuvent étre
caractérisées : les crues océaniques, les pluaeinées, sont provoquées par des fronts
pluvieux venant de I'océan qui peuvent s’étendi&er@semble du bassin et surviennent
plutdt en saison froide. Ces crues sont d'impoearariable, mais en Loire moyenne, leurs
débits sont toujours inférieurs au maximum que paticontenir les levées. En basse

Loire, elles peuvent atteindre la limite de débardet des levées.

Les crues cévenoles sont les plus brutales. Hissiltent de précipitations
orageuses d’origine méditerranéenne qui survieneergénéral a 'automne (septembre-
octobre-novembre) ou plus rarement au printemps-j(rnm sur les Cévennes et les hauts
bassins de la Loire et de I'Allier. Localisées des hauts bassins, elles s’atténuent

rapidement si elles ne sont pas soutenues en avekp apports d’une crue océanique.

Les crues mixtes, les plus redoutables pour laeLmoyenne, sont issues de la
conjonction d’'une crue cévenole et d’'une crue ocg@nqui peut se traduire par une
montée des eaux généralisée sur I'ensemble dunbaSsst a ce type de crue mixte
gu’appartiennent les trois grandes crues de 1835 &t 1866. Leur débit au confluent de
la Loire et de I'Allier a atteint un maximum estira& 600 ri¥s.

La Loire a connu cing crues de fréquence centensal1825, 1846, 1856, 1866 et
1907.
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Il existe une relation entre le débit maximum a@wrue et la probabilité qu’elle se
produise. Au confluent de la Loire et de I'Allide débit maximum (débit de pointe)
pouvant étre atteint sans l'action d’ouvrages écn&t de crues en fonction de la
probabilité est évalué comme suit : 3 008spour la crue décennale, 7 00&/sypour la
crue centennale, 11 000%s pour la crue millénaleAflas des zones inondables de la
vallée de la Loire, 1994

§1. L'endiguement

C’est a la sortie du Massif Central, & Decize, lguit mineur de la Loire s’élargit
nettement. Puis elle gagne en puissance avec Fapes eaux de ['Allier, a l'aval de
Nevers. La Loire s’engage alors dans un corset igaed : celles-ci I'accompagnent
jusqu’a Nantes, sur 530 Km de distance. Cet endigné amorcé au Xilsiécle s’est
poursuivi sur huit siécles, plus peut-étre pouofeer la batellerie que pour préserver les
riverains. Aucune des levées de la Loire, conglsugans unité, ne résista a la crue de
1856 ; la plupart se rompirent de nouveau en 1&@inme il n'était pas question
d’exhausser les digues ou de les reculer, afiragle tine part plus grande a I'eau de crue,
il fut suggéré de ménager des déversoirs absolbaritop-pleins (programme de 1867).

Devant I'hostilité des populations, ce programméduteéalisé que partiellement.

Avant la construction des levées, on ne pouvdit b&@ maniére durable dans la
plaine alluviale que sur les monticules naturelssoudes sols artificiellement suréleveés.
Les plus anciens ouvrages de protection contredates eaux de la Loire ne sont donc pas
des digues, mais des tertres servant de suppags dabitations isolées ou a de petites
agglomérations.

Les digues semblent étre apparues d’abord poiiitdada navigation, car elles
servent de chemin de halage ; les marchands erikkaient attentivement I'entretien, car
il devenait I'axe principal de la partie la plusup&e de la plaine. En cas de crue, les
chemins de rive sont exposés aux courants de d&ferd et ils peuvent subir
d’'importants dégats. Pour les protéger, mais qu@si protéger les terres alluviales riches
du ravinement et des dépbts de sable, les rived@g€poque réalisaient de petites digues
discontinues placées aux points d’irruption desraats de débordement : ces « turcies »
ne protégeaient que des terres tres riches et itékap et étaient congues pour se
désagréger lors des plus fortes crues. Les pagsans/aient sur les buttes ne se sentaient

pas vraiment menacés par la rupture de ces digumesevanche, les propriétaires terriens
14



qui tiraient leurs revenus de l'agriculture de &lée, avaient tout intérét a ce que les
turcies soient parfaitement entretenues, car éti@ent indispensables a la mise en valeur
de leur domaine. A leur demande, des 1160, Heritidhtagenét a fait installer en Anjou,
des « hétes », issus de la population locale, ésadgntretenir ces digues et de les habiter.
L'idée s’est répandue ensuite vers l'amont, en &mg& Commence alors, sous
I'impulsion d’'une population nouvellement établiarple roi, étrangere aux usages et
traditions du Val de Loire, la construction de paistes et hautes digues censées résister a
de grandes crues. Des constructions neuves ammna@lors dans l'intervalle des tertres

portant les agglomérations anciennes.

Au cours des XIfi, XIV® et XV° siécles, aucun débordement n’éprouve
significativement ces ouvrages : en effet, les £peuvent encore s’étendre librement en
amont sur une tres grande partie de la valléequcéait apparaitre les turcies comme des
ouvrages fiables. En 1482, Louis X| exprime unenmi communément répandue selon
laquelle les turcies sont capables de résister @us fortes crues, si elles sont bien
entretenues. De nouvelles digues sont élevées lBiaissement orléanais et Tours. De
turcies, ces levées modernes deviennent d’uniforreetblais limitant les divagations
naturelles du fleuve. Elles sont considérées mardglements royaux comme un systéme
unique et parfaitement homogéne, et elles ont maantt pour rdle principal de préserver
les ponts et installations portuaires des sitesingh un déplacement du lit du fleuve
priverait les villes de 'usage de ces équipeméaridamentaux pour le commerce. En aval

d’Orléans, elles servent secondairement de suppartutes principales.

Du régne de Louis Xl a celui d’Henri 1V, la formti commerciale des levées et le
soutien que les bourgeois apportent a la monamtpiquent que ce soient les villes de la
Loire moyenne qui dirigent, sous l'autorité nomaalu roi, la construction et I'entretien

des levées sans tenir compte des conséquencekagoiaulture.

En effet, les ouvrages submersibles intéressentplysans car ils permettent
I'apport de limon par des crues « calmes ». A @ity en enfermant le fleuve dans un
espace trop étroit, le pouvoir royal et la bourgeodes villes obligent les eaux a couler de
plus en plus vite et de plus en plus haut par rd@poval. Tout dépassement ou rupture de
la levée se traduit alors par des irruptions videndes eaux, dommageables pour

I'agriculture du val.

Pourtant, les paysans résistent de moins en nebiils finissent par se rallier a la

cause des digues, qu’on leur présente comme ingslines, en particulier dans la région
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orléanaise ou les surfaces occupées par le vigsobledéja considérables. La présence de
couches marneuses sous les alluvions du Val d'@sléand les apports limoneux des
crues moins nécessaires qu’en Nivernais ou en BEayplus, les levées sont parfois plus
appréciées pour les routes qu’elles supporterd,utiées a I'exportation du vin, que pour
leur fonction originelle de défense.

En revanche, contrairement aux paysans saumur@sgevins qui entretiennent
spontanément la levée comme un bien personnel, desixvals compris entre Gien et
Tours, domaine des levées modernes, ne se seaenrgment responsables d’ouvrages
introduits dans leur campagne par la volonté desgamis.

82. Acharnement et crise croissante de I'endiguemen  t

Or, les ruptures de digues augmentent considérailieen nombre et en gravité a
partir du XVle siécle : en 1494, puis trois fois@urs du XVf siécle (1519, 1527, 1549),
des crues exceptionnelles de printemps balaieriegéss et dévastent les cultures du val.
Mais ce systeme de protection n'est pas remis esecpour autant : en effet, faute de
connaissances suffisantes, on ne comprend pasagoauteur d’eau d’'une grande crue
serait trés élevée si elle ne débordait pas. A whagpture de digue, I'abaissement des
eaux provoqué par l'ouverture de la breche, dormeféet I'impression que la crue a
atteint son point culminant et qu’'un exhaussemengdelques dizaines de centimetres

suffira pour mettre les vals a I'abri de toute sebsion.

Si l'idée gqu'il faut des digues « insubmersiblepour protéger les cultures est
renforcée, le gouvernement royal commence a mettredoute I'efficacité de celles
réalisées par les villes riveraines. Il prend arsnain la direction des aménagements de
la Loire en instituant, en 1571, un surintendarst tiecies et levées ayant premiére autorité
sous le roi et les gouvernements de province padormer I'établissement et I'entretien
des levées. Mais il est supprimé moins de deuxagnss devant la longueur des rives a
inspecter et surtout face a l'opposition des vilps voient la des prérogatives leur
échapper. On imagine ici que le contentieux emsevilles de la Loire moyenne et I'Etat

est fort ancien.

Sous Henri 1V, le gouvernement royal réussit eafiexercer un véritable controle
sur la construction et I'entretien des digues,rstituant un intendant des turcies et levées

ne recevant ses fonctions que du roi. Ce dernier gg&sormais obtenir des informations
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plus objectives ne prenant plus seulement en comegteaspirations de la bourgeoisie

urbaine, mais aussi celles des ruraux.

Une premiére remise en cause de la doctrine dégde au profit d’'une solution
technique différente, se produit cependant peu sapee mort d'Henri IV : alors
gu’'auparavant les ruptures de levées étaient agte aux négligences d’entretien et a leur
hauteur insuffisante, le Conseil de Louis XllI dowte l'efficacité des digues réputées
insubmersibles face aux grandes crues de la Lbipeévoit en 1629 la mise en place de
six déchargeoirs analogues a celui de Blois (déwrede La Bouillie achevé en 1618) qui
doivent permettre le détournement vers le val dp-plein des grandes crues. Le Consell
du Roi considere que la destruction de certaingseke peut étre indispensable a la sécurité
du val. Il faudrait que des historiens approforgligdes raisons sociales, économiques et

politiques ayant éventuellement accompagné ceament de doctrine technique.

Mais ce programme de 1629 reste lettre mortee &ata résistance des bourgeois
qui veulent protéger leurs résidences installéas tlaval, aucun des six déchargeoirs n’est
exécuté. Puis, avec I'arrivée de Colbert en 1664 ,idées sont abandonnées. Le contrbleur
général des Finances partage en effet la croyaglom $aquelle les levées peuvent et
doivent étre insubmersibles et qu’elles ne cedeet par défaut d’entretien. Son but est
alors la consolidation du systeme de défense existacentralise le financement des

constructions, ainsi que I'entretien qu’il configxangénieurs en fortification.

Les travaux réalisés entre 1682 et 1705 laisselnbire enfermée, depuis les abords
de Gien jusqu’a ceux des Ponts-de-Cé, par des sliglus épaisses et plus puissantes que
toutes celles construites jusqu’alors. Mais pasaid’économie, les digues consolidées et
élevées a la cote de 5,20 m (niveau des plus hautes connues) n’atteignent pourtant
pas encore la hauteur de trois toises (environ @ue) Colbert avait jugé utile de leur
donner en 1680.

En octobre 1707, une crue extraordinaire provqearéout la rupture des digues et
ravage les plaines endiguées alors submergéeulveignement royal prend alors dans la
précipitation la résolution d’exhausser les levéesne hauteur de 22 pieds (7,12 m),
hauteur jugée suffisante pour que les crues plissg@otes encore que celles de 1707 ne
puissent en atteindre le sommet. Les travaux dectiéh sont en cours lorsque trois

nouvelles inondations, celles de 1709, 1710 et 1vVi#hnent rouvrir les bréches de 1707.

C’est alors qu’apparait une deuxiéme alternatenique aux levées : retenir I'eau

en amont. En effet, on commence a imaginer quedgme des crues peut avoir été
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modifié par I'élargissement des gorges de la Lahevé en 1706, pour faciliter
I'exportation de la houille par voie fluviale. Lé&kcilités ainsi données a I'écoulement des
eaux augmentent considérablement le volume et galitd des crues en aval. Le roi
annonce la construction de retenues a la placeradsers détruits dans les gorges
roannaises, qui réduiraient I'écoulement de crae @lus de la moitié ». Trois digues de
pierre sont donc béties en travers de la vallégtdnt a 20 m la largeur du passage de la

Loire.

Mais cette innovation s’integre dans un projet d&mble, car le gouvernement
estime que le triple barrage des gorges de Roamtigmuera pas assez les crues de la
Loire. Le plan de restauration arrété en 1711 cotapdonc, outre le comblement des
bréches ouvertes par les derniéres crues, I'exbaesd des levées jusqu’a 22 pieds, leur
élargissement en proportion, et la constructioméehargeoirs dans les lieux qui en sont
dépourvus, comme il était prescrit sous Louis XHh réalité, la hauteur des nouvelles
levées est plus souvent voisine de 21 pieds (6)8§uea de 22, et les déchargeoirs ne sont
exécutés qu’entre Gien et Tours, dans la partiealus de la Loire la plus étroitement
endiguée.

La crue de 1733 vient faire douter du nouveauésystde protection, en rompant
les levées dans les vals d’Orléans et de Toursmoéat. Les dégats sont considérables.
Pire, les déchargeoirs n'ont pas été plus efficacesles levées : les eaux qu'’ils doivent
canaliser les défoncent et se répandent sur laneplaubmersible en courants aussi
dangereux que ceux sortant des breches ouvertes ldanlevées par le fleuve. lls
paraissent inutiles, voire méme néfastes pourudésres et dangereux pour les habitants.
Les populations rurales ont oublié les aspectsfaigants des inondations, elles réclament
la consolidation et 'exhaussement des levées, praigstent contre les déchargeoirs. A
partir de 1733, on en revient a la doctrine degdsv. le gouvernement supprime les
déchargeoirs, sauf ceux antérieurs a 1711 (SaintiMsur-Ocre et Blois), et fait exécuter
les surélévations en toute hate, jusqu’a 22 pieddeasus des basses eaux. Mais les
entrepreneurs se contentent d’enfouir les digueSalleert sous des remblais de sable sans
protection dans leur partie haute. La proportioselflaauteur cesse d’étre respectée au

détriment de la solidité des ouvrages. Cette fitaglerdurera jusqu’a nos jours.

Or, avec la surélévation des levées, la hauteuximade des crues s’accroit
considérablement (jusqu’a 7 m) et rend nécessairerhaniement de presque tout ce qui a

éte bati dans le lit mineur ou sur ses bords. Bmguod’agglomérations ligériennes
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changent alors d’aspect. Les ouvrages d’art mediéeadent la place a des structures
modernes a la fin du XVlilsiécle. Les villes de Blois, Orléans, Tours, SayrNevers se

dotent des monumentaux et solides ponts de piagd’@n connait aujourd’hui.

Apres avoir été exhaussées, les levées sont absngCe dernier mouvement est
souvent une conséquence du premier. On voit a@ssiosstruire, a l'instigation des
riverains les plus influents, plusieurs digues daes régions qui en étaient restées
jusqu’alors dépourvues : Berry, Nivernais, bass#é@aangevine. En accentuant la
contrainte sur les hautes eaux, la surélévationed&es aggrave la violence des courants
de débordement lorsque, parvenus au bout de la dilguse trouvent libres de s’étendre.
La plupart des levées déja existantes sont almi®myées jusqu’a I'extrémité des terres
arables, et les embouchures de plusieurs petlteeaté sont « obstruées » par I'extension
des levées. Pour y remédier, les ingénieurs dedép préferent le déplacement de leur
confluence avec la Loire vers l'aval, a la solut@ion canal d’écoulement sous la levée.
Certes, ces tracés d’affluents devenus parallélefeave, le long du coteau en général,
sont préparés par la nature. Mais on exagéere ¢agukur, tant pour préserver l'intégrité
de I'endiguement que pour assainir les partiesdsadge la plaine submersible, et ainsi

augmenter I'étendue des terrains cultivables.

En effet, & 'argument de la sécurité de I'explibita rurale vient s’ajouter le
nouveau et grand theme aménagiste de la régredsionarécage : la levée permet de
rendre propre aux labours des terrains jusqu’altiisés pour la vaine pature. Plusieurs
grands propriétaires usent de leur influence pdoteror du gouvernement royal la
construction de digues nouvelles, qui favorisewireslégitiment, les empiétements des
nobles et des riches sur les terrains communaux.e@ieprises se heurtent bien sir a la
résistance du petit peuple dont elles Iésent késéts immeédiats, en le privant des pacages
communaux d’'une part, et des apports limoneux dessad’autre part. Elles ne sont nulle
part plus combattues que dans les basses vall@eviaes, ou la plupart des paysans
possédent individuellement trop peu de terres mmuvoir subsister sans I'appoint des

pacages communaux.

En revanche, les paysans de I'Orléanais, du Bi¢sbide la Touraine, ou le fleuve
et ses affluents sont endigués depuis longtemplmént une protection intégrale contre
les inondations. L’administration la leur promet ilst organisent leur exploitation en
conséquence. C'est ainsi que dés le XVidliecle apparaissent certaines formes

d’agriculture intensive auxquelles les submersimpeuvent étre que dommageables. Ces
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transformations agricoles atténuent les antagorssque jadis opposaient, sur le cours

moyen de la Loire, les intéréts des villes a ceexchmpagnes.

Dans la seconde moitié du XVilsiécle, la direction technique des turcies etdgvé
est confiee aux ingénieurs des Ponts et Chauds&@sceuvre tend a renforcer, compléter
et étendre le réseau des digues. Leurs ouvragbstsguent cependant des plus anciennes
réalisations par 'ampleur de I'espace qu’ils mé@rdagaux grandes crues a l'intérieur du lit
endigué. Des retouches locales sont apportéescéifiarg le tracé des digues les plus

menacées, mais sans remédier au probléme de fond.

A partir de 1791, I'Etat prend pour principe dephes construire de digues utiles a
la propriété riveraine sans exiger de celle-ci paeticipation a la dépense. Mais les
nouvelles protections supposent I'accord préaldhlae majorité d’habitants directement
intéressés. Et, selon les régions, les nouveauxageéents ne servent pas les mémes
intéréts. Dans le département du Cher, la plaihwiale est essentiellement possédée par
de grands propriétaires. Cette homogénéité soaigdermis la réalisation d’'une série de
levées qui s’inscrit d’ailleurs dans le prolongemnein projet formulé sous I’Ancien

Régime consistant a isoler du fleuve la plainevale sur la plus grande distance possible.

En Anjou, la reprise d’'un projet d’origine ancienat aristocratique, celui d’'une
grande digue et du déplacement vers I'aval de lmmbure de I'Authion, est le fait de
collectivités publiques : en 1823, les quinze mipailités du comté de Beaufort se
constituent en syndicat, et réunissent la sommességae a I'exécution des travaux en
alienant 300 hectares de communaux. Les terresabblduthion prennent ainsi une tres
grande valeur. Bref, que [linitiative soit privéal @ublique locale, I'endiguement se
poursuit au détriment de ce que nous appelons @lioi les zones humides. La
problématique de la modernisation de I'agricultdamine la gestion de I'eau dans la

premiere moitié du XIXéme siécle.

L’'absence de grandes crues renforce l'illusionaledcurité : la crue de 1825 est
cette fois contenue dans le lit endigué. L'éveitfialle la défaillance d’'une levée est
écartée puisque le niveau de la plate-forme a &t fais de plus porté a quelques
décimetres au-dessus du niveau des plus hautes Maisx paradoxalement, I'entretien
systématique des digues est délaissé. Car a garka Révolution, I'unité de direction des
aménagements de la Loire pour la gestion des aaelensemble du fleuve disparait
progressivement. Pire, les dispositions de 1668ivels a la non-utilisation des levées par

les riverains pour leur usage prive, confirméeséetrisées par I'arrét du Conseil du roi du
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23 juillet 1783, ne sont pas reprises sous la Réteol, ou on déresponsabilise encore plus

les riverains vis-a-vis des ouvrages de proteatate I'entretien du lit endigué.

Les ingénieurs de la Restauration et de la Momardk Juillet, considérant les
problemes de sécurit¢ du val comme pratiguemenblugs se concentrent sur la
navigabilité. En 1825, une « inspection de la natign » et en 1840, un « service speécial
de la Loire » sont créés afin d’améliorer les ctiads de navigation, en dépit des
conséquences possibles sur les crues. Les actaucordmerce fluvial sont en effet
confrontés a la concurrence du chemin de fer dtgogssion aupres des ingénieurs pour
renforcer la navigabilité du fleuve, notamment enflantes et Orléans. Certains
ingénieurs, acquis a leur cause, vont méme jusgpétendre que la Loire se perd dans un
lit trop large. Le resserrement artificiel du lirait le double avantage d’améliorer la
navigabilité du fleuve et d’ouvrir de nouveaux &ns a I'agriculture. En tout cas, ils

considérent les digues recalibrées comme réellemsmbmersibles.

Ces certitudes et problématiques vont étre basagée trois crues sans précédent,
en 1846, 1856 et 1866.

83 L’ére des barrages-réservoirs

La crue violente du 22 octobre 1846 fait au mdbsbreches pour une longueur
supérieure a 3,6 km dans les levées du départemeetst Niévre. Plusieurs digues sont
méme completement détruites, des ponts partiellemetotalement emportés. Un tiers de
la ville de Nevers est submergé. Puis toute laéealie la Loire est touchée par les
inondations. Cent bréches s’ouvrent dans les leeé&® Briare et Langeais. Le fleuve
emporte 30 km de la ligne de chemin de fer Orléamgs, inaugurée six mois plus tét et
qui avait été imprudemment mise au niveau du sotiate les digues. Les flots
envahissent presque tous les vals de la Loireyidéit la gare d’Amboise et pénétrent
dans Tours en suivant la voie ferrée pour laquetieavait percé la levée d’enceinte.

Faute d’information suffisante du fait de la siggsion a la Révolution du corps
d’'ingénieurs spécialement attaché a la Loire, laged général des ponts et chaussées doit
s’avouer incapable de définir un systeme de défeose prévenir une nouvelle crue du

type de celle de 1846. De toutes facons, il n’aa @as le loisir.

La crue de juin 1856 constitue la crue « de réfgge>. Fait exceptionnel, les pluies

génératrices de crues se produisent simultanénuentbgs les affluents de la Loire, de
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Velay jusqu’a Nantes. Avec les progres de I'hydgado on peut calculer les hauteurs d’eau
résultant des débits : renforcée par les afflussiss du Morvan et du Bourbonnais, la crue
de la Loire amont atteint environ 4 000/sna Nevers. Pour I'Allier, c'est la plus grande
crue depuis 1790 : 3 500°%m au Bec d’Allier. On atteint donc 7 500/ma la confluence,
ce qui se traduit par 6 000%= & Tours. L'ingénieur des ponts et chaussées €a@no
déduit que si les digues en place avaient coneflotl sans se rompre, I'eau aurait atteint
une hauteur de pres de 9 m au-dessus de l'étimgegu@ucun endiguement n’aurait
contenu. Paradoxalement, les ruptures de digues certainement permis d’éviter
davantage de dommages en aval. Mais la ou lesragptunt lieu, c’est un désastre. Du Bec
d’Allier a Nantes, le fleuve fait 160 bréches d'ulmmgueur totale de 23 km, inonde
100 000 ha, détruit 2 750 ha de terres de cultareepsablements et 400 ha par érosion.
Elle détruit les ponts de Fourchambault, Cosneudliy.SLe fleuve noie 98 km de voies
ferrées. Tours est de nouveau inondée malgré tactere de la levée d’enceinte, car la
crue s’est moins atténuée que la précédente. Leambule débordement dans le Val
d’Authion traverse une étendue de 80 km de londl&dm de large environ, prolongeant
ses ravages jusque dans le Maine-et-Loire. Nestra aouveau submergée et on évacue
tous les bas quartiers. La Niévre compte envir@0@m de breches réparties en au moins
32 ruptures dans les digues. La breche de JarggeuitdB0 maisons et creuse un gouffre
d’environ 10 m de profondeur. Et on compte de n@ubes églises, ponts et maisons

écroulés, routes et bétail emportés, voies feméashées, cimetieres défoncés.

Une catastrophe semblable se produit 10 ans pldsein septembre 1866. Sur la
Loire amont, la crue (3 900%s & Roanne) provient essentiellement de la Ldieeneéme
et peu de ses affluents. Sur I'Allier, elle estsopge aussi forte que la précédente. C'est la
plus forte crue jamais enregistrée a Nevers. Ladgdevée de St Eloi (déja reconstruite et
renforcée apres 1846 et 1856) est |ézardée enephssiendroits, menace de céder et
d’engloutir la partie basse de la ville. Le 27, umeche s’ouvre a la Baratte, en amont du
canal de dérivation de la Nievre et la crue atteort maximum le soir avec 6,36 m. La
levée de Sermoise s’est rompue et la Loire s'étmtllevers a Plagny. A Nevers méme,
entre les deux ponts, I'eau arrache la levée sis gi¢ 100 m ; le remblai du chemin de fer
et le viaduc sont menacés par les affouillementsinet partie de la voie ferrée s’est
effondrée. Cette crue ressemble a la précédentlleett provoqué de tres importantes
destructions sur une majeure partie de la vallééadenire, et en particulier au niveau
d’Orléans ou le village de Jargeau est dévastéetanche, entre Blois et Langeais, elle se

tient un metre en-dessous. Ainsi Blois et Tourshjzas été inondés.
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Ces catastrophes a répétition forcent a cherckenalvelles solutions, car le
développement urbain s’étend en zone inondable]@&@s a Angers en particulier. Apres
la crue de 1856, I'ingénieur Comoy recoit la dir@etdes études préalables a un plan de
défense contre les crues de la Loire. Il démomisecffets pervers de I'endiguement abusif
qui augmente le débit maximum. La hauteur des digieeient telle qu’au lieu de protéger
la population, elle la met en danger : plus on gmeli plus on réduit le lit du fleuve, le
niveau de I'eau monte, prend de la vitesse et antgria pression sur les digues. Celles-ci

ont alors toutes les chances de se rompre.

L’administration des ponts et chaussées obtieet décision ministérielle du 30
juillet 1862 remettant en vigueur le réglement d83Lqui était tombé dans 'oubli. Une
des solutions préconisées consiste a élargir lenkitigué, mais ce projet est irréalisable
puisqu’il suppose que I'on recule les digues ertgtg! De méme, il lui parait difficile de
prévenir la formation de bréches en construisastddéwersoirs, puisque les vals sont déja
occupés de constructions et de terres agricolealdar..

D'ou la préférence de Comoy pour les retenues gmimchnique que l'on
commence a maitriser. Il propose la constructiom,lss hauts bassins versants, de 85
barrages de retenue capables d’emmagasiner un ealler620 millions de ™nd'eau,
ramenant au Bec d'Allier le débit des crues de 1856866 (de I'ordre de 7 500%s), &

6 000 ni/s.

Cependant, le débit de la crue de décembre 1828utahaute connue qui n’ait
rompu aucune levée, n'est que de I'ordre de 4 188 nia solution des barrages serait
longue et colteuse, et ne suffirait pas. En 18&6irdisieme crue extraordinaire crée
I'urgence : décision est prise de mettre a exénutoprogramme de déversoirs. C'est la
solution la plus facile a réaliser et la moins eodt. Cet argument est de poids, en raison
de la pénurie de capitaux due au déclin économiguieassin de la Loire en général et de
la navigation en particulier. Comoy présente soanptévisé en 1867. L'ampleur du
programme est sans précédent : 20 déversoirs ai@dniraux hautes eaux 18 des 33 vals
endigués et 44 000 ha, soit prés de la moitié aledeperficie (96 000 ha). L'Orléanais et
la Touraine se prétent le mieux aux travaux pdetidue de leur plaine submersible. 14

des 20 déversoirs y sont prévus, dans 12 vals,pwisuperficie de 37 400 ha sur 48 600.

Mais devant les résistances des riverains exptiaggplication de ce programme
est tres partielle : 7 seulement des 20 déverpoingus sont exécutés entre 1870 et 1891.

lls sont localisés dans la partie supérieure desietes submersibles, comme par exemple
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celui de Jargeau qui est exécuté de 1878 a 188gugur : 575 m, seuil arasé a 5,50 m au-
dessus de I'étiage et surmonté d’une banquetteSlend). Quant aux barrages, on connait
les sites intéressants, mais on n’en construiraragous la Troisieme République, sauf

ceux pour I'hydroélectricité.

La menace de crue catastrophique de la Loireaegément négligée au cours du
XX siécle. La situation en octobre 1907 est pourtdtitue : la crue, atteignant le niveau
des banquettes des déversoirs, faillit tourner @sastre dans la région d’Orléans et de
Blois. Cependant, la maintenance minimale n’ess @asurée, les infrastructures de la
Loire aménagée dépérissent ; enfin en 1925 l'aditnation des ponts et chaussées décide
I'abandon de tous travaux d’amélioration. Les ai&s/ désertent les rives du fleuve, les
villes se tournent vers les gares construites@pbtsé des quais de la Loire, cette derniere

n'étant plus d’aucune utilité économique.

Ce poids croissant de I'économie dans la décissinillustré par le retour de la
technique des barrages, a la fin des années 19#).ptéoccupations ne sont plus
seulement la maitrise des trop hautes eaux, qtégeaontre d’hypothétiques pertes mais
ne produit pas de plus-values régulieres; on wianantage soutenir les étiages.
L’accroissement de l'urbanisation (demande en eeacrua), le développement de
I'agriculture (irrigation et mise en culture detugions) et le refroidissement des centrales
électrigues engendrent des demandes de volumes d&glus en plus importants, qui
conduiront & un programme d’équipement de soutiétiade, de dérivation et de lutte

contre les inondations lancé en 1975.

Cette nouvelle démarche est portée par les forees de la Loire moyenne, qui
s’opposent a deux projets de dérivation d’eau deolee au profit de la ville de Paris et
d’EDF. Le transfert des eaux de la Loire par léeuvile Paris est un vieux projet remontant
au début du siecle, voire a la monarchie absolaar(plimenter le chateau de Versalilles).
Chaque fois qu'il ressort, il réactive la vieillpposition entre les acteurs politiques et
economiques de la Loire moyenne et I'Etat centntdigr. Dés 1947, le Conseil général du
Loiret exprime sa plus ferme opposition au prdjetrésistance se structure et aboutit a la
création en 1957 de I'Association Nationale poHtude de la Communauté de la Loire et
de ses Affluents (ANECLA), dont I'objectif est d’'ppser aux projets de la ville de Paris
un programme de développement économique régiondEfsur 'usage multiple de I'eau

dans le Bassin de la Loire.
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En 1962, TANECLA crée une société d’économie mjxta SEMECLA, pour
réunir les fonds nécessaires a la conduite d’étutdesit a promouvoir un aménagement
équilibré du bassin en terme de développement écigue. Mais c’est la loi sur 'eau du
16 décembre 1964 qui permet la création de I'Agdficanciere Loire-Bretagne et du
Comité de bassin du méme nom, qui ont commencé&idmner en 1969 avec comme
président de Comité de bassin celui de ’TANECLAseJsth BEAUJEANNOT, sénateur du
Loir-et-Cher.

Dans les années 1970, la mise en ceuvre du programaohéaire et les besoins en
eau pour le refroidissement des réacteurs conduldgat a rejoindre le programme
élaboré par TANECLA depuis une quinzaine d’annéégorte sur la construction de
grands barrages destinés a réguler le débit deite,La écréter les crues et a relever les

étiages séveres, pour avoir plus d’eau a utilispoer diluer la pollution de ses eaux.

En 1971, dans son Livre blanc de I'eau (dont Bélation avait été demandée a
toutes les agences), 'Agence Financiere proposeragramme d’aménagement a long
terme fondé sur des équipements importants potégeola qualité des eaux, soutenir les
débits des basses eaux et lutter contre les inongdatLe programme nucléaire est un
élément-clé dans ce programme : entre 1963 et I98Racteurs sont installés le long du
fleuve dont 12 sont encore en fonction aujourd’Hia. Loire n’étant pas en mesure
d’assurer leur refroidissement, des tours de mé&fagon y suppléent, mais I'eau est

toujours indispensable, justifiant par la mémeaiest barrages de soutien d’étiage.

En ce qui concerne la protection de la Loire mogenontre les inondations, on
pourrait réaliser sept barrages : Serre-de-la-F&randgent et Villerest sur la Loire, le
Veurdre, Naussac | et Naussac Il sur I'Allier, éa@bonchard sur le Cher. Le programme
de 1971 privilégie les deux sites prés du Bec iAllles plus intéressants pour contenir
les crues mixtes : Villerest qui commande 35 %adsurface du bassin de la Loire, et le
Veurdre qui barre 95 % de celui de I'Allier. Le prer, situé a quelques kilométres de
Roanne est le premier a étre retenu par 'Etat3#8 1 il écréte toutes les crues dont le
débit est supérieur & 1 000*m Villerest permet en outre un soutien d'étiagicg a sa
capacité de réserve de 128 millions de moffre un cadre de loisir grace au plan d'eau,

une fonction complémentaire étant aussi de prodigréénergie.

Le 17 février 1975, a la préfecture du Loiret (dtConseil général est moteur
dans le soutien au projet), est signé lacte de stitotion de [IInstitution

interdépartementale pour la protection des valkalee. Cet organisme demande que lui

25



soit confié la maitrise d’ouvrage du barrage, deegtifait peu apres. Il sera mis en service

a l'automne 1984.

La municipalité d’Orléans rejoint I'Institution terdépartementale pour insister sur
le fait que la régulation de la Loire ne sera &aante qu’avec au moins quatre des autres
barrages prévus (Serre de la Fare ; la statiorodgage de Naussac Il, pres de Langogne
sur le cours du Haut Allier pour I'approvisionnerhele la vaste retenue de Naussac ; Le
Veurdre prés du Bec d'Allier ; Chambonchard surCleer). On envisage le terme de
I'aménagement de la Loire a I'horizon de I'an 2000.

C’est ainsi que le Conseil général admet qu'uncoars annuel de 2 millions de
francs de 1980 a 1984 sera apporté par le départeametitre de I'écrétement des crues
dans le cadre du programme pluriannuel d’intereentile I'Agence de bassin. Sept
départements cotisent également a cette actionywotatal de 7 millions de francs.

A la suite du rapport Chapon, présenté a Tourk980 sous I'égide du ministére de
I'Environnement, le 15 octobre 1982, se réunisae@tléans les représentants des régions,
départements et villes de plus 10 000 habitantsadsin de la Loire. Dans le contexte de la
décentralisation, ils décident de donner la ma&itd®uvrage a un unique Syndicat mixte.
Créé le 22 novembre 1983, 'EPALA succéde a I'msitn interdépartementale pour la
protection des vals de Loire, maitre d’ouvrage dudpe de Villerest. Il prend en charge
'aménagement hydraulique de la Loire et de sdsafts, et la définition des objectifs
économiques et d'aménagement du territoire suddeptde donner lieu a un programme

interrrégional dans le [Xplan.

L'EPALA est constitué de représentants des régiales départements et des
communes de plus de trente mille habitants, lesnoames de moins de trente mille
habitants étant regroupées dans le SICALA départahéSyndicat Intercommunal pour
I’Aménagement de la Loire et de ses Affluentsdinpte aujourd’hui parmi ses membres
Six régions, quinze départements et dix-neuf vill2s sa création a 1995, 'TEPALA a été
présidé par le député-maire de Tours, Jean Roy@mid3ionnaire aprés sa défaite aux
élections municipales de 1995, celui-ci a été raswlpar Eric Doligé, député-maire de
Meung-sur-Loire et président du Conseil générdlaivet. L'EPALA n’a pas d’autonomie
financiére car il ne percoit aucune taxe ni redeearses actions sont financées par les
collectivitts membres, aidées par des subventiansl'Etat, de I'Agence de l'eau,

subventions variables selon la nature de I'opématio la destination de I'ouvrage.
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C’est dans ce contexte qu’est entreprise la coctstn du deuxieme barrage
régulateur : Naussac, barrage de soutien d’étiagele Donozau, un petit affluent de
I'Allier : EdF a réussi a I'époque a désamorcecadaflit d’environnement et a acheter les

terrains nécessaires.

Mais a l'opposition écologiste croissante va siégo un autre obstacle, plus
redoutable : la décentralisation signifie aussidéxlin des subventions de I'Etat. Or
'engagement de [I'EPALA, tous partenaires réunignoerne un montant total
d’'investissement de plus de 2,4 milliards de framtsen 1987, le Loiret verse plus de 3
millions de francs a I'EPALA. En 1988, compte temw lancement d'une série
d’opérations pour un montant total de travaux des ple 54 millions de francs, la part du
Loiret atteint 7 millions de francs. Il est préwid partir de 1989, elle augmente encore de

facon sensible.

En 1990, la participation demandée au Loiret auwdéi tourner autour de 20
millions de francs. Certains conseillers généradoutent « I'asphyxie financiére » a ce
rythme de financement rapide « tandis que la Lor@inue de couler depuis des siécles et

des siecles et que les phénomeénes en cause staridaiess, parfois méme pas»..

Le vice-président de 'EPALA, conseiller générahire de Briare répond : « Une
crue du type du siecle dernier ferait aujourd’hoe wizaine de milliards de francs de
dégats seulement dans les départements de larhoiyenne. Une seule crue! (...) C'est
cinq fois I'investissement dont nous parlons... liégoa cela, en dehors de la protection
contre les crues, le soutien d’étiage. (...) C'ext rolteux (...) mais I'enjeu vaut peut-étre

gue nous mettions dans la balance les sommes gquneas étre réclamées ! ».

L'année suivante, en 1988, les mémes conseil@éngrgux expriment les mémes
réticences et demandent un étalement dans le tédeps programme ambitieux. lls sont
rejoints par les conseillers signataires de la €hdes usagers de la Loire (parmi lesquels
Eric DOLIGE, Antoine CARRE), rejoignant les préopetions des associations de
protection de la nature et en particulier cellé&S@S Loire, pour réclamer un étalement de
la charge : en effet, la réalisation du programnéeednal de 'EPALA exigerait la
participation financiere du Loiret a hauteur de 2@7 millions de francs pour les six

prochaines années.
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84 La crise des « mesures structurelles »

Jusque dans les années 1980, les aménagemends Laérd n’ont fait I'objet
d’aucune critique suffisamment importante pour @ol¢ sujet sur la place publique. Mais
en 1986, a l'occasion de la signature du protoctéecord entre I'Etat, 'TEPALA et
I’Agence de I'eau Loire-Bretagne pour la constroictdes quatre barrages de Serre-de-la-
Farre, Chambonchard, le Veurdre et Naussac lle aaihception d’aménagement de la
Loire s’est heurtée a une violente opposition adedogistes, qui a également fragilisé EdF,
dont le parti-pris nucléaire et I'attitude Iéonivis-a-vis des territoires locaux était de plus
en plus critiqués. Un collectif s’est constitué, SQoire Vivanté, qui a fédéré de
nombreuses associations locales de défense dduee ret de lutte contre les différents

projets de barrage.

L’'association a réussi a bloquer quatre des segjetsr prévus par le protocole
d’accord de 1986.

L'opposition entre les aménageurs et les assoomtécologistes se résume a la
lutte de deux conceptions : les premiers voiensdas grands ouvrages le seul moyen de
contrOler les exces du fleuve et de le rentabiEemomiquement, les seconds demandent
gu'avant de se tourner vers les solutions lourdemaximalistes, toutes les alternatives
(politiques actives d’économie et de gestion dau’et de maitrise de I'urbanisme en zones

inondables) soient mises en ceuvre.

Sur le terrain, aux importantes manifestationsétedogistes contre les barrages de
Serre-de-la-Farfeet de Chambonchard répond une contre-attaque reigse du président
et maire de Tours J. Royeauprés du monde politique et des médias. Maiss ajoe le
programme de 'EPALA avait été approuvé par le gonement Rocard et la déclaration
d’utilité publique signée en février 1989, le minéisde I'Environnement Brice Lalonde
décide, sous la pression des écologistes, de sirspless projets de Serre-de-la-Faeede
Chambonchard. Cette décision est entérinée parueegnement Cresson en 1991.

2 L’association "SOS Loire Vivante" est soutenuelpdfonds Mondial pour la Nature (WWF).

% Sept mille personnes en 1989 sur le site de Slerla-Farre, avec le soutien du Duc d’Edimbourg,
président de WWF.

4 Le député-maire de Tours, Jean Royer, est une fimauante de la scéne ligérienne et du conflit
aménageurs-écologistes. Aménageur fébrile au éaeadbtus, n'admettant pas I'opposition, il ne s'es
jamais départi de ses convictions obsolétes smméfeagement de la Loire.

® La déclaration d'utilit¢ publique pour Serre-deFlarre a été annulée par le Tribunal administratif de
Clermont-Ferrand.
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Les trois parties en présence sont des lors fasyuent opposées : I'Etat ayant
dénoncé l'accord passé, le président de I'EPALA ualile¢ son comportement de
« forfaiture ». Les relations entre les associatiénologistes et I'Etat n’en ont pas été
améliorées pour autant, puisque deux barrages (kardve et Naussac IlI) étaient
maintenus, contrairement aux revendications. Emdis,relations EPALA-associations se
sont encore dégradées. Malgré une commission pamtaime mise en place en juillet 1992
pour le lancement d’études sur des solutions a@tees, dont les conclusions ont plus ou
moins confirmé les décisions de 1991, et les tmetmid ouverture du dialogue faites par
Ségolene Royal, successeur de Brice Lalonde, latgih est restée bloquée. Et les
déclarations favorables au barrage de Chambondaied par le Premier ministre Pierre
Bérégovoy, sous la pression des élus communistialtier ® ont ajouté a la confusion. La
succession des revirements de I'Etat a discrédiférection d’arbitre ultime. Le Comité de
bassin aurait alors pu prendre une position d'eéd, or ni I'Etat, ni les autres parties en
présence, ne |'ont sollicité & cet égaldn motif politique de non décision sur ce dossier
enfin été la préparation des élections législatidesmars 1993, pour lesquelles une
décision du Gouvernement socialiste favorable arrages aurait certainement privé ces
derniers d’éventuels reports de voix des partidogistes alors qu’une décision anti-
barrage aurait mis en difficulté les candidats alates du bassin de la Loire vis-a-vis de

leurs relations avec le parti communiste. Mais éau€he est battue.

On attend alors que le nouveau gouvernement smpce et relance le programme
figé par Edith Cresson, notamment en ce qui corc8erre-de-la-Fare et Chambonchard.
C’est Michel Barnier, nouveau ministre de I'Envirement du Gouvernement Balladur,
qui hérite de ce dossier. Il tient a s’entourer tdates les précautions avant de se
prononcer. C’est ainsi que va se développer un glaation plus global, le Plan Loire
Grandeur Nature, associant a la poursuite du remfoent des levées, une nouvelle
politique de prévention contre le risque. Ce rélgticces du Plan illustre le principe de
lenteur du changement en politiques publiques @éoennie ou plus, disait Paul Sabatier),
et montre I'importance de la décentralisation @m lavec I'approche environnementale :
une nouvelle conception du respect de la naturesflodm des nouvelles relations

partenariales entre I'Etat et les collectivitésales.

® Elus qui soutiennent Jean Royer dans le choix tétmur au programme initial. Et plus particuliérefrien
maire de Montlucon, dont la ville connait d'imparts problémes d’alimentation en eau.

" Notons que les Agences de I'eau ne sont pas méeslabur s'occuper des risques d’inondation, ergu’
ne pourrait les saisir que pour la question dwesteent de I'étiage.
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Il. LE PLAN « LOIRE GRANDEUR NATURE »

Lors du Comité interministériel pour 'aménagemelot territoire du 4 janvier
1994, le gouvernement adopte un plan décennal diagegment du bassin de la Loire, le
plan « Loire Grandeur Nature ». Ce plan vise a ienda sécurité des personnes, la
protection de I'environnement et le développemeonémique. Le "plan Loire" fait suite
a la communication sur 'aménagement de la Loiés@ntée par le secrétaire d’Etat chargé
de I'Environnement auprés du Premier ministre ansg des ministres du 7 février 1990,
au rapport de la commission d’enquéte parlemenfaitdié le 12 décembre 1992 et a la
communication présentée par le ministre de 'Enviement en Conseil des ministres du
13 juillet 1993 sur la politique de I'eau. Il varpeettre a I'Etat d’obliger les préfets de se
servir des atlas de zones inondables, élaboréd @#3 pour contraindre I'urbanisation
dans les zones a risque malgré la décentralisétfosection suivante). Le changement de
politique est significatif, puisqu’il est confirménalgré les alternances politiques

nombreuses de cette période.

81. Le principe

Le plan Loire est une politique d’aménagement etuitbire et de I'eau visant a
concilier les trois objectifs relativement disj@ntqui étaient sur l'agenda: le
développement économique, la sécurité des popntatia préservation du fonctionnement
des milieux naturels, dans un perspective a longdell vise a rapprocher les points de
vue entre les écologistes et les aménageurs entaamdopne perspective nouvelle
d’aménagement qui tente de satisfaire les différembtagonistés Et d’autre part, il
affiche une politique ferme face au retour des dtadions a partir de 1989. Michel Barnier
a su profiter de la pause électorale 1993-1994®ttHangements d’acteurs politiques pour
asseoir son programme et rétablir 'Etat dans <de d’arbitre. Ainsi, le plan Loire,

préparé par six années de conflit, peut étre ptésemme un compromis.

8 |l est cependant indéniable que le plan adopte dae large mesure les propositions des écologistes
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L'originalité tient a ce que c’est la premiéresfajue I'Etat s’engage sur dix ans
dans un plan d’aménagement du territoire et y netdgnvironnement, fait preuve de la
volonté de travailler en partenariat, et établit gmogramme global intégrant

développement économique, protection du milieunehtet sécurité des populations.

Ce plan global a dix ans se veut compatible a@e®hgagements internationaux de
la France en matiére de développement durables'@tiscrit dans le SDAGE du bassin de
la Loire qui réunit les collectivités locales, steurs économiques, les administrations de

I'Etat et les associations de protection de lanmeatu

L’Etat propose a 'EPALA qui regroupe la pluparesd grandes collectivités
ligériennes de prendre une part active a cettéiguodi. Cet établissement constitue un outil
de mise en ceuvre de la solidarité des collectiVitésles. Cette solidarité des élus locaux
est indispensable a la réussite du plan global.

Cependant, I'Etat entend conserver la plénitudeedefonctions régaliennes. A cet
effet, une mission interministérielle pour la Logst créée aupres du préfet coordonnateur

de bassin a Orléans.

§2. Les trois volets du plan « Loire »

Le plan "Loire" intéresse plus de six millions alitants, vingt-huit départements
et six régions, et est mis en ceuvre sous la tutieieministeres de I'Environnement, de
'Equipement, de I'Intérieur, de I'Agriculture etedla Culture. Il comporte trois volets

d’actions décidées par le Comité interministérieddanvier 1994.

a) Le premier volet, "la sécurité des populations face aux risques diotetion",
est affiché comme le plus important. Il reprenchi@gidemment I'idée d’une identification
plus précise des zones inondables (I'atlas en cdarséalisation, cf. infra), et d’'une
diminution des dommages causés par les inondat@ngremier lieu par le contrbéle de
'aménagement des zones recensées dans l'atlasprimspes suivants d’urbanisme

devront étre imposés par les préfets :
- interdiction d'implantations nouvelles dans leses les plus exposées ;

- limitations des implantations nouvelles dansdatres zones inondables en fonction des

aménagements de protection possibles ;
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- pas d’aménagement de protection susceptible thagg les risques pour les zones situées

en amont et en aval.

Le Plan décide également de moderniser le systBamonce des crues et de

réaliser des plans d’évacuation pour chaque départe

Il comporte aussi des mesures spécifiques d’'unegpka Loire amont et d’autre
part a la Loire moyenne. Concernant la Loire amienGouvernement confirme I'abandon

du barrage projeté a Serre-de-la-Fare et engageognamme d’aménagement alternatif :

- Amélioration des écoulements par suppression stéatbes dans le lit de la Loire et
renforcement de certaines protection locales, muoplnt le déménagement d’'un certain
nombre de constructions soumises aux plus forgies et des aménagements de protection

locale. La décision précise doit faire I'objet aergpléments d’étude.

- On décide méme le déménagement des entrepriségsidans le lit du fleuve a Brives-
Charensac. Elles seront expropriées pour causditéd’yiublique et réinstallées avec le
concours de I'Etat dans le méme bassin d’emplour Haire accepter la mesure par la
commune, le Gouvernement est prét a légiférer soe péréquation de la taxe
professionnelle entre les communes d’accueil desemnses déménagées et Brives-
Charensac. En outre, il s'engage a faire le nétesgmur que les assurances soient

maintenues au-dela de la cinquieme année apresgdalthpplication du PER.
Concernant la Loire moyenne et aval :

- La décision relative au barrage du Veurdre gsintée a I'issue d’'une étude globale sur la
Loire moyenne (lancée des 1994 ) qui évaluera, rauets des données completes
topographiques, hydrauliques et hydrologiquesfita€ité d'une politique alternative de
renforcement des levées et de restauration duLlEPALA, l'agence de l'eau, les
collectivités locales et les associations sont@ése a cette étude (50 MF). L'EPALA peut
garder espoir (!) car il peut poursuivre I'étude mhojet du Veurdre de facon a ce que le

dossier puisse étre mis a I'enquéte publique enleakécision positive sur sa construction.

- Depuis I'abandon de la navigation sur la Loirejies’est encombré et des iles se sont
formées, ce qui empéche le bon écoulement des eawwas de crue. Sa restauration doit
faire I'objet de financements prioritaires dés 198ffort sera poursuivi pendant 10 ans. Le
programme de travaux sera réalisé sous l'autotitrdfet coordonnateur de bassin, il sera

proposé a 'EPALA et aux départements de s’y assqci

- le programme de renforcement des levées de la,Lgirel que soit leur statut juridique,
sera amplifié, et mené dans le cadre d'un plansdé’erble établi par le préfet coordonnateur
de bassin a la définition de laquelle seront agsotEPALA, les départements et les

collectivités locales ;
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b) Le deuxieme voletvise"la satisfaction des besoins quantitatifs et qudiis en eaull
s’agit d’adopter des mesures pour renforcer lestsl@bl’'étiage et assurer une meilleure
qualité¢ de l'eau dans plusieurs secteurs actuelierdégradés. Les faibles débits et
I'altération de la qualité des eaux de la Loiredetses affluents en été constituent une
menace pour l'approvisionnement en eau des villesdes activités économiques,
industrielles et agricoles. En aval, en raison motgnt des extractions de matériaux
pratiguées dans le lit mineur et des travaux réslé 'embouchure du fleuve, la ligne
d’eau s’est abaissée, provoquant I'abaissemennalgses alluviales alimentant en eau les
villes riveraines (comme Nantes, notamment). Iladsts prévu de réaliser deux barrages
en amont, a Naussac Il sur I'Allier et a Chambondtsaur le Cher, ainsi que de réviser le
mode de gestion du barrage de Rochetnttamment pour I'alimentation en eau de la

ville de Montlugon) :

- Le Gouvernement approuve la réalisation du barde Naussac Il destiné a assurer un
meilleur remplissage de Naussac | sur le Haut All®t aménagement a été déclaré d'utilité
publigue en 1993 et il est prévu d'engager lesamavau cours de lI'année 1994. Son
financement sera réalisé selon la clef de finanoénmtialement prévue entre I'Etat,
'EPALA, et 'Agence de I'eau.

- Pour Chambonchard, compte tenu de I'importangamme d'assainissement des eaux
usées de la ville de Montlugon et des secteurssiniéis de cette haute vallée, financés par
I'’Agence de I'eau, le Gouvernement estime qu’uruma de 50 millions de trest suffisant
pour, d’'une part soutenir les étiages, d'autre pasurer les besoins d’irrigation agricole
dans I'ensemble de la vallée du Cher. Son finanoemsera réalisé selon la clef de
financement initialement prévue entre I'Etat, 'HP¥et I'Agence de I'eau, a ceci prés que
si les collectivités locales souhaitent développer activité touristique autour de ce barrage,
le Gouvernement accepte que le volume du barraiggsaé & 70/80 millions de nles
collectivités locales prenant alors en charge talité du surcodt. Le talon d’Achille, c’est la
perspective de développement de l'irrigation adeicur 10 000 hectares, en cohérence avec
les nouvelles orientations de la politique agricobenmunautaire. Mais des cette époque,
'Agence de l'eau doit chercher un « payeur » poatte utilisation de l'eau, car les

agriculteurs ne sont pas solvables comme d’hahitude

- Rochebut est situé immédiatement a I'aval de Glwanrohard, et la menace qui pése sur la

gualité des eaux du fait de la présence de décretiancienne mine d'or du Chéatelet a

° Le barrage de Rochebut est géré par EDF.
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lamont du barrage, sera traitée dans le cadre alée copération, a l'occasion du

renouvellement de la concession : le nouveau régierd’'eau doit permettre une gestion

combinée des deux ouvrages.

Pour l'aval, la réponse consiste a interdire lesagtions dans le lit mineur, a les
limiter dans le lit majeur, et a travailler au reenent de la ligne d’eau, en Loire moyenne
et aval. Le gouvernement déclasse la section nalegentre Bouchemaine et le bec de
Vienne, et envisage de le faire aussi entre NaateBouchemaine. Mais comme les
pratiqgues d’entretien doivent changer pour attenbjectif prioritaire du relevement de
la ligne d’eau a l'étiage, il maintient la navigiti sur cette section pour 5 ans, en
attendant de voir I'évolution de la ligne d’eauéfuipe Loire va suivre un programme de
travaux de modification des anciens ouvrages dégaaon et de construction de petits

seuils pour enrayer I'approfondissement du liegdver le niveau de I'eau en été.

c) Le troisieme voleta pour objectifla restauration de la diversité écologique du
milieu". En effet, les milieux humides et aquatiques disivade la Loire sont actuellement

menacés par cette baisse de la ligne d’eau.

Le plan "Loire" se soucie d’abord du rétablissemea la libre circulation des
poissons migrateurs : des les 2 premieres années, thvaux d’amélioration du
franchissement des seuils artificiels sont prograsymotamment a Vichy sur I'Allier. Et
pour la premiere fois, des obstacles constituédparbarrages doivent étre supprimés, a
Maisons-Rouges sur la Vienne et a Saint-Etienn®idan sur le haut Allier. Le
réaménagement des sites sera étudié pour favtaidéreloppement local. D’'une maniere
générale, les regles de gestion des barrages seéexbiminées a l'occasion du
renouvellement des autorisations afin d’assuredébit permettant I'équilibre des milieux

aquatiques et le retour des poissons migrateurs.

Comme tous les estuaires, celui de la Loire jonerdle essentiel sur le plan
écologique, en tant que zone de transition engreniéeux marins et continentaux. Depuis
un siecle, il a connu une dégradation importantsate équilibre naturel, sous I'effet du
développement des activités portuaires. Mais ilseove encore aujourd’hui une valeur
remarquable au plan européen. Un programme de stitdion des milieux naturels est

donc envisagé, visant aussi la protection des espaaturels et des paysages sensibles.

La Vallée de la Loire moyenne est riche d'un patine bati et naturel

exceptionnel, de sites et paysages diversifiesy & lieu de relancer une politique
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volontariste de sauvegarde et de valorisation dgsayes et des espaces naturels. Elle doit
se fonder sur un partenariat réunissant I'Etat,cleltectivités et les associations et se
traduire par la protection d’'un réseau cohéretichelle du bassin, de réserves naturelles
a la gestion desquelles seront associés les patgeels régionaux existants ou en projet.
Est également prévu un développement des praigeamgmentes pour le maintien d’'un
élevage extensif, dans le cadre des mesures agroenementales communautaires.
Enfin, des Chartes du paysage, pouvant déboucheatesudirectives paysageres, doivent
étre négociées avec les collectivités concernags)asbase d’'une étude détaillée des

paysages les plus typés et les plus menacés.

Enfin, le Comité de bassin doit élaborer, en liaisvec le préfet coordonnateur de
bassin, un programme de reconstitution des milieatxrels a partir du plan de travaux
convenu entre I'Etat et 'EPALA en 1989. Il seradncé conjointement par I'Etat,
’Agence de l'eau, le Conseil Supérieur de la PECBFALA et les collectivités locales
qui le souhaitent. Un financement de I'UE sera des psollicité par le biais d’'un
programme LIFE au pilotage duquel sera associéAlER Méme le CNRS va apporter sa
contribution puisque la Loire devient une « zordiat », c’est-a-dire un terrain pour des

recherches interdisciplinaires de fond.

On peut considérer comme significatif du caractetégré de la démarche que le
Gouvernement demande et obtienne I'inscription @’partie significative du Val de Loire
au patrimoine mondial de 'TUNESCO, mais au titre gaysages culturels (les chateaux et

surtout le paysage de vignoble).

83. La Charte d’exécution du Plan « Loire »

Une Charte pour I'exécution du plan "Loire Grand®&lature” a été signée le 6
juillet 1994 entre I'Etat, 'EPALA et 'Agence deelau Loire-Bretagne. Cette Charte
détaille les actions a réaliser, distribue lesg@tles missions de chaque partenaire et fixe
des échéances et des engagements financiers. Yrgradwles forces du plan "Loire" est
qu’il définit un budget pluriannuel de prés d’'unllfard neuf cent millions de francs sur
dix ans. Ce plan établit donc en principe un cdo@ncier qui ne devrait pas subir les
fluctuations des budgets annuels. En décembre 1®3&t aura mis en place trois cent

quatre-vingt-dix-huit millions de francs sur lesithoent cinquante six millions de son
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engagement dans le plan, et les autres partensixesent douze millions sur les un
milliard cent quarante millions de francs promisoid/ le détail des projets et des

répartitions de financement :

- Renforcement des levées : la contribution de I'Etata globalement de 33 % du
montant des dépenses TTC (300 MF de travaux) 80iMF. L'Etat et les collectivités
territoriales concernées conviendront ensembleimenéement du complément, soit
200 MF. La maitrise d’ouvrage des travaux serarésspar I'Etat, 'EPALA ou les

collectivités territoriales, selon le statut deukwage et les pratiques locales.

- Restauration du lit — relevement de la ligne d’adiétiage : avec une répartition de la
maitrise d’ouvrage entre les mémes acteurs, lemwlfinancier de ce programme
représente 250 MF. La participation de I'Etat sdea 52 % du montant, soit au
maximum 130 MF. L’Agence de l'eau interviendra pdir MF (modification des
ouvrages anciens). Compte tenu des engagementsisodsins les contrats de plan,
les collectivités locales et 'EPALA apporteronteuparticipation financiére de 110
MF.

- Etude globale de la Loire moyenne : elle doit drabtrouver comment restaurer et
entretenir le lit et les ouvrages destinés a ameflibécoulement des grandes crues,
d’'une facon compatible avec les objectifs de ptaiacet de mise en valeur du milieu
naturel et de qualité des paysages ; elle doiti #&wsduer les effets de cette politique
alternative de renforcement des levées et de masi@u du lit sur la protection des vals
inondables contre les inondations (grace a dessthgldrologiques, hydrauliques et
topographiques). L’Etat doit assurer la maitriseugtage de I'étude, dont le codt est
évalué a 50 MF, répartis & 40 % Etat, 40 % EPALAYR2Agence de I'eau.

- - Réalisation de Naussac Il : L'EPALA assurera kitnse d’ouvrage et la gestion de
'ensemble de Naussac | + Naussac Il, 'ouvrageNdeassac | lui étant transféré au
plus tard le 1 janvier 1997. codt : 190 MF, dont 33 MF (plaforigtat (Ministére de
I'Agriculture), 66 MF Agence de 'eau, 91 MF EPALA.

- - Barrage de Chambonchard : pour une capacité daifions de ni, le colt est au
plus de 500 MF. La maitrise d’'ouvrage sera asspege’EPALA, et la répartition
prévue est: Etat (ministére de I'Agriculture) 7GFNhaxi, Agence de I'eau 190 MF
maxi, EPALA 240 MF minimum.

- - Protection et mise en valeur des milieux naturédsmaitrise d’ouvrage des actions
en faveur de la remontée des poissons migratetirsle ela protection et de la
reconstitution des milieux naturels, pourra étresuese par I'EPALA, par les

collectivités locales concernées ou par tout aotganisme désigné a cet effet. On y
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alloue 110 MF : Conseil Supérieur de la Péche 15 Bi& 18 MF, Agence de I'eau 22
MF, EPALA 55 ME

Le total des investissements s'éléve a 1 530 Mfat £86 MF, Agence de I'eau 298 MF,
EPALA 731 MF (dont 325 MF éventuellement a charge cbllectivités locales).

84. Les acteurs du plan « Loire »

Le plan "Loire" s’inscrit dans le SDAGE du bassla la Loire élaboré par le
Comité de bassin Loire-Bretagne, qui réunit leslectivités locales, les acteurs
économiques, les administrations de I'Etat, lep@ations de protection de la nature et les
associations d’'usagers. Dés l'origine, la réglepdttenariat et de la concertation dans la
mise en ceuvre du plan "Loire" a été poseée. Enté¢ale plan "Loire" associe
principalement I'Etat, représenté par la préfet laerégion Centre, préfet de bassin,
'EPALA et I'Agence de l'eau Loire-Bretagne. Les lleativités locales n'y sont pas

directement associées, mais elles sont évidemmeésegmptes dans I'EPALA.

«Ce plan qui s’inscrit dans une volonté de dgyatonent durable et
d’aménagement du territoire est également souteswu 'EPALA qui constitue un
partenaire privilégié pour la mise en ceuvre de lae,minsi que par I'’Agence de I'eau
Loire-Bretagne » (préambule de la Charte d’exéaitio

a) L'Etat entend exercer ses fonctions régaliennes. Le poietitaire concernant
la sécurité des populations face aux risques didatian est de sa responsabilité, méme si
'Agence de l'eau et 'EPALA interviennent néanmeimpar le biais du systeme de

prévision des crues.

La réalisation du plan est suivie de prés paritéstere de I'Environnemetftet par
le Premier ministre lui-méme pour les arbitragessplus importants. Au plan local, elle
incombe aux préfets de département, sous la cadidimdu préfet de bassin. Celui-ci est
entouré d’'un groupe de pilotage, composé des panci chefs de services régionaux

concernés (le directeur régional de I'Equipementlitecteur régional de 'Environnement,

1% Monsieur Michel Barnier, le 20 octobre 1994 et lliaé Corinne Lepage, le 21 novembre 1995, ministres
successifs de I'Environnement, sont ainsi venudainer sur place de la mise en ceuvre du plan "Loire"
dans le Loiret.
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le directeur régional de I'Industrie, de la Recheret de I'Environnement et I'adjoint au
Secrétariat Général aux Affaires Régionales). lle da préfet de bassin est renforcé par la
mise en place aupres de lui d’'une mission intesténielle "Plan Loire" chargée du suivi
du plan. Selon Bernard Gérard, préfet de la régilentre, préfet du Loiret et
Coordonnateur de bassitl,a coordination vise a concilier les points de des uns et des
autres, a harmoniser I'application d’'un méme plar pes acteurs - publics et privés - de
cultures différentes, a désigner pour une meilldecture de I'action de I'Etat un primo-
interlocuteur, & déconcentrer sur le terrain la pedice de I'Etat et l'utilisation de ses
moyens. L'esprit de la coordination appuyée supiatique de réseaux et de rencontres
régulieres de mobilisation rejoint la gestion mauerd’entreprise "en équipe”, que l'on

entraine et convainc mais a qui on impose pas».

b) LEPALA rend effective la solidarité des collectivitésdtas, indispensable a la
réussite du plan global. En tant que partenairpla "Loire", il a un réle dans le cadre du
volet protection, a travers sa qualité d’aménageton role de décideur se situe

uniquement au niveau de 'aménagement hydraulique.

Eric Doligé, élu successeur de Jean Royer a laiqméce de I'EPALA le 22
septembre 1995, a fait sien le programme d’aménagede la Loire établi par le ministre
de I'Environnemerit. Ce dont témoigne sa "profession de foi" préseletéel mars 1996
devant I'assemblée pléniere de 'EPALA. Cette miésce et ses engagements nouveaux

concrétisent un revirement de conception majeWEdRALA.

c) L’Agence de l'eau Loire-Bretagneveille a la cohérence du plan avec le
SDAGE du bassin de la Loire. Elle est particulieeetmconcernée par les deuxieme et
troisieme volets du plan "Loire". Elle a les moyes financer la reconstitution des
milieux naturels dans le cadre d’une amélioratietledqualité de I'eau.

La Direction de I'eau du ministére de I'Environnarhgoudrait alors faire jouer un
rble aux Agences de I'eau dans la protection colesecrues et les sollicite en ce sens
depuis les récentes catastrophes naturelles. Maig\gences font preuve d’'une certaine

réticence a ce sujet, particulierement I'Agence ré@retagne. En effet, lors de

1| faut noter que Eric Doligé, alors conseiller §éai du Loiret, a signé en 1988, au cceur de la polém
barragistes-écologistes, la "Charte des usagelsa deire" rejoignant les préoccupations de "SOS Loire
Vivante".
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I'élaboration du septieme programme (1997-2001)Cdenité de bassin avait nettement
affirmé son désintérét pour la gestion du risqueatidation, uniquement affaire de I'Etat

selon lui. En réalité, I'implication des Agences ltgau dans la prévention des risques
d’'inondation est possible depuis la loi de 1964lgur permet d’intervenir dans tout ce qui
concerne « la modification du régime des eaux »slaur intervenir, les agences doivent
percevoir une redevance sur ceux qui bénéficientideestissements ; or aucun décret
d’application relatif a une nouvelle redevance egpondante n’a jamais été pris, malgré
une succession de débats. Cette problématiqueaafaiéjl'objet de réflexions en inter-

Agences (notamment au séminaire de Dijon du 24 4284 sur les "Phénomeénes liés a la
pluie : pollution et inondation) et au sein de l&ge Loire-Bretagne, mais dans la gestion
du risque d’inondation, les montants financiersngager peuvent étre énormes et les

Agences se refusent a intervenir si elles ne desggsas de ressources pour ce poste.

d) 'Equipe pluridisciplinaire (dont la constitution est prévue par la Charteésy
le 6 juillet 1992), créée en septembre 1995, estposée de six personnes et est en
guelque sorte le "bureau d’étude public" pour 'aagement de la Loire moyenne. Elle est
pilotée par I'Etat, 'Agence de lI'eau (dont ellepgédd administrativement) et I'EPALA.
Elle se doit d’apporter une réponse a la questigne se passerait-il s'il se produisait

aujourd’hui dans le bassin de la Loire une cruecliorence centennale?

L’Equipe pluridisciplinaire a pour mission essefité de mener I'importante "Etude
globale de la Loire moyenne" qui comporte deux tglE&n volet hydraulique qui consiste
a modéliser I'hydraulique des crues du fleuve afi'elaborer différents scénarios
d’aménagement. Un volet socio-économique qui ctnsis évaluer les effets de la

politique alternative de 'aménagement hydrauligquela protection des vals inondables.

C’est dans le cadre de cette "Etude Loire moyequoe"I'Equipe pluridisciplinaire
doit apporter des éléments d’information, fin 198@ur la décision de construction ou non
du barrage du Veurdre. Mais au-dela des rappoestiiques et de la volonté de protéger
les populations, cette réalisation a un col(t sécmnomique (et politique) qui sera
comparé a celui d'une éventuelle catastrophe. Wmaparaison qui implique que la

décision soit de toute facon politique.

L'Equipe intervient aussi en appui technique pées maitres d’ouvrages qui
ressentent le besoin d’expertise ou de conselesuétudes ou chantiers qu’ils conduisent
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sur la Loire (particulierement les petites colleitéis), afin de garantir une cohérence

d’action tout au long du fleuve .

e) EDF est un puissant acteur « occulte », qui explaitdesbassin de la Loire une
centrale thermique, quatre usines hydroélectrigeieséalise 20 % de sa production
nucléaire (quatre centrales) : I'entreprise nafi®nest attentive aux aménagements et
projets de soutien d’étiage. Le deébit de la Loseextrémement variable. A Villerest par
exemple, il a connu des variations allant de 13/3 @ 4 500 ris. Les centrales nucléaires
(a Chinon, Saint-Laurent-des-Eaux, Belleville etnipgerre-en-Burly) prélévent dans la
Loire I'eau nécessaire au refroidissement et dllgiah de leurs rejets. Ce qui nécessite un
débit minimum de 60 f's & Gien. C’est la fonction des barrages de NaussaVillerest
(PIRO, 1991).

Etant a l'origine du cercle vicieux de la constimc de barrages pour alimenter
d’autres barrages, transformant les cours d’eawomgons de rivieres séparés par des lacs
(les retenues des barrages), et dénoncée partadgsied des écologistes protestant contre
cette spirale infernale du soutien d’étiage engamidia destruction des paysages et des
écosystemes, EDF a di adopter une perspective lieuae moins en apparence. Ainsi,
I'entreprise publique entend afficher une image itpes de I'hydroélectricité et
systématiser le partenariat. Selon Bernard Médiigégué a la production hydraulique au
sein d’EDF Production-TranspokNous considérons que I'eau peut trés bien, a parti
d’'une seule retenue, étre employée a des usagéiplesilLes retenues peuvent fournir de
'eau pour lirrigation et 'eau potable. Mais elfe peuvent aussi garantir I'équilibre
biologique de la riviere en aval, en assurant débit suffisants, y compris en période
d’'étiage, a la fois pour les poissons et pour pdtraeles activités industrielles et
quelquefois les dilutions nécessaires. On déveldppeplans d’eau pour le tourisme.
Enfin, il y a l'usage hydroélectrique : EDF se peége uniquement comme l'un des
utilisateurs possibles de I'eau et ne revendiquergi partie des ressources hydrauliques
totales. Pour les autres usages, d’autres inteleats sont partie prenante. lls sont
souvent représentés par des collectivités terd@es. La voie d’avenir nous parait étre

alors de réaliser des ouvrages & buts multiplesyamenariat avec les collectivitésy

2in: "Hydraulique", supplémer@ahier du CNFPTh° 39, ao(t 1993.
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EDF a longtemps mis en avant lirrigation, la piton contre les crues et le
tourisme pour justifier la réalisation de barragks soutien d’étiage. Or les ouvrages
hydroélectriques, bien qu’ils participent a la fégon du débit des cours d’eau, ne
peuvent jouer aucun réle lors des grandes cruesd@e ce cas, les barrages sont ouverts
pour que le débit retrouve le lit habituel du fleuD’'une part, les usines ne sont pas
dimensionnées pour turbiner les débits des crupsriantes. D’autre part, le lit du fleuve
est plus a méme d’absorber une crue, qu’un ouwjage’aurait pas été congu a cet usage.
En fait, un barrage n’est écréteur de crues qui@ €ié concu pour cela. Il a alors souvent
un usage polyvalent : stockage des pointes de ,cruas aussi soutien d'étiage par
restitution en période de basses eaux. Un barraggeér de crue ne fait que réduire la
fréquence d’apparition de l'aléa, il ne le supprip@es. De plus, écréter une crue, c’est en
fait étaler 'onde de crue. Il ne faut donc pasligég le fait que I'écrétement des crues
augmente sensiblement la durée de la submergionT( 1993). En Loire moyenne,
Villerest, concu pour I'’hydroélectricité et I'écedhent des crues, n'a été utilisé a cette fin
gu’en 1995, et pour des raisons totalement indép#rd d’un risque d’inondation. Dans
I'éventualité de la construction du barrage du ‘deeir le probléeme resterait posé : le
fonctionnement conjoint de deux barrages écrételerscrue reléve d’'une tres haute

technicité jusqu’ici jamais mise en ceuvre.

Par ailleurs, les retenues d’eau stockent égaletasrsédiments et les polluants
charriés par le fleuve. Ainsi le plan d’eau du bger de Grandgent n'a jamais été vidangé,
bien que cela ait été prévu pour réevision déceneal&979 et 1989, de crainte de libérer
un fleuve de boue toxiqu@gENESSIER 1993). Dans le cas du barrage de Villerest - cemm
de nombreuses autres retenues en France - I'eidatioin et les phénomenes de marnage

dus aux éclusées ont exclu toute exploitation thir$o

Cependant, quand les retenues peuvent étre esiligdur le tourisme, EDF
bénéficie d’'une image de marque positive, ce qui eedrémement important pour
I'entreprise publiqgue. Mais ceci n'est pas sansepake probleme lorsque ces retenues,
dont le tourisme n’est qu’une occurrence secondgiraon la vocation, participent au
soutien d’'étiage en été. Elles sont alors vidéeseepeuvent plus étre utilisées. Car en
période de basses eaux les berges sont boueusb&nola retenue est inaccessible car
encaissée. Ainsi, pour la retenue du barrage der¥dt mis en service en 1984, les saisons

touristiques se révelent étre de véritables fiagepsliis 1989 (année de forte sécheresse).
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Directement impliquée dans les SDAGE, EDF est mportant acteur des
politiques de I'eau et d'aménagement du bassinadkoire. Plusieurs aspects du plan
"Loire" concernent EDF qui n'a pas manqué de ldigoer: «Le barrage de Naussac ll,
sur I'Allier, sera réalisé pour améliorer le rempage du barrage déja existant de
Naussac | et soutenir le débit de la Loire en p#eide sécheresse. Tant mieux pour EDF
qui a tout intérét, pour sa production hydrauligaepour ses centrales nucléaires, a ce
gue le niveau du fleuve ne baisse pas trop. Urt patrage (cinquante millions de métres
cubes) sera également construit a Chambonchard, IlgurCher, pour garantir
I'alimentation en eau de Montlucon. EDF aura I'ajdition d’apporter le complément en

cas de trés grosse sécheresse, via le barrage élghinique de Rochebuth:

85. Le Programme Interrégional « Loire Grandeur Nat  ure » (2000-2006)

Au terme de quatre années d’étude de la propagakis crues et des risques
d’'inondation en Loire moyenne, I'Equipe pluridisaigire a rendu en date du 30 juin 1999
(soit six mois plus tard que prévu) une note tephmiexposant les conclusions de I'Etude
globale Loire moyenne et des propositions pour stnatégie globale de réduction des
risques d’inondation en Loire moyenne. L’inflexiate la politique sy affirme : la
« réflexion sur les bénéfices a attendre de l'ogerau Veurdre » s’est muée en une
« définition d’'une stratégie globale et concertéesréduction des risques d’inondation en
Loire moyenne, «combinant des modalités de gestien I'existant et plusieurs

aménagements nouveaux ».
Cette stratégie globale comprend :
- des actions permanentes d’information et unegsedion a la gestion de crise
- une politique de développement durable des walsdables
- un entretien régulier du lit et des levées etamiorcement de celles-ci
- la création de trois déversoirs sur les valsreard de Gien
- la réalisation de I'ouvrage écréteur du Veurdre.

Mais la seule réalisation du Veurdre n’apporte pasréduction suffisante du

risque. C’est contre le risque de bréches accitlestgu’il faut lutter en priorité.

3in: "La dépéche de 'agence d’information” n° 827 jadvier 1994 - Direction de la communication EDF.
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Un an plus tard, en septembre 2000, tous les @azones inondables de la Loire
moyenne ont été publiés. Pour les appliquer, I'Btaréconisé la procédure du PIG dans
I'attente de la mise au point de la procédure d&R Rstitués par la loi du 2 février 1995.
Les PIG ont été mis en place partout ou les atgszdnes inondables ont été établis. La
transformation des PIG en PPR est largement engagée

L’étude Loire et I'atlas pésent sur la préparaties contrats de plan entre I'Etat et
les régions pour 2000-2006 : le préfet de la ré@ientre, coordonnateur du bassin Loire-
Bretagne, a élaboré un rapport « Le Plan Loire @gan Nature dans la perspective des
contrats de plan Etat-région 2000-2006 », qui flfaljet d’'un avis favorable du comité
de bassin Loire-Bretagne et de nombreux autregmares. Sur la base de ce rapport, le
Gouvernement a retenu lors du CIADT du 23 juill&99 a Arles, le principe d'un
programme interrégional Loire Grandeur Nature plesrannées 2000 a 2006, qui sera
inscrit dans les contrats de plan passés entag HEtles régions concernées avec un volet
Loire clairement identifié.

Les trois priorités retenues pour cette nouvetpe du Plan Loire sont :

a) la sécurité des population§ace au risque d'inondation, avec :
- la mise en ceuvre de PPR,
- la mise en ceuvre d’'un développement économigompatble avec le risque,
- la réduction de la vulnérabilité des zones indeks
- I'entretien de la culture du risque et I'infornmat des populations,
- le renforcement des moyens d’alerte et de secours
- la poursuite de la restauration et de I'entretlarit de la Loire,
- le renforcement des levées de la Loire,
- la mise en place de protections localisées jaesf

Pour ces programmes de prévention, la participdiimnciére de I'Etat est de 350
millions de francs. La priorité est donnée auxadide réduction de la vulnérabilité des
zones inondables, notamment par le contréle dbdhisation et la mise en place de PPR.
Priorité est aussi donnée a la restauration detlides levées de la Loire ainsi qu’aux
moyens d’alerte et de secours.

b) la gestion de la ressource en eai des espaces naturels et ruraux des vallées par :

- la mise en place des SAGE prioritaires,
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- la restauration des espaces naturels sensiblesneirquables, notamment en consolidant

les actions Life Loire Nature menées les annéaedantes,
- la restauration des annexes hydrauliques, descespde mobilité des cours d’eau et le
retour des poissons migrateurs,
- la restauration de la ligne d’eau a I'étiage efouchemaine et Nantes,
- le redressement de la situation dégradée deidizst
- 'adaptation des Contrats Territoriaux d'Expltiba (CTE) aux spécificités des fonds de
vallée.
c) la mise en valeur du patrimoine naturel, paysagerteculturel des vallées ligériennes
par :
- la mise en valeur des paysages, notamment dameerkpective de linscription au
patrimoine mondial de TUNESCO,
- le développement de nouvelles formes de touri{sowgisme fluvial et Loire a Vélos)
- la valorisation du patrimoine naturel, paysaderudturel,

- la sensibilisation a I'environnement, la formatiet I'information.

Ce qui a disparu par rapport au premier Plan Laitest la « satisfaction des
besoins en eau ». C'est déja une remise en causeti@glition d’augmentation de I'offre
par le monde des ingénieurs. En effet, la stakitisades prélevements effectués depuis
une dizaine d’années conduit la majorité des ast@wonsidérer qu’il n’est plus nécessaire
de développer de nouvelles capacités de stockageevanche, la qualité de I'eau, qui
continue a se dégrader, devient la premiere pr@aticin. Dans cet esprit, I'Agence de
'eau et le Comité de bassin Loire-Bretagne devpmmirsuivre leurs efforts de réduction
des rejets polluants et de I'eutrophisation des.eau

Le cas du barrage de Chambonchard a fait I'objgtedattention particuliere, et il a
fini par étre abandonné : on peut en effet satsfail’'une maniere plus efficace et a
moindre codt, les objectifs essentiels de ce prgpetur I'alimentation en eau potable et
industrielle de Montlucon, il est prévu, en casdsoin, de mettre a contribution la réserve
du barrage de Rochebut qui existe déja. Et poquédité des eaux du Cher, le programme
d’assainissement de Montlucon sera renforcé papport financier substantiel de I'Etat et
de I'Agence de I'Eau. Mieux vaut dépolluer efficamnt que de diluer la pollution en
augmentant le débit du Cher. De méme, on peutneduia source la pollution provenant
de l'ancienne mine d'or du Chéatelet, avec l'aide BWBDEME. Trois conseils

44



interministériels (avril 1997, novembre 1997, m@d&) ont abouti a la méme conclusion :
ajournement de la décision de I'Etat de financdraateur de 70 millions de francs le

barrage de Chambonchard.

Le 2 juillet 1998, la ministre de 'Environnemenvisité le site et rencontré les élus
et associations a Montlugon. Elle a réaffirmé &ecetcasion un certain nombre de doutes
sur l'utilité du barrage. Irrité, 'TEPALA a aussitduspendu ses crédits au Plan Loire. Lors
des débats du Comité syndical du 9 juillet, les @unt justifié cette suspension comme
étant une décision de bon gestionnaire : 'argemnémisé par I'Etat en abandonnant
Chambonchard doit remplacer celui de 'EPALA coméaaux volets environnementaux
du Plan Loire. Mais c’est semble-t-il un combat rd&e garde, Et, pour consoler
'EPALA, le gouvernement propose de lui affecterbl@rage de Rochebut et son plan

d’eau.

En définitive, plus de 715 millions de francs (I@Blions d'Euro) seront consacrés
par 'Etat & ces priorités sur les années 2000-2@@6 pour I'essentiel provient du

ministere de ’Aménagement du Territoire et de VEonnement.

Les préfets de région discutent et négocient léetendu plan et ses modalités de
mise en ceuvre avec les collectivités territori@l@scernées, sur la base des mandats qui
leur auront été transmis pour I'établissement aegrats de plan Etat-région. La mise en
oeuvre sera également réalisée en concertation laresemble des autres partenaires
intéressés : les établissements publics de I'Etatnce I'Agence de I'eau, le Conseil
supérieur de la péche ou Voies navigables de Frdamseétablissements publics des
collectivités territoriales comme I'EPALA, EDF, lassociations, etc.

L’équipe pluridisciplinaire Loire, sera maintenueup toute la durée du plan afin
d’apporter une assistance aux maitres d’ouvrage lpsuactions relatives a la gestion du
fleuve, de ses affluents et des zones inondabtes fiBancement est partagé entre I'Etat,

I’Agence de I'eau Loire-Bretagne et les autresgraires intéressés.

86. Apprentissage de la vulnérabilité des levées

Aprés une longue période d’oubli, les levées sonbuveau entretenues, car elles
sont jugées complémentaires de I'action des basrégetteurs. Mené en parallele avec

I'étude Loire, I'entretien apporte de nouvellesoimhations. En 1970, la région Centre, de
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tres loin la plus concernée, avait établi un progre de renforcement pour 288 des 462
km de levées, situées sur son territoire. Le progra a été porté a 317 km en 1983, en
vue d’assurer notamment une meilleure protectian\dds urbanisés. En 1996, il restait
encore une centaine de kilometres a renforcer. I©gramme réactualisé, devait étre
réalisé en six a sept ans grace notamment a I'av@oiecontrat de plan Etat-Région Centre
qui a porté le montant des crédits de cent soixsirta deux cent millions de francs, dont
soixante-dix millions pour I'Etat, quarante mill®rpour la Région et quatre-vingt-dix

millions de francs pour les départements. L'Et&ues la maitrise d’ouvrage, la maitrise

d’ceuvre étant confiée aux DDE ou au Service dealddstion territorialement compétent.

Le renforcement des levées ne consiste pas ennoueelle surélévation des
ouvrages comme par le passé. Il s’agit de réaliser extension latérale du corps des
digues accroissant, d'une part, la stabilité eekistance au glissement et, d’autre part, la
longueur des cheminements hydrauliques dans lesifaSar les infiltrations d’eau dans
le remblai nuisent a la cohésion de la digue. Lgudliest élargie par un remblai
complémentaire, et la collecte et I'écoulement daax sont assurés grace a un tapis
drainant disposé sous ce nouveau remblai. Le otditde I'opération est de trois millions

deux cent mille francs par kilométre.

Ces travaux offrent I'occasion de constater laviggade la situation, due a diverses
causes : les phénomeénes d’approfondissement dsddciés éventuellement au marnage
dans la Loire aval, et I'évolution naturelle duufle, induisent en de nombreux endroits
des érosions au pied des levées déja renforcéeségassitent de nouveaux travaux de
confortement. Par ailleurs, les levées abritent fawme trés diversifiée dont les nids et
autres terriers fragilisent l'assise. Enfin, de boeuses levées ont été reconstruites
consécutivement aux inondations sans réfectionede base, emboitées comme des
poupées russes. On observe ainsi, en de nombreimitsn de profonds trous d'eau,

creusés et remplis par les eaux submergeantegrddas levées.

L'amélioration des connaissances permet de miermet un phénomeéne plus
général : le lit est une canalisation naturellestidée a évacuer la totalité des débits
liquides et solides, et qui s'adapte a ces délatsup travail incessant d'érosion et de
remblaiement (accumulation). Les rivieres modifilentr profil, leur pente de la source au
niveau de base, a travers la charge qu’elles toatesy : quand la progression des eaux est
ralentie, quand la riviere est trop chargée, eépode (cette accumulation augmente la

déclivité de son lit) ; quand elle dispose d'unessance nette de transport, elle érode (ce
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creusement réduit sa pente). Cette ceuvre est aumeplipar les fluctuations incessantes
des débits: le lit adapté a I'évacuation des ead#l@dage peu chargées en substances
solides, ne convient plus a I'écoulement des haedeg ou des crues qui entrainent de
grosses quantités de matériaux et inversementuiliig est remis en question par

I'apport des affluents ou par I'éboulement desdseqyli créent des surcharges locales. Ces
perturbations sont difficiles a prévoir, car toutedification, méme minime (barrage

végetal, éboulement localisé etc.), se répercutesidmatement a l'aval et a I'amont, par des

creusements ou des remblaiements.

A considérer des laps de temps trés courts, ddrd'ode quelques heures ou
quelques jours, le travail des cours d'eau en pauait souvent anarchique ou du moins
étroitement assujetti a des facteurs locaux, pagarement fortuits. Les crues créent des
déséquilibres en série et ce n'est qu'au boutrdpiés périodes que I'on peut constater une

certaine stabilisation des profils en long.

Les modifications a long terme de ceux-ci sontdpies par les variations du
niveau de base, par les modifications dans le tetapsdébits liquides et solides résultant
de pulsations climatiques ou de l'intervention hmmagdéfrichements ou reboisements,
mise en culture, construction de barrages, etar)fqus travaux modifiant la longueur ou
la largeur du lit. Toute altération locale se répéz a la fois a I'amont et a l'aval,
théoriquement sur toute la longueur du profil, dengratique sur un trongon plus ou
moins long. Ces modifications sont le fait de K#oo et de I'accumulation, régressives et

progressives.

On arrive donc a réaliser que cette énorme éndageours d’eau est difficilement
maitrisable, et que les levées resteront toujoagslés de ce fait. L'idée prévaut de plus en

plus qu'il faut réduire les vulnérabilités.

1. LES ATLAS DES ZONES INONDABLES DE LA VALLEE DE LA LOIRE

Au Conseil des ministres du 7 février 1990 sur Emagement de la Loire, le
principe de lutte contre les dommages liés auxdations est posé. La mise en ceuvre de

ce principe implique un recensement préalable daszsoumises a ce risque. Il est donc
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décidé que «[I'Etat établira un atlas des zonesdables » des vals de Loire. En
application de cette décision, le Gouvernement gdharmmeédiatement le Service
Hydrologique Centralisateur (SHE Y élaborer des atlas des zones inondables ddléeva
de la Loire. L'objectif de ces atlas, tel que Igpalle la circulaire du ministre de
I'Environnement adressée aux préfets de la valeéad_oire, datée du 26 octobre 1992,
est «de préciser le risque d’inondation en prenamt compte les conséquences
d’éventuelles ruptures de levées ». La réalisal®mes atlas est entierement financée par

I'Etat, qui y alloue un budget — notable — de pligsdeux millions de francs.

La France se trouve en effet alors dans un mounedee« retour de balancier » par
rapport aux lois Defferre de décentralisation.€Si Plans d’Exposition aux Risques créés
en 1982 sont confiés a l'initiative des élus logadaxdeuxieme loi, de 1989, les oblige de
porter le risque a la connaissance de leurs admégisEt, comme on le voit ici, I'Etat
décide finalement de faire lui-méme I'étude duuis@t de le publier. Le mouvement sera
parachevé avec la décision prise en 1994 sous Miareier de réunir tous les documents
de risques dans un unique Plan de Prévention degu& (PPR) qui revient dans la

responsabilité de I'Etat.

81. Ou en est le risque ?

Un seul barrage écréteur de crues existe, a ¥dteCe barrage est concerné par un
bassin versant de 6 800 km- & comparer & celui de la Loire. Il peut accumulé0
millions de ni et enléve entre 500 et 1 00G/snau Bec d’Allier lors des crues. La cote
d’eau en Loire moyenne diminuerait ainsi de l'ordte 40 a 80 cm. Villerest n'a
fonctionné qu’une seule fois : en 1994.

Les deux tiers des zones concernées par la cniencele sont protégées par des
levées : 250 communes sont directement concerragesep inondations. Saint-Pierre-des-
Corps est inondable a 100 % ; mais les affluentm dire tel que le Loiret, la Cisse ou
I’Authion sont plus bas que le fleuve et donc lases peuvent alors y venir de la Loire. Le
lit de la Loire a été modifié depuis des sieclessi soumis a un bombement médian et des
déversoirs ont été mis en place car les levéegumde 600 km, ont été victimes de 160

bréches lors de certaines crues (1 pour 4 km).

4 Le SHC est alors dépendant de la DDE du Loiret. 881le SHC est rattaché a la DIREN Centre et
devient le Service de Bassin Loire-Bretagne. Biea dépendant d'un service départemental puis régiona
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Les résultats de la simulation de crues excepdites de la Loire (modéle
hydraulique) par I'Equipe pluridisciplinaire montteque les vals ne subissent pas les
effets de la crue de la méme maniere. Certainstegjaurs inondés méme en I'absence de
bréches et pour des débits relativement faiblesst@-dire dés 3 000%s. Ils se situent
essentiellement & 'amont d’Orléans. A l'aval, tivdation des vals se produit pour des
débits différents et plus élevés.

Les travaux mettent en évidence le rble joué parfdncement du lit d0 aux
extractions de granulats, importantes depuis trante Ainsi le risque d’inondation par
débordement dans le val de Tours s’en trouve di&ifienfoncement atteignant par
endroit plus de 2 m. Mais I'enfoncement du lit deLbire, en moyenne de 1,5 m, a des
effets majeurs sur les pieds de digues qui se émuivagilisés. Des affouillements sont a

redouter, pouvant provoquer une déstabilisatioladiégue et davantage de breches.

Aujourd’hui, sur les 110 000 ha que la crue desl8®ntierement inondés sous des
hauteurs de 1 a 4 m d'eau, les vals de Loire me&yemtre Nevers et Angers abritent
300 000 personnes, dans 240 communes situéegglellofieuve et de ses affluents. Cette

population est prés de dix fois celle du siéclaer

13 600 entreprises sont implantées en zone ind&ddnt 13 100 sont des PME de
moins de vingt salariés. Ces implantations relatimet récentes n'ont donc jamais eu
I'expérience d'une crue, dans ce secteur ou, emtad® la Vienne, la derniére crue

décennale date de 1982 et la derniére cinquantdeal 907.

87 000 ha sont mis en valeur par I'agriculture%d@e cette superficie concerne des
cultures spécialisées importantes pour I'éconorégonale : maraichage, horticulture,

cultures semenciéres, vergers, vignes.

Les 240 communes abritent 1 560 équipements st gee4 000 transformateurs
EdF inondables.

Ces enjeux représentent 15 % de la populatiomesgpe 20 % des entreprises des
zones d'emplois bordant la Loire. lls se répanissatre les vals de maniére inégale, les
vals de Tours, Orléans, Authion et Cisse, avecoyes villes riveraines (Saumur, Blois,
Sully-sur-Loire et Gien), regroupant pres de 6®&®Bdes enjeux (logements, population,
entreprises, emplois et équipements). Les 20 a 8&8%®njeux restant se disséminent sur

le cours restant de la Loire dans des communesodeine importance.

les compétences de ce service s'étendent a I'eisehlbassin de la Loire.
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Le risque principal, c’est la rupture des levédleeste difficile & évaluer, car depuis
les crues centennales du XIXeme siecle, la sitnaidortement évolué : des travaux ont
surélevé localement le sommet des levées, en pigticdans les traversées des
agglomérations importantes. Mais la chenalisationitdengagée au siécle dernier pour
améliorer la navigation, et surtout I'extractiongssi@e de granulats dans le lit mineur du
fleuve aux abords des grandes agglomérations,ndoneé le lit mineur de la Loire de 1 a
2,5 m. Ce phénomene retarde les débordements Heirly mais avec un triple effet
néfaste :

- la Loire emprunte plus rarement de nombreux lse&sondaires ; la végétation s’y est
modifiée et a perdu son caractére de milieu huratdses avantages lors des crues, pouvant
maintenant augmenter les débordements lors des fattes. Au cours des quinze derniéres
années, les services gestionnaires de la Loireastaté un développement trés rapide de la

végétation. Simultanément, les moyens humainsiahéiiers ont régresse, ce qui a conduit a

un état d'encombrement végétal de la Loire paiceinent préoccupant ;
- un lit plus profond aux berges plus instablesnaegte le risque de déstabilisation en crue

des pieds de levées qui, sur 130 km, sont en dadlitect avec le lit mineur ;

- 'enfoncement n'étant pas homogéne le long desateau, les débordements sont décalés
depuis le siécle dernier, ce qui a déréglé le systde protection par déversoirs mis au point
alors. Il n‘assure plus la sécurité comme prévucae du déversoir de Jargeau sur le val
d'Orléans en est un exemple préoccupant : préva fomgetionner en crue centennale et

protéger Orléans des surverses, le fusible du déivene s'efface aujourd’hui qu'en crue

cing-centennale. La crue reste alors entiérememg thalit endigué de la Loire et dépasse la
créte de la levée rive gauche a l'entrée d'Orlé&amsplusieurs centaines de metres et
guelques décimétres de hauteur, provoquant und&dngar surverse en crue de période de
retour 200 ans.

Avec I'action combinée de la surélévation locade tevées, de I'enfoncement du lit
du fleuve et de I'écrétement de Villerest, le risqgle bréche accidentelle est différent, mais
globalement la probabilité d’apparition n’en a genblablement pas diminué. C’est ce
risque qui reste le plus préoccupant en matieregientation des dommages : pour une
crue de période de retour inférieure a 200 amgmridation des vals d’Orléans, de Cisse, de
Tours et d’Authion, ou sont concentrés les plusartants enjeux, ne se fera qu’a la faveur

d’'une ou plusieurs breches accidentelles.

Les remontées de nappe peuvent aussi induirendeslations localisées dans les

vals, soit aux abords immédiats des levées, sos das zones plus basses des vals. Ces

50



inondations entrainent de moindres hauteurs d'eais mles submersions relativement

longues.

Les embacles de glace représentent un risque famhogt préoccupant d’atteinte
aux levees et d’apparition de breches accidentetiésne en I'absence de crue réellement

forte.

L'état des levées et leur capacité a résistereacnne forte ou a des embacles de
glace restent donc I'élément fondamental de laegtmin des Ligériens, surtout dans les
traversées des agglomérations d’Orléans, AmbomasTet Saumur. Des inspections et un
entretien annuels, ainsi que leur surveillanceeet ldéfense en période de crue, sont

indispensables pour assurer leur bon comportement.

Le systtme de défense des vals de Loire rest®usujaussi vulnérable, en
particulier vis-a-vis des breches accidentellegpsiti s'il n'est pas régulierement entretenu.
Une diminution des dommages qui soit a la hauteutaligmentation considérable des
enjeux que l'on constate, ne peut reposer sur mmawtion du seul aléa hydraulique. On
se tourne alors logiquement vers la réduction dédeévabilités, et donc d’abord de la

connaissance de celles-ci.

82. L’élaboration des atlas

Dix ans apres les décisions prises sous le goement Rocard, les dix-sept atlas
des zones inondables de la vallée de la Loire,eleefd a Nantes, sont achevés. Mais ceux
concernant Orléans et Tours auront été réalisés \ite, car ils ont été portés a

connaissance des élus en Juillet 1992 pour le prestien Février 1993 pour le second.

Les atlas sont composés d’'une notice explicaties, documents graphiques des
outils réglementaires de prévention (PSS, PER)awés dans les vals, de cartes des

crues historiques mentionnant les ruptures de digude cartes d’aléas d’inondation.

La carte des crues historiques représente I'emples crues passées d’occurrence
au minimum centennale. Pour ce faire, le Servicbassin a utilisé les cartes établies de
Nevers a Nantes de 1846 a 1848 suite a la cru84® les limites des crues de 1856 et

1866 et les emplacements et ruptures de diguesrmulite été reportés sur des fonds de
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cartes IGN au 1/25 080La cohérence des repéres de crues des données issues des
cartes historiques du XfXa ensuite été vérifiée sur le terrain. Ce tradailcollecte de
données a permis d’établir une carte des profosdaeirsubmersion par rapport a la carte
topographique de I'lGN.

La carte d’aléa traduit la gravité du phénoméndgaonjugaison de deux critéres :
la hauteur de submersion et la vitesse d’écoulemeat premier moment critique
(maximum de vitesse) se situe a I'envahissemenvalula rupture de digue peut se
produire a n'importe quel endroit : c’est une desniéres causes de dommages humains
et matériels. Le deuxieme moment critique est ldamge du val. Le fort débit a
I'envahissement dure moins d’un jour, mais le teuhpwidange est plus long. Fonction de
la pente hydraulique, la vitesse peut étre tréte fsurtout dans les talwegst les bords de
rivieres drainantes comme le Loiret. La décruedestc un moment dangereux d’autant

plus que les gens sont pressés de rentrer chez eux.

Le principal probleme était de fixer les seuilsetenir pour justifier et qualifier les
niveaux d'aléas, sans se laisser influencer paselssibilité locale au phénoméne. Les
parameétres physiques de hauteur de submersion dtedse permettent de qualifier la

gravité de I'inondation selon quatre niveaux d’'aléa
- Faible : profondeur inférieure a un metre sanss#anarquée ;

- Moyen : hauteur de submersion comprise entre wlee@x metres avec vitesse nulle a

faible ou hauteur inférieure a un metre mais aviesse moyenne a forte ;

- Fort : hauteur de submersion supérieure a deuxemetvec vitesse nulle a faible ou
hauteur inférieure a deux metres avec vitesse nmay@nforte, ainsi que la zone de
danger particulier constituée par une bande de fwents metres a l'arriere d’'une
levée ;

- Trés fort : hauteur de submersion supérieure a deeixes avec vitesse moyenne a
forte, ainsi que la zone de danger particulierégita I'aval immédiat d’'un déversoir ou

autre risque grave.

!5 Les laisses de crues ont été matérialisées pamdegues datées gravées sur les habitations ledong
fleuve. Elles sont souvent considérées comme unegiédécoratif et lorsque les maisons sont recaitestru
ou rénovées, ces margues sont maintenues dartstéatare du batiment ... mais parfois déplacées !

16 On appellgalwegla ligne unissant les points bas d’une vallée.it@el |a riviere, si I'on fait abstraction de
sa largeur et si on le considére comme une ligrielestalweg.
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Ayant vocation a traduire le risque d’'inondatiand 'aménagement, I'élaboration
des cartes des zones inondables « déterminant nageocen fonction de la gravité du
risque que l'on peut y encourir » n'a pas déchdlemhousiasme. Le Service de bassin
Loire-Bretagne témoigne ainsi que « spontanémergigges communes ont communiqué
des éléments, mais les tentatives de cartograpk® abnes inondables ne sont
généralement pas bien vues des élus locaux ». |IDatas d’Orléans, premier val concerné
par les atlas, les collectivités locales ont éigegrde court par la rapidité de mise en place
de cette démarche cartographique. Mais dans I'latiteoire, la démarche alors amorcée
était mieux connue des élus locaux qui ont maréfesir opposition a ce recensement des
zones inondables par leur refus de communiquee togdication susceptible d’aider le
Service de bassin.

Bien que présentés comme des documents techrdjofgmation sur les risques,
s’inscrivant donc avant tout dans la perspectivéadei du 22 juillet 1987, ces atlas des
zones inondables ont bien été compris par les élusme devant servir de base a
I'établissement de regles générales d’aménagenhéidaupation des sols.

La contestation portait sur la crue de référeratenue, celle de 1856. Les élus
préféraient comme référence historique la crue&821d’occurrence inférieure. Mais le
critere des plus hautes eaux connues (crues de 18%6, 1866, 1907 selon les vals),
clairement répertoriées, correspondant a une anum@ns centennale a été fermement
tenu au sein de l'administration centrale — comraétdste la circulaire du 24 janvier
1994. Les élus voulaient gu’on prenne égalememoempte I'écrétement des barrages, les
aménagements et les modifications du lit, ce quefomt pas les atlas qui veulent
uniguement représenter ce « qui s’est déja praduns le passé et qui peut parfaitement se

reproduire ».

Une deuxiéme circulaire des ministres de I'Equipetret de I'Environnement du
22 mars 1995 relative au Plan Loire Grandeur Naétra la prise en compte du risque
d’'inondation dans les documents d’'urbanisme a tésisir « le caractere technique de
I'atlas des zones inondables, qui décrit et explifaléa inondation » et donc « ne saurait
faire I'objet d’'une négociation avec les colledidd locales ». Mais elle exhortera les
services en charge de I'élaboration des atlas rfoxmer les élus, dés le début de
I'élaboration d’'un atlas qui les concerne » et sie¢forcer d’obtenir leur collaboration »

pour que chacun puisse « prendre conscience dealéérdes risques et s’approprier la
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cartographie de l'aléa, bien mieux que s'il receVaiformation toute faite au dernier

moment ».

V. LES PLANS DE RISQUE DU LOIRET : LE VAL D’ORLEANS

81. Le val inondable

La derniere grande crue de la Loire dans le v@rldans datant de 1907 s’est
effacée dans les mémoires et I'urbanisation s'éseldppée dans le val inondable. Le
risque d’'inondation dans le val d’Orléans est liGaativation du déversoir de Jargeau et a
la remontée des eaux de crue par le Loiret (alienguatr la Loire via des remontées

karstiques).

Jusqu’au milieu des années 1950, Orléans s’esla@e sur la rive droite de la
Loire ; alors la commune, ne pouvant plus s’éteradrenord de la Loire, commence a se
tourner progressivement vers le val, jusque la v@Wagriculture et a la viticulture. En
1959, Orléans acquiert sept cent cinquante hectardes communes d’Olivet et de Saint-
Cyr-en-val. Situé sur le plateau, ce territoire idei dix ans plus tard la ville-nouvelle
d’Orléans-la-Source. Le val constitue alors uneezimermédiaire attractive entre la ville
historique et la ville nouvelle qui accueille umsigés, campus scientifigues et

technologiques. Il concentre I'essentiel de la dehedfonciere.

A partir de 1982 (ironiqguement date de la loi tat’ »), la croissance du val
décolle exponentiellemeXtavec I'abandon des terres maraichéres, la pre$simiére
accrue et la mise en ceuvre d’opérations d’aménagedw grande envergure (ZAC,

lotissements...).

Le programme de barrages lancé par I'Etat et TERA’est pas étranger a ce
développement. Les premiers barrages sont acheléinades années 1970 : les vals de

Loire sont désormais « protégés » des exces dwefleet peuvent étre livrés a

" accroissement démographique des villes de ladéGientre (Orléans et Tours principalement), est en
partie lié aux nombreux plans de déconcentratiollldede-France concoctés par la DATAR, qui a taus
considéré Orléans comme faisant partie de la "gracmuronne" et ayant vocation a étre métropole
d’équilibre du Bassin parisien.
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I'urbanisation. De plus, prenant rapidement comsmedes bénéfices qu'ils peuvent tirer
de l'accroissement de la pression urbaine, lescalggurs vont souvent refuser le
classement de leurs terres en zone NC dans le$®RO%ont adopter un comportement
spéculatif favorable a I'urbanisation du val, aleecomplicité passive mais intéressée des
municipalités, qui cependant maitrisent mal casstations foncieéres.

Mais de surcroit, un probléme de fiscalité locmegyose pour ces communes du val
devenues résidentielles. Leurs ressources fis@@gennent essentiellement des taxes
d’habitation et sur le foncier bati. Cet apport mepulation nécessite la réalisation de
nombreux équipements (voirie, réseaux, écoles)cquerent a peine les recettes fiscales.
Les communes ont alors recours a l'emprunt pourteéviune augmentation des
préléevements fiscaux. Cet endettement pousse lesnooes a attirer une nouvelle

population contribuable et a créer des zones digetiafin de percevoir des taxes

professionnelles.

Le développement urbain de l'agglomération d’Qiease caractérise par une
grande consommation d’espace et une faible dedsitiéssu urbain. L’'urbanisation s’est

faite au coup par coup, au gré des opportunitésdoes et de la pression démographique.

Le Service de la Navigation a longtemps été feparerapport au risque. Mais il a
vu ses compétences se restreindre avec la décsatical. 1l s’est retranché dans le
mutisme, sous la pression des élus. Elus et DD#biseégalement entendus, bien avant la
décentralisation, pour « laisser faire » : les P86été « oubliés », a un point tel qu'un

vaste lotissement a été construit dans I'axe demdéw de Jargeau.

Au sein de I'agglomération d’Orléans qui rassengalurd’hui environ deux cent
gquarante quatre mille habitants, quinze communésooih ou partie de leur territoire dans
le val inondable : Olivet, Orléans, Saint-Denisvah- Saint-Jean-le-Blanc, Saint-Pryvé-
Saint-Mesmin, Saint-Cyr-en-val, Saint-Hilaire-Sais¢smin, Chécy, Combleux, Mardié,
Saint-Jean-de-Braye, Saint-Jean-de-la-Ruelle, Bo&amdillon. Environ quarante cinq

mille personnes habitent dans I'ensemble du vaidaoble.

ECHELLE 1:25000

crue décennale dans

la situation actuelle
plus hautes eaux connues




§82. La non prise en compte du risque dans les docum  ents d'urbanisme

Elaboré alors selon le régime de la procédureotmtef® par les services de I'Etat
et les quarante communes intéressées, le SDAUadglémération orléanaise de 1974
mentionnait I'inondabilité du val dans le « Plaharizon 1985 », mais pas dans le « Plan
2000 », fondant son optimisme sur le génie civiLakmenace d’inondation doit reculer
d’ici quinze ans [grace] a un vaste programme d loontre les inondations. ». Il est
certes bien noté que « dans leur état présengnenagements de protection, consistant
essentiellement en levées, ne suffiraient pas @atar le désastre si (...) le débit du fleuve
dépassait 6000 {s. Le val d’Orléans serait inondé par I'ouvertute déversoir de
Jargeau ; a lI'opposé, le flot remonterait a padtir confluent du Loiret vers Olivet et
Orléans; enfin les levées pourraient se rompre kopeession ». Mais selon les auteurs du
SDAU, «en 1985, donc, si la réalisation du progreemde construction de barrages
d’écrétement des crues] ne rencontre pas d’obstiectesque d’inondation sera supprimé

dans la majeure partie du domaine aujourd’hui m&mac

Pourtant, alors que le SDAU de 1974 prévoit ungdarbanisation du val, un PSS
tente depuis 1969 de limiter la construction daeeczone inondable : ce document
énonce clairement qu’une partie du val resteradable malgré I'action des barrages, et
plus particulierement les communes de Saint-Pryaiét3lesmin, Olivet et Saint-Jean-le-
Blanc. Mais il consacre la vocation résidentiekecgtte partie de I'agglomération, comme
correspondant « a une tendance naturelle et ddatéode rentabiliser les investissements

nécessaires au franchissement de la Loire etesleedte de La Source ».

Les POS établis consécutivement a I'adoption diA@Rie 1974 ont donc été

réalisés sans mention du risque d’inond&flon

En 1988, aprés les lois de décentralisation etd@s< lois sur les catastrophes
naturelles, le SIVU de l'agglomération orléanaisemptant vingt communes, prend la

décision de réviser le SDAU de 1974. Changemertitdide du préfet : dans le cadre d’'un

19 Avant la décentralisation, les documents d’urbarigtaient élaborés selon la procédure dite d’édeion

conjointe, sous l'autorité du préfet, alors autode tutelle. Avec la décentralisation, le poudsrtutelle a
disparu, remplacé par le contréle de légalitéestdocuments d’urbanisme sont élaborés selon & guoe
dite associée.

% Les POS et les autres documents d’'urbanisme doétemtcompatibles avec les orientations du Schéma
Directeur s'il existe (art. L. 123-1 et R. 122-20@U).
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porter a connaissance additionnel, le présidel@se¢lus du SIVU sont informés en 1991

du projet d’atlas des zones inondables en cours.

Le 29 juin 1992, les élus municipaux sont réunes réfecture et I'atlas publié leur
est présenté et expliqué. Un porter a connaissafimgel est transmis au président du
SIVU en juillet 1992. Le préfet sollicite alors deus les élus concernés une prise en
compte du risque ainsi affiché dans les documerusba@hisme. Mais au cours de
I'approche commune par commune engagée a l'autdrfifig, la préfecture constate que
les atlas demeurent lettre morte. Et le projet deéBa Directeur adopté en décembre
1993 ne mentionne absolument pas le risque d’inamda

8§3. Le projet d'intérét général (PIG)

Les atlas n’avaient aucune valeur juridique alildit trouver un moyen pour assurer
la prise en compte du risque dans les décisiods@iments d’'urbanisme, prioritairement
dans le Schéma Directeur. Parallelement aux norebseuéunions organisées en
préfecture pour informer les élus locaux, une xéble entre la DDE et la préfecture a été
amorceée pour transcrire juridiguement les atlasat@upossibilités étaient envisageables :
modifier les PSS existants, établir un périmétreistigue en application de I'article R. 111-
3 du Code de I'urbanisme, recourir a la procédur®kf> ou prescrire des PER prévus par
la loi de 1982.

Un groupe de travail a été créé a la DRE pourespén choix, avec l'aide de la
Direction de I'Architecture et de I'Urbanisme (DAY ministére de I'Equipement et de la
Direction de la Prévention des Pollutions et desgi&es (DPPR) du ministére de
'Environnement. Les ministéres, les services etgpdéconcentrés et les services de la
préfecture avaient des opinions divergentes sprdaédure a employer. Dans un premier
temps, ce sont les procédures du PIG et du péendrrisque R. 111-3 qui ont été
retenues. L’idée était alors de mettre en placBI@) transformé en R. 111-3 puis en PSS.
Puis les ministeres ont été partagés entre le ahwiRIG et la mise en place d'un PER,
comme le préconisaient les services déconcentraéss. [l nécessité de la bonne volonté du
maire dans la procédure de mise en place des PgiRaiude I'inefficacité de celle-ci et le
périmetre de risque était difficilement applicahlerisque d’inondation. Les ministeres ont
alors soutenu l'idée de la révision des PSS exstaNlais cela nécessitait alors
I'intervention du Conseil d’Etat.
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Finalement, la procédure PIG I'a emporté, décisintérinée par la circulaire du 26
octobre 1992 du ministre de 'Environnement. Etpoair quatre raisons : le PIG est la
procédure la plus simple a mettre en ceuvre, la ghe®ncentrée, mais qui ne fait pas

intervenir les autorités décentralisées, doncua férmé”.

Cette procédure n’étant en fait que la qualifaati’'un projet d'utilité publique, il
fallait élaborer celui-ci. Un groupe de réflexiooup I'élaboration et la réglementation
d’'un projet de protection contre les dommages dis risques d’inondations dans le val
d’'Orléans a alors été constitué, composé de mendwek Préfecture, du Service de
bassin, de la DDE et de la DRE, en correspondaecagnente avec la DAU et la DPPR.
Un premier projet de protection a ainsi été défiimi1992. L'arrivée du nouveau préfet
début 1993, s’est traduit par une accélérationrdegssus. Le premier projet élaboré est
repris et sert de base de discussion. Le 24 jari@@4, intervient la circulaire conjointe
des ministres de I'Intérieur, de 'Equipement et’@avironnement exprimant les objectifs
de I'Etat en matiére de prévention des risques rekstulargement inspirés du plan
« Loire » tout juste institué et de I'expériencecaurs dans le val d’Orléans — et pour
cause, elle a été rédigée par le Service de b&ssifévrier 1994, les services concernés de
la préfecture du Loiret sont recus au ministéréEevironnement pour présenter le projet

en cours d’élaboration et s’assurer de son soutien.

En effet, le groupe de réflexion ne bénéficiaautun précédent susceptible de le
guider dans I'élaboration du projet, et la circrdadu 24 janvier, a vocation nationale, était
tres théorique. Ce premier projet de protectiopracommunal, concernant une inondation
de plaine, devait servir de modele pour les fupngets de protection sur la Loire. De
fortes pressions politigues et économiques pesaent’établissement du projet et le
soutien du ministére ne devait pas étre superféato

%L Tous les documents de prévention des risques rewéte valeur juridique certaine peuvent étre djéali

de PIG par le préfet dés lors qu'ils sont destiznda prévention des risques et gu'ils font obligatment
I'objet d’une décision de I'Etat. Une réponse écditeministre de I'Intérieur a rappelé I'intérét dei& pour

la prise en compte des risques naturels dans snts d’'urbanisme (JOAN Q 23 janvier 1995, p.)460
Peu importe que ces PIG ne soient pas destinésxem@&mes a la réalisation de travaux (TA Pau, 2digan
1989, commune de Soulom c/ préfet des Hautes-PgsénB®JE 1989/3, p. 361). Le Conseil d’Etat a
confirmé ce jugement sur le point de savoir siidgkes projets de protection juridique ne compdrims la
réalisation de travaux pouvaient étre qualifiédPte (CE 3 février 1992, Commune de Soulom : RJE 1992
p. 385).
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L’'application des directives de I'Etat au niveaedl a donné lieu a de multiples
négociations croiseées : entre le préfet et lesléamix, entre le préfet et ses services, entre

les services déconcentrés et les €élus, entre fiet@tée ministere.

Les élus cumulant un mandat national, comme laitdeémaire de Saint-Jean-le-
Blanc ou le maire d’Orléans ancien Secrétaire d,Fieotestaient directement aupres du
préfet, qui intervenait alors aupres de ses sesvitdructeurs pour tempérer la rigueur des
prescriptions ; les autres élus harcelaient leviges techniques départementaux et
régionaux pour obtenir des modifications et de®gitions. Ces derniers en référeraient
alors au préfet. S’ensuivaient des négociatioreriess entre le préfet et ses services pour

I'obtention d’'un compromis.

Il a fallu négocier avec le ministere car ses dives remettaient en cause
I'existence méme de communes comme Saint-Pryvé&-8kamin. Un véritable bras de
fer s’est engagé entre le préfet et le ministretemme duquel on a défini quatre zones
d’aléa au lieu de trois, afin d’établir une distino dans les zones les plus exposées (aléa

tres fort et aléa fort).

André Bachoc, directeur du Service de bassin EBmetagne, témoigne ainsi de
ces négociations et de la position des instituteinservices déconcentrés : « La lutte est
constante avec les élus. Autant il faut étre fermugant il faut du réalisme, de la souplesse
et de la lenteur sur les détails. Pour réussiaut que les élus prennent a leur compte une
politique alternative efficace. Les injonctions ipennes répétées « bloquer toute
urbanisation en zone inondable » sont irréaligtesun de ces parisiens et hommes fermes

ne sont présents dans les négociations avec es?lu

Le contenu du projet de protection a donc été ciéguour parvenir a concilier les
objectifs de I'Etat et les intéréts locaux. Si kmes d’aléa définies par les atlas n’étaient

pas modifiables, le reglement et le zonage du pdggrotection pouvaient I'étre.

Le zonage du projet de protection détermine umpré le « champ d’expansion
des crues a préserver de toute urbanisation newella détermination de cette zone, par
rapport a la zone urbanisée, s’est faite empiriqarém_a problématique a résoudre était

fondamentale : qu’est-ce que la zone urbaine ecéll POS, la zone urbanisable, ou

%2 ’Etat a une approche monolithique du tissu urbAifiéchelle nationale les communes du val de Laige
sont que des points sur une carte. Or le tissururbest pas homogéne. C’est un espace dynamigugue
I'Etat n’envisage pas dans sa politique. Cette dygaenpeut étre interne, pas seulement expansiennist
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seulement les terrains batis ? Car '« urbanisati@st un terme polysémique et ce n’est
pas une notion juridique. Comme la ligne directétait de délimiter une zone d’expansion
des crues a préserver de toute urbanisation neualk zone urbaine » est donc défmie
contrario par la délimitation du champ d’expansion des craepréserver de toute
urbanisation nouvelle, ce zonage ayant été effegtuda DDE. Dans le val d’Orléans,
cette délimitation a été faite en cernant au ples f'urbanisation actuelle, en tenant
compte des permis de construire et d'occupatiosaludéja délivrés. Ce qui a laissé de

larges marges de négociation.

Plusieurs points forts ont ainsi fait I'objet denmbreuses discussions : délimitation
du zonage des projets de protectiprprise en compte de la mouvance de I'existant,
probleme des zones d’activités dont toutes lesastfuctures sont déja réalisées ou des
lotissements pour lesquels une seule parcelle sestastruire, alors gu'’ils sont désormais

placés en zone inconstructible... .

Les nouvelles directives de I'Etat et surtout géedmination ont surpris tous les
élus, qui ont d’abord considéré le classement daoree urbanisée de quarante cing mille
habitants en « un champ d’expansion de crues »meoom abus et une ingérence dans
I'aménagement de leurs communes. Mais face a laefér manifestée par I'Efit la
négociation a prévalu. Mieux valait négocier que \&Br imposer un document
contraignant. lls ont alors souligné le manque igaeur de I'expertise et ses carences
(mises en évidence par le systeme SIGOR) pourcieilila révision a la baisse des

prescriptions et du zonage.

Entre ces deux logiques, celle de I'Etat et celés collectivités locales, les
institutions déconcentrées et les services instust liaison locale entre I'Etat et les
collectivités territoriales, ressentent la nécéssd la conciliation. Les services instructeurs
hésitent a « ennuyer » les élus. En particulieDIB& occupent une position ambigué, a la
fois services instructeurs de I'Etat, maitres d’celpour les groupements intercommunaux
et les communes, et prestataires de service emiama et aménagement. De plus,
gestionnaires en titre de 'aménagement du temgitavant la décentralisation, elles se

2 Les atlas ont été réalisés au 1/25°0@9zonage des projets de protection au 1/16 60@s POS sont au
1/2 00G: chaque passage a une échelle supérieure redorartune précision affinée — et ouvre la voie a de
nouvelles négociations sur la place et I'épaisdesitraits de crayons.

24 Le député-maire de Saint-Jean-le-Blanc est aliégisa cause auprés du ministre lui-méme, en vain.
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voient contraintes d’appliquer des politiques diemmnement et d’urbanisme opposées a
leur ancienne ligne de conduite. Elles sont contiesi aujourd’hui de répercuter la fermeté
de la politique nationale et refusent maintenagatdetorisations de construction en zone
inondable qu’elles octroyaient avant la décentsiim, période dentente et de
dérogations bienveillantes accordées aux élus ¥ocau

Les préfets doivent gérer la « paix décentraliséé évitent tant que faire se peut
les bras de fer tonitruants Etat-collectivités lesa Depuis la décentralisation, ils ont
souvent adopté une attitude de bienveillance enlesrstlus. Or I'Etat veut faire jouer
plusieurs roles aux préfets : sécurité publiquentiea de I'ordre, mais également acteur
du renouveau de I'Etat, sans pour autant définixag. D’ou un conflit de réles que les
autorités déconcentrées ont du mal a gérer et epedllectivités locales comprennent

difficilement et interprétent comme une attitudersmise.

Ainsi, a chaque changement de ministre ou de prigfetservices déconcentrés de
I'Etat se faisaient confirmer le maintien de laipglie. |l fallait une information continue
des nouveaux acteurs et une relance permanentgoduamme se traduisant par une
cascade de notes et de circuldit@smanant des ministéres, adressées aux préfet et a
directeurs départementaux de I'Equipement, pouretattir la motivation et impulser le
programme. De multiples versions du projet de ptaie ont ainsi été élaborées avant la
version définitive, au gré des protestations, desgions des élus et des négociations
informelles. En définitive, en déclinant au placdbles objectifs de la circulaire du 24
janvier 1994, les services instructeurs ont défini niveau de risque strict et tracé un
zonage draconien, afin de laisser au préfet unegenate négociation. Marge de
négociation que le préfet a largement utilisé. Ales élus sont satisfaits d’obtenir des

mesures « dérogatoires ».

Le 23 mars 1994, le projet de protection est arn@ar le préfet. Recus en
préfecture, commune par commune, avec les socegsioinnels (architectes, notaires,
constructeurs) et les services fiscaux, les éliscontesté le projet et réclamé a nouveau
des modifications. Le projet de PIG a ainsi été ifiegdencore une fois, principalement

pour tenir compte des projets d’urbanisation enrgode permis de construire de la

2 Entre autres, les circulaires du 3 mai 1994 deiladbion de I'eau du ministére de 'Environnement,28
septembre 1994 du ministre de [Intérieur et denm@agement du territoire et du ministre de
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nouvelle mairie de Saint-Jean-le-Blanc — en zoraéd’ fort — était déja accordé : pour
ne pas remettre en cause cette autorisationtd déeidé qu’il n’y aurait pas de coefficient
d’occupation du sol pour les batiments publics ptojet de station d’épuration a I'échelle
de I'agglomération (quatre cent mille équivalenbitents) était arrété a la Chapelle-Saint-
Mesmin, en zone d'aléa fort: la construction a gréltout été autoriséd.’arrété
préfectoral portant modification du projet de pobien a été pris le 13 juin 1994. Une
attention particuliére a été portée a la présamales activités économiques (industrielles,

artisanales et agricoles).

Le projet de protection comprend cing éléments :
1- un rapport de présentation ;
2- le rappel des études préalables ayant conduit &laboration ;
3- la carte au 1/25 06@es zones inondables du val d’Orléans et du v8iale;
4- le zonage du projet de protection (cartes au Q0P et au 1/50 00, basé sur les
cartes d'aléa des atlas, qui délimite les champgpdinsion des crues a préserver de
toute urbanisation nouvelle ;
5- un réglement qui définit les prescriptions relasiva la constructibilité des terrains
dans les zones concernées par le projet de pamecti

- prescriptions « communes a I'ensemble des zioweslables » ;

- prescriptions « applicables dans les champspdiesion des crues a préserver de
toute urbanisation nouvelle » avec pour objecaifrEt de I'urbanisation, la limitation du
nombre d’habitants et la sécurité des personnéssebiens ;

- prescriptions « applicables dans les zones ialoled déja urbanisées » visant a
limiter la densité de I'urbanisation, contenir kemmbre d’habitants et assurer la sécurité

des personnes et des biens.

Ainsi, le PIG définit deux types de zones a I'iieér desquelles s’appliquent des
prescriptions différentes. Le « champ d'expansiass ccrues a préserver de toute
urbanisation nouvelle » est une reprise de la na®« la part de I'eau » du siecle dernier.

Il s’agit de zones non urbanisées ou peu aménameds crue peut stocker un volume

'Environnement, du 22 mars 1995 du ministere degliigement, des Transports et du Tourisme et du
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d’eau important, dissipant ainsi son énergie ax ple risques limités pour les vies

humaines ou les biens. Dans ces zones, seulesugselgpnstructions peuvent étre
autorisées, en fonction du niveau d’'aléa. Les ®gau le caractere urbain prédomine »,
c’est-a-dire les secteurs plus ou moins densémenstiwits, ou il est nécessaire de
préserver les possibilités d’écoulement des cruele dimiter la densité des constructions
nouvelles. Pour la construction existante, la ration, 'amélioration et les modifications

sont autorisées. Les possibilités d’extension skst mémes que dans le champ
d’expansion des crues. En outre, des constructionselles peuvent étre autorisées, sauf

dans les zones d’aléa trés fort, sous réservespecedes CES.

Ce PIG s’avere donc conciliant, tenant comptecdeps partis, intégrant a la zone
urbanisable certains terrains a l'origine situéssdé& champ d’expansion des crues a
préserver de toute urbanisation, et surtout nepitumant pas aux Plans d’Aménagement
de Zones (pour les ZAC). Ce dernier point constimeabus important au regard de
l'article L. 311-4 alinéa 3 du Code de l'urbanisop@ dispose que normalement le PIG
s’applique aux ZAC comme aux SD et aux POS. Cep¥ndatte entorse ne devrait pas
entrainer de grandes conséquences dans la mesupewilde nouvelles ZAC sont
susceptibles de voir le jour, le val ne présentdns de terrains constructibles d’assez

grandes superficies.

C’est un document perfectible, car il présentecartain nombre de flous, et de
tolérances qui pourraient lui étre préjudiciablete@me. Mais il définit une aire urbaine
stricte. Rappelons que I'absence d’'une telle d@fimis’est révélée étre le talon d’Achille
des PSS.

84. La mise en conformité des documents d’'urbanisme

Le SIVU a fait contre-projet sur contre-projet paanter d’enrayer le projet de
protection. Mais le préfet subissait les fortespiens du ministéere et les répercutait sur les
élus du SIVU. De réunions en rencontres informeltis négociations pointilleuses en
tractations, un compromis a finalement émergé. iésigent du SIVU, maire d’Orléans a
assuré le préfet qu’il obtiendrait I'accord de seiegues pour l'intégration du projet de
protection dans le Schéma Directeur, ce qui aatdd 7 juillet 1994 : les quatre-vingts

amendements au projet de Schéma Directeur adopi®38) comprennent ceux relatifs

ministére de 'Environnement, du 12 mars 1996 dustia de I'Environnement.
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aux zones inondables qui prennent en compte lesnisons faites conjointement par les
communes du SIVU et les services de I'Etat. La ijpakibn de l'arrété du 30 juin 1994
qualifiant le projet de protection de PIG a ét@amdée pour que le Schéma Directeur de
'agglomération semble approuvé sans contrainte vggmementale. Lors du vote
d’approbation, la majorité des élus du SIVU ignemil'imminence de cette qualification
du projet de protection.

Le Schéma Directeur adopté le 7 juillet 1994 dmcionc I'inondabilité du val :
« Le val est inondable. Tout risque de crues aalaistques ne peut étre écarté ». Les élus
du SIVU ont ensuite affiché fierement leur initieiresponsable.

Face a la notification du PIG aux communes pourise en compte dans les POS,
deux attitudes ont prévalu. Les communes peu coéesront accepté plus ou moins
rapidement et celles qui se sont abstenues omel@igcées : Orléans a accepté apres cette
seconde injonction. Les communes les plus expas#aefusé obstinément toute prise en
compte, arguant des « incohérences de I'Etat quérmis I'urbanisation du val avant la
décentralisation et voudrait maintenant pénaliserdommunes pour ses erreurs ». Saint-
Jean-le-Blanc et Saint-Pryvé-Saint-Mesmin ont asighifié leur refus de réviser leur
POS. Olivet n'a pas répondu. Le préfet a alorsenisiemeure ces trois communes le 30
novembre 1994 avec un délai d’'un mois pour répondes réponses de Saint-Jean-le-
Blanc et Saint-Pryvé-Saint-Mesmin sont demeuréasndment négatives, Olivet a
maintenu son silence. Le 16 janvier 1995, troi§tas ont été pris pour mettre en réevision

autoritaire les trois POS.

La révision des POS des communes contestatairesgenpar la DDE, a été
achevée en octobre 1995. Le reglement des POSegshu extrémement complexe,
compte tenu du tracé « de dentelliere » du zonag®I&. L'objectif de la DDE était
d’exclure du « champ d’expansion des crues a présele toute urbanisation » les zones
NA. Les terrains normalement situés dans ce chanmgumis en zone urbaine lors des
négociations ont donc été reclassés en zone NGQ.|&otrois communes concernées par
cette révision autoritaire, le champ d’expansios daies couvre la zone urbanisée. Les
terrains ont donc été classés en zone U, maist@ssier nombreuses prescriptions, se

démultipliant en une multitude de sous-secteursl(UH?2...).

Pour la commune de Saint-Pryvé-Saint-Mesmin,iftate autoritaire de I'Etat est

inadmissible. L’Etat doit déterminer les risques,igformer les communes mais il doit y
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avoir concertation et liberté d’action laissée aaxnmunes : I'Etat veut la mort de la
commune. « Le ministére est un butor ; Saint-Pegstévictime de Vaison-la-Romaine ! |l
est normal de prendre des précautions, mais ildgsafacons plus souples de procéder.
Puisque I'Etat utilise I'argument massue du PIGjilgumene la procédure seul ! ».
Pourtant, la commune a obtenu des concessionst de la commune a été déclaré
urbanisable alors que le POS de 1983 présentaitaximum de terres cultivées (NC). Les
élus s’insurgent contre le refus de tenir compteataénagements effectués sur la Loire et
de la lenteur caractéristique des inondations dm@l. « On a 48 heures pour évacuer en
cas d’annonce de crue : il faut en tenir comptainsi, pour les élus de Saint-Pryvé, « la
commune changera d’aspect avec des maisons eruhpgoteg contourner des dispositions
trop restrictives. C6té recettes fiscales, cela @asssi un probleme. Saint-Pryvé existe, on
ne peut pas la rayer de la carte ! ».

Avant que le projet ne soit qualifié de PIG, mélgon inopposabilité aux tiers et
par «souci de cohérence », les services instmectemt commencé a I'appliquer

officieusement aux demandes de permis de consenimne inondable.

La commune a testé la volonté de I'Etat et accdeepermis de construire malgré
'avis défavorable du préfet. Le préfet a alorsnfértrois recours devant le Tribunal
administratif contre ces autorisations. Le preméeours en annulation du préfet contre un
permis délivré contrairement a son avis a été@eyeur irrecevabilité, I'avis contraire du
préfet étant parvenue hors délai légal. Mais leoues en annulation de permis de
construire déposeés par le préfet les 11 octobr8 #9381 décembre 1993 ont été regus et
les permis ont été annulés. La commune de SaivéRrynterjeté appel du jugement du 18
novembre 1993 sur le recours du 11 octobre 199% dar Administrative d’Appel a
confirmé le jugement (irrecevabilité de I'appeleneté hors délai Iégal).

Pour sa part, la commune de Saint-Jean-le-Blagtaih’en rien opposée a la
politique de I'Etat. Mais le projet de protectioarfait atteinte aux intéréts de certains de
ses administrés et la mettait dans une positidititkf Elle a donc préféré jouer la carte du
refus apparent pour ainsi se dédouaner vis-a-veedelecteurs. Elle entend ainsi rendre a
I'Etat la monnaie de sa piece, qui se désengagadesponsabilité en pointant un doigt

accusateur sur les communes.

Les élus dénoncent le laxisme de I'Etat qui misgrson réle passé et tente de leur

déléguer I'entretien du fleuve, en particulier. taEtient les autorités décentralisées pour
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irresponsables et inconscientes du probleme. Legoprdirectifs du ministere n’offrent

aucune place a la négociation et méprisent le gtntkecentralisé.

Les maires mettent également en avant les «imeobés» de [I'Etat: un
lotissement de deux cents maisons basses estsau@rBaint-Pryvé — alors que les
services instructeurs prescrivent la constructienptanchers surélevés et de combles
habitables — et un abri pour caravane est refuSai@dt-Jean-le-Blanc. Ces incohérences
sont ressenties par les maires comme relevant @ohigque arbitraire et stimulent leur

défiance.

85. L'impact du PIG

La mise en ceuvre du PIG a suscité de vives réaction seulement des élus, mais
aussi des groupes socioprofessionnels concernétirés) géometres, architectes,
ameénageurs, promoteurs) : « Il faut savoir qu'usjgtrabandonné se traduit par une perte
séche en termes économiques. Le gel d'un projetigménplusieurs mois se traduit en
millions de francs. Pourquoi ce réveil soudain algu’il y a des sites ou l'urgence
s’impose davantage ? Notre activité se traduidearemplois. Il faut en tenir compte avant

de mettre un frein a 'activité 2%

Dans ce contexte, la préfecture du Loiret a piisitiative d’organiser une
réflexion. Le Service dAménagement, d’Urbanismed&rchitecture (SAURA) de la
DDE et le Conseil d’Architecture, d’Urbanisme eEdvironnement (CAUE) du Loiret ont
organisé le 29 mars 1995 une journée de sensthlisater-services, consacrée au risque
d’'inondation, a laquelle étaient conviés les maitf®uvrage et les €lus, pour apporter des
éléments de réponse aux questions : « quelles@wutoncrétes de construction en zone
inondable ? », « comment gérer l'urbanisation d'uagglomération située en zone
inondable ? ». Cette journée a permis de précesrirhpacts financiers dans deux cas
différents.

a. Dans les zones ou le caractére urbain prédomini@, prévention des risques naturels
impose des limitations a la propriété privee elumfsur la valeur des biens fonciers en

définissant leur caractére constructible ou non.

% in Etudes fonciérer® 64, septembre 1994.
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Les terrains inconstructibles n'ont qu'une valaelg l'ordre de la dizaine de
francs/m, soit 10 fois moins que les terrains construcsib@r les maraichers des vals se
sont installés en gageant auprés des banques tlEruasns comme constructibles. Les
communes leur ont alors consenti un avantage ngvtaile biais d’'un classement en zone
constructible aux POS. Beaucoup ont loti leursegepour leurs enfants ou pour la vente.
Mais ces lots ne présentent plus de surface sofésaour permettre la construction. Les
administrés sont tentés de faire chanter leurs Aiasi, par exemple, une commune du val
subit les pressions d'un propriétaire foncier gue pouvant plus réaliser son projet,
menace de céder son terrain situé au coeur de Ima@oenaux gens du voyage. De leur
c6té, les entreprises ne pouvant plus s’étendnenét de quitter les communes. Menace
ou réalité ? Le cas de Pfizer a Amboise suggeremjut qu’'une délocalisation colteuse,
les entreprises préférent agiter I'épouvantail diégart », mobiliser des contre-expertises,

pour solliciter et obtenir des dérogations aux griptons d’urbanisme.

Les prix du foncier non bati seront-ils amenésndirtler parce qu'il faudra de plus
grandes superficies de terrain pour construire 8¢ta& probablement I'inverse. En effet, le
PIG ne remet absolument pas en cause I'attractivitéal pour le public. La diminution de
I'offre ne fera qu’augmenter la pression et la sal@re des demandeurs d’'une part, la
gourmandise des offreurs d’autre part. En 199%linecteur d’alors du Département des
missions transversales du Conseil régional du €gwtiargé entre autre des questions
d’environnement, se félicite ainsi d’avoir pu veadia maison située a Saint-Jean-le-Blanc
a un excellent prix, dépassant ses prétentionsehgsux de développement, financiers et
privés, sont donc considérables. On peut ceperidaatI’hypothese qu’'un regroupement
de communes permettrait de réaliser ces délodalisavers des zones moins inondables
sans que le potentiel fiscal, et donc les moyensge&ion des communes, soient

compromis.

b. Pour ce qui est des champs d’expansion de cruaspréserver de toute urbanisation
nouvelle, il faut en distinguer deux types en farctde leur positionnement par rapport
aux zones urbanisées et de leur taille.
- Ceux correspondant a de vastes zones actuelleawgitoles ou non urbanisées sont
destinés a constituer des "poumons verts" pourtggomérations. Soit en favorisant le
maintien et le développement de l'activité agric@e qui implique une action primordiale
sur le foncier), soit en créant des espaces vertsisirs ou des zones de protection visant a

mettre en valeur le patrimoine naturel. Préalabtenaetout choix, une réflexion a I'échelle
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de l'agglomération doit étre engagée pour intégres espaces dans la stratégie de

développement des agglomérations.

- Ceux de taille plus modeste, non urbanisés, sfseans le tissu urbain ou subsistent des
résidus d’activité agricole, cette occupation dttuedu sol risque de disparaitre
progressivement au profit de la constitution dehies cohabitant difficilement avec la
proximité d’un tissu urbain. Ainsi la circulaire @4 janvier 1994 préconise de privilégier
dans ces zones la création d’espaces verts urgaiescC, 1995).

Ne plus urbaniser, c’est en fait ne plus congrdihabitation. Mais il est possible
d’aménager des batiments publics (complexes sppdif des espaces verts. |l faut éviter
de geler des terrains, afin qu’ils ne deviennerst gas friches, avec les suites que cela
comporte en milieu urbain, tels décharges, halstatvage... RINCIPl, 1996). Ainsi,
comme Tours qui envisage de transformer la Gleriett parc urbain, Orléans prévoit
d’aménager Les Montées, le long du Loiret, en pagsager, et de construire un complexe

sportif dans une zone initialement promise a lsstroction de logements.

Ne plus urbaniser ne signifie pas ne plus aménagés au contraire nécessite de

repenser 'aménagement urbain.

86. Des PIG aux PPR

Les PPR (Plans de Prévention des Risques natiunsiglés par la Loi du 2 février
1995 relative au renforcement de la protection d@mvironnement viennent en
remplacement des divers outils réglementairesables pour la maitrise de I'urbanisation

des zones exposées aux risques naturels.

Ainsi sur le Val d’Orléans comme sur I'ensemble Wal de Loire, s’appliquaient
simultanément les dispositions des PSS, cellesi@uraduit dans les POS et, au cas par
cas, les avis sur chaque permis de construirerdiceale la DDE chargé de la police de la
Loire. L'élaboration des PPR de la vallée de la¢.@anoyenne a donc eu pour ambition de
finaliser la démarche de prévention engagée avecatlas des zones inondables en
constituant un document réglementaire de référemique. Les PPR valent servitude
d’utilité publique et permettent de rendre pérergtegpposables aux tiers les dispositions
du PIG.

Les PPR comprennent notamment un document graplygufait apparaitre les
zones qui, non urbanisées, doivent rester exeng@e®ute urbanisation nouvelle et un
reglement qui reprend les regles d’'urbanisme éekatians les PIG.
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Le Val de Loire dans le Loiret était entieremeotivert par des PPR fin 2002. Le
PPR du Val d’Orléans a lui été approuvé en féev2i@gdl. Le passage des PIG aux PPR
s'est effectué sans heurt, le point d’'orgue de dgogiation ayant eu lieu lors de

I’élaboration des PIG.

Dans le Loiret, I'enquéte publique préalable appwbation du PPR a été
accompagnée d’une exposition itinérante, concudegaservices déconcentrés de I'Etat et
I'Equipe pluridisciplinaire du Plan Loire, retragdas différentes étapes de la procédure et

les divers volets de la gestion du risque d’inoiatat

En octobre 2003, la DDE du Loiret a engagé undeesur les incidences du PIG
puis des PPR — soit 10 ans apres lI'engagement tle pelitique publique - sur
'urbanisation du Val d’Orléans. Les premiéres dosions de I'étude (en cours) montrent
gue la contrainte a été respectée et que I'urbi@misa’a pas débordé le périmétre autorisé.
Cependant, les modifications récentes du droitudbdnisme (Loi relative a la Solidarité
et au Renouvellement Urbains de 2001 et Loi redativlUrbanisme et a I'Habitat de
2003) et la mise en révision de nombreux POS toamsfs en PLU (Plans Locaux
d’'Urbanisme) voient resurgir les mémes conflits’aridine des négociations sur les
prescriptions des PIG. C’est particulierement Ig dans le Val d’Orléans ou la commune
de Sandillon — entre autre - largement située @e awondable, prévoit d’inscrire en zone
urbanisable dans son document d'urbanisme en abeirtansformation des parcelles

actuellement sises en zone non urbanisable du P&&R(e2)neégocier une dérogation.

La contrainte réglementaire montre ici ses liméesaduire le risque et a diffuser

une culture du risque.

V. LE VAL DE TOURS, SAINT-PIERRE-DES-CORPS

81. L'urbanisation du val inondable

Tours s’est développée sur un oppidum situé stvéagauche de la Loire. C’est a
partir de la seconde moitié du XIXeme siécle quauti® 'extension de la ville vers le sud,

avec l'arrivée du chemin de fer et I'ouverture declroute d’Espagne », structurant la ville
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selon un axe nord-sud. Au XXeme siecle, le dévadapmt de la ville va alors reposer

quasi uniqguement sur l'urbanisation des zones iabled.

Au milieu des années 1950, Tours rejette I'idés’deendre au nord de la Loire, et
se tourne vers le sud, entre Loire et Cher. Eluerdé Tours en 1959, Jean Royer négocie
avec les communes limitrophes I'extension de s#&e.viLes communes de Saint-
Symphorien et Sainte-Radegonde situées sur lecdissonnent avec la ville de Tours.
Disposant de terrains communaux en bordure du Ghédajt réaliser I'opération de
logements « Rives du Cher ». Puis la ville frantéhiCher et s’étend sur les communes de
Saint-Avertin et Joué-lés-Tours. Saint-Avertin, jpl@cret ministériel pris en 1961, cede
cent quatre-vingt-dix-sept hectares a la ville deirs. Ces terrains accueillent le nouveau
quartier des « Fontaines » et le campus univamsitti technique de Grandmont. Par un
contrat d’extraterritorialité signé en 1963la ville de Joué-lés-Tours laisse cent trente

hectares de la plaine de La Gloriette a la villd dars.

Pour permettre I'urbanisation des « Rives du Ghetrrdes « Fontaines », situées en
zone inondable, I'endiguement du Cher est réakéds tard €lu Président de I'EPALA,
Jean Royer arguera de la « protection absolueestefpar les barrages pour orienter le

développement de la ville en zone inondable.

L'étirement de la ville profite aux communes deuédés-Tours, Saint-Avertin,
Chambray-les-Tours. Mais aussi aux communes de-Bamre-des-Corps et de La Riche,
elles aussi situées en zone inondable, et urband&@éongue date. A partir du milieu des
années 1970, le développement de I'agglomératigmoses sur les communes de la
deuxiéme couronne, comme La-Ville-aux-Dames a,l'eshcurremment a celui initié a

Saint-Pierre-des-Corps, Berthenay et Saint-Genaufmuest.

Le cceur urbain de l'agglomération est maintenanté sentierement en zone
inondable, entre la Loire et le Cher. Cette urkstios, contrairement a Orléans, est dense
et ancienne, se relachant vers l'est et I'ouest HRC, 1995). Le risque y est
principalement lié & une rupture de digue et augiae la ville est encadrée par deux cours
d’eau. Six communes sont particulierement soundsessque d’inondation : Saint-Pierre-
des-Corps, La Riche, La-Ville-aux-Dames, Saint-Ggo et Berthenay, entiérement

situées en zone inondable, et Tours, en partidrecen sud). Si 'on ajoute la population

%" Ce contrat ne donne pas le droit de propriétéeteains & la ville de Tours mais le droit de peodedes
taxes locales.
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des autres communes partiellement exposées, quagtedix mille habitants sont soumis

au risque d’'inondation dans le val de Tours.

Le Val de Tours est principalement marqué pabBmisation de I'agglomération :
I'urbanisation continue de La Ville-aux-Dames aRighe qui a tendance a s’étendre pour
former un continuum de Montlouis-sur-Loire a Sasdenouph, entre la Loire et le Cher.
Les espaces naturels sont occupés par une agrecylériurbaine a forte valeur ajoutée

mais fragile, qui a reculé face a la pression farecde I'agglomération.

82. Le Schéma directeur de I'agglomération de Tours

Lorsque I'Etat notifie I'atlas des zones inondabtiu val de Tours et du val de
Luynes au Syndicat Intercommunal d’Etude et de Rmgiation de I'’Agglomération
Tourangelle (SIEPAT) dans un porter a connaissarcelate du 17 février 1993, la
révision du Schéma Directeur est quasiment ach&a@@rairement a Orléans, la diffusion
des atlas intervient en phase finale de révisioon Bombre d’options essentielles de
développement de I'agglomération sont prises, &tmment la poursuite de I'urbanisation
en zone inondable, a grand renfort d’endiguemedéeeemblaiement. La domestication de
la Loire et du Cher reste le défi de Jean Royent de dernier grand projet est
I'urbanisation de la plaine de La Gloriette. Fatdandu porter a connaissance, le projet de
Schéma Directeur est arrété le 30 mars 1993. letpgar une lettre en date du 15 juillet
1993 exprime I'avis défavorable de I'Etat sur lejpt arrété. Malgré cet avis défavorable,
le projet de Schéma Directeur est approuvé le 28rdbre 1993. Un premier contentieux

s’ouvre alors.

Le préfet dispose de deux mois a compter de lasemu Schéma Directeur,
effectuée le 7 janvier 1994, pour faire officiellemd connaitre sa position. Deux mois
pendant lesquels les élus locaux, en premiere lgymeaire de Tours, les maires de Saint-
Pierre-des-Corps et de La Riche, ménent croisadigecte préfet, allant méme plaider leur
cause aupres des ministres de I'Equipement eEseifonnement début mars 1994,

Peine perdue: le 4 mars 1994, le préfet d’Indreere suspend le caractéere
exécutoire du Schéma Directeur, se conformant arectives du plan Loire et de la
circulaire du 24 janvier, et reprenant a son cont@teefus exprimé par les ministres au
cours des entretiens avec les élus locaux. Le SzH@imecteur peut alors étre modifié

d’office si le SIEPAT n’integre pas les modificai® voulues dans les six moim
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extremis le 3 septembre 1994, le Schéma Directeur ameang ld sens des directives de

I'Etat est approuve.

Les élus de Saint-Pierre-des-Corps et de La Richal’abord menacé de ne plus
s’associer au Schéma Directeur. Deux séries deire@n annulation, contre le projet de
protection et contre sa qualification de PIG, gooités par I'Association de défense des
communes riveraines de la Loire, certaines commantse personnel et un particulier,
devant le Tribunal administratif. La délibératiom @ septembre 1994 approuvant le
Schéma Directeur est annulée par le Tribunal adtnatif d’Orléans le 11 juillet 1995,

pour vice de procédure.

Des lors, cette délibération est censée n’étraigimtervenue et les modifications
demandées par le préfet le 4 mars 1994 n'ont pter pas été prises en compte. Par voie
de conséquence, le délai de six mois imparti aws & compter de la demande de
modification du 4 mars 1994, expirant le 4 septemb®94 a été dépassé. Ainsi, en
application de l'article L.122-1-3 du Code de l'artisme, par un arrété en date du 26
février 1996, le préfet de I'Indre-et-Loire a rendwmécutoire le Schéma Directeur de
I'agglomération tourangelle, tel que résultant,ndpart, de la délibération du SIEPAT du
23 décembre 1993 modifiée par la délibération dujud® 1994, et d’'autre part, des
modifications demandées le 4 mars 1994.

La commune de Saint-Pierre-des-Corps a alors tiéten nouveau recours en

annulation.

83. L'Association de défense des communes riveraine s contre le PIG

Le bras de fer entre le préfet et les élus muaicip amorcé avec la révision du
Schéma Directeur, complique singulierement et tal&nmise en place de la politique de
I'Etat dans I'Indre-et-Loire. En effet, il faut atidre le 4 octobre 1995 pour que le projet de
protection contre les dommages liés aux risquasoddation applicable dans le val de
Tours-val de Luynes, arrété le 29 mars 1995, sodlifig de PIG, bien qu’élaboré

parallelement a celui d’'Orléans (qualifié fin Jaieo4).

Jean Royer, battu aux élections municipales, tiéglai bataille tourangelle. Mais il

est remplacé sur le front par Marie-France Beaufilaire de Saint-Pierre-des-Cdths

8 pourtant les deux élus avaient toujours mis untmbhonneur & s’opposer vigoureusement.
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Cette derniére, trés dynamique au sein du SICALKdie-et-Loire, est également la
présidente de I'« Association de défense des coramuiveraines de la Loire contre le
projet de protection » qu’elle a pris I'initiativde constituer, pour faire opposition au PIG.
Cette association regroupe dix-huit communes, sgmt@nt plus de cinquante-six mille
habitants. Et la résistance continue. Dans 'ag@lation tourangelle, fief « royériste », la
culture EPALA s’apparente au culte. Le discoursl'dacien président de I'EPALA
présentant les barrages comme la solution uniqabsgilue de protection contre les crues
a particulierement imprégné I'opinion des élus émgeaux qui n’envisagent aucune autre
possibilité de prévention du risque d’inondationngh le SICALA d’Indre-et-Loire a
publié un tract pétitionnaire réclamant la réaiwatau plus toét de I'ouvrage écréteur de
crue du Veurdre. Pourtant ce tract commence commeeedcellente lettre d’'information
préventive : rappel des grandes crues de la Ld@g,inondations de ces derniéres années,
de I'occurrence toujours possible d’'une crue détdse et des possibilités de rupture de
digues. Preuve que les élus ont une parfaite cesamace du risque. En revanche, ils
s’insurgent contre les moyens de la politique mukdide prévention, contre les outils mis

en ceuvre et les solutions adoptées.

De plus, une étude réalisée par le bureau d’ét8BAESREAH et commandée par la
région Pays-de-Loire et le Service maritime de Nsmn 1982 sur le Veurdre concluait a
I'utilité de ce barrage. Si les élus d’Indre-et4leoont du mal a intégrer les études actuelles
sur les risques, ils ont parfaitement bien comf@$sconclusions de I'étude de 1982 qui
constituent le talon d’Achille de I'Etat. En effemn 1994, I'Etat a suspendu la décision de
construire ce barrage jusqu’en 1998, pour procadame étude sur l'intérét de le réaliser
ou non. Or la SOGREAH a déja mené une telle étuds. élus d’Indre-et-Loire ne
comprennent donc pas I'hésitation de I'Etat et ienondé technique de cette étude

complémentaire.

Les élus tourangeaux estiment que l'atlas n'apenéas correctement la réalité du
risque ; pourtant sa transcription dans le SDAUspdans les POS, entravant leurs
possibilités de développement urbain, est préwsibe qui les irrite. La commune de
Saint-Pierre-des-Corps, entierement située en inomelable, estime avoir encore un grand

potentiel de développement.

Cing maires de I'association ont essayé de faitergre leurs arguments contre le
PIG au ministre de 'Environnement au cours d’utredien le 23 novembre 1995.
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Les changements de majorité intervenus avec Egi@hs municipales de 1995
dans les deux plus importantes communes de 'aggiiion, Tours et Joué-lés-Tours,
amorcent un tournant. Leurs nouveaux élus se sonbpcés pour une intercommunalité
active et intégrée. Le SIEPAT, créé en 1991, diestsformé en SIVOMAT en janvier
1996 (apres cependant avoir été démultiplié en SBrlJoctobre 1994). Tours et ses
communes environnantes sont rassemblées en Comtéundiagglomération,
« Tour(s)Plus » depuis 2000 ; la gestion du risgiimondation s’intégre au travers de la
valorisation du classement du Val de Loire au paiine mondial de TUNESCO, a travers
la consécration des communes inondables (comménéey) en « poumons verts » et

espaces de loisirs et d’aménité de I'agglomeération.

1998 marque la fin de la couverture des vals iabtes d’'Indre-et-Loire par des
projets de protection déclarés PIG. Les derniemayés cette année-la sont ceux des

vals d’Authion, de Bréhémont et de Langeais.

Le passage des PIG aux PPR s’effectue sans reans,un contexte qui se veut
exempt de toute amorce conflictuelle grace a uimepertante présence sur le terrain » des
services instructeurs. La DDE d’Indre-et-Loire asairencontré chague commune, chaque
équipe municipale pour présenter les étapes dwngasies PIG aux PPR puis les PPR
achevés. La préfecture a notablement investi dan€olmmunication : les enquétes
publigues réglementaires ont été soutenues, acgpr@pa par des expositions, des
plaguettes d’information et la parution tous lesandgours d’articles dans la presse

guotidienne locale.

La DDE estime qu’« aujourd’hui, on est dans umaeli de responsabilisation des

élus. Les élus sont responsabilisés ».

Le groupe de travail voulu par la préfecture esmcelau moment de I'élaboration
houleuse et conflictuelle des PIG, animé par la EDEassemblant les élus concernés, PIG
et PPR maintenant achevés, centre sa réflexiole sléveloppement durable ; sans soutien
particulier de la préfecture actuelle, qui assiidoin en loin aux réunions. La réflexion
reste exploratoire et le travail expérimental. ligahif pour les services déconcentrés est
de montrer, de prouver a I'Etat — et aux €élus e@mms — que les élus s'intéressent au
concept de développement durable, qu’ils sont depabélaborer des projets argumentés

se référant a ce concept.

Car la politique de prévention du risque d’inomolatmise en place gréve la

majeure partie du territoire de nombreuses commumese des communes entieres
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comme Berthenay de lourdes contraintes. Tout l'buls I'agglomération est ainsi
«condamné ». Quant a l'est, la démographie et detvités y sont vieilles ou
vieillissantes ; a Saint-Pierre-des-Corps, [I'hdbitsocial et ouvrier domine. Le
développement de I'agglomération tourangelle saitcdun axe nord-sud, délaissant I'est

et 'ouest fragiles.

Les réflexions sur le développement durable cdedipar la DDE et I’Association
de défense des communes riveraines de la Loirenéenié donc €également apporter des
éléments de réponse « au probleme des grandsbégsili de I'agglomération. Il faut
maintenir des activités a I'est et a I'ouest, dbriaudrait évaluer les activités possibles en
zones inondables, en remplacement des activitéénaées. A I'est, Saint-Pierre-des-
Corps, soutenu par la DDE, attend que I'Etat eétion,via le contrat de plan, financent
des audits risque pour aider les entreprises etstnds de sa commune a faire face au
risque — et pour éviter une délocalisation, unenédure, car ce sont de vieilles structures.
A Tlouest, le développement ne pourrait-il pas ganiser autour de la valorisation

touristique ou de valeurs d’aménités, de qualitéidé« la campagne a la ville ») ?

S'’il appartient aux maires de faire face au risguemoyen de leurs pouvoirs de
police, et aux communes de gérer le risque au mdgeleurs documents d’urbanisme,
seule I'intercommunalité semble & méme de gérepdgsts de développement. Le préfet
d’'Indre-et-Loire souhaite un regroupement en quatfeays » dans ce département. A
terme, naitrait donc un Pays d’agglomération :ecsttucture ne serait-elle pas pertinente

pour le développement de projets de développem&rcommunaux intégrant le risque ?
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commune a donc I'expérience de PIG, mais de PIGagiég « Le revirement de la
politique de I'Etat & 180°, qui soudain décide éeeg le risque et enléve la responsabilité
de la décision aux élus » est brutale pour les comas « Les élus connaissent le terrain et
le risque, alors que la DDE avec sa carto au 1086 @ une approche du terr&in
discutable [...] Le PIG est venu trop tét. Les asaat de mauvais documents venus trop
tot, incompréhensibles ». (Barbara RIVIERE). La iipalit¢ de Saint-Pierre-des-Corps
sait que la commune est en zone inondable. Ellawdiir prévu des contraintes qu’elle a
intégrées dans son précédent POS : en fait il wit &omme contrainte que le PSS de
1964. Elle s’est logiguement opposée a la mise wrrea’un PER. « Les citoyens sont la
et ont investi : que fait-on pour eux ? ». On dobPeeemple d’'une personne handicapée se
voyant refuser les aménagements d’extension déaoitation nécessaires pour vivre avec
son handicap. Saint-Pierre-des-Corps connait atleesperte démographique qui a conduit

a des annulations de programme et notre élue ssede face aux citoyens meécontents.

Pourtant, elle va changer d’attitude, ce qui €autdnt plus important qu’elle
préside I'association des communes riveraines teita. A I'origine, le point commun de
ces communes était leur opposition au PIG ; aujburd’élément commun mis en avant
est I'axe ligérien. Plusieurs éléments concomitams conduit a une inflexion de la

position de I’Association, puis a un revirement.

Une étude menée par un cabinet spécialisé en #99%fis fin au blocage
institutionnel et a la situation conflictuelle, ‘anitiative de la commune de Saint-Pierre-
des-Corps et avec le soutien du Ministére de I'Aagément du Territoire et de
'Environnement. Adoptant une approche de médiatilen conflit, le cabinet d’étude
Nicaya a fait revenir a la méme table de travailises déconcentrés de I'Etat et €lus
locaux. « La DDE est trop ancrée sur son reglensestdirectives ministérielles ». L’étude
menée a permis la discussion, a permis d’aboutiné compréhension mutuelle, a un
consensus, et a une typologie des préoccupatiookat®in. Deux points principaux sont
ressortis de cette concertation : le probléeme akdis acteurs est 'aménagement ; et le
probleme essentiel des élus est de concilier dgpelnent de la commune et sécurité des

habitants.

Le POS de Saint-Pierre-des-Corps était en révisiomoment du PIG. A la suite

de I'étude Nicaya, la commune a repris en main Eajet urbain — elle a décidé de

29 Notons I'amalgame entre la cartographie réalisél@@IREN et la DDE qui doit la faire prendre en
compte dans le POS.
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« prouver » aux services de I'Etat qu'« elle potiyaarriver ». Elle a suivi les inflexions

du PIG pour élaborer le reglement de son POS.ifRauira, elle a négocié avec les services
de I'Etat la prise en compte du caractére urbail@®@mmune. Pour la gestion des terrains
classés inconstructibles, les services déconcesuigggerent de les aménager en espaces de
loisirs, en terrains de sports. Mais ces aménagsmsont lourds a gérer pour les
communes et ne drainent aucun revenu. Saint-RieseCorps a ainsi la maitrise fonciére
de terrains devenus inconstructibles : elle soalwit en faire des sites pilotes de

développement durable en zone inondable.

La question de la sécurité demeure centrale ppwoinmune : « en cas de crue,
rien n'est vraiment prévu ». Le plan d’évacuatieste au stade conceptuel, I'effet domino
lié au risque technologique n’est pas traité. Leswounes ne sont pas associées a la
gestion de crise : « En cas de crue, rien n'esinenat prévu ; comment fait-on en cas de
crise ? » Par exemple, la commune souhaite de éodgte médicaliser le foyer d’accueil
et de logement des retraités actuel. Le dossiencayanais il faut régler le probléme de
I'évacuation. Or la commune n’'a pas fait de DICRINM projet n'est pas mQr, et « un
papier, je n'y crois pas. ».

Il'y a environ cing ans, les services de la SééCiile ont proposé en vain une
signalétique de zone inondable en entrée de wille pformer la population. Or, en juin
2001, la commune prévoyait de lancer un appel acaas sur le théeme de la

communication du risque. Des études sont actuetiesme cours sur I'aspect information.

Derriere Saint-Pierre des Corps, c'est toute desdion qui adopte la
problématique du développement durable. De nomboeganismes se sont associés a la
réflexion : Chambre de Commerce et d’Industrie (CChambre des métiers, Chambre
d’agriculture, Comité départemental du tourismes L&gences d'urbanisme ont été
missionnées pour examiner les difficultés des cblli#és locales sur le probleme du
risque d’inondation et des zones inondables. Lasnwanes ont alors moins le sentiment
que I'Etat les a abandonnées, et réciproquemeiadeninistrations prennent confiance :
alors qu'Orléans s’est dépéchée de construire @ait’encore possible (densification des
ZAC, entre autre), sans veéritable projet urbainntSRierre-des-Corps a « pris la DDE au
mot » et lui a prouvé qu’il était possible pour uoemmune d’avoir un projet de

développement réfléchi et construit .

e



L’'Equipe Loire est venue présenter le Plan Loite lee fleuve, et exposer
« objectivement » ce qu'est une crue : « 'Equipérd.a rendu la crue concréte ». La crue
de I'Oder en Pologne, fleuve dont le régime hydymae est comparable a celui de la
Loire, a été montrée aux élus par 'Equipe — leectieur de I'Equipe et le Service de
bassin s’étaient rendus en Pologne lors de cetie. ¢res municipalités réfractaires ont
ainsi « visualisé une crue de plaine ». La DIRE&téaune accompagnatrice importante, et

inversement on a découvert que la DDE était assutie que les collectivités locales.

L’Association se sent maintenant en avance etwuw@etisur ces questions. Les
enjeux sont importants, les contraintes sont fares/ironnement, développement urbain,

vulnérabilité. Il faut gérer les terrains non aféec

Pour institutionnaliser le partenariat avec I'Etatforme juridique choisie est celle
de la Charte. Aidée de la DDE et de la DIREN, k&sation rédige donc une Charte de
développement durable avec au préalable une éiadeastic (1 million de francs) suivie
par ’Agence d’urbanisme. La mise en ceuvre de lartehest un projet partagé impossible
a mener sans la CCl, la Chambre d’agriculture. Maisva porter les projets, quel maitre
d’'ouvrage ?

La Charte a été introduite auprés du ministéréElevironnement pour valider la
démarche. Celui-ci souhaite d’abord un diagnostésentant des éléments-clés pour les
quarante-neuf communes concernées, diagnostieguell s’appuierait I'’Association pour

lancer I'étude de la Charte. Mais il semble fortatetéressé par la démarche.

En revanche, Tours ne se sent pas concernéesétpdique pas dans la démarche.
La communauté d’agglomération est récente et sersigpas concernée par la question des
zones inondables. Saint-Pierre-des-Corps a tenténplitjuer la communauté

d’agglomération, sans réaction.

Saint-Pierre-des-Corps a des moyens finaniel4ais les petites communes ont
peu de moyens. Le PIG, avec sa vision négativé, goar elles une catastrophe, « un
traumatisme ». Pour elles, 'aménagement du teeittait mis brutalement a leur charge,
et elles avaient envie de démissionner. L’Asscmmtia permis une solidarité
psychologique, et elle se bat encore pour avoiradesitectes-conseils en zone inondable ;

car il faut réfléchir aussi en termes de bati etndeériaux.

%0 Ainsi, lors de la publication des atlas de zomemilables, elle avait fait appel & un géométre pwoir
des relevés topographiques lui permettant de demtesrtains classements de I'administration. Comme
Orléans avec le SIGOR.
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Certes, il peut y avoir des arriere-pensées de «ypeciologique » : beaucoup de
communes pauvres en taxes professionnelles sdretifes les mains a I'annonce du PIG
et de ses conséquences pour Saint-Pierre-des-Cerpemment établir une action
solidaire au niveau de I'agglomération avec des @t des chefs d’'urbanisme qui se
réjouissent par avance de votre perte ?». Saine@at voir arriver des habitants aisés car
ils seront slrs de ne pas avoir de voisins. Alaes §aint-Pierre-des-Corps verra plutét une
paupériseration : les contraintes sur la constilied limitent I'investissement immobilier
(ex.: a la place d’'une famille moyenne dans uran@ge maison, on verra des familles
nombreuses s’installer ou acquérir ces maisons ndeg bon marché puisqu’elles ne

pourront pas étre revalorisées).

C’est pourquoi I'Association souhaiterait plus dlitutionnalisation, comme la
mise en place d’'une structure dédiée au risqueses gproblématiques connexes, au moins
a I'échelle du val. Il faudrait aller au dela eganiser des péréquations de budgets locaux,
afin de faciliter les déplacements des activités plus vulnérables (c’'est-a-dire ou les
dégats seraient élevés), sans que cela ne sestgolli une paupérisation des communes

qui y perdraient leur taxe professionnelle.

CONCLUSION

Que peut-on dégager de cet ensembleatensentre I'histoire et I'actualité, entre
I’échelle du bassin et celle des villes, voire deartiers ? D’abord, on assiste bel et bien a
une forte redéfinition de l'action publique, avec décentralisation qui force celle-ci a
s’organiser davantage de facon partenariale enifférahts niveaux territoriaux de
gouvernement. Par exemple, le plan Loire est unarteh on est donc dans une
contractualisation, avec un certain processus démtissage collectif, qui permet a I'Etat
de ne pas trop étre accusé de trahison quand dncena certaines des promesses

d’investissement faites dans le premier Plan Loire.

En fait, le plan Loire, avec ses trois volets étitduest dans une problématique de

développement durable : chacun des trois voletsegpond en principe a une dimension
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du développement durable: la protection de I'enuiement, le développement

economique qui s’auto-finance, et la protectionleigssociée a I'information du public.

On a vu que par le passé, ces trois objectifsrétpigsents, mais ils n’étaient pas
gérés explicitement ensemble. C’est typique deel'des barrages-réservoirs, qui sont
décidés en apparence en fonction des risques Asegitnais qui sont réalisés en fait pour
relever I'étiage et rendre possible le fonctionnetrdes centrales nucléaires. Désormais,
on veut laisser davantage la Loire suivre son coonsdeler son lit et sa berge, en
I'accompagnant et non en la corsetant ; on se centpte en effet que I'énergie déployée
par le fleuve est immense. Cette solution est aggeise sur les deux premiers objectifs du
développement durable. En revanche, elle condu@nancer au mythe de la protection
totale, et donc a revenir en arriere par rappdapimisme aménageur de I'Etat d’avant la
décentralisation, soutenu par certains grandsféhaionnant en plein dans la régulation
croisée. Mais, on I'a abondamment illustré, celaligue un grand changement d’attitude
des élus locaux, notamment par rapport a la prigpfanciere : si on veut « déménager »
des entreprises en situation de risque grave, meodis plans d’'urbanisme, on risque non
seulement une « valse des valeurs foncieres », aais des pertes de taxes locales tres
importantes pour certaines communes. C’est ce dqaujurs fondamentalement bloqué
les nouvelles politiques. L'idée d’'une péréquatoitre communes commence a s’imposer,

et ouvre de belles perspectives pour la réductiswvdinérabilités.

On doit cependant regretter que ces péréquationpuissent pas étre aidées
financierement par des institutions adaptées (éiedite qui aident I'apprentissage autant
gue les réalisations). Ce pourrait étre le casAdesmces de I'eau, sauf qu’aucun décret n'a
jusqu’a maintenant officialisé leur interventiomdde domaine des inondations. Et si elles
interviennent sur les inondations urbaines, c’estabase de la charge polluante forte des
eaux d’orage ruisselant en ville. Les villes doivdanc compter sur des solidarités plus
locales, et s’affronter a leurs habitants, dontubeap sont encore dans une situation
paradigmatique de confrontation entre I'Etat ePrapriété privée. Il faut un urbanisme
ambitieux pour emporter une adhésion qui réduitéésences du « propriétaire-riverain ».
Pour les habitants plus encore que pour les éymlitique de prévention est difficilement
compréhensible. Certes, I'objectif affiché est ida@iter 'extension de 'urbanisation pour
préserver les zones d’'expansion des crues. Maisstimt n’est pas réellement pris en
compte par les PIG. S'ils interdisent I'expansigbaine, ceux-ci ne luttent pas contre la

densification des zones a risque, malgré les rajaprise au sol édictées dans les plans
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d’'urbanisme, ce qui va a l'encontre du principe "tie part de l'eau”. En effet, les
possibilités d’extension ou de modification sontoaisées dans les zones ou le caractére
urbain prédomine. Le but est-il de limiter les doag®s aux biens ou de limiter les
dommages aux personnes? Dans le cas de la Loirégsoinondations sont lentes et
prévisibles, I'évacuation est possible (a condititb@tre bien orchestrée) et les risques de
victimes sont quasiment nuls. La protection devdaitc étre axée sur la limitation des
dommages matériels. Il apparait donc que la poktide prévention vise essentiellement a
limiter I'effet domino du risque d’amont en avalarCl'urbanisation est présente et

irréversible, et on ne peut pas rayer de la cageilles existantes.

Comme les PIG, les PPR ne prévoient rien pouradégdnts des zones inondables.
Leurs prescriptions entrainent des dépenses nopasées. La rentabilité de mesures de
protection contre les inondations chez les paigcsil pour des crues d’occurrence
centennale est nulle. Ce sont des travaux difficié colteux que les particuliers

n'effectueront pas.

A contrariqg les collectivités locales pourraient étre intéées par le nouvel outil
proposé par la Direction de la Prévention des Rolla et des Risques au ministére : le
projet local de protection contre les risques : m@moute démarche de projet, il passe par
une mobilisation des personnes concernées locateetame animation pour construire

des décisions sur des connaissances plus partagees.

L’origine du probléme, c’est le fleuve. Le fleuviest pas de la responsabilité des
communes et des riverains, qui ne sont méme pawri@ares du lit, puisqu’il est
navigable. Les levées appartiennent & I'Etat, roaig vu qu’elles ne sont pas dignes de
confiance « durable ». L'Etat est méme tenté déadser toute la section navigable de la
Loire moyenne. Mais qui va devenir compétent jupidiment ? On parle de définir de
nouvelles domanialités régionales et département&le fait, on se trouve bien dans une
problématique deres comunis omniumc’est-a-dire ou les regles d'usage sont plus
importantes que le statut appropriatif du miliewaejue concerné. Qui dit usage —
raisonnable et équitable - dit obligation pour &eseurs de se coordonner et de régler la
question du risque en la réinsérant dans une pratigue de gestion intégrée (et non pas
multipurposecomme dans la grande hydraulique étatique) au mivkabassin ; et en
traitant localement un probleme plus ambitieuxreégrateur que I'octroi des droits de

construire : 'aménagement urbain durable.
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CHAPITRE 2

ELEMENTS DE COMPARAISON AVEC L'ANGLETERRE

Pourquoi faire la comparaison des politigues devgarion des inondations avec
I’Angleterre ? Comme on I'a dit des lintroduction’est parce que ce pays est l'autre
grand Etat a la fois démocratique et centraliséudipe, pour lequel la notion de
subsidiarité n’apparait que de facon externe,favaur de la construction européenne. Les
deux pays accordent historiqguement un role imporéaEtat central a la fois dans
I’économie publique ou 'aménagement du territogedans la planification spatiale. Une
politique de gestion intégrée de I'environnementd@ I'eau), passant notamment par la
mise en scéne des acteurs de la politique de ldsns leur diversité, doit alors

nécessairement conduire a une importante évolirtgiitutionnelle, comme en France.

Or divers auteurs qui étudient les formes et Fexe du pouvoir, comme Paul
Sabatier (1993), pensent que le changement erigBebt publiques est trés lent, et reste
souvent marginal ; pour qu’il advienne, il faut quee produise un événement
catastrophique ou un bouleversement institution@@st pourquoi il parait intéressant de
voir comment des phénomeénes récents d’inondatioageg ont pu conduire a de tels
changements. Et, de fait, c’est le cas : suite éoges événements exceptionnels, l'idée
d’'une gestion différente, plus préventive, des grgmpose ces derniéres années outre-
Manche, mais elle débouche sur une problématique gibbale de gestion intégrée, dans
laquelle elle tend a se fondre. Nous le vérifierdass les quelques études de cas que nous
avons rassemblées. Mais il faut d’abord rappeleguidait la spécificité de la gestion de

I'espace en Angleterre.

l. ELEMENTS INSTITUTIONNELS SUR LA GESTION DE L 'EAU ET DE L’ESPACE

Alors que la Révolution francaise a fait de notegygpun territoire de petite propriété en
tension avec I'Etat, tension réglée par le Codd,adt plus récemment par les lois sur
'urbanisme, I’Angleterre est restée un pays dedgapropriété féodale, administrée selon

la Common Law Il s’agit d’'une élaboration particuliere des aoues des tribus
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germaniques apportées a la fin de 'Empire romgumont été unifiées au niveau national

grace a l'existence ancienne d’'un corps de jugda @®uronne, tournant dans le pays.

1. Centralisation démocratique, participation du pu blic limitée

La Common Law permet de réglementer des usagescda felativement déconnectée du
droit de propriété. Par exemple, le droit de I'eatide type « riparien », ce qui signifie que
chaque riverain d’une riviére, ou chaque propniétaurplombant une nappe, peut se servir
de I'eau a sa guise, mais il doit la remettre état pour I'usage des autres riverains. En
cas contraire, il doit avoir leur assentiment, et fait l'arbitrage est confié a
'administration, qui accorde ou retire des droitsisage. Normalement, tout usage
important, prélevement ou rejet, est impossibleirdardit. Ce principe tres rigide est
nuancé par un autre principe remontant a I'époquoddle, celui adgquity, selon lequel, le
Roi, ou le Lord Grand Chancelier, puis le Parlemeasit maintenant le ministre de
I'Environnement, peut inverser une décision prisevertu de la Common Law si celle-ci
contrevient a I'équité : par exemple, il faut urézidion de ce genre pour qu’une ville ne
pouvant satisfaire les besoins de ses réseauxcpupliisse prendre de I'eau dans une
riviere dont elle nest pas riveraine. On compratel suite que ce principe d’équité
introduit un arbitraire considérable dans l'adntir@ton territoriale, et qu'utilisé dans le
cadre d’'un droit coutumier nationalisé et en I'afzede Constitution, il fait probablement
de I'Angleterre le pays le plus centralisé d’Eurqpa moins jusqu’a la récente création
des parlements séparés de I'Ecosse et du Paysliés)GBe méme, en ce qui concerne la
gestion des sols, le systeme juridique, renforég faveur de I'unanimité régnant juste
aprés la deuxieme Guerre mondiale, permet de dégste droit d’'usage du droit de
propriété. Et méme si une tradition trés anciéhoblige 'administration & apporter une
compensation de principe aux propriétaires lésés g aménagements (cf. Land
Compensation Act de 1984), contrairement a ce qtileregle en France (urbanisme
prescrit), celle-ci est souvent trés symboliquejtirement a ce qui se passe de l'autre
coté de I'Atlantique, ou la propriété privée esrbmieux défendue.

Par le biais dCommonwealthla monarchie britannique aura inventé, en pdeallé

avec la France, la notion de citoyenneté univexsedt avec elle la représentation

31 Remontant pour certains & Magna Cartaque le Prince Jean dut concéder aux Barons adiépde
Robin des Bois Qui t'a fait Duc ? Qui t'a fait Roi ?
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démocratique des citoyens. La culture politiquaissé peu de place a la participation plus
directe des citoyens organisés, du moins jusquaméent. Citons ici un extrait du rapport
de Colin Green et Sylvia Tunstall (2003) dans ldreadu projet européddarmonicop
relatif a la participation du public a la gestianiéigrée de I'eau : « par rapport a d’autres

pays, il apparait au Royaume Uni que :

* En lI'absence d’'une Constitution, la nature et lansph d’action des collectivités
locales sont décidés par le Gouvernement et nepsanfixés dans les textes. Ainsi
le gouvernement Thatcher a pu abolir les consessndétropoles et celui du Grand
Londres en 1986.

* La simplicité du dispositif constitué du Gouvernenet d’environ 400 autorités
locales : comtés, districts et autorités unitaine's, laissé aucune place a des
autorités régionales ; cependant recemment desopswont été dévolus au Pays de
Galles et a I'Ecosse, et des niveaux de pouvoifon@gix sont réapparus en

Angleterre, notamment avec la création d’'une asksndu Grand Londres.

« Cette simplicité est attrayante pour bien desuast: par exemple certaines associations
d’environnement préferent une centralisation accuene dévolution accrue. Un seul
ministere ou Direction facilite le lobbying et acitr leur influence potentielle sur

I'administration (...) »

« La Grande Bretagne est également fiere d’avaierité la démocratie représentative,
d’'ou la réticence des politiciens vis-a-vis du apement (notamment par rapport a la
transformation mollement envisagée de la secondenble, la Maison des Lords). De
plus, les élus a différents niveaux affirment l&gitimité, et voient la participation du

public comme antagonique ou en rivalité avec leyrésentativité. (...) La faiblesse des
gouvernements d’aprés Guerre en France et legionalichangeantes en ltalie leur font
horreur, et les deux grands partis politiques ogpgwéférent un gouvernement fort une

fois élu a toute forme de représentation propontdie. (...) »

« Un élément supplémentaire de la culture politique ne favorise pas la participation du
public, est la culture du secret partagée par les ét les fonctionnaires aux niveaux
central et local. L’exemple peut étre donné deétacence durable des responsables de la
prévention des inondations a rendre publiques d@gs soumises a risque d’inondation.
Ceci a changé radicalement récemment, avec la mas®ance par I'Agence de
I'Environnement (EA) de la nécessité de faire prermbnscience au public du risque et de

son devoir deself-help ce qui a conduit a la publication des cartescitilres sur internet.
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L’ouverture des politiques est marquée par le @@ Freedom of Information Acmais
elle conserve un caractere limité (...) Un autre addsta I'implication du public dans la
prise de décision, est le mouvement des annéeset98ID0 en faveur de la privatisation,
et du traitement des gens le plus possible commeassommateurs. (...) En redéfinissant
le citoyen comme un simple consommateur, le gowreemt lui a dénié la possibilité de
se sentir légitimement concerné par les décisiors I'drganisme gestionnaire
correspondant. C’est le cas pour les autoritésadsib avec la privatisation de l'industrie

de l'eau. (...) »

« Les ingénieurs de I'eau ont une culture de serpigblic, qui les conduit a chercher a
fixer ce dont le public a besoin, puis de trouves meilleurs moyens de satisfaire ce
besoin. Dans ce modele, I'implication du publicat’pas du tout nécessaire. Cependant, ils
se sont tournés vers le public plus tot et davaniqge ceux d’autres grands services
publics comme les transports ou I'électricité. 4t alors tentant de faire I’hypothése que
c’est parce qu'ils ont été battus ou mis a mal dhwerses enquétes publiques, davantage
que les autres. (...) La conséquence, c’est qu’ilesenu assez fréquent que le document
d’intention d’'un nouveau projet spécifie qu’il faadt éviter une enquéte publique. Et pour
I'éviter, il fallait prendre contact avec les autés officiellement impliquéesEnglish
Nature, English Heritage, Countryside Commis}icainsi qu'avec les principales
associations d’environnement et faire un projetrguconduirait a aucune objection de ces

organismes. »

2. Aménagement du Territoire et Urbanisme

Le corpus normatif anglais d’aménagement du teémitgTown and Country
Planning réglemente 'aménagement, le développement ecdpation des sols dans
'intérét public. Les principales dispositions engueur sont celles de la Loi
d’aménagement du territoire de 199®90 Town and Country Planning At celles de
la Loi sur la planification et la compensation @1 (1991 Planning and Compensation
Act).

Aux termes de la loi, 'aménagement se définit ommn« la réalisation de batiments,

d’équipements, la conduite d’exploitations miniéoeistout autre opération au-dessus et en
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dessous du sol, ou toute modification substantidiée 'usage de batiments ou de

I'occupation des sols®%

Les autorités locales exercent les pouvoirs quislesont dévolus par la Loi de
1990, c’est-a-dire la préparation des plans d’amément ¢evelopment planset le
contr6le du développement par linstruction des aledes de permis d’aménagement et

d’occupation du sol.

Dans les zones dites « métropolitaines » (agglatieéis et Londres), et dans
quelques zones non métropolitaines comme ['lle dght\et le Pays de Galles, on a mis en
place des Autorités Unitaires, et donc le plan &aagement est un document unigue
(Unitary Development Plgncontenant tous les reglements de planificationadeone
administrative concernée. Dans les autres zonts dinon métropolitaines », le plan de

développement est composé de plusieurs documents :
- Un plan d’'aménagement régionBlggional Development Plan

- Un plan directeur Structure Plah fixant les choix stratégiques et formant un cadre
pour les plans locaux de toute la zone adminisatbncernée. lls sont préparés par
les Conseils de Comté€d@unty Councils quelques autorités uniques et les autorités

des Parcs Nationaux ;

- Un plan local Local Plan présentant des réglementations détaillées ebksns de
développement et d’occupation du sol pour la zodmimistrative concernée. Son
élaboration reléve de la compétence des ConseiBistect (District Councilg, de

quelques autorités uniques et des autorités des Rationaux ;

- Un Plan local des mines et des déchktmérals and Waste Local Plamxposant les
regles et les orientations d’aménagement et d’'ctoup des sols afférentes aux mines
et déchets pour la totalité de la zone adminiseatoncernée. lls sont élaborés par les

Conseils de Comtés, quelques autorités uniques eiutorités des Parcs Nationaux.

L'aménagement du territoire est donc basé sutdaification, et tous les projets
d’occupation du sol et de développement du terdtdpbivent étre en adéquation avec les

Plans de développement, sauf si des considératiatérielles ou substantielles permettent

32 « The carrying out of building, engineering, miniagother operation in, on, over or under landther
making of any material change in the use of anydimg or other land » (1990 Town and Country Plagni
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d’y déroger ; d’ailleurs un permis refusé peutddiobjet d’'un appel auprés du Secrétaire
d’Etat, qui diligente alors une « enquéte d'aménagd. En pratique, cela conduit a une
présomption de conformité au Plan d’aménagemeffawrur des demandes d’occupation
et d'utilisation du sol. » En conséquence, I'absede document de planification ou de
telle ou telle régle peut donc par défaut permetige aménagements dans des zones

inappropriées.

Une réforme de la planification territoriale est eours de préparation (ODPM,
2003) : le gouvernement central doit se désengaggarofit des nouvelles Régions, et a
I'inverse les plans directeurs seront centralis&® aiveau, et non plus réalisés par des
Conseils de Comtés. Ces « Stratégies Spatiale®fsdgs » seront opposables aux tiers ;
enfin les plans locaux des Conseils de districtwest étre moins détaillés mais faire

davantage de place a I'implication du public.

Quelle est la place de la gestion de I'eau daharmménagement du territoire ? Elle
est traditionnellement faible et considérée comragadt s’adapter a, voire servir ce
dernier, et non pas le contraindre. Cela tient amigpa la responsabilité des collectivités
locales dans l'urbanisme, mais aussi dans lescgs\publics d’eau et d’assainissement,
qui constituent un probléme majeur dans ce tereitdensément peuplé (Barraqué, 1995).
Par ailleurs, le colt des mesures structurellagdigction des risques est considéré comme
inférieur aux bénéfices de I'aménagement des raoees qui ne soient pas encore
protégées pour une raison quelconque, et doncradast au marché foncier. Et on
considére par dessus tout que les questions deatendues comme service public)
peuvent étre résolues par des investissementstaRguvite aprés sa création liée a la
privatisation de 1989, la National Rivers Author{tyRA), fit de la gestion intégrée par
bassin une priorité, et langa un programmeédiechment management plaosur les 183
principaux d’entre eux en 1992. Mais les CMPs négtiapas opposables, et n’avaient pas
la Iégitimité des plans d’aménagement des coll@éétvocales. D’apres Green & Tunstall
(2003), ils semblent avoir servi davantage a caamdo l'action des services gqu’a
communiquer avec les autorités locales ou le pulfiertains de ces exercices de
planification ont cependant donné lieu a des caatohs de certaines catégories
d’usagers, voire du public plus ou moins organisegsociations : cas de la riviere Aire
(Northumbria & Yorkshire), du plan de bassin dBtant et de la Crane (NRA-région de

Act, S. 55).
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la Tamise). Mais la NRA était alors fusionnée adeaitres service d’environnement dans
I'EA.

Il n'est alors pas tres surprenant que I'idéeaiefduCatchment planningc’est-a-
dire I'équivalent de nos SAGE (schémas d’aménageetae gestion des eaux), imaginée
au moment de la privatisation de l'industrie dealipour mieux associer le public a la
gestion intégrée des ressources, se soit dilués dae approche plus transversale de
I'environnement local, les LEAP$&@cal Environment Action PlaipskEt cet acronyme lui-
méme a été subtilement adapté, le terme « acti@amt remplacé par « agency », afin
d'éviter de donner I'impression aux Conseils detritiis qu’'on ferait des documents
d’aménagement de méme niveau juridique que learssgd’urbanisme. Et en définitive, le
mouvement en faveur de l'intégration entre aménagerde I'espace et gestion de I'eau,
et participation accrue du public a dO venir des@is planificatrices territoriales comme
les Comtés plutdt que du ministéere de [I'Environneimeou de [I'Agence de
I'Environnement (EA) qui a repris ses responsaslien la matiere. Les études de cas que

nous avons choisies illustrent ce fait.

3. L’'aménagement des riviéres, puis leur « ménageme  nt »

Comme les Pays-Bas, I'Angleterre a une longue ittoad d’aménagement
hydraulique. Rappelons que c’est largement en Aegk qu'Hervé Mangon, ingénieur
des Ponts et Chaussées, est allé chercher lesigeebnde drainage agricole dans la
premiere moitié du XIXéme siecle, pendant que silégue Nadault de Buffon rapportait
celles d'irrigation d’ltalie (Barraqué, 2002). Lai lde 1861 sur léand drainage crée la
structure dednternal Drainage Board<IDBs), sortes de syndicats forcés pour gérer
collectivement le drainad® Les rivieres ont été canalisées pour libérer elgsaces de
prairies (ensuite irriguées), ou pour faire marathes moulins ; au XXeme siecle comme
ailleurs en Europe, on a construit des barragesoBlettriques, et urbanisé dans les lits
majeurs. Green et Tunstall en concluent que 89%ideéses britanniques sont régulées ou
modifiées significativement. Et elles sont de suitdiort sollicitées par les services publics

d’eau et d’assainissement.

% Le terme de drainage correspond donc au premisrdmmé en France a 'aménagement (assainissement
et mise en culture), et se traduit plus tard auxsHitmis par le termeeclamation.ll y a actuellement plus de
240 IDBs, couvrant 1,25 millions d’ha (majoritairemt agricoles), et responsables des sections @eeasv
correspondantes.
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Dans I'entre-deux-Guerres, Le gouvernement s'estié de la grave dépendance
alimentaire externe du Royaume, et a cherché anadiser le drainage pour en accroitre
I'efficacité. Mais il a reconnu que cette prioriténnée aux intéréts agricoles accroissait les
risques d’inondation dans les villes en aval. C&sts doute pourquoi la gestion de I'eau a
donné lieu a la mise en place de 46 institutionbakesin (ou de sous-bassins, en anglais
catchmentsdés 1930.

Du fait que la Common Law s’applique aussi a lai@ane, donc plus tard a I'Etat,
il 'y a pas de classes différentes de rivieres,sans de rivieres domaniales et non-
domaniales. Si dans le passé, I'Etat a pu concéderpouvoir d’organisation de la
navigation sur certaines rivieres (et bien sirdas canaux réalisés par 'lhomme) a des
entreprises privées, ce n'est plus le cas aujourdthn’y a que pour les inondations qu’on
a distingué, dans le rapport de 1927 de la Comamidbyale qui a proposé la réforme de
1930, les rivieres « principales » et non prin@galles premieres relevant du ministere
concernd. Mais, comme pour toute la gestion territoriale,yia eu centralisation
progressive a partir de cette reprise en mainsieflart L'émergence de cet « Etat
regional » techniciste est documentée par Saund®83). A chaque réorganisation,
ensuite, les institutions de bassin ont été conéesten institutions de moins en moins
nombreuses avec des pouvoirs de gestion de plyslusnétendus. Tout ceci dans un
processus de centralisation, c’est-a-dire d’élaige des élus locaux et de renforcement
du pouvoir des ingénieurs. Le processus s’est &heec la création des Regional
Water Authorities(RWA) en 1973, dans lesquelles on a fusionnéRegional Flood
Defence CommitteesDix ans plus tard, des auteurs (Pearce, 1982prd@nent le
fonctionnement technocratique des RWA, leur penichaar les mesures structurelles, et
ceci a paradoxalement conduit a la privatisation I'delustrie d'un c6té, et a la
nationalisation de la politique de l'eau dun auteété. Aujourd’hui toutes les
responsabilités de gestion du milieu aquatique derfait dans les mains de I'EA, bien que
théoriquement, lesrdinary watercoursesestent de la compétence de leurs riverains hors
des territoires des IDBs. Les Conseils de distpetivent se substituer aux riverains

défaillants.

% Le réseau hydrographique anglais et gallois estridpgement divisé ermmain rivers et ordinary
watercoursesles premiers étant de la compétence du gouvemtemieles seconds étant de celle de leurs
riverains (propriétaires privés et autorités lospléMais cette distinction est purement arbitraiedle ne
repose que sur une ancienne inscription sur urite darMAFF. La Common Law renvoie de toutes fagons
au pouvoir central (de I'EA actuellement).
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Remarquons que dans cette longue évolution de§0’accent s’est déplace de la
question de l'indépendance alimentaire etdiainage vers celle des inondations, en
particulier des villes. Le ministére de I'Agriculey tutelle de la politique autour de la
Guerre, I'a perdue au profit des RWA, puis de I'Eans la Iégislation de 199drainage
est remplacé paflood defence comprenant «le drainage, la fourniture de sysgem
d’alerte, et la défense contre I'eau, y comprimkx ». Et par ailleurs, la problématique de
la prévention des inondations s’est d’abord déysdepsur les cotes, notamment lorsque la
construction européenne a permis de rapproch@réddemes des « plats pays » riverains
de la Mer du Nord.

Mais les récentes inondations, survenues aprégephs décennies ou c’était plutot
les étiages qui posaient probleme, ont conduitsacdenmissions d’enquéte qui ont révélé
que l'urbanisation des zones inondables avait cammi accélération depuis la seconde
Guerre mondiale, entrainant la réalisation de eodprojets de réduction des risques. Par
ailleurs, les politiques de rénovation urbaine g les anciennes zones industrielles,
dont beaucoup étaient au bord de I'eau : « par pbenune expansion considérable de
Londres le long de l'estuaire de la Tamise verst/'l2 Thames Gatewayest prévue dans
une zone partiellement protégée des plus hauteseside fréquence millénale. » (Tunstall
& Green, 2003).

Cependant, avec un peu de retard sur les paysiques] un mouvement
administratif et justifié scientifiqguement de retaau ménagement et a la restauration du
caractére naturel des rivieres se fait jour. Lebeeches sur les dynamiques hydrologiques
cétieres se sont développées d’abord en liaisol &vegréoccupation du changement
climatique, mais par le biais des nombreux estaarglais, elles s’étendent aux rivieres
en général, et permettent de montrer I'énergie idérable déployée par les cours d’eau,
qui est difficile a maitriser localement sans reqd’avoir des effets négatifs ailleurs (cf.
par ex. les travaux de John Pethick a I'Univergi®® Newcastle). elles débouchent
maintenant sur de nouvelles approches en partécariduites soit a I'occasion de travaux
d’entretien des digues, qui visent a redonner dsphce aux rivieres. Avec River
Restoration Projectdeux sites en particulier ont bénéficié de firmments Life et de
I'expérience de projets danois conduits simultamémiee UK River Restoration Centre
compte actuellement 900 projets dans sa base dedsnqui concernent surtout de petites
sections de quelques kilometres. Certains d’enireomt été assez loin dans I'implication

du public et dans l'intégration avec les plans lourisme des districts locaux : citons I'Alt,
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un petit affluent de la Mersey, la Brent dans langr Londres, et la Sowe a Coventry.
Enfin I'EA, de plus en plus convaincue de l'intédétla concertation, encourage le passage
a une stratégie plus globale et au niveau du baesirrisques d’inondation, avec la mise

en ceuvre de 120 Catchment Flood Management Plans.

Il LE DisPOSITIF DE GESTION DU RISQUE D'INONDATION

Du point de vue institutionnel et Iégislatif, orstthgue les mesures structurelles de
protection flood defencg et les mesures non structurelles de maitridaudsnisation en

zone inondablefloodplain management

1. Institutions chargées des mesures structurelles

Le cadre législatif de la protection contre lesnidations est constitué de la Loi sur
la protection des cotes de 1949, de la Loi surdssources en eau de 1991, de la Loi sur le
drainage de 1991, et de la Loi sur I'environnentkn1995.

Le ministére de I'Environnement, de I'Alimentatiogt des Affaires Rurales
(Department for Enviroment, Food and Rural AffaireBEFRA est [lautorité
gouvernementale responsable de la conduite de liigpe de protection contre les
inondations fluviales et cotieres en Angleterreadministre la législation qui autorise la
construction d’ouvrages de protection. Le DEFRAtdboe au financement des travaux
de protection les plus importants correspondant @iteres établis par le ministere et
entrepris par les autorités exécutrices — £200anal sont ainsi investis annuellement par
le ministére. Le Welsh Office — le gouvernementoaoime du Pays de Galles — a des
responsabilités similaires concernant le Pays diea

Les autorités opératrices ou exécutrices, maiifeavrages et chargées de la
maintenance des ouvrages qu’elles ont réalisésnttalles sont propriétaires, sont :

* L’Agence de I'environnement (EA) est un établissement public qui supervise teu
domaine de la protection contre les inondationé\egleterre et au Pays de Galles, et

qui conduit aussi le plus vaste programme de trgvale maintenance et de
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financement d’ouvrages de protection réalisés esircbtes et le long des cours d’eau
principaux (nain rivers cf. supra). L’Agence exerce la plupart de ses/pos liés a la
protection contre les inondations par l'intermédiade commissions exécutives
publiques régionales : les Commissions régionadegrdtection contre les inondations
(Regional Flood Defence CommitteesCes commissions déterminent les travaux a
réaliser ; les autorités locales — qui sont madeément représentées dans ces
commissions — financent la majorité des travauxcgréa des subventions

gouvernementales.

Les syndicats de drainage intérieur(Internal Drainage Boards — IDBssont des
organismes publics créés pour gérer le drainage tde®s dans les régions
particulierement basses et submersibles. Il y alPB& en Angleterre — concentrés
dans l'est et le sud-ouest — et au Pays de Gdaleaque IDB intervient a l'intérieur
d’'une circonscription définieir{ternal drainage distrigt dans laquelle il a le pouvoir
d’entreprendre des travaux de protection contranesdations, excepté sur les cours
d’eau majeurs. Les IDBs sont financés par des tpséevées sur les bénéficiaires des
travaux : les exploitants agricoles principalementles collectivités urbaines de leur
zone. Les IDBs sont composés de membres €lus espads les agriculteurs et de

membres désignés par les collectivités locales.

Les autorités locale¥ ont le pouvoir discrétionnaire d’entreprendre dalisation de
travaux de protection contre les inondations ssirrigéres qui ne sont pas désignées
« cours d’eau majeurs » et qui sont en dehors aesszde gestion des IDBs, et le long

de leurs cotes.

En plus des constructions réalisées par les #tgonpératrices, de nombreux

ouvrages de protection appartiennent a des prapaét prives chargés de leur

maintenance. Des entreprises, des établissemeahistiiels et commerciaux comme les

compagnies ferroviaires et les compagnies d’élgtdri possedent et entretiennent des

structures de protection significatives. Les ouesgont sous la responsabilité du

propriétaire riverain, a moins qu’elles ne soigurapriées par les autorités opératrices.

% Comtés, districts, arrondissements, municipalitésla. structure des collectivités locales anglaése
hétérogene et constituée de multiples niveauxsmipant, se chevauchant, sans hiérarchie marquée.
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2. La maitrise de I'occupation des sols dans les zo  nes inondables

L'autorité gouvernementale responsable de la mptéve par la maitrise du
développement dans les zones inondables est I&tSeat général du Premier Ministre
(Office of the Deputy Prime Minister, ODRMDans le cadre de cette politique publique,
'EA est chargée d'informer et de conseiller ledoaites locales dans le domaine du
développement dans les zones a risque d’'inonda@iependant, elle a des pouvoirs directs

limités pour controler ce développement dans leezdanondables.

La gestion du développement dans les zones intesladleve de la compétence
des autorités locales, détentrices du pouvoir daifitation. Cependant, 'EA doit étre
obligatoirement consultée pour avis — non-impératf sur tous les documents de
planification et les projets de développement. &ke de I'Agence est de conseiller les
autorités de planification et de les informer 8 impacts des projets de développement
sur le risque d’inondation et I'environnement. Ddaspratique, les autorités locales
passent rarement outre l'avis de I'’Agence et syfaoment donc dans la grande majorité
des cas. L’Agence et l'autorité locale argumenggrdjustent leurs positions : le processus
est largement basé sur la négociation et la cataart Dans les rares cas d’irréductibilite,
I’Agence peut déférer le projet a I'arbitrage dwci®taire d’Etat a la téte du DEFRA qui
détient alors en la matiére le pouvoir de décifimae et impérative.

Conformément a la politique publique conduite p@DPM, la problématique du
risque et les objectifs de gestion des zones indadaloivent étre scrupuleusement pris en
compte dans les documents de planification. Less gitojetés pour tout développement
doivent étre appropriés techniquement, économiqoestesur le plan de I'environnement.
La stratégie de maitrise de l'urbanisation des zanendables n’est pas formulée en
termes de prescriptions basées sur un zonage,emdermes d’évaluation qualitative au
cas par cas de lI'adéquation développement-risquegard des objectifs de prévention :
réduire la vulnérabilité au risque de d’inondatieh limiter I'impact des activités

anthropiques sur ce risque.

Le Ministére de I'Environnement, des Transportsies Régiors et 'Assemblée

Nationale du Pays de Galles ont émis des directilaes sur la maniere dont le systeme

% Department of the Environment, Transport and theidReg(DETR), remplacé comme autorité de tutelle
par le DEFRA.
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de planification peut étre mis en oeuvre pour miséni 'aménagement et le

développement dans les zones inondables :

» la circulaire 30/92 relative au « Développemenisgiue d’inondation »§evelopment
and Flood Risk(DoE/MAFF 1992),

* remplacée par la directive d’'instruction de plamafion 25 « Développement et risque

d’inondation » Planning Policy Guidance 25, Development and FIBosk 2001) ;

 TAN 15 (Pays de Galles) « Développement et risdim@midation » Development and
Flood Risk Welsh Office 1998).

Adoptée en avril 2001 a lissue d’'une consultatiymérale des opérateurs et des
autorités concernées par la planification, la divecde planification PPG 35 définit la
prise en compte du risque d’inondation dans lesuthents de planification et dans les
processus de développement. Préparée par uneigaflergagée consécutivement aux
inondations de Paques 1998, activée par cellesadéoinne 2000, et incorporant le
principe de précaution par rapport a la certitudeissante quant au changement
climatique, cette directive entend renforcer l@rd I'EA dans l'instruction des demandes
d’occupation du sol; tout en réitérant la respbiit@ des autorités locales de
planification, elle leur impose une approche degkstion du risque d’inondation

transcendant les limites administratives par lagoein compte du bassin hydrographique.

Elle institue pour la premiere fois une différeaimn dans les zones a risque basée
sur la fréquence de l'aléa. Elle met a la chargeamheénageurs le financement des mesures
d’alerte et de protection requises pour tout nouwadeloppement. L'imperméabilisation
des sols liée a [l'urbanisation est en effet recenmomme une cause majeure
d’accroissement du risque d’'inondation. L'importareroissante des inondations de type

pluvial urbain est au centre de la problématiqugeattion du risque d’inondation.

Les aménageurs ont été violemment présentés panddias comme responsables
des catastrophes liées aux inondations survenliastamne 2000. Or, pour prévenir le
risque d’inondation pluviale urbaine, depuis lesneas 1990, les aménageurs sont
légalement obligés et contraints de prévoir etéigiser des réseaux d’évacuation d’eaux
pluviales au dimensionnement adéquat, en fonctohathénagement réalisé et du risque.

37 Planning Policy Guidance Note 25 on DevelopmedtRinod Risk
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La Fédération des constructeurs-aménageétmssge Builders Federatigra donc réagi en
commanditant une étude sur l'impact du bati et desastructures sur le risque
d’'inondation. Les conclusions de cette étude mabtmgue les zones nouvellement
aménagées n'ont pas été touchées; ce sont lesesentbains historigues ou
contemporains, de la compétence des autoritésemoali ont payé le plus lourd tribut aux

inondations.

3. La planification hydrographique

Les mesures pour éviter les inondations ou attdeues conséquences doivent étre
envisagées a I'échelle du bassin hydrographiquestd’objet des Plans de gestion des
inondations par bassinCatchment Flood Management Plans, CHMElaborés en
consultation avec toutes les parties prenantesadehagement et du développement du
bassin, les CFMP doivent étre pris en compte dauss les documents d’aménagement du
territoire. On trouve ci-dessous un schéma orgtarszel pour I'élaboration de ces
documents. Ce schéma officiel ne fait cependantapaaraitre un point essentiel : c’est
sans doute dans la prévention des inondations guprdtique de la gestion inter-
administrative et ouverte au public a commencé.exescices de « promotion des plans »
remontent aux années 1970-80, quand les RWA, puldRA cherchaient a éviter les
oppositions frontales conduisant a des enquétesigneb longues et colteuses. La
démarche alors commencait a partir de I'approbagian lesRegional Flood Defence
Committees par une consultation formelle des autorités ksalpuis des conseils de
paroisse (correspondant a nos petites communesagtd}, des associations locales et
enfin du public. Dans de rares cas, le public gktg systématiquement consulté : on peut
citer I'étude des inondations de la Lower Colnegifles Water), et celle des protections
contre les inondations de la ville de York, en ipalter a Lower Bootham. Mais dans les
cas de conflits irréductibles, 'EA se range defémence du c6té des élus locaux
responsables, comme dans le cas de la protectioedy port de Bideford. Mais il est
certain que les graves inondations, survenuesgia fi@@pétées récemment pouvaient faire

basculer les politiques.
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4. Les fortes inondations récentes

Les inondations marquantes de la derniere décem#ngleterre ont été celles de
Towyn, au nord du Pays de Galles en 1990, maiowiré cause du phénomene de
répétition, celles des Midlands au printemps 1BI®Q propriétés), celles de Juin 2000 au
Nord-Est (plus de 1000 propriétés) et les inondatide 'automne 2000 qui ont affecté

plus de 10000 logements dans divers endroits detsdd I'ouest du Royaume-Uni.
Les inondations de Paques 1998

Les inondations de ce printemps 1998 ont réswdtrécipitations inhabituelles,
intenses et ininterrompues dans une période de stetmgs courte sur des bassins
hydrographiques déja saturés par des périodesdméss de pluies. Le début avril 1998 a

été particulierement pluvieux sur tout le Royaunme-WUla premiére semaine a enregsitré
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20 a 30 mm de précipitations sur tous les Midlands. mois entier s’est revéle
particulierement pluvieux ; le rapport de la scei@hétéorologique britanniqudRd@yal
Meteorological Society’s Weather Log fait état de précipitations supérieures 1,62a 3

fois & la moyenne climatique mensuelle.

Le mardi 7 avril, un flux de nord d’air froid esestendu sur le Royaume-Uni et
une zone de basse pression s’est formée sur Hsldre 8 avril, cette dépression a migré
vers le sud, a travers le Royaume-Uni, et avec @¢u$0 mm de précipitations, les sols se
sont saturés. Or, le front au nord de la dépressi@mncontré un front sud avec advection
d’air plus chaud se déplacant vers le nord en tsave le sud de I'Angleterre : et le
vendredi 9 avril, de violents orages ont éclat&aaaht du systeme. Ces orages ont ajouté
d’'intenses déferlements de précipitations de cdiecau front de précipitations qui
couvrait le centre de 'Angleterre et le Pays ddésala convergence de ces deux fronts a
créé un front ondulatoire lent auquel étaient aésscdes pluies intenses. La majorité des
précipitations s’est déversée sur une bande del®B® &m de large et de 300 km de long,
s’étirant est-nord-est des Black Mountains du sud Rhys de Galles au nord du
Cambridgeshire. Les totaux les plus élevés enrégigiour ces 48 heures étaient de 98 mm

prés de Pershore et de 97 mm prés de Peterbdfough

Ces précipitations persistantes sur des solsésatunt provoqué des gonflements de
débit des cours d'eau atteignant des taux recgahflements environ deux fois plus
rapides que ceux alors connus, jusqu’a des nivegaux ou Supérieurs a tous ceux
enregistrés. La vitesse d’écoulement et l'intendiééla crue ont donc été sans précédent
dans de nombreuses régions : les crues dans Eadds la Learn, de I’Avon, de la Nene,
de la Great Ouse et de la Cherwell ont été en inerfaoints les plus fortes jamais

enregistrées.

Ces « inondations de Paques » ont ainsi été fes pvénements jamais recensés
dans de nombreux endroits dans une zone de 5 060délimitée par Bedford & I'est,
Evesham a I'ouest, Peterborough au nord et Oxforslid. La période de retour estimée de
ces crues est de l'ordre de 75 a 170 ans (soitpuoigabilité annuelle d’'occurrence de
I'ordre de 1,3 a 0,6 %). Au-dela de cette zone duent affectée, les crues ont provoqué

des inondations fortement dommageables, mais sdla®nt situées dans un registre moins

3 Ceci montre que méme avec des pluies relativemerdgrées par rapport & nos « épisodes cévenots », 0
peut avoir des inondations si les sols sont déjaés
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exceptionnel avec des périodes de retour estiméezdda 75 ans (soit une probabilité
d’occurrence annuelle de 5 a 1,3 %). Jusqu’alareehement de référence était la crue de
1947.

Entre le Jeudi Saint et le dimanche de Paques, gdud 500 familles ont été
victimes de ces inondations, et les pertes asswegemn assurées ont avoisiné £400
millions. On a enregistré 5 déces directement odiréotement imputables a ces

événements.

Les inondations de I'automne 2000

Les inondations de I'automne 2000 ont été uniqgrese que des séries de pluie
exceptionnelles ont affecté différentes partiespdys a des moments différents, mais
souvent de maniere répétitive — certaines zonegténinondées deux ou trois fois et au
pire cing fois. A d’autres endroits, des inondasi@e sont produites la ou on n’en n'avait

jamais connues jusqu’alors.

A l'automne 2000, I'Angleterre et le Pays de Galbe$ essuyé une succession de
systemes dépressionnaires qui ont apporté degpijtaticins prolongées dans beaucoup de
régions : fin octobre - début novembre au Pays alée§ dans le sud-ouest, le centre et le
nord de I'Angleterre ; début octobre puis débutembre dans le sud de I'Angleterre. Le
volume et l'intensité des précipitations ont ét&€eptionnels dans plusieurs régions. Le
service météorologique britanniquddt’ Office) a annoncé, qu’avec un total de 503 mm de
précipitations — de 196 % supérieur a la moyenimaatique 1961-1990, cet automne a
éte le plus pluvieux depuis 1766. Dans le sud Aledleterre, le niveau le plus élevé a été
enregistré le 11 octobre 2000 : plus de 103 mm Id& sont tombés en 15 heures a
Plumpton dans I'East Sussex, soit une période eirele 300 ans environ. Au Pays de
Galles, des pluies exceptionnelles — période dmurate 200 a 800 ans environ — ont été
enregistrées pendant 11 jours dans le bassinieda

Cette combinaison de sols saturés et de pluiesptranelles a engendré des
niveaux de crue records, dont certains remontaiankVlle et au XIXe siecle : dans le
Yorkshire, des rivieres ont dépassé le niveau tedm 1625. Les hydrogrammes des
organismes concernés présentent plus de 3 piasiee sur cette période de sept semaines.

39 ’évaluation de I'impact des inondations en Anglegenclut un volet de santé publique et comptaeili
les effets sanitaireshéalth impact des inondations (traumatismes, décés post-traguest, troubles
psychologiques).
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Les inondations ont touché preés de 700 localitégrdntes a travers toute I'’Angleterre et
le Pays de Galles : 10 000 foyers ont été inonddsQ00 personnes ont été évacuées de
leur domicile, les réseaux routiers et ferroviawas connu des perturbations a I'échelle du

pays. Le colt total de ces événements est dedatel£1 milliard.

Le contexte de la gestion participative était dpjat, notamment avec la reé-
implication des Conseils de Comtés. Les crues a@rmig de lancer de nouvelles

expériences, que nous allons illustrer ci-dessous.

1. LE CAS DU BASSIN DE LA PARRETT, SOMERSET

Le Plan du Bassin de la Parrett (P@Rrrett Catchment Projerest caractéristique
de la nouvelle approche de gestion intégrée pasirbagrsant. Il a pour ambition « de
parvenir a une amélioration de I'environnementa @dhésion sociale, a la diversification
de I'’économie, a un meilleur aménagement du téneiteet a une gestion améliorée de
'eau et de l'occupation des sols dans un mémeirb&gslirographique ». Il constitue un
des premiers programmes a avoir sollicité et obtamarticipation et le soutien de tous les
acteurs pour réaliser un Plan de Gestion IntégeeeBdssin Ihtegrated Catchment

Management Plan

Le projet trouve son origine dans les graves inbada de 2000, qui répétaient une
situation déja rencontrée dans les années 199@obBwreux acteurs locaux ont compris
gu'il fallait résoudre les conflits entre la gestide I'eau et I'occupation des sols, et réaliser
simultanément des objectifs sociaux, économiqueaaehélioration de I'environnement,
par I'adoption d’un programme global de nouvellessares d’aménagement et de gestion.
Le territoire concerné, qui couvre la moitié sudShmerset, comprend la riviere Parrett et

ses quatre affluents : la Tone, I'lsle, les riviekeo et Cary.

Le programme a été adopté conjointement en mar@ Ra&Ole Conseil du Comté du
Somerset, 'Association des Levels et Moors, I'EAssociation English Nature, la Société
Royale de Protection des Oiseaux, c'est-a-dire yrardispositif représentatif d’'une
« gouvernance multi-niveaux ». Les objectifs d&sjldans une visée a tres long terme (50
ans), incluent :
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* Une approche intégrant ensemble des protectionrecdes inondations pour les espaces

construits, financierement durables, et la provecét I'amélioration de I'environnement ;

* un développement rural durable selon des criteareiasx, environnementaux et économiques,
en commencant par des études pilotes et des expw#dtions dans la partie supérieure du

bassin.

1. Le territoire et ses problémes

Le bassin de la Parrett et de ses affluents idalytlus grande partie du sud du
Somerset et couvre deux tiers &snerset Levels and Mootks’étend du sud des Polden
Hills aux Blackdown Hills, et inclut une petite piarde I'ouest Dorset a I'ouest de Yeovil.
Ce bassin couvre plus de 1 690%k(B0% de la superficie du Somerset) et offre des
paysages trés divers, des hautes terres arablagr alg Sherborne aux prairies humides
des Levels and Moors.

LE BASSIN DE LA PARRETT
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Des études détaillées ont été entreprises daraste pour contréler des inondations
par des mesures de génie civil, mais récemmeneridn a commencé a se tourner vers
une gestion positive des eaux d’inondation qui gmi@rocurer des avantages a de

nombreux types d’'usagers.

L’intensification continue de I'exploitation deslsalans les zones hautes du bassin a
pour effet de chasser de plus grands volumes dieas les Levels and Moors et
d’accélérer les écoulements, mais elle produitiadss changements dans la qualité de
I'eau a travers I'érosion des sols et le ruissedientd’engrais agricoles, de purin et d’autres
déchets liquides. Une des plus importantes optungprojet consiste a ré-extensifier
I'utilisation des sols pour réduire le ruissellemelans la partie supérieure du bassin.
Comme le Somerset ne dispose que de 5% de cowdrtisée, il y a peut-étre une
possibilité d’atteindre un large éventail d’objéctenvironnementaux, économiques et de

gestion des eaux en augmentant les surfaces boiagsda partie supérieure du bassin.
Le changement climatique

Ces derniéres années, on a constaté la fréquenda @tirée croissantes des
inondations dans le bassin de la Parrett. Ces éwims ont été associés a des
précipitations plus importantes que la moyenne dgsamarées exceptionnelles, suggérant
un lien avec le changement climatique et I'élévatatu niveau de la mer. Les plaines
inondables les plus basses sont affectées de lemda plus dramatique : inondation de
certaines tourbieres, fermeture de routes et inmmade propriétés privées. Mais
'augmentation des précipitations et des inondatitoirentielles (flash floods) localisées
ont aussi affecté I'exploitation agricole et leBages dans tout le bassin.

Toutes les conséquences a long terme du changetimeatique ne peuvent pas étre

prédites avec certitude mais il y a un consensnérgésur :

I'accroissement des épisodes orageux et de I'éra@s sols ;
» l'aggravation des dégéats sur les récoltes causédeseorages d’'été anormaux ;

» des dommages causés a la faune et a la flore gaindedations plus fortes et prolongées,

particulierement durant I'été ;
» une pollution de I'eau par pourrissement de la taigin durant les inondations d’'été ;

« des pollutions locales par des fosses septiquerd@es et par des débordements de réseaux

d’assainissements ;
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« desinondations d'équipements et de propriétésfpbgsientes ;
« des fermetures de routes et de voies ferrées énteesiptions de service plus fréquentes.
De la méfiance a I'engagement collectif

Longtemps des désaccords importants ont opposééfenseurs de la nature aux
agriculteurs et aux partisans du drainage, quaataeilleure maniére de gérer I'eau dans
les Levels and Moors. Les communes, des proprstaierriens et certains IDBs ont
également émis des critiques sur la maniére dodétanse contre les inondations et la
gestion de I'eau ont été mises en ceuvre par lenmges responsables. Ces tensions ont

nourri méfiance et apathie, et ont résulté en nedie de tous les cotés.

Mais récemment, un accord majoritaire a émergédeas propriétaires terriens, les
communes, les services du gouvernement et les sifeshde la nature, sur le fait que
personne ne gagne a une telle confrontation, gumsisur I'incertitude croissante vis-a-vis
du futur. L’absence de mesures positives ne résitltqu’en un déclin de I'’économie
locale et en des difficultés sociales pour les gdes plus directement affectées par les
inondations. Elle laisserait également se dégrddsrzones d’importance internationale
pour la protection de la nature.

Loin des arguments conflictuels du passeé, la néeivédémarche propose des
solutions intégrées de modification de l'utilisatides sols et d’amélioration de la gestion
de I'eau. Cette nouvelle approche remet en quesispertise conventionnelle liée au
caractére sectoriel des structures de gouverneex@iaintes. Le recours a la facilitation a
été essentiel pour encourager la participationvaatie tous les porteurs d'intéréts. Au
cours de I'année 2000, une série de groupes dailtetvde séminaires s’est tenue ou les
communautés rurales, les intéréts sectoriels etdegces administratifs ont commenceé a

dessiner ensemble une vision et une stratégieia’apbur I'avenir du bassin de la Parrett.

2. Les projets et processus liés

Le Plan du bassin de la Parrett a adopté deuatinitis clés pour la mise en ceuvre
de la nouvelle gestion de I'eau : le Programme aiign judicieuse des zones inondables
(Wise Use of Floodplains Projeet- WUF) et I'évaluation des pratiques de gestios de
inondations Review of Flood Management Practigeslle-méme faisant partie du plan

stratégique de gestion du niveau de I'edlaier Level Management Action Strategy
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WLMS), une initiative coordonnée par 'EA comprehan large éventail d’organisations
partenaires. La communauté locale a soutenu actinemes projets via leevels and
Moors PartnershidLAMP).

Le Levels and Moors Partnership

Le LAMP est un forum constitué a partir des comsséeiés 86 communes rurales
(parish councily concernés par les zones humides. Les membred@MPLsont en partie
désignés par ces conseils ; d’autres le sont pardeseils de districts et de comtéistfict
councils; county councils le LAMP comprend aussi des représentants de
I'administration et de groupes d’intéréts sectariéle LAMP a adopté le WUF et le PCP
pour encourager un éventail de communautés loetld$ntéréts aussi large que possible
a s'impliquer dans la discussion et la résoluties problemes de gestion des inondations.

Le LAMP lui-méme a de nombreux objectifs qui seotgeent avec ceux du PCP et
du WUF. Il cherche a:

» obtenir une reconnaissance locale, nationale etationale des Levels and Moors ;

» batir des stratégies cohérentes de gestion des homaides et des terres hautes associées ;

» travailler & une gestion durable de I'eau et désfaisant usage judicieux des ressources ;

* soutenir 'économie des communautés rurales efiggiant un développement auto-centré.
Wise Use of Floodplain

Le WUF du Somerset Levels and Moors est soutenu lpafonds LIFE-
Environnement de I'Union Européenne. C’est unepéernce d’'apprentissage », qui met
des méthodes innovantes a la disposition des corumés pour encourager un travalil
coopératif. Il s’appuie sur des techniques novesidncluant un nouveau SIG destiné a
assister la prise de décision de tous les partitspau grand public profane aux opérateurs

professionnels.

Le WUF du Somerset fait partie d'un large parteataguropéen avec des projets se
situant dans les Fens (East Anglia), le bassiradéherwell (Oxfordshire), le bassin du
Foorth (Ecosse, le bassin de I'Erne (Républiquelatitle du Nord) et la vallée de la

Charente (France).

Water Level Management Action Strategy
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Le Plan d’action stratégique de 'EA pour la gestite I'eau dans les Levels and
Moors a été lancé en 1999. Il a établi plus de &ibrs partenariales, qui forment un
programme de travail de court a moyen terme sur l®uerritoire concerné. Son but
premier est d’inverser les tendances récentes dindée la biodiversité faunistique des
zones humides et de stopper les menaces surdssasghéologiques, tout en trouvant un
équilibre dans la gestion de I'eau pour I'agrictétet les autres activités. Une des actions
vise a évaluer les pratiques de gestion des inmmdatle I'Agence elle-méme. Cette
initiative, la Review of Flood Management Practicedoit évaluer les changements

possibles et fournir des réponses aux questiohsitpoes soulevées par letskeholders
Un projet intégré et de bassin

Toutes ces initiatives ont été coordonnées pournfowne base d’information
commune et pour maximiser les bénéfices de l'apmopartenariale. Certes, elles
s’inscrivent dans une problématique nationale &eaes effets du changement climatique
et des inondations de I'automne-hiver 2000. Cepetde PCF° est une initiative unique
en ce qu’'elle est aussi une nouvelle approche siiogeintégrée des bassins versants. Les
propositions concernent tout a la fois la cohésioaiale, la diversification économique,
I'amélioration de 'aménagement du territoire etafveloppement urbain, une meilleure
gestion de I'eau et des sols, au sein d’'un mémsirbdse concept de gestion intégrée de
bassin a été souvent préconisé, mais le PCP elsalgement la premiere initiative du
Royaume-Uni a avoir obtenu le soutien de toutepéaties qui doivent contribuer a son
but.

3. Les problématiques clés

De nombreux themes offrent des opportunités degdraants bénéfiques dans les
pratiques actuelles de gestion de I'eau et d'atili; des sols : le changement climatique,
I'utilisation agricole des terres, la performanammomique, le bien-étre social et de la

communauté, les conditions environnementales, ggdtion de 'eau.
Le changement climatique

Tous les effets du changement climatique ne peyan€tre prédits avec certitude,
mais il est clair que le sud-ouest de I'Angletesera confronté a de plus grandes
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fluctuations de température et de précipitationdiaaon avec une fréquence croissante
des orages. Ces changements ont un impact swdeaéisité, favorisant certaines especes
mais causant des dommages a d’autres. Les chantgedeetempérature sont susceptibles
d’étendre la saison végétative et de réduire eance du froid avec des conséquences sur
le contrdle naturel des parasites / la désinseictisals affecteront aussi les régimes des

récoltes, requérant une réponse et une adaptatigngssive de la communauté agricole.

Le changement climatique pourrait se traduire pae uvaugmentation des
précipitations d’hiver et par des sécheresses gléte fréquentes. Des ruissellements plus
importants en hiver conduiraient a des inondatfos profondes et plus prolongées dans

les parties basses des Moors.

La lente augmentation projetée du niveau de la dienviron 250-500 mm sur 50
ans réduira la capacité des rivieres a s’évacues ttamer rapidement, conduisant a un
besoin additionnel de stockage pendant les évérnsnmaviométriques prolongés. La
sédimentation croissante et les influences de leeendevraient exacerber les épisodes
d’'inondation. Il est largement reconnu que les ak#fifs de stockage des crues actuels ne

suffiront pas dans le futur.
La gestion de I'eau : reconstruire la confiance

Il est généralement admis que les marais de léepaval du bassin sont situés au-
dessous du niveau des hautes marées de printerapspdpulations habitant dans les
plaines inondables sont habituées aux inondatioraés constatent que la durée et la
fréquence des inondations ont augmenté : au casg<idq derniéres années, il y a eu 5
inondations majeures d’hiver et une inondation on&ed’été. La population reconnait le
travail entrepris par I'EA et les IDBs pour minirarsles effets des inondations, mais elle
ne croit pas que le systeme de gestion des inam$agirésent soit adéquat pour protéger
toutes les installations, les habitations et lastructure. Il est largement ressenti que le
gouvernement privilégie la protection des installzd urbaines et des infrastructures
majeures tandis que les communautés rurales, gissamt le plus fort des inondations,

recoivent peu de soutien ou de compensation.

Beaucoup de gens redoutent une défaillance capaggue des digues ou des murs

de protection contre les inondations dans un fatache. Il est avancé comme argument

40 Conférence ministérielle — 5 février 2001
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qgue le manque de provisions financieres pour lanteaance a exacerbé le probleme, avec
de surcroit une réduction de capacité des litsivleres due a la sédimentation et au
dragage insuffisant. Les communautés locales deemangn plus grand contrdle des
hautes eaux et pensent que la protection des uiaaihes et des propriétés devrait étre la
premiére priorité de la stratégie d’action. Diversmiggestions ont été avancées pour
évacuer rapidement les crues, incluant une diguglencontre la marée, des réservoirs de

rétention et I'élargissement ou la constructiomdaeveaux fossés de drainage.

Les communautés locales situées dans la partieignfé du bassin évoquent
I'inattention des populations de la partie supégedu bassin vis a vis des problemes que
les changements d’utilisation des sols dans leme ztausent a la partie inférieure du
bassin. Elles croient aussi que les habitants dentda et Bridgewater ont besoin de
comprendre qu’une part significative des inondatioaurantes des Moors se produit dans

I'intérét de la protection des zones urbaines.

Les communautés réclament aussi une meilleure niation sur le systeme de
gestion de crise des inondations et sur son fomotiment, utilisant la connaissance des
populations et des propriétaires terriens locaaxcammunication avant, pendant et aprés
les inondations devrait étre claire et efficacecades procédures d’'urgence présentées

dans un langage que la communauté peut comprendre.
L'utilisation agricole des sols, le foncier et I'etronnement

L'utilisation agricole et rurale des terres dand#ssin de la Parrett est trés variée,
reflétant la topographie, le relief, et 'éventdéds conditions climatiques et des sols d’'un
bout a l'autre de la région : élevage de moutonssdas collines des Quantocks et de
Blackdown, céréaliculture dans de larges partiebaksin, vergers de pommes a cidre et
culture de pommes de terre autour de South Petheftievage de bovins a viande, élevage

laitier et culture de l'osier dans la partie laphasse des Moors.

L’agriculture est responsable de la forme distirectdu paysage, et de la vie des
communautés rurales. Son avenir aura un impactfordtal sur la gestion des ressources
en eau dans le bassin, et une influence majeurdasuvie économique et sociale des
communautés. La biodiversité et la qualité de Remnement naturel sont
inextricablement liées a Il'utilisation agricole desres. Or les agriculteurs sont de plus en

plus dépendants de compensations et de subvepbtomsoutenir leurs revenus.
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Les moyens d’existence de I'agriculture ne sontgeagement affectés par la crise de
la vache folle, la réduction des subventions &iliase des prix des céréales et du lait, mais
aussi par les effets sur I'environnement du ruissent excessif en provenance de la
partie supérieure du bassin : érosion des sols$e ukr structure des sols. La durée, la
profondeur et la sévérité des inondations affeciemtproductions rurales traditionnelles
telles que la culture de l'osier et du fourrageaatijue 'intensification de I'agriculture par
les productions céréalieres. De tels changemeiféstant les moyens d’existence des

populations et le paysage de la région.

La culture de l'osier est une activité importanteenstitue la base d’une industrie
locale majeure de fabrication de paniers et de fasulba récolte de I'osier peut étre
séverement perturbée par une inondation. Or laireutie I'osier donne peu de marges de
profits et I'industrie est vulnérable a la compétit de I'étranger. Les producteurs
maintiennent que l'industrie est injustement déstagée par rapport aux aides de
IEnvironmentally Sensitive Area Sche(BSA) pour la gestion des prairies humides, qui

donnent de hauts niveaux de soutien.

En conséquence, la viabilité économique des peétgdoitations a continué de
décliner. Ceci a conduit soit a I'absorption pas deités plus grandes et plus intensives
menacant la biodiversité, le paysage et les inigsstrrurales traditionnelles
(particulierement évident dans la partie supérielurdassin), soit a la diversification et a

I'adoption de programmes agri-environnementaux.

Le Programme de développement ruRlial Development Programmedoit fournir
des provisions financiéres additionnelles pour esointl’agriculture et 'économie rurale,
mais les demandes pour entrer dans des plansragrenementaux sont susceptibles de
dépasser les provisions financieres disponiblesolire, les plans actuels incluant 'ESA
et le Countryside Stewardsfipdoivent étre modifiés pour s’adapter aux besoins
environnementaux spécifiques du bassin de la Ra@rettains se demandent en effet si les
structures de soutien existantes ne sont pas igies par rapport aux problémes

spécifiques de la gestion de I'eau, et estimentirgpi'refonte majeure de la structure des

“! Les programmes agri-environnementaux comn@olentryside Stewardship Sche(@SS) et le ESA sont
congus pour atteindre de multiples objectifs, inalun soutien & la production agricole ; une aigdeevenu
a prévoir a la suite de co(ts de culture et de t®aimce plus élevés du fait des objectifs enviromamgaux,
et une incitation financiére pour encourager laengis ceuvre du plan.
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subventions sera requise pour atteindre I'enserméeobjectifs de gestion intégrée des

sols et de I'eau dans le bassin.

Idéalement les politiques devraient chercher awager les pratiques de gestion des
sols dans les zones inondables cohérentes avegstem® de gestion des inondations
choisi. Au niveau du bassin supérieur, les prasgaetuelles de gestion des terres ont
besoin d’étre modifiées pour retenir plus d’eau.

La performance économique

Au sein de la région du sud-ouest, le couloir M%(bbrridor) et les installations
adjacentes sont identifiés comme le principal foger croissance économique. Les
industries manufacturiéres, des activités de sesviet de distribution sont susceptibles
d’étre attirées par des villes comme Taunton eddgwater parce que les communications
routiéres et ferroviaires sont bonnes et qu'il yraexcellent accés au réseau national de
transport. Ces industries requiéerent d’importargpaees plans et des infrastructures

associées, avec les conséquences sur le ruisselleroessant lors des orages.

Ailleurs dans le bassin, 'emploi est de manierédpminante structuré autour de
petites entreprises et de l'artisanat. Des oppiésinexistent pour promouvoir un
développement rural pleinement intégré, dans lelpseservices locaux, les besoins de la
communauté, la croissance du commerce et de I'engmat abordés de maniéere

holistique.

Le développement économique est encadré par lalaire de planification
régionale Regional planning guidangequi reconnait I'importance de I'environnement
naturel, pas seulement dans le maintien d’'une tgudk vie élevée, mais aussi dans la
génération d’affaires et d’emplois par lui-mémeThe Environmental Prospectus for
South West England — Linking the Economy and theirdmment> (Agence de
I'Environnement et RSPB, mars 1999) indique qu’emvil00 000 emplois et 1,6 milliards
de livres annuels sont issus de I'activité économitiée a I'environnement dans le sud-
ouest. Ceci constitue plus de 4% de I'emploi et%PIB a travers la région. L'activité
environnementale bénévole est aussi un importamttibateur a 'économie de la région.
L’ESA Scheme fournit des bénéfices économiquesifiigtifs au secteur agricole et des
études ont montré que dans le Somerset Levels amokrsMes agriculteurs feraient

I'expérience d’'une perte de revenus moyenne de [#2£hectare s'ils devaient quitter
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'ESA. L'emploi a temps plein chuterait de 28% &niploi a mi-temps de 20% en

I'absence du Levels and Moors ESA.

L’agriculture reste une part importante, bien gaéte, de I'’économie locale, malgré
les contraintes imposées par la pression intemmagosur la productivité agricole. Le
bassin de la Parrett contient des superficies antislies de terres de haute qualité de
niveau 1 et 2, qui soutiennent un large éventatlyges de cultures. Il restera toujours une
des zones les plus productives du sud-ouest deyliderre. Il est en conséquence crucial
que l'agriculture se maintienne, pour des raismmemiques aussi bien que pour de plus
vastes raisons sociales et environnementales. bmeéngportante du budget, provenant de

WISE et des mesures agri-environnementales, yoasgacrée.

A un horizon de 50 ans, il y a une marge de maneecomsidérable pour inclure la
promotion du tourisme et des loisirs dans un dépmEment économique équilibré pour le
bassin, et I@Parrett Trail Projecten cours est un excellent exemple d’une tellgainre.

La région est déja une destination touristique irigsde du sud-ouest, qui est la plus
importante du Royaume-Uni — dépassant a la foRalgs de Galles et 'Ecosse en termes
de nombre de séjours. Le tourisme vert est pafadsenté comme une panacée pour la
création d’économies rurales durables, mais ibesski vulnérable que d’autres secteurs a
une récession du marché ; et il est important demmeaitre le récent déclin du nombre de
visiteurs quotidiens de certaines attractions dme&set. Ceci étant dit, on peut encore
promouvoir le bassin de la Parrett comme un liewatsnces en mettant plus fortement
I'accent sur 'ambiance de villages et de villeégarvés, et sur la dégustation de produits
locaux. De cette maniere, les revenus pourraierd Btrgement distribués entre les
producteurs individuels, les commerces locauxhisergements et les autres secteurs du

tourisme.
Le bien-étre social et les risques

La région fait I'expérience d’'un apport de popuwatide pré-retraités et de retraités
attirés par la qualité de I'environnement. Cepehday a aussi un départ de la population
jeune qui va vers les villes et méme hors du basamnles prix du logement augmentent et

que les opportunités d’emplois restent limitées.

La croissance de la population et les changememts ld taille des ménages sont des
facteurs clés générant une demande de nouveauméode dans la région. Le Somerset

Structure Plan prévoit environ 24 000 nouvellesthtibns dans la partie sud du comté sur
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la période 1991 a 2011, bien qu’'un nombre substatéi ces logements soit déja construit
ou engage en avril 1999. Davantage d’aménagementssasceptibles d’étre requis dans

les dernieres phases du plan.

En I'absence de contrbles appropriés, la multiibeade logements dans la partie
amont du bassin pourrait contribuer a des changsnuams les quantités et la qualité du
ruissellement dans la plaine inondable, avec demdts corrélatifs sur le paysage et la
biodiversité. Ceci ferait croitre le besoin d’emmsiger de I'eau dans la zone humide, a

moins que des mesures ne soient prises pour rdduiessellement a la source.

Une distinction doit étre faite entre le développemindésirable qui pourrait se
situer directement dans les zones a risque d'int@maet le développement qui pourrait
étre situé sur des terrains plus hauts au-dessle laine inondable. Dans ces dernieres
zones, une certaine croissance d’installations @egatappropriée a I'objectif de stabiliser
le déclin de la population rurale et de retenir desvices essentiels comme I'école

primaire, les bureaux de poste, les commerceslidgeiet les cabinets médicaux.

Le besoin d’'une localisation prudente des nouvéagements souligne un probleme
majeur de sécurité publique dans les zones a risgueeffet, il y a une sensibilisation
générale au risque d’'inondation, mais les nouveatxants sont souvent peu familiers
avec le niveau de risque auquel ils sont individwmeént exposés. La plus grande
préoccupation concerne les habitants des maisgasesties aux remblais de protection et
aux digues, car une breche dans la structure pooredtre leur vie en péril. L'inondation
des propriétés perturbe sévérement les modes deetiédes épreuves et les pertes
financieres peuvent étre dévastatrices, en pasdicsi la couverture assurantielle est

annulée a la suite d’événements répétés.

V. LE CAs bU HAMPSHIRE WATER PROJECT

Les comtés semblent devoir jouer un réle plus ingmrque prévu par les textes
dans les nouvelles politiques de gestion intégeckedu, alors méme que leur découpage
ne correspond pas aux bassins-versants. Cela texwhtder I'importance des processus et
des institutions politiques existantes. Remarquibasleurs que le bassin de la Parrett est
entierement situé dans le Somerset, et que le Codesecomté correspondant est

directement impliqué. En particulier, Tunstall aeén estiment qu’un role essentiel a été
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joué par le président du Conseil de comte, égaleprésident diRegional Land Drainage
Committeell a en effet réussi a obtenir des soutiens adinaiifs nationaux et des aides
européennes (LIFE-WISE). Mais d’autres comtés adpnt actuellement une politique
sur I'ensemble de leur territoire, comme le Westsex et le Hampshire. Le premier a di
engager la révision de son schéma directeur en 20@%uite du rejet par le gouvernement
de son projet de 1998 : I'urbanisation prévue speetait pas les régles de prévention des
inondations cétieres. C’est plutdt au second qugsrallons nous intéresser, parce qu'il

s’agit d’un projet intégré et participatif.

1. Le territoire et ses problémes

Le Hampshire est un comté du sud de I’Angleteromt durbanisation est surtout
liée a l'activité portuaire de Portsmouth et de tBampton. Les autres villes importantes
sont Winchester, le chef-lieu situé au centre, asilBystoke au nord-est. La population
totale est de 1,645 millions d’habitants (2001).

Plusieurs petits bassins versants sont entiéregiterds dans le comté : ceux des
rivieres Test, Itchen, Amble, Meon, Lymington, Biaw... Le Comté partage une riviére
plus importante, I’Avon, avec le Wiltshire et le iBet a I'ouest, et inclut les tétes de bassin
de la Loddon, la Blackwater, la Wey et la Rothematd et a I'est. Surtout, le comté est
largement couvert par une géologie calcaire, lempshire Downs, ce qui permet d’avoir
des rivieres d’'une grande qualité, qui sont autEntéserves naturelleSifes of Specific
Scientific InterestSSSIs), et pour certaines, des zones classégsladDirective Habitats ;
mais d’un autre c6té, des pluies prolongées peueemplir entierement les aquiféres, puis
se traduire par des ruissellements imprévus ehingiés.

Un environnement naturel remarquable est cepentialbbrd menacé par la densité
de population moyenne (plus de 400 habitants /ketXurtout par la croissance rapide du
sud dynamique de I'Angleterre. C’est pourquoi lesnmiers problemes qui ont conduit a
I'adoption de la nouvelle politique de I'eau soes rejets polluants (d’abord ponctuels, et
désormais également diffus), et les prélevemenissants des services publics et de

I'agriculture, qui menacent directement ou indieeaént les équilibres des zones humides.

A la pollution et aux prélévements croissants s gtus récemment ajoutés la
problématique du changement climatique (élévatianntveau de la mer prévu de 6

mm/an, et aggravation des phénomenes extrémesgretsbr, les inondations : pendant
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I’hiver 2000/2001, plus de 100 villages ont été amnés par la pire inondation par
remontée des eaux souterraines de mémoire d’hotdneegrande partie du Hampshire a

été a nouveau inondée pendant I'hiver 2002/2003.

La nouvelle stratégie de I'eau avait été lancé&399, mais ces événements lui ont

donné plus d’importance, et ont contribué a rélesiacteurs.

2. Le développement du projet

Les objectifs globaux de mise sur I'agenda et deudsion publique des enjeux
pour parvenir a une gestion durable de I'eau anegplicités en 1999, et cela semble avoir

constitué une premiere en Angleterre.

La phase 1 a consisté a écrire un rapport d’étialudransversal de 112 pages,
avec l'aide de 'EA et des six compagnies de sesvipublics d’eau et d’assainissement
opérant dans le comté. Publié en Février 2003 ¢égnte les rivieres, les aquiféres et les
zones humides ; les acteurs-clés ; le cadre réglaine ; I'état des ressources en eau et les

pressions qu’elles subissent ; et une premiéreoeaqdbn des questions clés.

La deuxieme phase a correspondu a la tenue d'omi&rence nationalé\Vater :
Challenges for the 21Centuryen Mars 2000. Devant 300 délégués divers, 8 astdl
profils variés ont donné leur avis sur le futur dessources en eau. Les résultats ont utilisé

et développé les thémes du rapport.

La troisiéme phase a consisté en la préparatiotepaervices du comté d’un plan
d’action traitant de tous les aspects ayant des ltirects et indirects avec I'eau, comme
I'urbanisation, I'éducation, la biodiversité, lates paysagers, la gestion des autoroutes, et

la consommation d’eau. Il a été publié en Févrif12

La phase 4 a consisté a mettre en place un gegeordination entre les divers
services administratifs, et a construire un pariahalargi a 40 organisations a partir d’'une
rencontre destakeholder&en Septembre 2001. Un document de travail a ditépen vue
d’'une consultation en Juillet 2002, qui a recu demmentaires de 50 institutions et
organisations consultées. Ces commentaires ortésé&avorables vis a vis a la fois du
concept et du contenu de lampshire Water Strategyet ont tout de méme proposé
encore des améliorations au plan d’action. Le geaig coordination a pris en compte ces
suggestions et a décidé que la liste des actioag sévisée périodiqguement. Une seconde

liste d’actions, réduite a 42 et couvrant les aarg&3-2006, a été publiée fin 2002.
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3. Les principales orientations

C’est d’abord I'agriculture qui est concernée, densnesure ou elle est déja en
difficulté. Le plan contient classiquement la pdi®pes mesures agri-environnementales
et d’'aide au passage a l'agriculture biologiqueisnilas’appuie aussi sur les contraintes
imposées par la Directive Nitrates agricoles ; lenpencourage aussi les techniques de
labourage réduisant I'érosion, et de bonne tengesdis.

Le maintien de la biodiversité conduit a restaleecaractére naturel des zones
d’expansion des crues, ce qui permet de mieux ireles crues au lieu de continuer les
travaux hydrauliques de drainage. Ce programmepsiapsur lesCatchment Flood
Management Strategiede 'EA, mais aussi sur d’autres documents reladifix prairies
humides, au paysage ou au développement durable dampagne. Pour les zones
urbanisées, il propose de recourir a des technideeétention d’eau appeléBastainable
Urban Drainage Systen{SUDSs).

Un élément important du plan concerne les éconodiegsu, principalement chez
les usagers domestiques (par modernisation depedigants), et par la lutte contre les
fuites des compagnies de distribution. Le but ésbtdnir une réduction de 10% de la
demande d’eau potable en trois ans. Il est égalenpeestion de prendre en compte
davantage les problemes de la desserte en eau égar dans le choix des partis

d’aménagement.

En ce qui concerne les inondations, le plan repéatfdemment la PPG 25, mais il
vise aussi a convaincre les propriétaires de rédewur vulnérabilité, et a systématiser
I'intervention des Conseils de paroisse en casgdince. Un guide du comté a été mis au

point a partir des bonnes pratiques constatées.

Enfin le plan cherche a développer de plus en lplggestion conjointe de I'eau et
des corridors fluviaux adjacents. Comme en Fraesajvieres, une fois artificialisées, ont
besoin d’'une maintenance continue méme si ellaiselus subtile. Il faut par exemple
trouver les moyens d’entretenir des chemins degkaéd des acces pour le bénéfice des
randonneurs et des pécheurs, alors qu’il 'y a gdusavigation.

Pour finir, citons le document lui-méme : « pouwiter convenablement toutes les
guestions en débat, il faut réussir a développsrpdgtenariats et, en particulier avec la
Directive Cadre sur I'Eau, la participation véritaldu public. Les organisations participant

au groupe de coordination de la Hampshire Watet&jy veulent établir un bon exemple
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de consensus building et arriver a des résultasstifso Toutes les dix, voient de tels
bénéfices dans cette collaboration, qu’elles omesti de I'argent et pas mal de personnel
dans ce projet. La stratégie va continuer de s\a@psur le consensus et de développer la
participation locale en s’appuyant sur divers sutdomme des réunions du plus grand
public et le recrutement de champions locaux daul'éA terme, toute personne visitant,
habitant et travaillant dans le Hampshire a un &jeuer dans le futur de I'environnement
aquatique du Comté. » Un festival annuel de I'estiagnsi organisé au cceur de I'été, et le

comté cherche aussi a développer ses eéchangegeau mternational.

CONCLUSION

La comparaison avec I'Angleterre permet de fairenbies rapprochements avec notre
pays, en ce qui concerne I'évolution des politiquls maitrise des inondations :
endiguement pour une mise en valeur agricole, géigeloppement industriel et urbain
dans les zones inondables, puis découverte descisnpagatifs sur I'environnement et
reconnaissance croissante que les mesures stilefugatrainent a une course-poursuite

sans fin avec l'accroissement des risques prisegameénageurs.

Dans les deux cas, l'idée d'une gestion plus nét&get participative de I'eau,
notamment au niveau du bassin, progresse danshées 1980 et surtout 1990. Si bien
que lorsque surviennent les inondations exceptites&i ou 1a, elles servent a renforcer
les nouvelles politiques en partenariat multi-niveeet elles sont elles-mémes traitées non
plus séparément et sectoriellement, mais de fagégrée avec la gestion de la ressource
en général. Evidemment, les rivieres anglaises lseaticoup plus petites que la Loire, et
posent sans doute des problémes de gestion mamdiqaés. Mais il est remarquable que
dans les deux cas, on voit émerger des niveaushi@tiiaires de pouvoir qui batissent leur
legitimité de facon nouvelle, c’est-a-dire dansnifation de partenariats avec les
institutions centrales et locales, mais aussi ¢ésuas organisés du privé. Cette légitimité
nouvelle les conduit sans doute a un exces d’optimi sur la capacité a mobiliser le
public en général, mais elle aboutit tout de méndesainflexions assez considérables, qui
vont dans le sens d’un développement plus durable.
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CONCLUSION GENERALE

Avant de reprendre les acquis de ce travail, illdenutile de remarquer que les
nouvelles approches de prévention des risquesnoug avons vues émerger, ne semblent
pas s’appuyer outre mesure sur des analyses éaguesniC’est plus particulierement vrai
au niveau local, en tout cas en France. Et si mlisigosons d’approches d’évaluation
economiques assez fines, elles restent peu emgloyés programmes prépares au niveau
du bassin ou des régions sont bien chiffrés, negisvantages ne sont semble-t-il pas bien
explicités. Ceci conduit a revenir sur les travdaxecherches réalisés par d’autres équipes
du programme EPR (et RIO) sur les dimensions sécomomiques des inondations. lls

mettent en effet en lumiére leur intéréts, maisidesirs limites d’applicabilité.

D’aprés l'enquéte du CEREVE, cela fait plus de teeans que I'Angleterre
développe des méthodes d’évaluation colt-avantageptbjets de protection contre les
risques, et maintenant on semble y recourir sydtgoement, dans un cadre
institutionnalisé et national : une telle étudeditbanne 'obtention d’argent public. Mais
nos collegues anglais constatent que les évalsatimsi faites demeurent partielles, parce
gu'il est difficile de monétariser les impacts eonnementaux et les effets sociaux, sans
compter I'opposition majoritaire au chiffrage destps en vies humaines. On reste loin de
I'approche des « colts complets » telle que pré&éenpar la Directive Cadre sur I'Eau. De
plus, il devient techniquement et politiquemenfidie d'utiliser ces méthodes au niveau
local, les colts d’adaptation de détail et de redieede données devenant tres élevés. On
retrouve la une observation générale sur les appsoéconomiques qui sont en quelque
sorte conditionnées par leur utilité pour des mpliées centralisées, qui traitent les
problemes de loin. Sur le terrain, il est fréequené les études soient conduites dans des
situations si conflictuelles qu’elles se retrouvprises en otage dans le débat, au lieu de
I'apaiser. On doit donc répéter qu’il est nécegsdé construire une situation de rationalité
collective, par le débat public, la participatioesdusagers, etc. avant qu’'on puisse
introduire des éléments de calcul économiques desisprocédures de choix. C’est
pourquoi le Flood Hasard Research Centre, qui guement fait des études d’évaluation
économique et des courbes de dommages, essaye ttte me point des outils plus
qualitatifs (analyses multi-critéres) et plus iatifs (ex. du projet européen Harmonicop)
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pour comparer des scénarios d’aménagement dan®niexte de discussion entre de

nombreux acteurs et dans des institutions muleauing?.

Si on se tourne vers les Pays-Bas, étudiés pamtaldtion des Villes S.N., le
contexte est dramatisé par le caractere nationakdue d’inondation (les deux tiers de la
population vivent dans le tiers du pays le plusosg), et par la tradition de subsidiarité,
qui limite les pouvoirs centraux. Il aura fallu B800 noyés de la catastrophe de 1953 pour
qgue le gouvernement puisse lancer un plan systgneatie renforcement des protections,
afin de faire face a des risques de périodes dearrde 10.000 ans sur les cotes, et de 1250
ans pour les grands fleuves. Pour une populatimis4lus petite que la notre, on investit
300 millions d’€/an dans les digues, alors qu'umite rupture de digue codterait en
moyenne 500 millions, et que le grand exercice atéation de 1995, concernant 250.000
personnes, aurait colté 1 milliard d’€. Une gramdpture comme en 1953 codterait

aujourd’hui des centaines de milliards d’€ !

Mais la mise en ceuvre de cette artificialisatiotré@re a suscité des critiques
croissantes, de la part des défenseurs de I'eméroent comme des économistes, et, a
partir des années 1980 on a commencé a introduiee réflexion sur la gestion et
I'adaptation aux risques, pour diminuer le recaaus mesures structurelles. On a abouti,
la aussi, a une méthodes nationales d’évaluatiencdéts et des avantages des projets
alternatifs, devant faire partie des études d’imhgkevant accompagner les projets, eux-
mémes soumis au débat public a partir des anné¥s [L8s applications sont nombreuses,
et elles sont souvent limitées a des cas assezesimgu on compare par exemple, le colt
d’un renforcement de digue a celui d’'une ouvertigi®ntaire a un champ d’expansion de

crues temporaire.

De surcroit, les Néerlandais ont découvert plueméoent que le risque ne venait
pas seulement de la mer du Nord ou de leur preprigaire, mais aussi d’Allemagne. De
nouveaux outils de simulation (présentés au séneilie?R-RIO de Décembre 2003 par Mr
Klijn) montrent que si les digues se rompent eredthgne, le Rhin rentre aux Pays Bas

sans respecter les digues locales...). Tout ceciutbadvouloir valoriser des approches

“2 Citons Colin Green : « La Directive Cadre sur I'Haat fortement I'accent sur I'utilisation de I'anagy
économique, mais en méme temps sur I'implicatiorpdbolic dans la décision ; cette deuxiéme pricegé
renforcée par la Convention d'Aarhus. Or, cettelicagpion est intrinséquement un processus sociat da
lequel on argument, on débat et on négocie lesirsalgui devraient étre appliquées a un choix pdiéic
Alors d’'un c6té I'économie prend ces valeurs conttee données basées sur les individus, et de | datre
participation généere des valeurs créées au semm gfocessus social. Les conclusions des deux am®soch
peuvent donc étre trés différentes. » (dans unrdentiinterne au FHRC, 15 oct. 2002)
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plus partenariales, plus fondées sur la gestiomistjue localement, que sur des grands

projets hydrauliques.

Cependant, comme le note Erik Mostert, les nousepelitiques consistant a
« garder I'eau la ou elle est », se feront nécessant au détriment des activités les moins
vulnérables, c’est-a-dire I'agriculture. Et lesjpte risquent de buter sur 'absence de mise
en ceuvre pratique des mesures économiques de ceatipen Enfin, si grace a leurs
institutions de gestion quantitative de I'eau, Waterschappenles Hollandais ont une
expérience millénaire de démocratie participativigut admettre que ce sont souvent de
grands usagers ou des représentants des usagmairesdqui siegent, si bien qu'il en
résulte tout de méme une passivité du grand puglic,revient & mettre une sérieuse
nuance a la tradition communautaire de solidaffiéheée au niveau des institutions. C’est
pourquoi d’ailleurs, la Directive Cadre est, daagays aussi, I'occasion de développer de
nouveaux outils pour renforcer I'implication du fiabau niveau local, et produire des

apprentissages collectifs.

Il nous faut ici insister sur les nouvelles indtdns qui émergent dans divers pays
pour « intégrer la prévention des risques dangsian intégrée ». Certaines approches se
font par bassin ou sous-bassin, comme dans leecés ldbire et de ses affluents ou de la
Parrett. Mais d’autres sont conduites a des échelégritoriales d’administration
traditionnelles, comme des départements ou deséspwibire des districts councils ou des
communautés d’agglomération. Le plus souvent, leessté de respecter a la fois la
cohérence hydrologique et les légitimités terré@s classiques, conduit a 'émergence
d’institutions en partenariat pour une « bonne gon@nce », notamment au niveau des
projets. On rappelle le réle essentiel joué dasgimlutions ligériennes par le Plan Loire
Grandeur Nature et I'équipe pluridisciplinaire. @n des exemples symétriques en
Angleterre, avec la Hampshire Water Strategy. Lastjan n’est pas de trouver un
territoire optimal, mais d’identifier celui ou ueddership politique et de compétence, va
réussir a organiser la discussion multi-niveaweretimpliquant les acteurs privés. Dans
cette construction, remarquons que la gestion géetade l'information, amenée par
diverses catégories d’'acteurs, est tres importa@tele vérifie dans d’autres études que
nous menons sur la gestion intégrée et participatesI'eau (étude de cas sur la Dordogne

et 'EPIDOR, dans le cadre du réseau Harmonicop).

Mais justement, ce qui ressort de nos terraingueest confirmé par nos collegues

Néerlandais et Anglais, c’est que la préventionrisgies d’'inondations a plus de chance
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de réussir en étant intégrée a une approche phbslgl, ou on peut valoriser y compris les
zones a risque et I'eau qui déborde. Nous aimegonslure par la présentation de la liste
des éléments proposés par Colin Green dans somvelnagenda pour la gestion des

inondations. »

* Une gestion par bassin implique gqu'on ne doit pister les inondations ou les
sécheresses séparément des ressources en eau éml.géa philosophie doit
inversement gérer la variabilité des quantités foemdes qualités) ;

« Comme les institutions ont toutes sortes de linytesr I'exercice de leur pouvoir, les
relations entre diverses institutions et orgarisesti deviennent cruciales, et il faut
apprendre comment organiser les partenariats etdeslinations pour en tirer des

avantages ;

» La gestion intégrée par bassin implique la paritgn d'un large éventail de porteurs
d’intéréts et de valeurs : il n'est pas possibleirple ministére seul de remplir les
objectifs de la Directive Cadre, et il devrait séer a étre désigné comme « l'autorité

compétente » pour son application ;

» Une importante frontiere qui doit étre remise easesest celle qui sépare la conception/
réalisation, et la gestion et la maintenance. Toajet doit présenter la facon dont il

sera gére ensuite ;

» La gestion intégrée doit s’articuler avec d’autpeditiques régionales et nationales,

voire internationales, ce qui crée des chevauchenaenterritoires ;

» La planification est un processus social et nonyasbjectif technique, et I'essentiel
est de constituer un nouveau réseau pour fairegemene vision commune. |l faut de

la flexibilité par rapport aux circonstances ;

* On ne peut pas vraiment impliquer le public sansal&atiser I'information et
'expertise ;

* Nous devons tous admettre que nous faisons partigashd public la plupart du temps ;
« Un participant doit avoir une demande légitime pawwir une voix dans la décision ;

* La participation n’est pas un devoir, mais un drd& public va vraiment vouloir étre

impliqué quand nous aurons I'impression que leseloont mal ;
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En période de changement rapide, nous avons bel§ostitutions qui essaient de
prévoir non seulement des changements potentiels, anssi la fagcon dont le public va

souhaiter que ces changements soient géreés ;

Il est moins colteux de régler les problemes avamils fassent l'objet de

controverses ;

Les conflits et l'incertitude demandent qu’on fas$es choix, mais de meilleures

décisions requiérent qu’on tienne compte de ces datactéristiques ;

En conséquence, le choix doit étre considéré commeprocessus permettant de
résoudre les conflits qui nous obligent a faire dbeix, et d’atteindre une certaine

confiance dans la supériorité d’'une option surdsigs autres ;

Comme le conflit est le principe, on ne doit pasdesidérer comme un enjeu a gagner

ou a perdre mais comme un élément nécessairedéeiksion ;

Il en résulte que la participation detskeholdersie doit pas conduire au consensus, et

il faut établir de clairs mécanismes de résoluties conflits ;

L'incertain n'est pas une forme dégénérée d’aléaisnest d’'une nature différente :
'aléa est probabilisable, alors que l'incertairt ease question d’information et de

confiance ;

Tout changement détruit les connaissances étadtlies doit apprendre a répondre a

tout type de changement ;

Tout apprentissage implique de faire des erredrbem@eu pour les institutions et les
individus est d’autoriser I'erreur et d’en profifgour apprendre ;

Un changement rapide implique un retour d’'informatil’autant plus rapide ;

En situation d’incertitude vis-a-vis du futur, dut savoir a la fois comment on choisit

dans ce cas, et comment on génére de meilleurenspt

Un réle clé de I'évaluation des projets passeralgpaommunication et la meédiation,

c’est-a-dire de faciliter la compréhension commenge lestakeholders

Il faut de I'économie, mais ce n'est pas nécessairg l'analyse co(t-avantage

classique, plutdt une économie des transactions ;

La question des inondations locales est absorbés dalle de I'amélioration du

fonctionnement du sous-bassin ;
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|l faut développer des outils qui permettent despasle distributions de fréquences a

des séries temporelles, pour qu’on voit le changeme train de se produire ;

« De méme, il faut des outils de visualisation descessus d’inondation, et pas

seulement des états (ce qui a été fait dans I'expe® de la Meuse aux Pays-Bas) ;

« |l faut gérer toutes les inondations et pas seuténgertaines d’entre elles, ce qui
impliqgue de montrer & quel point une certaine aptie gestion est mise en échec lors
d’'inondations particulieres ne rentrant pas dassniermes usuelles (« inondations de
projet ») ;

» La gestion de I'espace doit rester multi-objedlidés un cadre de multiples contraintes,
et ne pas se réduire a de la gestion de risquesndiation ;

» Les meilleures stratégies de maitrise des inomuats@ront probablement complexes,
combinant des éléments de réduction a la soumekage, réduction des vulnérabilités,
gestion de crise et de convalescence aprés-crue ...

Pour conclure, on peut avancer que pour l'instargdstion de I'espace inondable
dans la vallée de la Loire moyenne commence a leetrer dans cet ensemble de

préconisations. Mais il est trop tét pour crienteoice...
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