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PSYCHOLOGIZ DU CONDUCTEUR
ET REGLEMENTATION

Lc¢ développemcnt de 1z circulation automobile a créé un
typc nouvcau d'intéractions socialcs qui résultunt de l'utilisation
d'un réscau routicr commun & tous lus usagers. L'unc des caractéris-
tiques les plus remarquables de ces intéractions cst l'existence
d'un risquc dc collision inhdérent au déplaccmcnt dc mobiles sur des
trajcctoires concurrentes. Toute collision provoquce des donnagcs ma=-
tériels ct parfois corporcls qui doivent &8tre civilement réparés et
pénalcnunt réprimés.

Lc risque d¢ collision étant maximum dans un systémc de
circulation totalement aldatoire, la nécessité s'est imposéce d'éta-
blir dcs normes ldégalcs comnuncs & l'cnscmble des usagers ot dont la
transgression serait sanctionnée par ltautorité publiquc.

Cettc définition rapidec et simplistc dc la Reglecmentation
rccouvre cn fait un domainc beaucoup plus vaste qui constitue cn
quelquce sortc la reglce du jeu qui régit les rapports des usagers avec
les véhicules ct 1'1nfrastructurb routierc.

Afin dc chercher la place qu'occupe la Réglemcntation en
matidre d¢ Sécurité Routidre, nous nous proposons d'énoncer l'cnscme
blc de¢s problémes et de les présenter suivaent une tramce faitc d'cn-
chafnemcnts proprcecs & mettre ¢n évidence l'incidence relative de cha-
cun des groupes de factours déterminant la sécurité.
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I.,- LA CONDUITE EN TANT QU: COMPORTEMENT

Lec conductcur occupc, par rapport a la route ¢t au véhicule,
unc situation qui peut &trc particularisée. Il (st ¢n c¢ffet lc secul
responsable du choix d¢ la position et des performances de son véhi-
cule sur la route¢, puisqutil est toujours en mesurc d¢ les fixer ou
de les modificr 3 pour choisir ce¢s conditions de circulation, lc
conducteur doit logiquemcnt procéder comme suit, si l'on s'cn tient
aux principes régissant & la fois les tuxtes réglementaires et la
construction mémc des véhicules.,

1) Il ost censé d'abord rccucillir un cnscmble d'informa-
tions proprus a lul permettrce d'anclyscr les conditions de circula-
tion pcrmises ot d'apprécicr les limites qu'inpose la sécurité ; ces
informations doivint porter sur la Toutc cllc-méme, (tracé, pcnte,
courbe, bombement, état du revétement), sus abords et scs variations
{visibilité¢, largeur et longucur dégagées, ¢tc...), lus conditions at-
mosphériqucs, la présence, la direction, la vitcssc des autres véhi-
cules 3 clles pcuvent enfin porter sur des éléments de son propre
véhicule (vitesse, dérive, etC...).

2) Unce fois lcs informations re¢cueillics, lc conductcur
est censé prendre unc décision portant sur lus performances a réali-
ser ; cctte décision doit rester compatible avec lc maintien de la

-sécuritd compte tenu-de l'analyse faitc des conditions la régissant ;

cette décision doit ruspucter 'lcs réglements s'appliquant 3 la situa-

tion particuliére ; sous ccttc doublc condition, la décision pecut &tre
prisc ¢cn fonction des propos pcrsonncls du conductcour (limitation dcs

temps dc¢ parcours, ou do¢ la vitesse maximum,'etc...).

3) Lorsquc la décision est prise, lc conducteur (st censé la
mettre & ¢xécution ¢n agissant sur lcs commandes de¢ son véhicule.
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1I.- ROLE ET BUT DE LA REGLEM=NTATION

Cct exposé .noimatif nous a aidé 3 zanalyser la situation de
conduite. Il s'agit meaintcnant d¢ rcechercher comment et par quels noycens
1¢ conductecur peut Ctr. aidé 3 résoudre les difficultés ot la complexie
té de la conduite.

Reprenons pour ccla l'analysce faite en Novembre I967 par
M. ARNOUIL, Ingénieur des Mincs.,

Pour &tre en musure do s'informer suffisamment, d'analyser
saincment la situation, ¢t c¢nfin pour décider ¢t agir sur le¢s commandes
de son véhicule, le conducteur doit fairc preuve de qualités physiques
et intcllectuelles nombreuses et varides.

Mais il pecut &tre utilcment aidé dans 1l'cnscemble de ses inter-
ventions si les éléments concourant a son information sont facilement
accessibles ¢t utilisables, si les analyscs d. situation auxquelles
il doit procéder sont faciles ou si clles lui sont familiéres, si le
respcct dcs conditions de sécuritdé est facile et si lus reglements
sont nets ot pratiques ; de plus, lus commandes du véhicule pcuvent
8trc agencdées pour faciliter l'exérution précise des décisions,

Dc cette fagon, nous voyons que lis qualités intellectuclles
ct physiques quce lc conductcur devra posséder pour s'acquitter norma-
lement de sa tdche seront d'autant moins difficiles & acquérir quc les
éléments cn présence auront été congus et organisés de fagon adéquate.

FEETION

- . E B i
Cus ¢éléments concernent la route, le véhicule et la circu-
lation,

A - Part d'incertitude présentée par la routec et réglemen-
tation ayant pour but de la réduire

Les paramdtres dépendant de la route et indispensables
pour déterminer l¢ comportement dynamique d'un véhicule sont ¢n nom-
bre limité ; ils rceprésentent pour l'essentiel les variables do¢ cour-
bure, pente, dévers, bombemcnt, ¢t les qualités du revétcment. Le con-
ducteur les apprécic habituellement par lcurs aspcects visibles. La
prise d'information pout &tre visuclle ¢t dirccte, ou bicn vlle pcut
s'zappuyer sSur unc signalisation auxilizirc.

Si l'on désirc &tre informé compléetement sur les dits
paramétres, de jour comme de nuit (ou plus généralement quclles gue . °
soient lcs conditions de visibilité), on cen déduit quc

I. - la sigpalisation doit, un tous points du réscau
routier, renscigner de fagon suffisante sur ceux des paramétres qui
ne sont pas visibles par obscrvation dirccte,




2, - l'utilisation dcs moycns d'éclairage proprés aux
vénicules nc decit pas Ctre causc d'appauvrissement dcs obscrvations
par circulation nocturnc ; la signalisation routidre pcut avoir égalc=-
nent pour rdlc¢ de compenscr la perte indvitable d'information.

3, - les conditions ci-dessus unc fois satisfaites,
il doit exister une rclation simple ¢t biunivoque cntre les éléments
d'obscervation et les paramétres réels mesurables sur la voir de cir-
culation,

B - Part d'incertitude présentdc par lc véhicule et régle-
mentation ayant pour but de¢ la rdéduire

Le conducteur doit &tre mis en mesurc d'apprécicr de
fagon satisfaisante lus performances de son véhicule ct les éléments
conditionnant la sécurité de¢ ces performances ; ainsi, il doit dispo-
ser de moycns pratiques lui permettant d'apprécier sa vitesse, son
braquage, la d¢rive du véhicule, l'adhérence utilisée, ectc...

I} d-it disposer dc moyens simples ¢t permancnts lui
permettant de définir lcs limites de performances nécessaircs compte
tenu des val.urs dcs paramétres cextéricurs. Il n'est pas interdit de
penser quc des moyens seront un jour définis qui permettront d'éviter
lc rccours obligatoire & 1lt'expérience du conductcur ; mais, dc la mé-
me fagon quc l'on juge la route avec les yecux, l'on connaft son véhi-
cule p-r expérience, dc nos jours au moins ; il ruste a faire en sorte
que l'expérience du véhicule soit & la portée dec chaque conductcur,
qu'clle n'exige pas un temps trop long ou la réalisation d'un kilo-
métragec surabondant, ct cnfin qu'elle puissc facilement scrvir sans
jamais conduire a unc quclconque méprisc. Cet .enscmble dc conditions

§6 projetté slir la construction et sur l'cntrétien des véhicules pour
¢xXxiger par voi¢ reéglementairc ou par toute autre voie que 3

I. - les limites de performances pcceptables soicnt, ¢n
fonction dcs conditions c¢xtérieures, facilement cstimables (ou déducti-
bles de comportements accessoires du véhicule),

2, - l'cxpérience des limites de¢ purformances puisse

8tre¢ facilcment assimilée ¢t reste, dans le¢ temps, utilisable,

C -~ Part d'incertitude prédsentée par la circulation ¢t ré&-
glemcentation ayant pour but d¢ la réduire

Le conductecur duit, enfin, &tre toujours 3 mémc d'appré-
cier 1l.s situations du point dc¢ vuc réglementaire ; il faut donc non
seulement que¢ l¢ conducteur possédc un sens aigu de 1'abstraction, mais
aussi que, dc lcur cété, les situations possibles soient toutes facile-
nment assimilables par l¢ conducteur ; chacunec de ces situations doit
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d'autre part &tre régie par des régles formclles ou des principes dont
l'interprétation ne puissc &trc ambigu¥. Il faut par ailleurs quc le
conductecur reste toujours en mesure de trouver sans délai les régles
adéquates, c'est-a~dirc qu'il ait une connaissance suffisantc dec ccs
régles, ¢t unc expéricnce pertincnte des domaines qu'clles régisscent.

Cet enscmble de considérations nous conduit 3 formuler ainsi
lcs cffets réeiproques s'exergant sur les individus, sur los conditions
dc la circulation routiére c¢t sur les réglements.

I. - Lcs conductcurs doivent acquérir unc cxpéricnce suffi-
sante de l'enscmble des situations possibles, des dangers y rclatifs,
¢t un. mémoirc sans faille des textes régissant ces situations,

2. = La circulation routiére est ccnsée étre organisée de
fagon tcllc que l'ensemble des situations possibles ne puisse dépasser
I'ecntendencnt d'un scul des usagers ¢n présence, ¢t qu'il soit facile
a tous d'acquérir rapidement l'expérience propre a analyser sans délai
toute situation possible.

3. = Lvs reglements doivent &tre congus et rdéddigés de fagon
a s'appliquer le¢ plus adéquatement possible 3 chaque situation (et non
pas sculement 3 la plupart) ; ils doivent de plus &trc faciles 3 as-
similer et a retenir en mémoire, et doivent permettre au conducteur
de prendre sans délai toute décision utile dés que la situation est
analysée, '

s

D - Part d'incertitude présentée par l'usager

Cett® analysc nous montre combicn le rdle de l'usager et
en particulier du conductcur dst esscntiel dans la circulation automo-
bile.- )

Et c'cst pour lui qu'a été rédigé le code dc la route,
dvestiné 3 réduirc au minimum l'incertitude cngendrée par la route,
le véhicule et la circulation. '

Il cst bien difficilec de définir l'usager typc.

Pour 1l¢ législatcur, il existc une image du conducteur
type considéré comme une donné. abstraite, un élément coordinateur et
modérateur dont lcs limites de¢ fonctionnement ne eont pas clairement
définies. Il semble quc¢ lcs administrations rcsponsables en matiére
dc sécurité routieére sec fassent unc idée assez élevée du niveau moyen
des conducteurs,

On pcut s'interroger sur la situation c¢xacte de ce conduc-
teur entité par repport & la population totale decs conducteurs et au-

trcs usagers.
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Dans ccttec population, lcs variables tclles que l¢ niveau
intellectuel (Q.I.), le temps de réaction & un stimulus visuel, au-
ditif, kinesthésique, la résistance & la fatiguc, 2 la monotonie, etc...
s¢ distribuent suivant unc¢ loi normale.,

Existe-t-il un seuil corruspondant au conducteur codifié, ct,
si oui, & quel niveau ?

I1 faut encorc tenir compte du fait que le conducteur est
pris dans un réseau d¢ contraintcs sociales, de structures, donc que
dtautres facteurs psychologiques que l'intelligence intcrviennent
dans sa compréhcnsion et sa réaction, Citons l'affectivité, la régres-
gion, la frustration, 1'émotivité, 1l'anxiété,.

Remarquons, avant de poursuivre, que, bien que ces conne-
xions entre l'intolligence, la mémoire, l'uxpéricnce du conducteur,
l'organisation d¢ la circulation routiére et les réeglements soient
importantes et évidentes, clles n'ont pas toujours été formellemcnt
exposées dans les ouvrages traitant dec sécurité ; et 1l'on s'’cst bor-
né & y dénoncer la médiocrité relative dc certains conducteurs sans
chercher & savoir si lcs individus ou groupes patticuliérciment com=-
pétonts qui sc sont chargés de¢ limiter, dc prévoir c¢t de régir les
situations possibles ne. 1'ont pas fait de fagon trop savantc, c'est-
d~dire impossible & comprcndre pour- certains. Il ¢st néanmoins évident
gue c'est & la lumidrc des difficultés soulevées que l'on a cherché
a diminuvr lc nombrc de situations possibles en construisant par cxem=
plce des autoroutcs qui n'ont pas toujours plus de largeur que dc bon-
nes "nationalecs", mais sur luSqueclles sont amélioréés a la fois lcs

kL @ T-SC-CLi-ONS et -les -conditions d¢ dépasscment. '

Nous n:¢ nous étundrons pas, cans cet cxposé, sur les inci=-
dences tcchniques des éléments précisés au paragraphe conccrnant la
part d'incertitude attechée aux véhiculcs. Nous nous attachcrons es-—
scnticllement aux implications des autres paragraphes qui ont unc in=-
cidence sur l'organisation du trafic routier et sur la forme a donner
: aux réglements ; ¢n écartant toutefois 1'étude des conditions d¢ for-
mation ¢t de sélection des conducteurs qui font l'objet d'unc autrc '
anncxc.

i
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I11.,- JUSTIFICATION D:S M:SURES REGLEMENTAIRES

A - Conccption de la réglementation : wllc doit Ctre évolutive.

- e M e e R D 0 OB DR - W gmt e P MR = M G G BT S S =

L'analysc qui vient d'€tre faite ne traite pes d'accidents
mais dc¢ la conduitc. Il scmble en cffet qu'il est préférable d'expliquer
l.s accidents par la conduitc plutdt quc la conduite slre par les acci-
dents.

Nous pouvons c¢n conclurc également qu'il scrait »lus judicieux
¢t efficace dc conccvoir un. reéglementation do la conduite en suivant
la méme démarche, L'idée de¢ départ cst ainsi qu'il faut aider l¢ conduc-
teur & percevoir ¢t & analyser cfficacement lus situations du point de
vue réglcecmentairc.

C'e¢st pourquoi la réglementation doit &tre évolutive : elle
n'¢st ¢n effet qu'un aspect d'un enscemble d'actions visant a améliorcr
l'exploitation du réscau et la sécurité dc la circulation.

Elle doit donc suivre au plus prés lcs progrés réalisés :

. dans la construction automobilc,
. dans la construction de¢ l'infrastructurec,
« dans la formation des conductcurs.

Avant d'cntamer une tillc réforme do¢ la reéglemcntation, et
en particulicr du code de la routu, il ¢st indispensable d'étudiecr,
———-pon-sculetment -lc-contenu ‘des régles de la circulation, mais lcur ha-
turc foncidrc. Sont-wlles & priori ? Somt-vlles moralcs ? Sont-clles
pratiques ? A quelle motivation fait appel lcur respect ? Ont-elles
des significaticns a divers niveaux ? Quclle ¢st la relation cntre un
enscemble de régles ¢t lc vécu ?

L'ambigllité des ré&glemuents provicnt peut-&tre de leur ori-
ginc¢ et de¢ leuw histoire, peut~8tre aussi d¢ notrc incapacité a dé-
finir lus situations c¢t les comportcments adéquats d'unc¢ fagon assez
précise. Lu code du la route constituec unc sorte de va-et-vient cntre
le principc moral et lc "modc d'emploi" d'un outil complexe. D'ol une
certaine confusion = A qucl niveau s¢ situc 1'utilité de chaque reégle ?

En matiére d¢ circulation routidrc, chercnons-nous la sécu-
rité totale (n. pas dépasscr l'entendement d'un scul,..), ou l!'éléva=
tion de la moyenne améliorée 9 La deuxiéme attitude ¢st moins moralc,
serait-c¢llc plus ¢fficace 7

Il est bicn évident qu'on doit rechercher unc sécurité to-
tale ¢t ¢n pratique aboutir & élever la moyennc @ c'est ce qui a tou=
jours été fait jusqu'ici.
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B - L¢ code dc_la Toute

in France, l'unscm=lc des réegles offici lles de le ci-
culation s'est constitue sous forme d'un Code c¢ la Routc.

Doscription sommaire du systém. actuel d'élcboration do la
reglementation @

L: proccssus cst r.lativement informcl. L. point d. dé.-
part résidc souvent dans dos suggestions oxprimees par dis porsonna-~
lités politiques, parlemuntaircs, «tc... ¢t doepuis un. date réccente
dans lc¢s motions votécs lors dcs concres internationaux.

Dans lcs déportuments ministdriels intércssés, c'.st-a~-dirc
essenticllement Intéricur ot Equipcment, et c¢n cas dc besoin e¢n liai-
don avee Justice ¢t armées, l.os scrvices élaborcnt des textes a la
suite de contacts pursonncls ¢t d'échanges de correspondance,

Ccrtains toxtes sont soumis & la Commission Centrale des
Automobilcs composéc dc¢ représcntants des :inistéres, ds constructeurs
d'gutomobilecs ¢t ‘d'usacce s. C.ttc Commission a voix uniqucment consul-
tative.

Lorsquce chague iiinistrc a donné son accord au proj.t, la
procédurc officicllc commence., '

Le texte .st cxaminé psr lc Conseil d'Etat qui, pour 1l.s

———textes—de naturcoréglomentaire, pout émittrc un avis do rejet motivé

e e e ¢
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'

soit prr lc¢ ceractérc inopportun d¢ la mesure, soit parcequ'dle lui
paraft rclever du domainc législatif.,

S'il ¢st dc naturc législative, lc texte accompzgné du com-
mcentaire du Conscil d'Etat st toujours soumis au Conscil des Ministres
ou au Prcumi.r siinistre on Conscil Restrceint.

S'i1 ¢st du nueture riglementaire, le texte peut également
8trc¢ soumis au Co:scil dc¢s Ministres, meis c. n'cst plus obligatoirce :
les différeonts .lini.tres puuvint su concertew par écrit.

L.s décrvts du . Codc de la Route nc sont pas hnabitucllement
pris c¢n Conscil dos iiinistres.

Hotons qu'a l'hcury actu.lle, centrie la misc au point des tox-
tes ¢t la signaturc, lc délai nc ccssc d'augmenter, & cause du nombre
croissant dc ministres qui l.s signent.
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Aprés signaturc compléte, 1o réglement devient applicable
dés sa parution au J.O,

L. Gouverncment définit ¢t fixe les puincs. En pratique,
les articles R 232 .t suivants du Code d. la Route sont suffisam-
ment larges pour s'appliquer aux nouvilles dispositions,

C - Justification dus mcsurcs r.glementaires
A la lumiére dcs <eux paragraphes précédents, un tri
s¢ révele nécessairc dans les différentcs mesurcs reglementaires.

1 - Cc¢rtaincs mesurcs coulunt de source, clles rule-
vint du scns commun ¢t n'iuxigent pes un Q.I. élevé pour lcur compré-
hension. Ccs moesures sont indiscutables .t doivent subsister.

Z - D'rutrces mesures scmblent avoir étd¢ introwuites
autrcment ; par cxemplc 2 la suitc dl'accidents spectaculaircs ayant
provoqué un choc éimotionnel sur l'opinion. Ccs décisions sont sou-
vent mal étayées ¢t il est difficile dc dirc si clles sont bicn
fondées ou pas. -

Il est nécessairc de¢ reccnser toutes ccs mesSurcs
et de lus étudier, c¢n particulicr du point.dc vuc statistique. Nous |
pourrons ainsi décider de l.s garder, de 1 s rojeter ou de lus mo-
dificr. ‘

e g aTynl troisiéme catégorie de mesurcs peut &tre ras-
sembléce dans la signalisation routi?re. : :

Cclle-ci a €té congue dans un cddre logique qui
ne la1sse passer aucune situation cn théoric¢ ; mais ¢n pratique, on
a d'abord supposé qu'on ne laissait échapper aucunc situation dans
la m¢sure ou l.s individus étaicnt intclligents. On a ensuite appor-
té des modifications pour la rindrc plus acccssible, ce qui n'a sou-
vent abouti qu'd substituer un problémc a un autre (danger d¢ la su-
persignalisacion).

Il e¢xiste un Commission de Signalisation qui coor-
donne¢ les actions cn matierc de signalisation, mais lcs études un
cours au Ministdrc dc l'Equipement (S=TRA) dans ce domainc doivent
&tre poursuivies, quitte & renforcer lcs moyens en personnel d'étude.
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D - C°“SSEEESE-EE;PEE_QE_EE_EéEEEEiiSB_i,EEEESE_SS_ZiESES
Il s'agit de¢ parvenir a établir unc disciplinc de grou-
pe, qui rencra efficaces lcs mesurcs destinées 3 diminuer globalement
le risque.

En effet, statistiquement pour un individu isolé, 1'éta-
bhissemcnt du taux Iégal d'alcoolémie ou d'une réglementation do la vi-
tesse peut ntavoir aucun e¢ffet : il n{yaurait peut-€ftre pas cu plus
d'accidents avant quce leés mesurcs soicnt prises., Par contre, pour
l'pnsemble des usagers on cspérc que le nombre des accidents dus &
l'alcoolisme au volant ou aux c¢xcés de vitesse sera notablement dimi-
nué.

Selon M. Anthony PERAWNIO, Ingénieur isra¥lien, on pourrait
distinguer trois types de conduite : dangercuse, risquée, sfQre, d'apres
le pourcentage d'accidents constatés pour chaque type de conduite.

Ainsi, conduire sous l'cmpite¢ de l'alcool constitue une ac-
tivité dangereuse, et M. Anthony PERANIO en ¢st venu a comparer la
prise de risques ¢n conduite automobile au défi de la roulctte russe.

Pour éliminer les situations accidentogénes provoquées par
ce genre de conduite, il conviendrait donc d'élaborer unc doi a la fois
éducative et répressive destinée & agir sur l¢ risquc. C'est 12 une
notion nouvellc dans le droit frangais ol seul le délit (lorsqu'il y -
a préjudice & autrui), est pris cn compte.

frommmee e oLa créproession des infractions commises ne présente de l'in-
? térét que dans la mesurc ol elle provogue des effets de dlssua51on
sur l'ensemble des usagers. Cela cdpend :

- du pouvoir d'intimidation qu'exercent, du fait
méme de¢ leur nature et de leur taux, lis sanctions
prévues par lés textes répressifs

- des délais dans lcsquels sont prononcéés les sanc-
tions aprés constatation des infractions ;

- des conditions dans leésquclles sont distribuées
ces sanctions.

A ce propos, l'exemplc américain du représentant de l'auto-~
Tité qui, immédiatement aprdés la constatation de la fautc, aménec le
contrevenant duvant lc¢ tribunal qui prononcc la sanction sur le champ,
scmble étre un bon excmplc, Cutte procédure a en effet le mérite de
garantir unc certain. objectivi$#é, Mais son application &n France po-

serait de graves problimes pour liimplantation des tribunaux sur le
territoire,
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IV.- COMPL_XITE DZ L: ReGLoMENTATION - ADAPTATION AU COMPORTEMENT
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D= L'USAGER

! - Complexité

Dans son état actuel, la réglementation encourt deux -
reproches essentiels : :

- son volume et sa complexité rendent son assimilation
pour l'usager moyen malaisée ¢t incertainc, ce qui.
est & l'origine dc¢ nombreuses infractions plus ou
moins inVolbntaires ;

- les sanctions qu'ellc prévoit sont mal adaptées aux
caractéres spécifiques de la délinqucnce routiére,
Assimilant, par leur nature, le¢ délinquant routicr
a2 un délinquant de droit commun,(par cxemple empri-

sonnemcnt ou aménde), ce qui ne corrcspond ni a la
réalité objective, ni au sentimcnt confus du public,
clles sont souvent jugées par 13 excessives, alors
méme qu'elles n'ont qu'un faible pouvoir d'intimi=-
dation e¢n mison de lcur taux relativement bas.

: Par contre¢, la suspension du permis de conduire
pour unc durée plus ou moins longuc, permettrait dc¢ lever cette am-
biguité, mais,pour l'instant, au regard du nombre élevé de fautes
susceptibles de l'entrafner, cettc sanction est pecu appliquée.

2 - pdaptation
‘Aprés l'analyse de l'état actuel du code de la routc,
les études & entreprecndre pour améliorer ce dispositif doivent ainsi
s'oricenter dans trois directions :

~ Recherche dtunc simplification des régles de cir-
culation en s'cfforgant de lcs rendre facilement
assimilables pour l'usager présentant un coeffi-
civnt intellectuel (Q.I.) modestc et en éliminant
toutes culles dont 1'utilité est doutcuse, soit
parce qu'elles sont insuffisamment fondées, soit
parce quc lcur application est pratiquemment in-
contrdlablce ;

~ Recherche des méthodes 2 mettre en ocuvre pour
faire acquérir a l'ensemble des usagers unc con-
naissance suffisantc de la réglecmentation et pour
entretenir et actualiser lcs connaissancces acquises
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- Recherche d'un systdmc pénal spécifique adapté 2 la
fois 2 la nocivité réclle des infractions et 2 la
psychologic de l'usager.

De telles études n¢ peuvent Ctre entreprises qu'd partir
fiunc apalyse scientifique valablc des données fondamentales actucl-
les du probldme (tcchniques, économiques, psychologiqucs, sociolog?—
qucs, ctc...). Lc Ministdre de 1'Equipement est en mesurc de fournir
siir la plupart de ces données une information dc¢ basc¢ souvent unilquc.
1 dispose, on outre, des spécialistes compétents qui pourraicnt
onstituer lc noyau des équipes pluridisciplinaires que requidrent

de t clles études. Il suffirait de leur adjoindre quelques spéc%a_
1istes ou techniciens relevant dc¢s autres disciplines intdéressec¢s,
(juristes, pénalistes, pédagogues, et représentants des usagers/.

L. Ministére de l'Equipement serait,avee.le Ministéere de 1'Intérieur,
@1autnht mieux placd pour prendre des. injitintives dans ge demgine
Gulll est nssocié 3 l!¢élaboration-des. textes intéressant la circulation.

. I1 semble que la méthode la plus réaliste, ¢t qui rendrait le
texte lo plus facilement assimilablc par tous, consisterait & rédiger
lc Code de la Route chronologiquement, tout cn conservant préscnt a
tesprit qu'il doit rester évolutif.

Il comprendrait trois parties :

1 -~ Régles de circulation, destinées & tous les usagers
(conductecurs, cyclistcs, piétons) H

2 - Partic tecinique, dostinée aux constructcurs (nor-
malisation des pharcs, freins, ctc...) :

3 -~ Partie juridiquce et pénalc,

. Etant donné l'ampleur des travaux 2 entreprendre dans ce
domaine et l'importance du temps nécessaire pour les mener a terme,
il serait souhaitablce de constituer 1'équipe pluridisciplinaire
.d'analysc pendant 1'été 1969, pour qu'elle puisse démarrer son ac-
tion au mois d'octobre, :
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V.- ORGANISATION LT FONCTIONNEMENT DE L'APPAREIL REPRESSIF

Cette matiere est régie par des reégles précises qui,
découlant des principes fondamentaux de notre droit, constitucnt un
cadre juridique dont il n'cst pas possible dc s'affranchir. Il est
donc utile¢ de dessiner schématiquement ce cadre dans lequel devront
nécessairement pouvoir s'inscrirc toutcs les mesurcs susceptibles
d'étrc envisagées.

La répression s'articule en trois phases distinctes :

- la recherche et la constatation des infractions
qui est une action dc¢ police judicdiaire;

- la poursuite, qui consiste 3 apprécier l'oppor-
; tunité de soumettre & jugement les faits rapportés ;

: -~ le¢ jugement, qui consistc & dire si ces faits -
! gonstituent une infraction et & prononcer une
i - sanction.

Le jugement est l'affaire des juges qui, dans l'exerci- -
ce de¢ lcurs fonctions, "ne reldvent que de leur conscience et nc doi-
vent obéissance & personne",

; La poursuitc est vxercée par le Ministere Public, dont
i les membres.constituent une hiérarchie soumise aux regles de la:.su-
i bordination ot de l'obéissance et placée sous 1l'autorité exclusive

! du Ministre de la Justice.

l
|
i

: L'action de police judiciaire, quelle¢ que soit l'ap-

; partenance administrativce des "officiers, fonctionnaires ot agents”
qui cn sont chargés, est placé "sous la direction" du Procurcur de
la République, "sous la surveillance" du Procurcur Général, et "sous
le scul contrfle" de la Chambre d'Accusation. -

Le lMinistre de Ja Justice c¢st donc, en cette matiere.
ltautorité suprémc et unique.

Il convient, toutcfois, dec noter que cc principe n'a
3 plcine valeur qu'cen matidre strictcment pénale, L'autorité adminis-
i trative, outre ses pouvoirs réeglementaires, disposc, cn cffet, de
: l1*initiative, au niveau de la poursuite comme 2 ceclui du jugement,
pour cc¢ qui est de l'application des sanctions administratives, la

2

procédurc en cette matiérc n'étant pas lide & l'action judiciaire.
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‘ . Par aillcurs, l.s modalités d'exercice des fonctions
dc¢ airection, de surveillance, t de contrfle confiées au Procurecur
de la République, au Procurcur Général et a la Chambre d'Accusation
laissent aux différents scrvices de police unce assez large initia-
tive pour organiser et conduirec leur action-dc¢ surveillance. Les
administrations centrales dont relévent ces services ont ainsi 1la
possibilité d'intervenir trdés efficacement pour oriecnter cette
action, E :

2 - Information des juges et du Ministire Public
L'ensemble des décisions des tribunaux 'par quoi se
| solde finalement l'action réprussive constitue, e¢n soi, un facteur-
; clé de l'efficacité de cette action. ‘ :

Ces décisions ne relévent quce de la scule conscience _
individuelle des juges. Il nc saurait donc &tre question d'organiser,
‘hormalisc¢r, coordonncr ou orienter par voie d'instructions ou de di- -
rectives, la distribution des sanctions. La nocivité dc l'infraction.
commise constitue néanmoins 1l'un des critéres que lc juge prend en
considération pour asseoir son jugement. Il y a donc licu de lui
communiquer tous les éléments d'information qui permettent dlappré-
cier objectivement les conséquences humaines, sociales et économi-
ques de la délinquance routieérc. ‘

Ces mémes éléments sont également utiles aux membres
‘ du Ministeére Public pour pouvoir apprécier en toutec connaissance de
fmrre cause-1'opportunité d'engager la poursuite et la sanction i requérir.

Cette fonction d'information, purement objective, entre
tout-a-fait dans l¢ cadre des organes de Recherche dont dispose le
Ministérc de 1'Equipcment, ' '

3 - Ozientation de la répression

Le nombre¢ dcs prescriptions 3 l'application desquelles
gendarmes et policiers doivent veiller sur la routc est tel (plus
de 450 infractions possibles au scul code de la route), que leur
action de rccherche se traduit, le plus souvent, par une observation
générale ¢n attention plus ou moins diffuse. Il scvrait bon de pola=-
riser périodiquement cette attention en organisant des campagnes
de répression orientées sur la recherche de certaines catégories
d'infractions particulidrement nocives., Pour &étre plvinement effi-
caces, cecs campagnes devraient également comporter un¢ action sur
les usagers, le but étant finalement d'exploiter la répression pour
sensibiliser le public sur des régles de circulation dont la viola=-
tion se révélc plus particulidrement dangeruusc ou dommageable.
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Le¢ choix des orientations supposc une détermination
préalablc de la nocivité reclative des différentes catégories d'in-
fractions. Cctte détermination pcut résulter, soit dc¢ l'analysc des
statistiques d'accidents, soit dos connaissances acquises dans les
domaincs les plus divers & l'occasion dus différentes recherches
entrepriscs (1ois de trafic, comportcment dus véhicules et dcs con-
ducteurs, vulnérabilité des infrastructurcs, influcnce de tel ou
tel factcur particuligy,; %88 av% }8Sm?£9§%g§ ¢ 98 TECERTGRG 0y Minis-
tere de l'Equipement son actuellement capa ¢ procéder a une
analyse scicntifique de toutes les données du probléme que pose le
choix des orientations a retenir.

Ils -peuvent en outre fournir une contribution impor-
tante¢ dans l'organisation méme¢ de telles campagnes, et, surtout, pour
e¢n suivre les effets, les contrbler et les interpréter.
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Rien n'a été entrepris jusqu'alors pour contrdler les
effets de l'action répressive exercée. Ce contrdle est, cependant,
indispensable. Il doit viser :

-~ & connaftre les réactions du public ;

' - 3 mesurer les résultats matériels obtenus.

Il est important de connaftre les réactions du public.
En effet, les sanctions prononcées perdent beaucoup de leur pouvoir
At intimidation.si. les .administrés refusent de croire, dans leur ma~
jorité, au bien fondé de la reglementation 3 laquelle ils doivent
se soumettre ou si la répression exercée leur parait arbitraire ou
douteuse. Par ailleurs, 1'efficacité de la surveillance exercée par -
les services de police dépend largement de l'opinion, fondée ou non,
que s'en fait le public. Il est donc indispensable d'analyser les
attitudes mentales des usagers vis-a-vis des différents aspects de
la répression pour -pouvoir, soit corriger ces attitudes par une in-
formation appropriée, soit adapter en conséquence les modalités de
l'action répressive. :

Quant 2 la nécessite de mesurer les résultats maté-
riels obtenus, elle s'impose d'évidence dés lors qu'on prétend uti-
liser rationnellement l'arme de la répression pour prévenir les dom=-
mages et réduire les risques engendrée par la circulation.




Un tel contr8le ne peut étre obtenu qu'en procédant
3 des analyses statistiques comparées, & des tests d'efficacité et
3 des sondages d'opinion préparés et conduits de manidre rigoureu~
se et en faisant appel a des techniques éprouvées. Les services de
police, qui sont les principaux intéressés a ce contrb6le - mais non
les seuls - ne sont pas équipés pour orgeniser et diriger des opé-
rations de cette nature. Il serait équitable et rationnel que¢ les
Organes cde Recherche du Ministére de 1'Equipement, a qui les ser-
vices de police fournissent déja une collaboration importante, cis-
posent des ressources nécessaires pour entreprendre cette téche.

% - Réformes et actions diverses
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D'autres mesures sont susceptibles de concourir a l'a-
mélioration de l'efficacité de la répression. Zlles n'entrent pas,
d'une maniére aussi évidente que les précédentes, dans le c.iamp du
Ministére de 1l'Equipement, Elles ne manqueraient cepandant pas
d'étre évoquées si le probléme de la répréssion venait a étre étu-
dié: d'une manidére exhaustive. Il est donc opportun de les énumérer
briévement,

~ Amélioration des technigues de surveillance -

Il stagit lz d'un probl:mc de technique policieére
consistant essenticllement & jouer de la "peur du gendarme” pour en
tirer lec plus grand effet préventif possible. Les données fondamen-
tales en sont donc d'ordre psychologicgue ; il est nécessaire de

trouver a quel niveau se situe le compromis entre un systéme dy-
namique essenticllement fondé sur la mobilité des unités (patrouil-
les), et un contrdle statique malcré tout indispensablc. Les ensei-
gnemente retirés du contrdle des effets de l'action répressive en-
visagée ci-dessus apporteraient une contribution particulizrement
intéressante vour la recherche des solutions 3 donner 2 ce probléme.

- Accélération des noursuites -~

Lus effets exemplaires d'une sanction sont d'autant
plus grands qu'ils suivent de plus prés la commission dc¢ l'infraction,

Il serait donc souhaitable dlaccélérer autant que
faire se peut les procédures de poursuite, tout e¢n se gardant de
verser dans les travers d'une justice expéditive.

Ce n'est pas un probléme juridique proprement dit,

mais un. probléme d'organisation et de fonctionnement des services
judiciaires plus précisément un probléme de moyens.
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- Inconvénients des dualités de compétence -~

L'indépendance réciproque de la juridiction pénale
et de la juridiction administrative que constitue la commission cde
suspsnsion du permis de conduire, peut entrainer des jugements con-
tradictoires. De telles contradictions ont toujours des effets f§-
cheux sur les administrés.

A l'origine, la suspension du permis de conduire
était de la compétence exclusive des tribunaux administratifs. Ce
n'est qu'apraes l'intervention de 1'Ordonnance du IS Déccmbre I¢58
que ce¢ pouvoir de suspension a été accordé concurremment aux tri-
bunaux de l'ordre judiciaire, arcument a-ant €té pris que, dans les
conditions actuelles de notre vic économique et sociale, liutili-
sation de conduite d'un véhicule pouvait étre une atteinte au permis
de circuler.

Cette dualit: peut donc présent:r un certain nom-
bre d'inconvénients en dép:t des dispositions qui ont été adoptées
par les aaministrations intéressées pour en_prévenir les conséquences.

Suggestion : on pourrait prévoir que les suspen-
sions de permis de moins de deux ans d¢ durée seraient du ressort
: des Préfets ; que cclles qui sont supérieures a deux ans, reléeve-
Taient de l'autorité judiciaire (la durée n'étant donnée qu'a titre
indicatif,,

; - Sauvegarde de l'indépendance de l'action répressive -

C'est le probl:me des interventions visant a "faire
sauter" les "contraventions". En 1'état actuel des choses, le jeu

i normal de la répression ne se trouv:¢ pas gravement vicié par cette

! pratique., Un «ffort de "moralisation” dans ce domaine ne scrait, ce-
; pendant, pas entidrement injustifié.

-~ Refonte du syst:me contraventionnel -

L'efficacit¢ d'unce sanction est d'autant meilleure
‘que celle-ci est prononcée le plus it possible aprés la faute. Apres
avoir simplifié les textes trop théoriques, il semble qu'unc bonnc
méthode consisterait & classer les infractions en trois catégories.:
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a - un seul régime de coniraventions simple, qui
s'apparenterait davantage 2 une mesure dis-
ciplinaire ¢u'a une poine (exemple : station-
nemcnt urbain, etc...

b - les infractions n¢ relevant que du juge, qui
seraient une sorte de composition avec possi-
Hilité de faire appel devant le tribunal

¢ - les infractions graves pour lesquelles les
contrevenants passent obligatoirement au
tribunal (exemplc : susceptibles d'entrafner
unc auspension de permis).

La répression des infractions routiéres doit &tre consi-
dérée désormais comme¢ un moyen cde prévention =t d'exploitation, et
non plus comme une simple téche mineure de police. La mise en oeuvre
efficace de ce moyen pose des problzmes complexes auxquels quelques
mesures fragmentaires nAtivement congues & partir d'hypothéses in-
certaines ou d'intuitions incontr8lées ne sauraient apporter des
solutions valables. La recherche de telles solutions requiert une
collaboration étroite entre scientifiques et praticiens relevant
de disciplines multiples. ' '




VI.,- LES ELEMEHNTS D'UNE ANALYSE COUT AVANTAGE

L'ensemble de cette étude sur la réglementation en matidre
de sécurité routidre mentre gu'un certain nombre d'actions seraient
susceptibles de prévenir les accidents, et d'en réduire les consé-
quences néfastes.

Les propositions faites dans les quatrieme et cinquiéme
parties visent a remplir cette mission. Mais, pour préparcr de fagon
rationnelle les décisions administratives qui devront étre prises
en ce domaine, 1l e¢st nécessaire d'évaluer les actions envisagées
en effectuant des analyscs colt-avantage.

- EFFET_DES_MESURES_REGLEMENTAIRES -
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1°) Effets directs

COUTS

Les criteres pouvant &tre retenus pour les caractériser
sont les suivants :

a) - Coft de 1'élaboration des mesures réglementaires

Il s'agit de former une équipe pluridisciplinaire
- ——gf-de--mettre-a sa-disposition l'infrastructure nécessaire & son
fonctionnement, Cette équipe comprendrait un noyau central formé

~ d'un juriste, d'un penaliste,
- d'un psychosccioclogue,

- d'un pédagogque,

- d'un ingénicur,

chacun de ces experts de .haut niveau revenant 2
100 000,00 F par an (coft budgétaire).

Seraient associés 3 ce groupc un représentant des
usagers, et les experts concernés par la circulation et la sécurité
routidre dans les divers ministdres.

Mais une étude plus précise pour élaborer la struce-
ture de c¢ groupe sc réveéle indispensable, dés lors gqu'on aura dé-
cidé de commencer lc¢ travail,
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b) - Colit de la formation et de l'information

Lorsqu'une nouvclle réglementation aura été élabo-
e, la deuxiéme ¢étape consistera a informer le public.; d'ol un
“dt d'information d'une part (déjd détaillé dans le titre 7 In-
Srmation et Publicité), et un colt de formation d'autre part
galenent détaillé dans le titre 6 Formation du Conducteur)

Cependant, lorsque la nouvelle reglementation en-~

era en vigueur, les aci ons de formation et d'information devraient
tre suffisamment developpces pour ne pas avoir & étre renforcées.

Il n'y aurait donc pas de colt supplémentaire,.

¢) - CoQt de la répression

_Les nouvelles orientations de l'action répressive
e- seront définies que lorsque la refonte de la réglementation
éra terminée.

Alors seulement pourront &tre pré¢cisés les nouveaux
oins en personnel et en matériel indispensables pour la bonne
marche des opérations.

Sans doute faudra-t-il prévoir une nouvelle im-
lantation des tribunaux sur le territoire.

Une etudc sera nécecssaire pour en définir la ré-
artltlon optimum qui se traduira par une séric de colits

- recrutement et- formation de magistrats,
- investissements d'infrastr ..ture.

d) ~ Contrdle des effets de l'action répressive

) Enfin, un contrdle des effets de l'action répressive
era indispensable pour juger dc l1l'efficacité des nouvelles mesures.
Les indicateurs utilisés 3 cet cffet seront :

~ le nombre de nmorts,

~ le nombre de blessés, graves ou légers, &vec ou §ans
séquelles,

- le nombre dtaccidents matériels,

les mesures ctant faites sur des laps de temps compa-
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Les modalités, la souplesse et la progressivité dc la mise
en place de la nouvelle réglementation devront &tre défi-
nies aprés la refonte des txtes.

Cepandant, comme cette action entrainera.une plus grande
cacité de beaucoup d'autres actions de sécurité cnvisagées

4f cxemple, réglementation de la vitesse, alcoolisme et conduite,
¢:..), elle devra &tre mise en placc le plus rapidemcnt possible.

29) Effets indirects

Les critéres qui pourraient étre retenus,avec lcurs indi-
urs respectifs, sont les suivants :

a) - Développement des transports

Il serait souhaitable d'détudier les conséquences
obables d'unenouvelle réglementation sur le dévceloppement des
ysports (marché de la voiture, modification des sccteurs d'utie-
ation d¢s véhicules routiers)., ‘

Dtautre part, il sera nécessaire dl!assurcr la cohé-
ice de ccectte réglementation sur le plan international.

b) - Relation individu - collectivité

Un ce?tain nombre d'études seront encorc nécessaires
savoir

.

- dans quelle mesurc les habitudes de comportement
pourraient &tre modifides (en cherchant 3 obtc-
nir un consensus d'experts) ;

- quel est lec niveau et la qualité de l'enseigne-
ment qui apporteront le¢ maximum d'efficacité

-3 la réglementation (une série d'cxpéricnces
pilote pourrait étrc ndcessaire) ;

- 1'influcnce de la réglementation sur le maintien
de l'ordre (en évaluant lc nombre et la réparti-
tion des forces de police) 3
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- 1tinfluence sur l'opinion (con5ensus d'experts,
sondages d'opinion sur lc¢ public, les parlemen-
taires, les groupes concernés).
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- CONCLUSION -

Les élémonts de co dossier ont clairement souligné le
r8lc essenticl de la Réglcmentation en mati2re de sécurité rou-

tidre.

La prcmidrc version du code de la route fut élaborée en
1922, La Réglementation a depuis lors sensiblemcnt évolué, compte
tenu du dévcloppement de la circulation routidrc, Il s'avére ce-
pendant qu'une rcfonte compldte du code de la route s'est imposée,
notamment pour tenir comptc de l'accroissement du trafic, et pro-
fiter de l'introduction des Sciences Humainrcs pour adapter 1la
Réglementation au niveau de compréhension moyen de l'usager.

Unc simplification du systéme rdépressif entrafncrait une
mcilleure efficacité auprds des usagers ; un alldgement considé-
rable: pour les scrvices dc surveillance ; la suppression de la
dualité de compétence qui peut cxister dans certains cas cntre
les autorités juridiques. ct administratives ; unc économic non
négligeable de tcmps ¢t d'argent .dans lc¢ jugement dcs infractions.

“Mais, l1'état actuel d¢ nos connaissances, laissc trop
dtaspccts du problamc¢ dans l'incertitude, ¢t dc nombreuses détudes,
notammcnt sur les conséqucnces probables d'une nouvelle réglemen-
tation, sont indispensablc¢s pour éclairer toute décision adminis-
trative en cc¢ domaine,
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