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" APERCU SUR ‘LA POLITIQUE DE LA C.E.C.A.
' EN MATIERE DE TRANSPORTS
(1952-1962)

: Au moment ol sont Jetees $ Bruxelles les bases
_ d'une politique. commune européenne des tranSports, les
.regards-se tournent tout naturellement du cdté de
Luxembourg pour  considérer les résultats acquis et tirer
la legon des difficultés rencontrées dans l'appllcatlon
~du Traité de Parls du I8 Avrll I95I

La créatlon de la Oommunauté ‘Européenne du
Charbon et de 1l'Acier impliquait la mise en oeuvre de
. certaines régles cemmunes aux transports puisque ceux-ci
‘representent une partie. 1mportante du-prix de ces produits.
Mals c'était la premiére fois dans l'histoire des transports
qu'était coenfié & un organisme indépendant et supra-
natlonal le s01n d'elaborer certalnes dlspositions cbli-

y : ‘Le prlncipal obgectlf du Tralté C.E.C.A. en la
matlere, vise 2 supprimer dans.le marché du charbon et de
l'acier les -distorsicus .que les diverses réglementations
nationales rlsqualenf'd'y introduire. Au581, les éisposi-

- tions du Traité relatives aux. transperts, définies en son
article 70 et au § I0 de la Conventivn:relatives aux dis-

. positions transitoires, mettent-elles 1l'accent sur la
nécessité d'appliquer aux usagers placés dans des condi-
tions:. comparables, des prix et des conditions comparables.

.C'est le pr1n01pe de l'egallté de traltement. :

: Le mellleur moyen de J'assurer consiste & prévoir
- la publicité et l'harmonisation des prix et conditions ap-
plicables au sein de la Communauté pour les transports en
cause. Par ailleurs, la politique. des transports propre a
checun des Etats membres reste du demaine réservé & ces

derniers (article 70 § 5 du Traité).

: : A la différence du Tralte de Rome créant un
marché commun plus général,- celui de Paris poursult des
objectifs limités d'el reste exclue toute idée de politique
commune, et donc de marché commun des transports.
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Cependant, les difficultés rencontrées par la
C.E,C.A. dans la poursuite de ce but, et que nous nous
proposens de rappeler briévement, viennent précisément de
“ce gqu'il est trés difficile, méme en matidre de transport
de produits déterminés, de prendre des décisions sans
influence sur 1la politique des transpfrts partlcullere de
chagque Etat.

Par contre, apreés avoir longtemps considéré
séparément les problemes propres & chaque mode de Prans-
pert, la C.E.C.A. semble avoir pris conscience depuis
1961 de 1'1nterpenetrat10n croissante des questions & .
‘résoudre. Et c'est vers une solution d'ensemble, et vers
une coepératien plus étroite avec 1l'exécutif de la C.Z.E.
qu'elle s'efforce depuis plus d'un an d'accomplir la t&che
. que lui assigne 1e'Traité de Paris::

I - PROBLEMES F RROVIAIRES -

Le§ - IO de la Conventien relative aux disposi-
_ tlons transitoires distinguait trois questicns quant &
dleur nature- et au calendrler des décisions é leur appli-
<quer IS

A/‘Suppresslon des "discriminations flagrantes'" -
Certaines concernaient le trafic 1nternat1unal Ainsi les
transoorts de charbon allemand et de - minerai de fer lorrair
se voyalent ‘appliquer des tarifs différents selon le pays
de destinatien. La plupart de ces discriminations ont
: dlsparu des 1953.

: Par contre, une longue controverse s'est ouverte
sur la question de savoir s'il convenait de tenir pour
discrimination flagrante les tarifs speciaux accordés dans
_-certalns'pays aux transports 4 destinaticn de certaines

usines mal placees. Ce debat intéressait surtout les
usines allemandes éluignées de la Ruhr. Le ccmbustible
Jeur etalt fourni & des tarifs inférieurs au tarif général,
.lequel s'appliquait par contre sux expedltlons vers des
usines frangaises ou luxembourgeoises. Le résultat était
de pénaliser ces derniéres par rapport aux usines alle-
mandes, bien que les unes et les autres fussent situdes
- &-des distances semblables de la mine. La penallsatlon
équivalait & un droit de douane de 4 & 5 %.

Deux arréts de la Cour de Justice ont réglé cette

h questlon en ordonnant la suppression progressive des tarifs

spe01aux etablls au beneflce des entreprloes sidérurgiques
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allemandes. L'un fut rendu aur receurs du Gouvernement
allemand contre une décision de la Haute Auterité, le

‘Gouvernement allemand.étant -débouté (IO Mai I960).
Ltautre. intervint. sur recours des sidérurgistes frangais
contre l*irnactien de la Haute Autoritéy les frangais
ayant-eu gain de ‘cause (I5.Juillet I960).

. B/ Etablissement de "tarifs directs internatienaux"-
rL'établlssement en trafic ferroviaire international de
tarifs directs amena .la suppression des ruptures de
charges aux frontidres et simplifia l'application de
tarifs dégreselfs. Cotte ‘mesuyre fut prise 2 la suite de
. Ytaccord intergouverneméntal du 29 Mars I1955. Elle fut
étendue au trafié en transit via l'Autriche et via la
.Sulsse. . . . )

L'1ntroduction de tarifs directs en trafic inter-~

t'~natiOnai'a &té ‘complétée ‘par une simplificatién des forma-
" "1ités douwanidres exigiplee. aux frontidres pour les pro-

duits relevant du ?raité (accord du ler Avril I962 signé

‘*‘entre les administrations dee six pays)..

.'”farifs de

o/ Harmonisation tarifaire — L'harmonisation dea
transport appliques par lew .agministratiens
" ferroviaires dés six,pays 8 qoulevé lee problémee les

. plis déllcats..j,;.w

Une étape importante dans l'établissement d'une
réglementation communie a été franchie le ler Septemdbre I960
lorsque ‘les chemins de fer allemands ent introduit dans
leur tarification les avantages déja consentis par les
chemins de fer frangais et belges aux expéditions des
" combustibles et des minerais pertant sur des trains
.. .complets. Le prix du traneport d'une tonne de ceke sur le
.. parcours GIELSENKIRCHEN-HOMEGQOURT est ainsi passé de
. 'DM 26,53 (4I % du prix) en I953 h DM 19 64 (25 % du prix)
au ler Septembre I960. . _

II - TRANSPORTS PAR VOIE D'EAU -

I Ici, le pr1ncipal probléme provenalt de la dis~
’ parité des taux de fress selon qu'il s'agissait de trmms-
- ports intérieurs ou de trafi¢ intermational. On a wu par
exemple le charbon belge transporté sur péniehes belges

. .eoncurrencer.. victorieusenent ‘& Paris pour cette semls

.. raison le . charbon du Nord transporté sur péniches fran-
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' Présentement, les dlfferentes-inatancea quirfent
‘étudié le probléme (Gouvarnemente, Haute Autorité et

‘ Conférence Européenne des Ministres des Traﬁsperts) iht
rencontré deux dlfflcultéa ma;eures & >

' t- 1e probléme de la publicité des- taux de fret en appll-
~,-catien du principe-de la traﬂsparence du marché, pidce
' essentislle du Traité ;. ,

- ‘le conflit entre le princlpe de 1a llberté en navigatien
5ntra-oemmunauta1re et la protection que plusieurs gou-
‘ vernemenes entendent assurer 4 leuws bateliers.

Sur le Rhin, artére capitale, soumise depuia
1868 au régime de 1la liverté de navigatien par la .
“Conventlon de Mannhe;m, wn“accord put intervenir le

9 Juillet 1957 dans le ca@re du Conseil des Mrnistres.

: Cet aceord (a1t de Petersberg) prévoyalt notam-
ment 1a commugieation ¥ la'Haute Autorité des taux de fret
et. des: condxtiens 4e transport effeetlvement appliqués sur
"le Rhin. ;- en. cutre, il stipulait un alignement des taux de
frets interﬁeure ‘réglementés sur les frets librement -
-établis du trafic international. Il s'est heurté & la
vive oppositlon deswtraRSQOrteurs et. des ehargeurs rhénans,

- .peu disposés & dlvulguer leurs prix et conditions de-

transpert et n'a pas, Jusqu'é présent regu d'application
pratique.:

&

| III - TRANSPORTS ROUTTERS -

Le developpement des trensports routiers dans

- les six'paye‘membres & amené la Haute intorité & &'inté-

resser ici encore auw probléme de la -publicité des tarifs
et deq condltions de tran5ports.. :

- A ce suget ella entreprlt sans résultat de
longues négociations avec les Gouvernements avant de
5'engager dang une action plus directe. Il fallait assurer
la -publicité des baremes, ‘preserite par l'artlcle 70
§ 3 du Tralté ,

R Par—dééislon n° 18/59 en date du I8 Pévrier I959,
co e Haute Autorité prescr1v1t aux Gouvernements d'dssurer

. catte, publlclte des \!Brémeer Toutefois, le choix-leur

- était Jlaigeé, entre unepublicité qu’ "ils assuréraient eux-
- mémes et une: pubilclte réalisée par les transporteurs ow’
communiqués par ceux-c¢i.a la:saute Autorité. Pour tenir
compte des’ partlcularltés du- tranSport routler de charbon
et 4! acler, ces. dispOS1tlons n ‘intéressaient pas les en- - ,
vois de moins de 5 tonnes ni ceux effectues sur. des dls-~~
tances inférleures é 20 kilometres. -
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La Cour de Justice fut néanmoins saisie par les
Gouvernements italien et néderlandais, de desux recours en
annulation de 1la déeision n° I8/59. Se fondant sur le
fait que l'article 70 § 3 du Traité ne dennait pas & la
Haute Autorité pouvoir de décision rdglementaire en -
matiére de transpert, le IS5 Juillet I960, la Cour annula
la décision de l'orgame exécutif pour interprétation ex-
tensive de 1l'article B8. Elle éclairait un point de pre-
cédure mpais ne tranchait pas au fond la gquestion essen-
tielle de la eomnaissamoe. des prix ed corditions de
transports. Ba oee domaine c'est & la Hapté Autsorité qu'in-
combait de définir la nouvelle forme de soii‘ac¥ion pour
.assurer le fon¢tionnement correct du marché commun du
oharbon ed de l'acier. Elle lta fait en Mai 1961 comme il
‘os? dlt gi-dessous. o

CONCLUSION -

Dans s@i dixiéme Rappar% Général, l'Exécutlf de
la Communauté reconnaissait. que ses.efforts ne lui avaient
pas permis d'sboutir & une solution. d'ensemble du pro-. .
Zléme de la cennaissance des prix et conditionsg de. trang-
porta. C'est dans le domaine des. transports fltviaux ,
‘Gpmme dans celui- des stranspogts rou¥iers que @eite situa-
tion- emp8chait fle réaliser les objectifs du Traité. Elle
risquait en eutre de comprométtre les résultats acquis en
matiere de transports ferroviaires. Or, fauted'infermations
sur les tarifs des autres modes de transport, ceux des
chemins de fer servaient de référencé pour les principaux
gourants de trafic intra-communautaires. Une évolution se
dessinait justement dams le sens de la sonclusion de )
' contrats secrets ind1v1dueIe, pour Bes transports ferro- -
viaires soumis & la concufrence des autres modes “de trans-
port. Le nombre de ces accords partlcullers a pu“atteindre
p1u51eurs milliers et gagner e demaine des transports
internatiornaux 61 jusqu'a présent du moins, les prix et
conditions de transports ferrOV1aires étaient les seuls
& &tre bien cunnus.:

. Ia Sgute Autorlté se devalt de mener rapidement
~une action d'ensemble, et elle adressait le ler.Mare 1961
se recommandation n° I/6I aox Gouvernements. Ceux~ci . .
devaient aux termes de ce texte c%mmunlquer aux institu-

" tions de Luxembourg les mesures. qu'ils’ envisageaient de
prendre pour assurer. la publlcaﬁldn des’ "prix et dlsposi—
tiens. de toute nature. appliqués aux.transports de char¥on
et d'acier & &'1nterleur de chaque Etat membre et entre les
Etats membres®, .’ - L , Rt

~
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on sait que le I2 Juillet I962 la Gour de

Justice a fermellement sondamné-les. tarifs secrets donnan
du médme oeup raison.:h 1la.Haute Autorité sur le Geuverne-
ment néerlandais qui’ a¥ait introduit un recours contre la
recommandation I/6I comme il -l'avait fait pour la déoi-
sien I8/59. Dés lors; ‘tous les Gouvernements ont adressé
& la Haute Autorité le contenu des mesures qu'ils envi-

- - pageaient-de mettre -en  osuvre pour remplir les obliga-

-2 tions:iimposées par cette recommandation. Ces propositions
'f¥~’géut,actuellement“ﬁr11étude au sein de 1l'exécutif de la

: ; :IE.C.A'. T .o [

LTS op peut ‘souhaiter ‘quielles marguent ‘un pas en avant

< dane l& voie ‘d'une plus grande coopération des Etats en
matidre de transports. .Une:importante contribution serait
ainsi appertée & la définition de la future politique
commune des transports en cours d'élaboration & Bruxelles
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