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Introduction
Les indicateurs environnementaux présentent plisiéanctions dans la conduite et

I'évaluation des politiques :

- L'alerte, le diagnostic et I'évaluation des dongas consistent a identifier des altérations,
mesurées en termes en termes physique et/ou éapmesnides actifs environnementaux, qui
justifient d’agir. Ces indicateurs portent assemrg@lement sur I'état de I'environnement et ses
usages, marchands ou non marchands, ces dernierstfant notamment de chiffrer les colts des

dommages occasionnés.

- La définition et I'évaluation ex-ante d’'une pdalite consistent a déterminer le niveau
souhaitable d’action sur les milieux ou les prassi@nvironnementales, par une mesure des

dommages et des effets et des codts des politiques.

- Le suivi d'une politique et de ses résultats tsiesa répertorier les avancées d'une
politique, définie soit par des instruments, saitr mles objectifs quantitatifs portant sur les

comportements, les émissions ou I'état des milieux.

De nombreux travaux se sont développés recemmeniuslisation d’indicateurs, au sein

des nationaux unies, de 'OCDE, des institution®péennes ou de certains pays.

On présente ici les principaux €léments de proéti&me soulevés par l'utilisation des
indicateurs pour I'évaluation des politiques puibdig d’environnement. Dans un premier temps le
contexte international et les concepts sous-jacgntstilisation des indicateurs dans I'évaluation
des politiqgues publiques, et notamment le lien d\dxservation environnementale sont rappelés ;
on analyse ensuite brievement les travaux conghaitdes organisations internationales (Nations-

Unies, OCDE, Agence Européenne, Commission),ret b principaux pays.



1. EIéments de contexte et concepts sous-jacents

1.1. Eléments de contexte international relati& ddurniture d’'information environnementale

La directive européenne 90/313/CEE adoptée lery 990 affirme la liberté d’acces de
toute personne physique et morale a linformatiaur $environnement détenue par les
administrations publiques au niveau local, régiatahational. Cette directive a été transposée en

France le 31 décembre 1992.

En 1992, la conférence des Nations Unies sur lfenviement et le développement, qui se
tient a Rio de Janeiro, connait un retentissemangfaire et popularise la notion de développement
durable. Adopté lors de cette conférence, 'AgeBtlaconsacre tout un chapitre a I'information

pour la prise de décision (chapitre 40).

Des l'introduction, il y est indiqué quel& besoin d’informatiorsur le développement
durable]se fait sentir a tous les niveaux, du niveau nafia@t international chez les principaux
décideurs au niveau local et a celui de l'individu_a nécessité de développer des indicateurs est
clairement soulignée dans les principes d’actienil: faut donc élaborer des indicateurs du
développement durable afin qu’ils constituent uasebutile pour la prise de décisions a tous les
niveaux et contribuent a la durabilité autorégidatdes systemes intégrés de I'environnement et du

développement. ».

Depuis I'Agenda 21, la nécessité de se doter dodeg suivi et d’évaluation des politiques
environnementales a été maintes fois réaffirmées do Conseil européen de Cardiff (juin 1998),
la question de l'intégration de I'environnement slées politiques sectorielles a été abordée, dans |
cadre de la mise en ceuvre des dispositions duéTadadmsterdam. Dans ses recommandations, le
Conseil européen souligne la nécessité de défasrindicateurs par rapport auxquels les progrés
réalisés pourront étre observés. Le conseil européeGoteborg de juin 2001 a, en adoptant la
stratégie de développement durable de I'Union,areséf ce besoin d’évaluation, en particulier dans

I'intégration de I'environnement dans les politigusectorirelles.

Enfin, la Convention d’Aarhus sur l'acces du public I'information en matiere
d’environnement, signée par 36 pays et par 'Uneumopéenne le 25 juin 1998, engage les
signataires a une politique active de diffusionparticulier par la mise a disposition d’informaitso

quantitatives sur Internet, parallélement a I'oblign de produire les informations réclamées (mise



a disposition « passive »). La Convention fait exgment référence aux documents de reporting
environnemental et indique en particulier qu’unp@g national sur I'état de I'environnement doit

étre publié tous les quatre ans au moins.

1.2. Indicateurs : rappel des principaux concepitbems avec la donnée environnementale

Les indicateurs environnementaux consistent en germations synthétiques et
significatives, au sens ou elles portent déja &s-@hémes une interprétation de problématiques

environnementales qu’elles veulent illustrer.

Un indicateur est ainsi en général issu d’'uneex@n sur une problématique donnée, qui est
propre a chaque utilisateur : un indicateur daisiarépondre a un objectif concret et, souvent, une
question d’évaluation. Pour autant, un indicategipeut se suffire & lui méme en général pour la
réponse a une question donnée : il nécessitavoir réfléchi a une structure de présentatites
indicateurs mettant en lumiéere les interactions llastrer, d’avoir rédigé des commentaires
permettant de nuancer ou d’expliquer lindicateufsource : La diffusion de linformation sur
'environnement, IFEN, 1999)Ainsi, en particulier, l'indicateur doit pouvoir aprécier par
référence a une situation donnée, qui peut éttepsssée, soit future (engagement), soit sur une

autre situation géographique réputée « de référence

Les objectifs de politique auxquels doivent cquoesire les indicateurs peuvent cependant
étre de nature variés : qualité des milieux ; nivéa pollutions ; degré d’utilisation d’instrumsnt
degré de réponse des agents ; et porter soit és@vBévaluation d’'une politiuge mise en eouvre,

soit en amont, dans I'élaboration de cette pol@iqu

Des indicateurs peuvent étre destinés a diverdicgsulfopinion publique, journalistes,
décideurs, associations, chercheurs). Leur chdieuetexplication dépendra donc du public auquel
ils sont destinés. Les indicateurs développés |asoésent ont cependant en général été destinés

principalement aux décideurs, et a ceux a qui @eabevaient rendre compte de leurs politiques.



Les indicateurs se caractérisent par le fait guisultent d’'un traitement de l'information

« de base » ou des « données environnementales ».

Traitement
Données de base : statistique : « Modele »
observation .| agrégation, .| physique ou .| Indicateur
environnementale échantillonage, économique
lissage

Les données « de base » peuvent étre de diversg®es)ague I'on peut synthétiser de la

fagon suivante :

données environnementales sur I'état des milieux
exemple : qualité des eaux de baignade, quadit&an en milieu urbain
données sur les pressions environnementales
exemple : émissions dans I'air des installaticdassées
données sur les comportements de pression enemogmtale
exemple : enquéte sur les émissions de pollutions
données sur l'usage des biens environnementaux
exemple : enquétes sur la fréquentation des espaciEges
données sur les comportements marchands vis &vikiens environnementaux
exemple : enquétes sur la consommation des produgsts »
données sur la représentation ou la perceptiomdiesix ou des politiques
exemple : enquétes d’opinion
données de cadrage sur les comportements éconaamaent
exemple : production industrielle ; trafic autdsiie
données sur les réponses des agents (la sengiesittomportements) aux instruments
exemple : élasticité de la demande de transpulipenses de réduction des pollutions
données sur des « coefficients techniques » dsomis

exemple : tests d’émissions unitaires des védscu



Par ailleurs, ces données peuvent étre soit caleit représentatives (agrégeables) au

niveau national ; soit ponctuelles, soit pérenrasde temps.

On peut distinguer également les données de leém® Isur « origine », selon qu’il s’agisse
de collectes scientifiques, de collectes par dsscations, de collectes par des réseaux de mesures
rendus obligatoires par une mesure réglementairefismale ; d’enquétes régulieres a visée

d’échantillonnage statistique.

1.3. Indicateurs et évaluation des politiques pyindis

Les indicateurs présentent plusieurs fonctions diaiconduite et I'évaluation des politiques,

qui peuvent avoir trois types d’objectifs :

- I'alerte, le diagnostic, I'évaluation des domnesag
- la définition d’'une politique (instruments, objiéx), et son évaluation ex-ante ;

- le suivi d’'une politique et de ses résultats ;

a) L’alerte, le diagnostic et I'évaluation des doages consistent a identifier des altérations,
mesurées en termes en termes physique et/ou éapmesnides actifs environnementaux,
qui justifient d'agir. Ces indicateurs portent ass@aturellement sur ['état de
I'environnement et ses usages, marchands ou nokharads, ces derniers permettant
notamment de chiffrer les colts des dommages anuads.

b) La définition et I'évaluation ex-ante d’'une pimjue consistent a déterminer le niveau
souhaitable d’action sur les milieux ou les prassi@nvironnementales. Ceci suppose
idéalement de connaitre dune part «les dommagesse», schématiquement, les
déterminants des pressions, le lien pressiondémtlommages crées par la dégradation de
I'état de I'environnement, leurs valeurs économgyuet d’autre part, «les effets et les
colts » des politiques, i.e., schématiquement, elifsts des différents instruments de
prévention ou de réparation sur les comportemezgsadents sur les pressions, les codts des
modifications de ces comportements. Cette évaluatmt conduire a déterminer 'ampleur
de la politiques, c’est a dire les agents visésinstruments utilisés, les objectifs a atteindre,
qgue ces derniers soient fixés en état de I'enveament, en pressions ou en niveau de

recours aux instruments.



c) Le suivi d’'une politique et de ses résultatssiste a répertorier les avancées d'une
politique, définie soit par des instruments, sa@it ges objectifs quantitatifs portant sur les
comportements, les émissions ou I'état des mili€ux.distingue ici souvent le suivi qui
porte sur les engagements propres de la politiquepeuvent eux mémes consister en des
instruments ou des objectifs quantitatifs), du sdas effets de cette politique, qui ne sont
pas strictement inscrits dans les engagementspiditmue (effets « indirects »).

by

Ainsi, ces différentes fonctions des indicateuomtsreliées a la nature de données
environnementales sollicitées, telle que décrites plaut.

Alerte, diagnostic, Définition, Suivi,
dommages évaluation ex ante évaluation ex-post
Etat des milieux * * *
Pressions * * *
Utilisation des milieux * * *
Perception * * *
Comportements de pressions * *
Réponses aux instruments * *

Le degré de maturation de la connaissance derobiemes et des politiques conditionne
fortement le besoin d’indicateurs : a 'émergeneeptdoblémes ou en I'absence de connaissance
scientifique d’'un dommage environnemental, vontegpondre davantage des indicateurs d’alerte
ou de diagnostic ; la phase d’élaboration d’'unetigake devrait solliciter davantage d’indicateurs
d’évaluation, notamment économique ; la phase dei glevrait s’attacher davantage aux
indicateurs correspondants. Ainsi, aux différerigctifs, correspondent des indicateurs de natures

trés différentes.



FIGURE : LE CYCLE DES DECISIONS POLITIQUES
(source : RIVM - Rump, 1996)
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La nature du probleme environnemental influe égald sur le besoin d’indicateurs. Face a

des problemes de risques en situation d’incertjtadd’on craint que des atteintes irréversibles au

milieux ne soient en cause, les indicateurs d'alettles indicateurs de suivi portant sur I'état de

milieux seront p

rivilégiés.

- Face a des problémes ou les dommages peuverip@irehendés sous I'angle économique

et ou la réponse consiste a fixer la bonne valamsde co(t d'utilisation des ressources

environnementale dans le systéeme économique (jooildie I'air et de 'eau par exemple),

les indicateurs de pression et d’utilisation deBemnk seront privilégiés, car permettant de

fixer une valeur économique des dommages.



- Face a des problemes ou la valeur des dommagesutétre appréciée qu’indirectement
par la perception que les acteurs économiques ¢nles indicateurs de perceptions

prendront de I'importance.

- Face a des questions ou les colts des mesurgsédention suscitent des craintes
d’affecter de fagcon excessive et irréversible lecfmnnement de I'économie, les indicateurs

sur les pressions et la réponse aux instrumerdstserivilégiés.

1.4. Les criteres de qualité des indicateurs

Plusieurs travaux se sont intéressés aux critkgegualité des indicateurs (OCDE, 1993 ;
Bakkes et al, 1994 ; Rump, 1996 ; Commission @®ms unies pour le développement durable,
1996). Il ressort de ces travaux trois grands tyfeesritéres : qualité des données, pertinenca vis

vis du sujet traité, transparence pour l'utilisateu

La qualité des données dans le domaine de I'emvénment reléve des criteres classiques de
la collecte de données, quipeuvent simplement épgpelés brievement ici : qualité de
I'échantillonnage (dans le temps et I'espace) paport a la question posée ; qualité du protocole
de mesure (physique, ou questionnaire «socio-écigueny). Le critére de qualité de l'indicateur
rajoute aux criteres de qualité des données, deltiaitement qui en est fait (agrégation nationale

constitution d’indices temporels, etc...).

La pertinence de l'indicateur s’apprécie vis adassa représentativité et de sa sensibilité vis
a vis de I'objet mesuré : état, comportement, jpoessisage, perception - ce qui renvoie en partie
aux questions de qualité des données évoquéedqliisLa pertinence s’apprécie eégalement vis a
vis des possibilités de comparaisons soit avecsitnation de référence passée ou future (objectif
prospectif), soit avec des situations « de réféengar exemple, de « bonne qualité » des milieux.
Dans cet ordre d’idées la possibilité d’utilisatdimdicateurs dans des scénarios de prévisiorts doi

étre appréciée.

La transparence pour l'utilisateur suppose d'ua gu’'un « contrdle qualité » des données
sous-jacentes ait pu étre, en quelque sorte, ki€ert et que d'autre part, le choix de cet
indicateur, au regard de sa pertinence supposgexgticite. Enfin, les parameétres possibles ayant
déterminé son évolution par rapport a la référefiaeteurs explicatifs), doivent pouvoir étre

décrits.



2. Les pratiques observées au niveau international

2.1. Les principales méthodes de définition etédecsion des indicateurs

On peut distinguer, typiquement, trois grandesilfasn d’indicateurs, qui rejoignent en
partie la distinction faite ci-dessus (8 1.3) etér® différentes fonctions d’évaluation : diagnosti

évaluation ; suivi.

Dans la famille des indicateurs de diagnostiageseontrent essentiellement les indicateurs
qui privilégient I'état de I'environnement, danseuoptique d’identification de valeurs « critiques »

dans les dommages.

Les indicateurs a visée évaluative apparaissemidoeip plus complets, et font appel a la
structure PER (Pressions / Etat / Réponses) ou ®ARIving forces / Pressure / State / Impact /
Response) ou toute la chaine des effets nécessmité&valuation des politiques est illustrée
d’indicateurs. Plus précisément, le modele étenB&IBR (Driving forces, Pressure, State, Impacts,
Response) a été utilisé principalement par I'Agesampéenne de I'environnement, qui a défini
une typologie d’'indicateurs environnementaux stiedgase. Afin de spécifier de fagon plus précise
encore les différentes facettes d’'une problématidj@d&EE a souhaité raffiner ce modele en y

intégrant des catégories intermédiaires.
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B D : Eléments moteurs : évolutions structurellesnémaiques et sociales ;

B D/P : Efficacité : mise en évidence d'un couplagedtun découplage entre les évolutions structusediele niveal

de pressions sur I'environnement ;

B P : Pressions : pressions directes sur I'enviroremem

B P/S : Conditions environnementales : mise en égiel@les conditions environnementales dans lesqueirercent

les pressions, vulnérabilité des milieux ;

B S : Etat : diagnostic d’'une dégradation de I'envirement liée aux pressions identifiées en P ;

B S/l : Alerte : mise en évidence des relations arisentre le diagnostic d’'une nuisance et la ctatsda d'un impact

(sanitaire, environnemental...) ;

M | : Impacts : diagnostic d’'un impact sanitaire eténvironnemental (biodiversité, paysages...) ll& dégradatio

=)

identifite en S ;

B |/R : Externalités : mise en évidence des exteémbnvironnementales, analyse codts/bénéfices ;

B R : Réponses : description des mesures institutitesou privées ;

B R/D/P/S/I : Performance des mesures : évaluatidietficacité de la mise en ceuvre des mesures ;

Par ailleurs, les objectifs de suivi ont donné l@ula famille d’indicateurs dits «de
performance », qui se concentrent sur les répateepolitiques aux problemes environnementaux.
La notion de performance recouvre le résultat abtéans I'exécution d'une tache. Cette notion
implique donc, d'une part, I'existence d'une actiont I'efficacité est a évaluer, et d'autre pamg

référence ou échelle de notation permettant de jegésultat.
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La spécificité de l'indicateur environnemental @ef@rmance peut ainsi étre défini par les

critéres suivants :

- son sujet doit faire partie de la sphére d'actienla politique environnementale

On peut batir des indicateurs de performance a lesisniveaux d'intervention (évaluation de
I'efficacité de mesures locales, régionales, otosedles,...). On peut distinguer ici les indiaat®
relatifs a la politique environnementale globalesta dire qui n'est pas attachée a un secteur
d'activité particulier, et les indicateurs sectisrieu d’intégration dans les politiques sectorglle

L’indicateur peut étre défini a I'échelle nationalelocale.

- une valeur quantitative de référence, impliciteeoqlicite selon la forme prise par l'indicateur,

doit apparaitre clairement dans sa présentation

L'idée d'une valeur de référence permettant daffie jugement porté sur I'évolution d'un
indicateur apparait en bonne place dans la liste ddteres de qualité des indicateurs
environnementaux dressée par I'OCDE (OCDE 1993je@é&férence peut consister en une valeur
historique, une valeur géographique de référencejnoobjectif politique. On fait référence ici au
cas ou un objectif quantitatif a présidé a I'élabion de la politique que I'on souhaite évaluem®a
ce cas, une série de mesures concrétes a appignedécidées pour atteindre cet objectif. Par
exemple, en France, la loi du 13 juillet 1992 dspqu'a compter de 2002, seuls les déchets ultimes
pourront étre mis en décharge. L'institution denPBépartementaux et Régionaux a été designée,
entre autres, comme cadre d'action permettaneidie cet objectif. Toutes les conditions sont
alors réunies pour qu'on puisse parler d'évaluatiane performance politique, surtout lorsqu'a
I'objectif a été associé un calendrier (on esti@méme de pouvoir évaluer les progres, d'étape en

étape) et lorsqu'il y a obligation de résultat.

Les schémas suivant précisent respectivementuetste des indicateurs PER ou DPSIR et
le concept d’indicateurs de performance. De fai§ deux approches ne sont pas exclusives. Ainsi,
'approche de performance peut-elle étre appliquéemesure des effets des politiques sur chacun

des niveaux du schéma DPSIR.
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FIGURE : SPECIFICATION DES INDICATEURS SELON LE M@DE DPSIR, LE CAS DES TRANSPORTS
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2.2. Les principaux travaux existants au niveaenmtional

Depuis le début des années 1980 de nombreux kawaueu lieu sur les indicateurs
d’environnement, et, au dela, de développementbtieirfl est a noter que ces travaux ont fait suite
a des travaux de nature plus « globalisante »mrmagnt ceux relatifs aux comptes de patrimoine
vert dans les années 1970, qui visaient a avoir approche compléte, en flux physiques et
monétaires, de l'utilisation des ressources nésreCes travaux se sont trouvés confrontés aux
difficultés de mesure de bilans physiques, maitostirde valorisation économique de ces bilans.
Ces difficultés ont résulté non pas d'un manque cdacepts, mais plus d’un manque de
disponibilité des données sur les valeurs éconogsiqlui méme expligué notamment par les
problémes de transférabilité du niveau local aueaiv national, des valeurs des actifs
environnementaux. De ces travaux de nature congtdeimeurent néanmoins les concepts et les
résultats de comptes de dépenses de protectidamrdnnement, mais qui ne fournissent qu’une
partie de l'information sur les politiques, puisqdeine part un certain nombre de dépenses
« intégrées » dans les comportements de prévetdida pollution ne sont pas répertoriées, d’autre
part, la valeur dégagée par la protection dessaetifironnementaux n’est pas mesurée. De ce fait,
les indicateurs environnementaux ont pris une ingoae particuliere pour compléter les approches
par les dépenses, d’'une part en apportant de diirdtion sur le niveau des pressions et I'état de
'environnement ; et d'autre part, en s'intéressamt tous les aspects d'intégration de
'environnement dans les politiques publiques, ®fine en permettant un suivi plus direct des

politiques publiques.

L’annexe 2 présente les principales batteriesditateurs environnementaux « phares »
retenues par différentes organisations ou paysanege 2 rappelle la batterie d’indicateurs de
développement durable au sens large proposée padddtons Unies et la Commission pour la
stratégie communautaire, ces derniers devant étetés définitivement a 'automne 2001.



3. Pour des indicateurs adaptés a I'évaluationpdésques nationales de développement durable :

guelques pistes de réflexion

Une politiqgue nationale de développement durgidey la partie qui touche aux questions
environnementales et a ses interfaces avec lesrgpiéconomiques et sociaux, doit, pour étre
crédible, étre associée a des indicateurs. C'eptidjue qu’ont retenu I'OCDE et la Commission.
L'OCDE a privilégié une optigue de mesure des poess tout en conservant la batterie
traditionnelle des indicateurs de performances t@dap chaque pays. La Commission semble

travailler sur une optique plus proche de I'appeEPSIR proposée par ’/Agence européenne.
Pour le choix de ces indicateurs, deux questiergosent :

- Reprenant les grandes familles d’'indicateurs éeeq précédemment, faut-il privilégier les

indicateurs de diagnostic, d’évaluation-définitmnde performance ?

- Comment assurer la cohérence avec des exeracpsodrammation existants, au niveau
national (schémas de services), au niveau commainau{6™ programme cadre,
programme européen de lutte contre le changemimatajue, directives sectorielles), ou
au niveau de I'OCDE ?

Les éléments d’'une politique nationale de développe durable, tels que le montrent les
exemples étrangers, peuvent se distinguer schéamatent selon leur lien plus ou moins direct
avec des dommages environnementaux, et leur naseten les axes suivants, qui peuvent

éventuellement se recouper :

- les mesures de prévention des pollutions au steios;

- les mesures d’intégration des questions envinmemeales dans les instruments des
politiques sectorielles ;

- les mesures de promotion de l'offre d’effets eowhementaux « positifs » (transports
publics ; énergies renouvelables ; aménités agsgol

- les mesures d’intégration de I'environnement daasomportements spontanés des agents

(entreprises, consommateurs, collectivités locales)
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- les mesures relatives a I'information et a larfation ;
- les mesures relatives a la participation et datpublic ;

- les mesures relatives a la coopération internaté

Compte tenu de ces caractéristiques, la familleérdisateurs de performance apparait la en
général bien adaptée au suivi des politiques deldgpement durable, et, parmi cette famille, celle
des indicateurs portant sur les mesures elles-métfmsleur effet immédiat sur I'objectif visé (par
exemple, degré d’internalisation des colts socidars les instruments tarifaires sectoriels ;

nombre d’entreprises ayant adopté une démarchertfoation).

Cependant, cette approche par les indicateurs derpance apparait insuffisante, parce
gu’elle ne permet pas de mesurer l'effet combiné ddférentes mesures sur les dommages
environnementaux. Par ailleurs, les politiques éeetbppement durables peuvent s’accompagner
d’engagements par le promoteur de ces politiqueseddoter d’instruments d’évaluation ex-ante

des politiques de I'environnement, tels que pemtsimment par I'approche DPSIR.

L’articulation d’'une politique nationale avec le ntexte international existant apparait
importante dans un exercice a visée internationafetermes d’affichage au moins, il semble que
les indicateurs de I'OCDE constituent une base mmahé incontournable pour les pays
industrialisés. Il apparait également souhaitablselrapprocher de la liste des Nations Unies. Les
pratigues étrangeres montrent que le nombre datelics peut étre relativement élevé (cf.
approche danoise). Les gquestions complexes d'atiégr de I'environnement dans les politiques
sectorielles appellent en particulier en génératemain degré de finesse dans les indicateurs, du
fait que les instruments d’intégration sont nomkreti agissent sur les comportements de divers

agents. L'analyse des pratiques internationaledwbainsi a voir se dégager deux axes :

B un axe d'indicateurs « synthétiques », portantglatir la performance d’ensemble des
mesures, exprimée en pressions ou état des milieixdistinguant classiquement :
climat ; air ; eau ; biodiversité ; forét ; déchessls ;

B un axe de suivi (type indicateurs de performanpesant sur les politiques sectorielles,

notamment transport ; agriculture ; énergie.
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Evaluation d’ensemble :

indicateurs d’état par milieux ;
indicateurs de pressions (en niveau et rapportévaau d’activité) ;

indicateurs d’'usages (de valeur) des actifs enviementaux.

Evaluation des politiques sectorielles : approcRSIR compléte :
en général :
W agriculture
B transports

B énergie

Evaluation des performances (optigue mesure efseaffeects) :

B prévention des pollutions : émissions rapportéeBadivité directement émettrice ;
dépenses de prévention

B instruments d’intégration dans les politiques saelles : niveau d’internalisation
tarifaire et effet sur la demande et les émissiomntaires ;

B offre d’effets environnementaux « positifs » : rauale I'offre :

B comportements spontanés des agents (entreprisesyramateurs, collectivités locales) :
indicateurs de comportements « verts » / comportésneclassiques » ;

B information et formation : indicateurs de populatiotouchée » ;

W participation et débat public : indicateur du paidss I'investissement total ;

B coopération internationale : moyens mis en ceuvre.

Sur la base de ces expériences, il apparait qyteteque efficace combinerait trois types
d’approches : une évaluation d’ensemble de I'étates pressions sur les milieux ; une approche

DPSIR compléte et des évaluations de performances.
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Conclusion

De nombreux travaux se sont développés récemment! gtilisation
d’indicateurs, au sein des nationaux unies, de DBCdes institutions européennes
ou de certains pays.

Les indicateurs a visée évaluative font appel stdacture PER (Pressions /
Etat / Réponses) ou DPSIR (Driving forces / Press@tate / Impact / Response) ou
toute la chaine des effets nécessaires a I'évatuades politiques est illustrée
d’indicateurs. lls ont été utilisés principalemgatr les Nations Unies et '’Agence
européenne de I'environnement.

Les indicateurs des performances ont été développésntiellement par
'OCDE. Ills se concentrent sur les réponses destiqas aux problemes
environnementaux. La notion de performance impliduae part, I'existence d’'une
action dont l'efficacité est a évaluer, et d’aupart, une référence ou échelle de
notation permettant de juger le résultat.

Par ailleurs, des travaux récents ses sont inEsesmux questions
d’intégration de I'environnement dans les autrefitipnes publiques, notamment
transports et agriculture, qui appellent en paligclen général un certain degré de
finesse dans les indicateurs, du fait que lesunstnts d’intégration sont nombreux
et agissent sur les comportements de divers agents.



Annexe 1 : les indicateurs de performance envirorargale

Comment évaluer la performance ?
Source : IFEN 1996.

1 - Définition

La définition la plus générale de la performanddesgsultat obtenu dans I'exécution d'une tache.
Cette notion implique donc, d'une part, I'existedagne action dont l'efficacité est a évaluer, 'aeutle part, un
référence ou échelle de notation permettant de jagésultat.

On peut, a partir de 1a, cerner la spécificité'imelicateur environnemental de performance :
- son sujet doit faire partie de la sphére d'actianla politique environnementale

Il est a noter qu'on peut batir des indicateurpatformance a tous les niveaux d'intervention (éatadn de I'efficacit
de mesures locales, régionales, ou sectoriellen. se concentrera ici uniquement sur la poldieavironnementa
globale, c'est a dire qui n'est pas attachée &etpw d'activité particulier, et définie a I'édbealationale.

- une valeur quantitative de référence, implicite explicite selon la forme prise par l'indicateur, idapparaitre|
clairement dans sa présentation

L'idée d'une valeur de référence permettant daffi@ jugement porté sur I'évolution d'un indicatepparait en bonr
place dans la liste des critéres de qualité dasatelrs environnementaux dressée par 'OCDE (OCTS).
Différentes possibilités ont été testées dansdéxaie ces valeurs de référence. On peut citer :

- la moyennesur les résultats d'un ensemble de régions owiiens.

Par exemple, les indicateurs environnementaux [iogar 'OCDE sont présentés accompagnés de l@meysur le
pays concernés (OCDE 1991). Ce type de comparaisshbien sir valable que si les régions ou lgs pegssemblé
présentent des similitudes en terme de niveau eeowi d'industrialisation. Et méme si I'on tient ptende cett
condition, les différences géographiques, climasjuculturelles,... entre pays induisent souvest migitiques tré
différentes pour une méme question environnemeraka rend la comparaison difficile pour certaimdicateurs et n
permet pas une évaluation claire de la performaatienale. Il est & noter que la comparaison a¥gwdisins demeu
cependant un puissant critere d'évaluation, méntee réiférence alors utilisée n'a rien d'absolueeetonstitue pas U
objectif & atteindre (de fait, on ne parle pastsald'indicateur de performance).

- la valeur "historique"estimée de I'état préindustriel ou valeur "orii@ie correspondant a un lieu identifi€ com
non affecté par les activités humaines.

Ce type de référence possede l'avantage de metteidence l'importance des pressions environnegtentjui on
émergé depuis la révolution industrielle. Nul dogiie la comparaison frappe les esprits. En revanmtzmes une optigu

(0]

D

[0}

S @ DY Py v

me

t

de développement durable, une telle référenceugaqu d'intérét dans la mesure ou un retourad I'ét
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environnemental "originel" est économiquement etiadement impossible dans la plupart des doma3
environnementaux et ne constitue pas, méme imgingnt, I'objectif des politiques environnementales.

- L'objectif politique ou scientifique

Dans ce cas, une valeur a été déterminée, par rmmsepolitique (national ou international) ou cols@nsg
scientifiques, qui constitue un objectif que le pdgvra s'efforcer d'atteindre. La performancealafs de I'examen ¢
la distance parcourue, et de la distance a parcpadr atteindre la valeur cible. Parfois, un cdrér et différent
objectifs intermédiaires sont associés a la vatéule, ce qui tend a rendre plus aigué I'évaluatierla performancs
C'est a ce dernier type de valeurs de référencéaquea s'intéresser pour la construction d'ingiges de performanc
Il est cependant nécessaire, avant de détaillehdéx des objectifs, de définir les différents typévaluation de

performance.

Il - Evaluation de la performance.
I1.1 - Performance politique

On fait référence ici au cas ou un objectif quatifia présidé a I'élaboration de la politique ¢jam souhaite évalue
Dans ce cas, une série de mesures concrétes gumppdont décidées pour atteindre cet objectif. xemple, e
France, la loi du 13 juillet 1992 dispose qu'a ctenge 2002, seuls les déchets ultimes pourroetréis en décharg
L'institution de Plans Départementaux et Régionauté désignée, entre autres, comme cadre d'gmtionettan
d'atteindre cet objectif.

Toutes les conditions sont alors réunies pour qpwisse parler d'évaluation d'une performance iqaét surtou
lorsqu'a l'objectif a été associé un calendrier €et ainsi a méme de pouvoir évaluer les progtésape e
étape) et lorsqu'il y a obligation de résultat.

Rares, cependant, sont les pays pour lesquelssefiible des domaines traditionnellement inclus damchamp d
l'environnement (pour l'essentiel : état des resssunaturelles, qualité des milieux - eaux, ait,-sprotection de |
nature, risques,...) sont associées des politigessrties d'objectifs quantitatifs. C'est pourtargondition qui permg
de disposer d'un groupe d'indicateurs de performanmogéne (dans le choix des objectifs témoigioastd'un mém
engagement politique) et abordant I'essentiel dascgupations environnementales.

Deux expériences sont a citer afin d'illustrer omip:

La premiére est la publication d'un groupe d'umgtéine d'indicateurs de performance pour les Bags{Adriaans
1993).

L'élaboration de ces indicateurs a été rendue Iplesgar la décision du gouvernement néerlandd fia des annég
80, de baser sa politique environnementale suéfmition d'un ensemble d'objectifs quantitatifatéeindre : le vas
programme NEPP (National Environnemental PolicynP&été établi dans cette optique.

Il est & noter que 'homogénéité de définition diéierents objectifs ouvre la voie a des traiteragmarticulieremer
novateurs. En particulier, il devient possible diggr les différents indicateurs en un indice dlat performanc
environnementale. Nous reviendrons sur la questioliagrégation des indicateurs plus loin.

La deuxiéme publication de ce type que I'on a reéerest celle de I'Agence Européenne de I'Envirnane (EEA
1995). Elle regroupe quelques indicateurs de pexdoce associés aux objectifs d8M Programme d'Actio
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Environnemental, qui ont été définis en 1992. Ledmila publication est d'évaluer les progres séalidepuis 3 an
Méme si on ne se situe plus, ici a I'échelle nafionle principe reste le méme : homogénéité dgcbils et (quasi
exhaustivité des themes abordés.
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I1.2 - Performance environnementale.

La France, comme dans beaucoup d'autres paysblegtion d'un ensemble d'indicateurs de perforraamationale
homogeénes, a limage de ce qui a été réalisé ays-Bas, n'est pas possible. En effet, peu d'olfgepblitiqueg
guantitatifs ont été clairement énoncés. Dés librsaveére impossible de dresser un tableau honeges actions
entreprises, si I'on souhaite balayer I'ensemtsdhifanes environnementaux.

Une premiére option est de ne s'intéresser qu'anxathes pourvus d'un objectif politique. Cela ravien fait §
occulter toute une partie des thémes environnemend®nt le recensement en soi, peut étre richeseignements.
En d'autres termes, un premier examen de la pesfarenconsiste peut-étre a s'interroger sur lesiécde la politiqu
environnementale en matiére d'objectifs chiffrés...

1)

Le deuxieme type de démarche envisageable corsiétaluer la politique environnementale francaisegezensan
pour chaque théme, I'ensemble des références sidegpe permettre une évaluation, quelles qedlgent : le
objectifs nationaux définis au sein méme de latipole environnementale, quand ils existent, massiades regle
édictées au niveau international engageant la Erancencore, les recommandations d'experts sitprsf. Dans le
domaines les plus étudiés, on peut disposer aloeedsérie de valeurs de référence, permettantephgsniveau
d'évaluation. L'inconvénient est bien sir I'hétéragjté de ces références : il devient difficilecdenparer I'efficacit
des différentes mesures évaluées et on ne peueplisager d'agrégation en indice.

2 2

1%

En revanche, la comparaison de différentes valdengférence, lorsqu'elles existent, offre la gk de relativisef
I'‘évaluation.

Pour certaines questions environnementales, efy keféescientifiques considerent I'objectif politegcomme, au mieuk,
une premiére étape induisant un effort nationalsegjugent largement insuffisant dans le longnirC'est le cas, par
exemple, pour l'effet de serre, en raison des fibgdes qui existent encore. Dans ce contextedigirer que I'objectif
politique revient a masquer le contexte scientdiqu Créer une échelle des valeurs de référenceepatonc, nom
seulement d'évaluer l'efficacité de l'applicatiouné mesure politique, mais aussi, lorsqu'un oibjegiste, de mieu
estimer son ambition.

4

Il convient cependant d'étre prudent dans la coaipan et de se pencher sur les définitions exatgesdifférente
valeurs de référence que l'on utilise ; certaingailis correspondent a un état souhaité, d'awresneilleur état
possible, ou encore au pire état acceptable,.allPl@ment, une norme de qualité peut viser lagutain de la sarﬂ
humaine, ou la conservation d'un écosysteéme phgticu

5}
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8.

9.

Annexe 2 : principaux indicateurs environnementacommandés ou utilisés
au niveau international

Nations Unies

OCDE

. Agence européenne de I'environnement

France, IFEN

Pays-Bas

. Allemagne

. Royaume-Uni

Suede

Belgique, Wallonie

10. Danemark



Nations unies : Indicators for Environmental Aggeaf Sustainable Development
Water

Chapter 18: Protection of the qualitg anpply of freshwater resources
Annual withdrawals of ground andface water
Domestic consumption of water pegpita
Groundwater reserves
Concentration of faecal coliformfiashwater
Biochemical oxygen demand in wiiedies
Waste water treatment coverage
Density of hydrological networks

Chapter 17: Protection of the oceanimadls of seas and coastal areas
Population growth in coastal areas
Discharges of oil into coastal wate
Releases of nitrogen and phosphiorgsastal waters
Maximum sustained yield for fisheeyi
Algae index

Land

Chapter 10: Integrated approach to therning and management of land resources
Land use change
Changes in land condition
Decentralized local level natueda@urce management

Chapter 12: Managing fragile ecosystezombating desertification and drought
Population living below povertydiin dryland areas
National monthly rainfall index
Satellite derived vegetation index
Land affected by desertification

Chapter 13: Managing fragile ecosystesustainable mountain development
- Population change in mountairaareSustainable use of natural resources in miouateas -
Welfare of mountain populations

Chapter 14: Promoting sustainable atjftioeiand rural development
Use of agricultural pesticides
Use of fertilizers
Irrigation percent of arable land
Energy use in agriculture
Arable land per capita
Area affected by salinization anatevlogging
Agricultural education

Other natural resources

Chapter 11: Combating deforestation
Wood harvesting intensity
Forest area change
Managed forest area ratio
Protected forest area as a pefeotal forest area

Chapter 15: Conservation of biologicakdsity
Threatened species as a percdotaifnative species
Protected area as a percent off &oéa
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Chapter 16: Environmentally sound manag@ of biotechnology
R & D expenditure for biotechnology

Existence of national biosafetyulagjons or guidelines
Atmosphere

Chapter 9: Protection of the atmosphere
Emissions of greenhouse gasses
Emissions of sulphur oxides
Emissions on nitrogen oxides
Consumption of ozone depleting taces
Ambient concentrations of pollutirt urban areas
Expenditure on air pollution abaésn

Waste

Chapter 21: Environmentally sound managg of solid wastes and sewage-related issues
Generation of industrial and mupédisolid waste
Household waste disposed per capita
Expenditure on waste management
Waste recycling and reuse
Municipal waste disposal

Chapter 19: Environmentally sound managyg of toxic chemicals
Chemically induced acute poisonings
Number of chemicals banned or seyeestricted

Chapter 20: Environmentally sound manag@ of hazardous wastes
Generation of hazardous wastes
Imports and exports of hazardoustes
Area of land contaminated by hamasdwastes
Expenditure on hazardous wastdrtreat

Chapter 22: Safe and environmentallynsomanagement of radioactive wastes
Generation of radioactive wastes

OCDE : 10 indicateurs clés, mai 2001

Changement climatique : intensité d’émissions d& CO

Couche d'ozone : substances appauvrissant la callchene

Qualité de l'air : intensité d’émissions de SONEIxX

Production de déchets : intensité de productiodébiets municipaux
Qualité de I'eau douce : taux de raccordement tatioas d’épuration
Ressources en eau douce : intensité d'utilisatemrdssources en eau
Ressources forestiéres : intensité d’utilisatios idssources forestieres
Ressources énergétiques : intensité d'utilisat®fi@hergie

Biodiversité : espéces menacées




Agence Européenne de I'Environnement
L’environnement dans I'Union Européenne, 1995

1. Evolution de la société et moteurs du changement
Introduction

Occupation de I'espace et démographie

Economie et industrie

Transport

Energie

Agriculture et sylviculture

Tourisme

2. Grands thémes environnementaux
Changement climatique
Appauvrissement de la couche d’'ozone
Acidification

Pollution atmosphérique et qualité de l'air
Gestion des déchets

Environnement urbain

Ressources en eau douce

Zones cotiéres et eaux marines
Gestion des risques et des accidents
Quialité du sol

Nature et biodiversité

3. Intégration de I'économie et de I'environnement
Secteurs cibles
Protection de I'environnement : colts et dépenses

26




Agence européenne de I'environnement
HEADLINE INDICATORS
Overview of issues and related indicators
Juillet 2000

Issue

Indicator selection for ZERO Version

CommeatsKbround info
(on website)

Proposals for Long term
ork & i eal
headline indicator

1. Climate Change

gases

1. Aggregated emissions of 6 gmesdr Graph of the state

indicator"Annual average
temperature" in the text and
provide a graph as backgrod
information

-Visual presentation of
sectoral breakdown

| deal indicator starting
aiready to be achieved a
actual indicator

2. Air Quality

Pressure indicators on
regional/transboundary air pollution
problems :

2a. Acidifying substances ; SO2, Nox,
NH3 weighted by ac-equivalents

2b. Ozone precursor substances; Nox
NMVOCs, CO,CH4 weighted b

'Tropospheric Ozone Precursor Potentialgrophication

Maps on state for :

- Exceedance of critical load
for acidification

- Tropospheric Ozone
Precursor Potentials

- Référence to the Exceedarf
of critical loads for

isuality of the indicator :

as above and also the

number of days of
pollution exceeding
standards

ce

3. Water Quality Inland
waters

3a P and N concentration in (large) rivj

e represents rather point
sources (households, indust
while N represents rather
diffuse sources (agriculture)
- Improved indicator with
further substances and incre
number of sampling sites

fylde quality classes

IAgreement : towards EU

4. Water Quantity

4a. Total fresh surface watetrabson

Data assessment and

4b. Total fresh ground water abstractiggcomplementary themes/aspelmﬁ
Sp

IAgreement : on intensity
svater use by sectors g
atial dimension

. Nature & Biodiversit

6. Designated

"Special Protection Areas (SPAs)"
according to the BirdBirective (as a pg
of the NATURA 2000 network), and

Eu territory should be
protected.

Relate the designated area t@greement : bio-index
the EU target of 10 % of totdbased on species, geneg

and habitats

energy carriers

6. Land-use 6 Growth of built-up area Data assessaral greements : land use
complementary themes/aspéaitanges indicator
7. Chemicals Indicator has been drooped for zero-| Having no indicator is also |[@eneral agreement. To
version political statement. urther detailed within the
- Explanation why there is ngCommission +EEA task
indicator force on chemical
indicators and index
8. Waste 8a. Municipal waste landfilled Data assessment and IAgreement : develop the
8b. Municipal waste generated complementary proposed indicators
8c. Hazardous waste generated Themes/aspects.
9. Ressource-use 9. Energy Gross Inland Consumipyidrt Data assessment IAgreement : framework

- Mention of further
development of material flow
based indicator

and methods of long tern
ork based on material
balances

10. Urban Areas

10. Urban air quality (exceedaraesd
of several pollutants)

-Référence to noise
- Data assessment and

IAgreement : to develop
urban transport indicator

°Y

complementary aspects
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France, Institut Francais de I'Environnement, 19@8vironnement en France

L'état des milieux et les territoires
L'état des milieux
Les eaux continentales
Les eaux marines
L’air
Les sols
Les territoires et la nature
L’occupation des terres, 'aménagement du tergteirle paysage
Le patrimoine naturel
Le littoral et la montagne
La ville

Les pressions sur I'environnement et les actiitémaines
Les pressions sur I'environnement

Les émissions

Les déchets

Les produits chimiques

Les organismes génétiquement modifiés

Le bruit

Les risques naturels

Les risques technologiques
Les activités humaines

L'agriculture

La péche et les cultures marines

Les usages de la forét

L'énergie

L’industrie

La construction

Les transports

Le tourisme et les loisirs

Les acteurs de I'environnement

La société et I'environnement

Les professionnels de I'environnement
L’action des collectivités locales

La politique de I'Etat

L’action internationale sur I'environnement
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Air

Eau

Sol

France, Institut Francais de I'Environnement, 198@icateurs de performance environnementale &edace

Changement climatique

Appauvrissement de la couche d’'ozone

Pollution acide

Pollution de I'air par I'ozone troposphérique

Pollution de I'air par le dioxyde de soufre et pesticules en suspension
Pollution de I'air par le plomb

Pollution de I'air par les oxydes d’azote et le mxyde de carbone

Pollution des eaux d’origine agricole : les niteate

Pollution des eaux d’origine agricole : les proglgihotosanitaires
Assainissement et épuration des collectivités &xcal

Pollution industrielle des eaux

Qualité des eaux destinées a la consommation hemain
Qualité des eaux de baignade

Qualité globale des cours d’'eau

Qualité des eaux marines

Sites et sols pollués

Nature, biodiversité et paysages

Biodiversité
Protection du territoire
Paysage et ville

Déchets

Valorisation des déchets municipaux
Récupération et recyclage

Evolution de la gestion des déchets
Gestion du combustible nucléaire irradié

Bruit

Bruit lié au réseau national routier et ferroviaire

Risques

Prévention des risques naturels
Risques technologiques
Sdreté nucléaire

Ressources naturelles

Ressource en eau

Ressources liées au sol et au sous-sol
Ressource en bois

Energies renouvelables
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Sélections Nationales d’Indicateurs HEANE dans différents pays européens

THEMES Pays-Bas Allemagne Royaume-Uni Suede
National Environmental Policy Plan pEnvironment Barometer (1998) Sustainability Coyh&98) Key Indicators for Ecologically Sustainable
Adriaanse (1993) Development (1998)
Changement Indice agrégé des émissions de CO2, CHmissions de CO2 Indice agrégé des émissions de, @b@, | Emissions de CO2
climatique N20 N20
Couche d’'ozone Indice agrégé des émissions de CR&lans
Acidification Indice agrégé des émissions de SO@xNet| Emissions de SO2, NOx, NH3 Emissions de SO2, NOx
NH3
Qualité de I'air Nombre de jours de pollution (sites urbaing €oncentration en benzéne en sites urbains
ruraux)
Déchets Quantités totales mises en décharge Production de déchets et différents types| @antités mises en décharge
gestion Epandage agricole de boues de step
Gestion quantitative des eaux continentaleq Dinonuile la ressource en eaux souterraines
Qualité des eaux continentales Eutrophisation : Qualité de 'eau des rivieres vis a vis des ADRroportion des rivieres classées en catéggries
Indice agrégé des émissions de nitrateq ettde I'azote total excellente qualité et bonne qualité
phosphates
Zones cotieres Quantités d’'azote et de phosphore dévergées
dans les eaux cotiéres
Dissémination de polluants Indice  agrégé des  éomssi dang
'environnement de substances toxiques| et
radioactives
Nature et biodiversité Superficie des zones écologiques prioritafr€opulation d’oiseaux sauvages Superficie des f@né@tggées (en pourcentape
(chiffre absolu et en proportion des superfidies des superficies de foréts utilisées pour| la
non artificialisées) production)
Sol et occupation Superficie des sols contaminés Augmentation  joigreal des  surfacesProportion des constructions neuves en Zone
des terres artificialisées déja artificialisée
Exploitation des Indice agrégé d'exploitation des ressourp€onsommation d’énergie par unité de PIB Consommation d’énergie par unité de PIB
ressources naturelles naturelles Consommation de matériaux bruts par unit§ de Consommation d’électricité pour le chauffagd
PIB
Nuisances Pourcentage de la population affectéeleppr
bruit et/ou des odeurs désagréables
Transport Trafic routier (en véhicules-miles) Proportion desjets quotidiens effectués |a
pied, en bicyclette ou en utilisant les transpgrts
publics
Distances annuelles effectuées en voiture |par
personne
Industrie Nombre d’entreprises certifiétes EMAS ou 1$0

14000

Nombre total
d’indicateurs de la
sélection

10

7 indicateenvironnementaux
(13 indicateurs de développement durable )

12 (+6 indicateurs non encore chiffrés)
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Belgique -Wallonie, 2000

Air
gaz a effet de serre
destruction de la couche d’'ozone (émissions)
acidification (concentration)
ozone troposphérique (émissions de précurseumetntration)
émissions de micropolluants et particules en suspen

Eau

aspects quantitatifs (préléevements)
aspects qualitatifs

eaux souterraines

eaux de distribution

eaux de surface
prévention, rejets et épuration
gestion globale

Forét
fonction économique de la forét, stock, producgbnonsommation de bois, emplois
fonction cynégétique
fonctions sociales, récréatives et éducative,essitinéraires
fonction écologique, répartition des peuplements
état de santé

Nature
especes connues, éteintes, en danger, vulnérables

Agriculture
occupation et utilisation des sols par I'agricudtur
cheptels
intrants
irrigation
évolution des exploitations

Déchets
quantité émise
collecte (type)
traitements (types)
centres d’enfouissement (quantités, traitements)

Urbanisation
permis de construire, surface urbanisée

Tourisme : indicateur partiel (nuitées)

Mobilité / transports
mobilité individuelle
répartition modale

Gestion environnementale des activités économiques
études d'impact
sites pollués
dépenses environnementales des entreprises
contréles

Dépenses publiques
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Danemark, avril 2001

Objectives and principies

indicators

Table 3. Key indicator

We must maintain a high level of welfare and empient - while
breaking the link between economic growth andii@act on the
enviroment and natural resources

K1. GNP per capita

K2. Environmental load of four
factors (greenhouse gasses,
nutrients (N and P)

into the ocean, release of
acidifying substances) compared
GNP

K3. Real savings

K4. Employment

distributed on age groups

We must secure high biological diversity and protee ecosystems

K5. Natural areas

We must create a safe and healthy environmentvnyene and maintai
a high level of protection

NK6. Average life expectancy
(distributed on men and women)
K7. Greenhouse gas emission
distributed on sectors

K8. Consumption of hazardous
chemicals

We must use ressources more efficiently

K9. Ressotmnsumption for
three factors (energy, drinking
water, waste) compared to

We must ensure that
Denmark take action at the international level

K10. Development aid

We must ensure that environmental consideratiomsnaiuded in aLl
sectors.

K11. And K12. Each year ; two
sectors are chosen and their
environment profile illustrated by
means of an index for three
selected environmental loads
compared to the sectoral
development

We must ensure that the market structure suppastaisable
development

K13. Volume of green taxes

We must ensure that sustainable development ipouiresponsibility

K14. Number of ecolabelled
products
K15. Number of state institutions
having reported their green
procurement policy
K16. Number of environmentally
certified companies.

Table 4.1. Food safety

A major objective calls for a high level of foodfsty

1. Number of foodborne disease|

Table 4.2. Agriculture

Agricultural loss of nitrate, phosphorus and amraanust be brought to
a levl that represents no nuisance to humans ¢catass the aquatic
environment and sensitive types of natur and thamnptes rich animal
and plant life

extracted N and P ;
including the distribution of loss
from leaching and évaporation

1. Balance statement of added §nd

Agriculture as nature manager. Nature needs taditegied and
biodiversity secured (sensitive nature types, shiatbpes, dispersion
corridors).

2. Number of farms submitting
green accounts and/or having
nature plans

In the coming years, the government wants to st@p-oonsumption of
pesticides.

3. Application frequency of
pesticides on conventionally

grown areas (distributed on crop$

Organic thinking should be the basis for activiiiesill relevant policy

4. Number and area of ariga




areas and organic faming should be promoted.

famdssolume of consumers'
buying of organic foods

In the government's opinion, it is imperative taxalgple interrelations, s
that continued economic growth can occur withocb@aesponding
growth in the pressure on nature and the envirotimen

D5. Index : Agricultures's

environmental load : three
environmental loads e.g.
pesticides (application
frequency), number of animal
and nitrogen surplus comparg
to developments in gross
national product at factor cost
(primary production of
agricultural sector)

6. Number of farms, sizes and

specialisation

[N

GMOs should be assessed on the basis of concnateremental, health
and agricultural assessments governed by the grecaty principle in
all respects.

7. Number of applications and
number of authorisations.

Table 4.3. Fisheries

The marine fish stocks and ecosystem should bewed

1. Spawning biomass and fish
mortality compared to fishing
quotas, size of catch and
biologically safe standards

The volume of discarded catch must be reduced

Rinv of bycatch and
discarded catch broken down on
fishing gear and fisheries types
(based on estimates).

Fishing gear must be made more selective, so thatanded bycatch
(including harbour porpoise) and unintended impaaotthe sea bed can
be avoided

3. Bycatch of harbour porpoise
(estimates) and monitoring of
effect of special preventative
measures (e.g. electronic
preventative measures).

Size and composition of fleet should better reffestting possibilities

4. Fisheries fleet capacity
(tonnage, engine power, etc.) an
composition.

|

Table 5. Forestry

Natural and environment-friendly forestry shoulddsemoted

1. Indicator for natural forestry
methods for regeneration and
establishment. Including the shate
of regeneration material consisting
of indigenous species.

(From 2002 also stand structure
(age and species diversity) and
volume of dead wood in
production forest.

2. Indicator for woodland areas

with special natural considerations.

The population must play a greater role in decisiom whether forests
and outdoor life should be reinforced

3. Number of visitors in forests

Woodland areas should be doubled within tree g¢inera

4. Total wood-covered area
(deciduous/coniferous) and open
areas adjacent to forests.

Table 6. Industry, trade and services

An efficient green market must be set up. (Puble&eg procurement is

1. Number of compagnies with
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intensified and creates noticeable demand).

licefareeco-labelled productd
(chapter 15 presents an indicato
for green procurement)

More eco-labelled products on the market coupletl imformation
should motivate consumers to change their hehaviour

2. Number of ecolabelled producjs.

Use and development of environmental considerations
compagnies'decision-making must be rein-forced

3. Number of EMAS and ISO
registered companies and their
share of the sector's production
and/or employment.

Environmental impact of manufacturing companiesutthbe limited
further

4. Index for manufacturing
sector's ressource efficiency ¢n
selected paremeters (e.g.
energy and water etc.)
compared to gross national
product at factor costs

5. Industrial emissions of GO
No,, SO, compared to gross
national product at factor cost

6. 6.Industry's total volume of
hazardous waste and total
volume of waste broken down
on treatment for and compargd
to gross national product at
factor costs.

[2)

Table 7. Transport.

Efficient mobility through public and private trgpat solutions.

1. Average walking distance to
closest bus or train from home and
work. Congestion on the overall
road network.

Breaking the link between growth in transport'siemmmental and health
impacts and economic growth.

2. Transport work/GNP
3. Passenger transport work
broken down on transport

types.

Air pollution from trafic represents no health hakto the population.

4. Transport emissions {CO
PM10, NO, NMVOC and S§.

It must be safe for every-body to move in trafic.

. Neimber of fatalities and injuregl
broken down on transport type, if
figures and per passenger km.

Demande and supply of environment-friendly transpptions to be
promoted.

6. Shift to cleaner fuels (lead-frde
petrol, low-sulphur diesel,
electricity, other alternative
fuels and vehicles for
alternative fuels).

7. Average energy efficiency fon
passenger and freight transpqrt

8. Energy efficiency of new
passenger cars.

Table 8. Energy

The objective is to reduce carbon dioxide emisbip20 % from 1998 to|
2005.

1. Adjusted CQemissions in
million tonnes and adjusted GO
emissions in million tonnes
compared to adjusted*gross ene
consumption in PJ.

SO, emissions should be reduced by 30 % before thet2@10
compared to the 1988 level.

2. SQ emissions in million tonney
and adjusted S{emissions in
million tonnes compared to

)%



adjusted* gross energy
consumption in PJ.

NO, emissions should be reduced by 45% before the@tRd10
compared to the 1988 level.

3. NQ, emissions in million tonne
and adjusted NQemissions in
million tonnes compared to
adjusted gross energy consumpt
in PJ.

vJ

on

Energy-saving activities should be reinforced.

@roos energy consumption in
PJ/GNP in fixed prices.
Gross energy consumption,
final energy consumption in
total and distributed on
industry, transport and
households in PJ per capita.
6. Share of combined heat ar
power of thermal power
production.

Share of renewable energy to be increased by Eptge point annually
to reach at least 35 % of the total energy suppB030.

7. Share of total energy
consumption covered by renewa
energy.

o

e

The energy supply must be stable and efficient.

Seif-sufficiency for all energy
types and for oil alone.

Table 9. Urban and housing development

Land growth of towns should be limited.

1. Landduf® urban zone.

New urban structures should reduce transport desnand

2. The share of new office
buildings in Greater Copenhager

located within 500 metres from al

train station.

The quality of urban recreative possibilities sliolg improved.

3. Sg. m. green area accessiblg
within a walking distance of 15
min. per inhabitant in Odense,
Aalborg and Copenhagen.

Additional requirements possed to energy and ressaronsumption.

4. Energy consumed for room
heating in towns in total
(energy per sq. metre).

Index for trends in power
consumption, water
consumption and waste
volumes in
dwellings/households
(calculated per inhabitant).

Table 10. Tourism

The needs of local areas and tourism should berdategrated

1. Number of local areas where]
number of tourists exceeds the
number of local inhabitants in the
holiday season.

Local inhabitants and interest groups should beeriorolved in planning
and developing tourism.

2. Percentage of Denmark's are
covered by Destination 21.

Existing tourist areas and tourist facilities stibk up-graded/elevated
a higher environmental standard.

t8. Number/percentage of tourist
companies involved in
ecolabelling schemes.

Recreative offers to tourists and local inhabitatisuld be secured and
improved.

4. Number of"Blue Flag" beaches
and ports.

Denmark's long-term objective is to create tourikat balances with the
nature basis.

5. Transport types used in relatig
to Danes'holidays (in Denmark a
abroad).

=]
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Table 11. Climate changes

The atmospheric content of greenhouse gasse tabiéised at a level
able to prevent anthropogenic hazardous impactheanlimate.

1. Atmospheric concentration of
greenhouse gasses in ppmv.

The climate changes that appear unavoidable sh&utdalised at a pac
sufficiently show to allow the ecosystems to adaiptiout threatening
food production.

p2. Climate changes expressed |
parameters such as temperature
precipitation and wind,
incl.extremes.

3. Effects of climate changes.

Internationally, Denmark has a high emission of, @ér inhabitant,
which faces us with special obligations.

4. CQ, emissions per inhabitant
the world and in a range of regio

and countries including Denmary4.

S

Denmark should contribute significantly to the Kytrotocol.
CO, emission from energy should be reduced (by 20 % 1888 to
2005).

Grenhouse gas emissions should be reduced (byf2dn6990 to 2008
12)

5. Gross emissions of greenhou
gasses in total expressed in
million tonnes of CO2,
equivalents - and distributed ¢
CO,, N,O, CH,, HFC, PFC and
SF6.

CG,absorption in million
tonnes.

Gross emissions in total in
million tonnes CQ equivalent
compared to FNP in fixed
prices.

Net emissions (=gross minus
absorption) of greenhouse
gasses in total expressed in
million tonnes CQ
equivalents.

All possibilities of lowering greenhouse gas engasishould be
incorporated in the most cost-efficient way.

9. Gross emissions in million

on the sectors energy (productio
conversion and distribution)
agriculture, forestry and fischerig
industry, trade and service,
transport, households and waste

tonnes CQ@equivalents distributed

h

Table 12. Biodiversity

Strengthen and target activities aimed at biodityeesd protection of
nature.

1. Area covered by selected naty
types.

Improve efforts to protect and recreate habitatsm&ive animals and
plants with large viable populations, on land a# a&in our freshwater
marine environments.

2. State and development
(protection status) of animals,
plants and nature types covered
buy the habitats directive.

Improve efforts to protect and recreate habitats&tive animals and
plants with large viable populations, on land a# a&in our freshwater
marine environments (cont).

3. Prioritising target areas in
central and regional nature
management (distributed on
activities aimed at nature
restoration, nature
management, stream
restoration, promotion of
biodiversity in forests, etc.) in
%.

Danish fauna index (water
quality in streams) and sightir]
depth (water quality in lakes).
Exceeding critical load limits
for ammonia and nitrogen
oxides (for moors, raised bog
grass commons, etc.
Discharge to the sea for
nitrogen and phosphorus.
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Improve the population's access to nature.
Denmark will strive to create interconnecting pagtworks and establis
new woodland areas in the vicinty of old marketrievand major towns.

Kilométres of walking, cycling
N and riding path systems.

within a driving distance of 15
minutes.

Size of recreative natural are@s

Tables 13. The environment and health

Minimise harmful effects on human health and ongheronment as
much as possible , irrespective of the source.

1. Average life expectancy
(distributed on men and women)

Table 13.1. Chemicals

Chemicals with severe effects on health and the@mwent should no b
marketed by 2020.

€l. Number of chemicals that hav
been classified or regulated.

A1

Uphold a high protection level in assessments @hialth and
environmental effects of plant protection produtd biocides.

2. Number of active substances |
pesticides classified as especiall
hazardous.

Table 14. Ressources

Ressource consumption must be reduced

1. Wagiaries per gross

Denmark's total consumption
of selected ressources (raw
materials and adjuvants).

national product at factor cost.

Waste volumes should be brought down, and we shreulse waste.

compared to the total volume of
waste in Denmark.

3. The volume of reused wast¢

Denmark must implement sustainable us of raw mageri

4, Domestic raw material
extraction of nature-related rg
materials (stones, gravel, san
etc.)

Known reserves in the North
Sea compared to current ann
production of oil and gas.

W

&N

el

Various considérations should be combined to ntitiganflicts between
differing whishes for use of the same plot of la@ditside towns, multipl
uses should be promoted.

6. Land use.

&

Table 15. Knowedge base.

Decisions at all levels should be assessed inosl&t the environment.

Environmental impact asvesd
of bills.

The public sector wants to be a pioneer and hakeimgnted a green
procurement policy.

2. Share of central government

purchasing.

institutions having reported green

Education and teaching should help disseminate laudie on
sustainable development.

3. Number of schools with green
flags.

Denmark must uphold its level of green taxes.

/e Green tax burden.
5. Number of green taxes.

Tables 16. Régional and global dimensions

Through its development cooperation, Denmark vahttcibute to
fighting poverty in the world.

1. Number of people subsisting d
less than USD 1 per day.

n

Assistance work to promote sustainable development.

2. Assistance as % of GNP, in to

and environmental assistance,

and broken down on developmeipt

fal

assistance to nearby countries.
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In close and committed coopération with the recip@amuntry, Denmark’L3. Number of developing countrigs
provides significant support to areas relevansfmtainable developmentaving prepared national strategies
for sustainable development.

Advances in the global environment agenda. 4. Cmswith environmental
strategies (%°.

Allowing developing countries improved access wuistrialised (; access to the EU market, via e}g.

countries'markets. the EU customs list.

Developing countries'real export fo
the EU of selected products.

Table 17. Public participation

Local Agenda 21 activities should be further progadot 1.Number of regional and local
authorities having launched Locd
Agenda 21 activities.




Environnement et politiques sectorielles : 'exeengé I'agriculture

Liste compléte des indicateurs agri-environnementiul' OCDE, 2000

1. L'AGRICULTURE DANS LE CONTEXTE ECONOMIQUE, SOCIAET ENVIRONNEMENTAL

1. Informations et indicateurs contextuels

2. Ressss financieres des exploitation
agricoles

[

. PIB agricole
. Production agricole
. Emploi agricole
.- Répartition des agricultures
par age/sexe
. Instruction des agriculteurs
. Nombre d'exploitations
~Soutien a l'agriculture

- Utilisation des terres

- stock de terres agricoles

- Evolution des terres agricol
- Utilisation des terres agricolg

bpubliques et privées

. Revenu agricole
.-Dépenses agro-environnementales

sdépenses de recherche agro-
environnementale

II. GESTION DES EXPLOITATIONS AGRICOLES ET ENVIRONBMENT

1. Gestion des exploitations

agricoles

.- Gestion globale des
exploitations agricoles

-+ Plans de gestion
environnementale globale
- Agriculture biologique

.+ Gestion des éléments
fertilisants

- Plans de gestion des élémen
fertilisants

. Lutte contre les ravageurs

- Utilisation de moyens non
chimiques de lutte contre les
ravageurs

.+ Gestion des sols et des terres
- Couvert végétal
Is Pratiques de gestion des terres

- Gestion de lirrigation et de 'eau
- Techniques d'irrigation

Ill. UTILISATION DES INTRANTS AGRICOLES ET DES RES3URCES NATURELLES

1. Utilisation des éléments
fertilisants

2. Pesticides : utilisation et
risques

3. Utilisation des ressources en eau

. Bilan de l'azote
. Rendement de l'azote

. Utilisation des pesticides
. Risques associés aux pestici

. Intensité de l'utilisation de I'eau
leEfficacité de I'utilisation de I'eau

- efficacité technique de I'utilisation de
l'eau
. Stress hydrique

IV. REPERCUSSIONS DE L'AGRICULTURE SUR L"ENVIRONNBEBNT

1. Qualité des sols

3. Conservations des terré

BS Ga# .a effet de serre

. Risque d'érosion hydrique de
sols
. Risque d'érosion des sols

s. Capacité de rétention d'eau

. Flux de sédiments transports
hors des zones agricoles
(capacité de maintien des sols

2. Qualité de l'eau

. Indicateurs de risque pour la
qualité de l'eau

. Indicateurs d'état de la qualitg
de l'eau

%

. Emissions brutes de gaz a effet de s¢rre
d'origine agricole

5. Biodiversité

6. Habitats naturels

7. Paysages

. Diversité génétique
. Diversité des especes
- Especes sauvages
- Especes allogénes

. Habitats agricoles soumis a
une exploitation intensive

. Habitats agricoles semi-
naturels

. Habitats naturels non exploité
. Matrice des habitats

. Structure des paysages

- Caractéristiqgues environnementales
et mode d'utilisation des terres

- élements fagonnes par 'homme
gcaractéristiques culturelles)

. Gestion du paysage

. Colits et avantages du paysage

Indicateurs agri-environnementaux proposés paplar@ission
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Indicateurs

Données requises

Taches essentielles

facteurs et réponse
influencant les
pratiques agricoles

sPolitique publique

Superficie couverte par les
programmes agri-
environnementaux

Disponible dans les
programmes et les rappo
des Etats membres sur

pratiques agricoles
Niveaux régionaux de cible
environnementales
Superficie protégée

Niveaux régionaux de bonngécoconditionalité

IAgrégation des données
locales

Signaux du marché

Surprix des productions
biologiques

Données
infranationales requises

Technologie et
compétences

Degré de formation de
I'exploitant

Attitudes

Superficie couverte par
I'agriculture biologique

Données infranationales
requises

Caractéristiques dégSonsommation de

pratiques agricoles

moyens de production

Consommation moyenne

Consommation de pesticides
Intensité de la consommation
d'eau

Consommation d'énergie

Données infranationales
d'engrais azoté et phosphorégequises

Collecte de données par
culture sur les substances
actives

IAchevement de la
classification des risques lig
aux pesticides

S

Utilisation des terres

Evolution topologique

Systemes de culture/d'élevage

Nécessité de développer ¢
indicateurs

Nécessité d'intégre
EUROFARM et Corine

Gestion

*

Tendances

iversification/
marginalisation

Intensification/extensification/d

Nécessité de développer ¢
indicateurs clairement défir|
et des indices appropriés

Processus agricole
nuisibles et
bénéfiques

Pollution

sol

Emissions de CH4 (méthane
Contamination du sol par les
pesticides

Consommation de I'eau
(diverses directives et suivi)

Bilan d'azote a la surface dyDonnées
infranationales
requises

L'indicateur de contaminati
du sol par les pesticides dg
encore étre amélioré

it

Raréfaction des

Captage d'eaux souterraines

Ponnées

Coordination avec la

23

\valeur naturelle etc...
Production de sources d'énel
renouvelables

ressources contraintes exercées sur I'ealiinfranationales directive-cadre sur I'eau
Erosion du sol T requises Nécessité de l'indicate
Destruction de la "couverture|Pour I'eau, il est nécessalcemposite de la "couvertur
des sols de disposer de données &las sols
Introduction d'especes les bassins fluviaux
caractérisées par une faible
diversité génétique

Avantages "Zones d'herbages " a hautg Travaux supplémentaires

requis

Situation spécifique
des sites

és

Niveaux de la nappe phréatic

Habitats Richesse des especes (richef3ennées L'avifaune est un bon
locaux/biodiversité de l'avifaune) infranationales indicateur par défaut ; les
requises indices doivent étre amélio
Ressources naturelles  Qualité du sol Données
Nitrates/pesticices dans I'e |infranationales
souterraine/de surface requises

Paysages

*

Travaux supplémentaires
requis

Impact global

Habitats et biodiversit

L o*

Indicateglobal requis

Ressources
naturelles

Part de I'agriculture dans les
€émissions, la pollution par les
nitrates, la consommation d'ea

Diversité de paysages

*

Poursuite des travaux
nécessaire.
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Environnement et politiques sectorielles : 'exeengés transports

Agence européenne de I'environnement : Envisd@®RIM indicator list

( D = Driver, P = Pressure (environmental), S #eStd the environment, | = Impact, R = Response )
Group Indicators Position
in DPSIR
Environmental 1. transport final energy consumption and primargrgg consumption, and sh D
consequences of transpdit total (fossil, nuclear, renewable) by mode
2. Transport emissions and share in total emissionCG, Noy, p
NMVOCg PMq. SQ, by mode
3. Exceedances of air-quality objectives S
4. Exposure to and annoyance by traffic noise dlan
5. Infrastructure influence on ecosystems andtaebf fragmentation’) Pand S
and proximity of transport infrastructure to desitpd areas
6. Land take by transport infrastructure P
7. Number of transport accidents, fatalities, iefl) polluting accidents 1
(land, air and maritime)
Transport demand and |Passenger transport (by mode and purpose) : D
intensity . total passengers
. total passenger-km
. total passenger-km per capita
. total passenger-km per GDP
Freight transport (by mode and group of goods) D
. total tonnes
. total tonnes-km
. tonne km per capita
. tonne km per GDP
Spatial planning 10. Average passenger journey time and length jpelenpurpose D
and Accessibility (commuting, shopping, leisure) and location (urbana)
11. Access to transport services, e. g. : D
. humber of motor vehicles per household
. % of persons in a location having access toldiptransport node
within 500 metres
Transport supply 12. Capacity of transport infrastructure netwodiismode and by type D
infrastructure (motorway, national road, municipzdd, etc.)
13. Investments in transport infrastructure/capiagd by mode Dand R
Price signals 14. Real change in passenger transpoe by mode R
15. Fuel prices and taxes
16. Transport taxes and charges R
17. Subsidies R
18.Expenditure on personal mobility per persornispme group D
19. Proportion of infrastructure and environmentats (including
congestion costs) covered by price R
Technology and utilisatio20. Overal energy efficiency for passenger andjfieiransport (per P/D
efficiency passenger-km and per tonne-km and by mode)
21. Emissions per passenger-km and emission®pee&m for Co P/D
Noy, NMVOCAg PM 19 SG, by mode
22. Occupancy rates of passenger vehicles D
23. Load factors for road freight transport (LCNDV) D
24. Uptake of cleaner fuels (unleaded petrol,tatealternative fuels) D
and numbers of alternative-fuelled vehicles
25. Véhicle fleet size and average age D
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26. Proportion of vehicle fleet meeting certainaid noise emission
standards (by mode)

[Management integration

27. Number of Member Stidiasimplement and integrated transport
strategy

28. Number of Member States with national transpod environment
monitoring system

29. Uptake of strategic environmental assessmethiei transport sector

30. Uptake of environmental management systentsabgport compani

31. Public awareness and behaviour




Annexe 3 : indicateurs de développement durable

1. Nations-Unies

2. Commission européenne (proposition du printe2Q8x)
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NATIONS UNIES

CHAPTERS
OF AGENDA 21
DRIVING FORANDICATORS
STATE
INDICATORS

RESPONSE INDICBRS

CATEGORY: SOCIAL
Chapter 3: Combating poverty
-Unemploymeate

-Head count index of poverty
-Poverty gap index
-Squared poverty gap index
-Gini index of income inequality
-Ratio of average female wage to
male wage

Chapter 5: Demographic dynamics and
sustainability
-Populatigrowth rate
-Net migatirate
-Total féitti rate
-Population density

Chapter 36: Promoting education, public
awareness and training
-Rate of npae of
school-agpplation
-Primary schenrolment ratio
(gross amd)n
-Secondachicol
enrolmentigggross and net)
-Adult lieszy rate
-Children reaching grade 5 of
primary education
-School life expectancy
-Difference between male and
female school enrolment ratios
-Women per hundred men in the
labour force
-GDP spent oni@ation



Chapter 6: Protecting and promoting

human health

-Basic sanitation: Percent of

population with adequate excreta

disposal facilities

-Access to safe drinking

water

-Life expectancy at birth

-Adequate birth weight

-Infant mortality rate

-Maternal mortality rate

-Nutritional status of children
-Immunizationadgst infectious
childhood disesas
-Contraceptiveyalence
-Proportion aftpntially hazardous
chemicals morgid in food
-National headtkpenditure devoted to
local healthear
-Total natioredalth expenditure
related to GNP

Chapter 7: Promoting sustainable

human settlement development
-Rate of gtb of urban
population
-Per cagitmsumption of fossil
fuel by moteehicle transport
-Human amsmomic loss due
to naturidabters

-Percent of population in urban

areas

-Area and population of urban

formal and informal settlements

-Floor area per person

-House price to income ratio
-Infrastructerpenditure per capita

CATEGORY: ECONOMIC
Chapter 2: International cooperation to
accelerate sustainable development in
countries and related domestic policies
-GDP per itap
-Net investnt share in GDP
-Sum of exjgscand imports as
a percentGidP

-Environmentally adjusted

Net Domestic Product

-Share of manufactured goods in
total merchandise exports
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Chapter 4: Changing consumption

patterns

-Annual eggconsumption
-Share ofural-resource
intensivelirstries in
manufactgrivalue-added
-Proven mineral reserves
-Proven fossil fuel energy
reserves
-Lifetime of proven energy
reserves
-Intensity of material use
-Share of manufacturing
value-added in GDP
-Share of consumption of
renewable energy resources

Chapter 33: Financial resources and

mechanisms

-Net resasdransfer / GNP
-Total ODAvgn or received as
a percenta SNP
-Debt / GNP
-Debt service / export
-Environmentabfection expenditures
as a percenGafP
-Amount of newanlditional funding for
sustainable depment

Chapter 34: Transfer of environmentally
sound technology, cooperation and

capacity-building

-Capital glsamports
-Foreignalit investments
-Share of environmentally sound
capital goods imports
-Technical coogtén grants

CATEGORY: ENVIRONMENTAL
Chapter 18: Protection of the quality and
supply of freshwater resources

-Annual wdttawals of ground
and surfacster
-Domestimsamption of water
per capita
-Groundwater reserves
-Concentration of faecal coliform
in freshwater
-Biochemical oxygen demand in
water bodies
-Waste-watetraent coverage
-Density of hgtlygical networks
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Chapter 17: Protection of the oceans, all
kinds of seas and coastal areas
-Populatigrowth in coastal
areas
-Dischargé il into coastal
waters
-Releasesitfogen and
phosphorogdastal waters
-Maximum sustained yield for
fisheries
-Algae index

Chapter 10: Integrated approach to the
planning and management of land
resources
-Land usecbe
-Changes in land condition
-Decentralizeddl-level natural
resource manageim
Chapter 12: Managing fragile
ecosystems: combating desertification
and drought
-Populatioring below poverty
line in dayld areas
-National monthly rainfall index
-Satellite derived vegetation
index
-Land affected by desertification

Chapter 13: Managing fragile
ecosystems: sustainable mountain
development
-Populaticdmange in mountain
areas
-Sustainable use of natural
resources in mountain areas
-Welfare of mountain
populations

Chapter 14: Promoting sustainable
agriculture and rural development
-Use of agiltural pesticides
-Use of flzers
-Irrigatigreercent of arable land
-Energy usegriculture
-Arable land per capita
-Area affected by salinization and
waterlogging
-Agricultural echtion
Chapter 11 : Combating deforestation
-Wood hartieg intensity
-Forest area change
-Managed forasta ratio
-Protected faraea as a percent of
total forestare
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Chapter 15: Conservation of biological
diversity

-Threatened species as a
percent of total native species
-Protected aasaa percent of total
area
Chapter 16: Environmentally sound
management of biotechnology

-R & D expendtguor biotechnology
-Existence ofional biosafety
regulations aiidglines
Chapter 9: Protection of the atmosphere
-Emissiorfgeeenhouse
gasses
-Emissiorfssalphur oxides
-Emissionsritrogen oxides
-Consumptimfrozone
depletindpstances
-Ambient concentrations of
pollutants in urban areas
-Expenditure ainpollution abatement
Chapter 21: Environmentally sound
management of solid wastes and
sewage-related issues
-Generatmfrindustrial and
municipalidovaste
-Householdste disposed per
capita

-Expenditure waste management
-Waste recyclemgd reuse
-Municipal wastisposal

Chapter 19: Environmentally sound

management of toxic chemicals

-Chemically induced acute
poisonings
-Number of cheais banned or
severely reg&i
Chapter 20: Environmentally sound
management of hazardous wastes
-Generatwfrhazardous
wastes
-Imports aexports of
hazardoustea
-Area of land contaminated
by hazardous wastes
-Expenditure lsazardous waste
treatment



Chapter 22: Safe and environmentally
sound management of radioactive
wastes
-Generatfrradioactive
wastes

CATEGORY: INSTITUTIONAL
Chapter 8: Integrating environment and
development in decision-making

Chapter 35: Science for sustainable
development

-Sustainable elepment strategies
-Programme deirated
environmentatiaconomic
accounting

-Mandated Enwineental Impact
Assessment

-National cousdbr sustainable
development

-Potential scientists and
engineers per million population

Chapter 37: National mechanisms and
international cooperation for
capacity-building in developing countries

Chapter 38: International institutional
arrangements

Chapter 39: International legal
instruments and mechanisms

Chapter 40: Information for
decision-making

-Scientists ajineers engaged in R
& D per milliggopulation
-ExpenditureRr& D as a percent of
GDP

-Ratification gibbal agreements
-Implementatiofratified global
agreements

-Main telephone lines per 100

inhabitants

-Access to information

-Programmesriational
environmentaititics
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Chapter 23-32: Strengthening the role of
major groups

-Representatddmajor groups in

national cousdibr sustainable

development

-Representatigésthnic minorities

and indigenoe®ple in national

councils for tainable development

-Contribution NG Os to sustainable
development
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COMMISSION EUROPEENNE
(proposition, printemps 2001)

For the indicators for economy and society theofsihg have been suggested :

Général Economic background :
1. GPP (per capita and as growth rate)

Employment
2. employment rate by gender
3. employment rate of older (55-64) workers

Innovation and research
4. R&D expenditure as % of GDP
5. % of citizens with internet access
6. ICT (Information and Communication Technologypenditures

Economic reform

7. consumer price of telecommunications and elattri
8. business investment as % of GDP

9. capital raised on stock markets as % of GDP

Social Cohesion

10. long term (>12 months) unemployment rate

11. régional cohesion, expressed as coefficiemainétion of unemployment rate at NUTS 3
regional level

12. share of population aged 18-24 with only loserondary education.

And an EEA proposal for the environmental dimension including the Cardiff process :

Environnement

13. greenhouse gas emissions

14. water quality : introgen and phosphorus corraéion in large rivers

15. waste : municipal and hazardous waste qua)tdaimounts generated and landfilled and
probably some more environmental headline indisator

Sector development

16. transport : passenger transport by mode

17. freight transport per mode

17. energy efficiency

18. energy : share of renewables in electricityegation

19. agriculture : total number of cattle and pgjgwn by number per farm (herd size)
20. agriculture : fertiliser use.
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