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RECAPITULATIF DU PROJET

FONCTIONNEMENT ET DYSFONCTIONNEMENT DES POLITIQUESUBLIQUES APPLIQUEES AU
PAYSAGE EN FRANCE DU NORD (NORD-PICARDIE)
APPROCHE THEORIQUE ET ETUDE DE CAS.

RESUME

Echo de la nostalgie pour une société lancée dépugjserre dans une mutation radicale de son
économie et de ses facons de vivre, la catégorigagisiage émerge a présent dans l'actualité du
systeme de production. Celui-ci integre désormaidiinension qualitative comme un vecteur
positif de l'investissement.

Nous avons choisi les régions du Nord, pour lacadé de leur transformation, la diversité de
leurs ressources ainsi que pour la familiarité ‘dquipe avec les lieux et les acteurs. Nous
proposons un travail d'observation et d'évaluaties effets, sur les territoires et sur les hommes,
des politiques publiques. L'action de I'Etat a \isptimisation des espaces et de la culture de
l'espace. Il en est résulté une diffusion de puasqd'embellissement. Plus profondément, les
multiples acteurs qui font vivre les lieux et lesnforment a leur usage social, intégrent
progressivement des critéeres de qualité. Le bilam mpus proposons d'entreprendre balisera le
processus en cours, avec ses ratés et ses rataaie patents.

OBJECTIF

Analyser les effets objectifs et subjectifs destjples publiques sur lI'espace, les situer dans la
perspective historique et nord-européenne. Propdsgrorientations pour l'action publiqgue a
partir d'une description des fonctionnement etaystionnement des politiques publiques.

METHODE

Typologie des actions et démarches a I'échelleed® tegions francaises, approfondissement sur
deux sous-ensembles et genese approfondie dechppriu paysage, a partir du territoire et des
acteurs. Lecture morphologique et stylistique. Eatbn critique et prospective.

RESULTATS ATTENDUS

Une meilleure conscience des erreurs a ne pasregtades criteres selon lesquels on peut parler
de réussites en matiére d'action sur les paysdgesndications pour I'évolution des politiques
publiques aux différentes échelles spatiales.

MOTS CLES
Théorie du paysage, état des espaces, mutatioderagti chaotique, sensibilité publique et
nostalgique, cohérence et incohérence des actioltsre du projet.

AXES DE L'APPEL A PROPOSITION DE RECHERCHE CONCERSIE
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"Gestion de l'environnement et aménagement dudee; état des lieux et des connaissances,
émergence du paysage dans la culture contemporabdgs d'intervention et prise d'effet des

politiques publiques, acteurs sociaux, représemstsocio-culturelles, déficit méthodologique

de l'analyse paysagere, aménagement qualitatigboohtion avec les praticiens, méthodologie
de I'évaluation, monographies et modélisation."

VALORISATIONS ENVISAGEES

Elaboration d'un document de communication (aveojeprde publication) autour des
enseignements majeurs de la recherche. Diffusiémugrau niveau central et des acteurs locaux,
ainsi que dans la formation initiale et continugplitation possible au sein des deux Régions
concernées, a préciser. Présentation de la reehkenchd'une journée d'étude ou d'un colloque.

ENJEU PAYSAGERPoOser la question d'une culture du projet, disénda logique de décorateur-

ensembliste et d'embellissement d'une approchéaiied de 'aménagement.
ECHELLE ET LOCALISATION DE L'OPERATION CONCERNEE :

Région Nord-Pas-de-Calais, avec des monograplpksetite échelle.



Premiere Partie ;

ASPECTS METHODOLOGIQUES



1.1. RAPPEL

1.1.1 .ORGANISATION DU TRAVAIL
L'équipe comprend les concepteurs du projet DomaigONS, responsable scientifique, Serge
KOVAL, Odile MARCEL, Philippe NYS.

Elle associe une partie des architectes-urbanistesliiants de la formation post-dipléme de
I'EAL "Paysage & Projet Urbain" dont Serge Koval rsponsable :

En 98/99, premiére phase de I'étude :
* Isabelle Estienne, José Matraja, Thomas Tai$ézphane Van Brabant (rémunérés dans
le cadre de la recherche), Eva Kovakova (Tchéq8drine Leduc, Alem Messaouda (Algérie),
Francky Parent (par ailleurs juriste).

En 99/2000, deuxieme phase de I'étude :

* Francois-Martin Mortier d’Aumont, Youssef Bitdrtiljan), Alem Messaouda (Algérie),
Bertrand Noél (Belgique), Emmanuelle Ollivier, Addra Pitz, Vincent Virgo (Belgique),
Guillaume Wattel.

* Isabelle Estienne comme chargé de recherche.

En 2000/2001, pour la suite del’étude :
* Isabelle Estienne comme chargé de recherche.

1.1.2 . LE LANCEMENT DE LA DEMARCHE (OCTOBRE 1998)

La premiére partie de la recherche trés "institutedle” du paysage pose quelques problemes
d'adaptation a un groupe d'architectes-urbanistedtrienté vers le projet spatial.

La deuxiéme partie du travail, a savoir I'étudecds concrets lui est beaucoup plus familiere. Le
démontage d'une action sur le paysage, a partireddécision de financement, I'analyse de son
devenir jusqu'a la réalisation (les acteurs et rtesdalités) et I'appropriation (réactions a la
réalisation, gestion de l'opération) apparait aouge comme un instrument trés efficace
d'évaluation, méme s'il travaille sur un échantiiage extrémement restreint. Cette deuxiéme
partie, qui correspond bien a la culture d'unei@atie I'équipe nécessite au préalable la
participation collective du groupe a la collectaettraitement des données.

Des le départ, I'hypothese de travail a partir slesrces de financements (et donc sur des actes
administratifs a collationner puis éplucher) esdqrlLa volonté a I'origine est d’établir la lidde

tout ce qui a été financé sur fonds publics, autieula problématique du paysage, qu'il s’agisse
d’études, de réalisations ou d’opérations de seissition pédagogique et quelles que soient leur
échelle. Il s’agit bien d’un souci d’exhaustivitéi gera ensuite tempére, par réalisme.
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Le texte de la proposition de recherche précisi sjagit de I""identification et de la description
exhaustive des commandes relevant du champ dugmydea I'élaboration de fiches descriptives
par opération” et que "sera effectué l'inventaies dravaux entrepris et de leur cahier des
charges".

Cette exhaustivité concerne également les ingiiigti: le souhait est de pouvoir traiter
I'ensemble des institutions publiques de la rédamilectivités locales a différents niveaux allant
jusqu’a I'’échelon communal, services décentralded’état pour chaque ministére concerné,
préfectures de région, de départements et lewgesy organismes conseil comme le CESR ou
les CAUE, agences d’'urbanisme). Il y a méme le aib@xplicite de ne pas laisser de c6té des
commandes qui pourraient échapper a cette quétemeocelles qui passent par les grandes
écoles.

Ce souci d’exhaustivité suscitera dans le grougentithodes d’approches différentes. En effet,
si les origines de financement peuvent étre redaient facilement identifiees de facon
exhaustive par le biais des délibérations des dsées) il n’en est pas de méme pour les noms
des opérateurs, cahiers des charges et autresptiescui nécessitent une collaboration active
des services et donc un travail d’enquéte d'ureaype.

* Constitution de deux groupes de travail

Deux groupes de travail vont se définir en foncties motivations et des disponibilités :

- le premier groupe regarde, au niveau des tenteiques, comment le paysage apparait dans ce
qu'il sera convenu d'appeler les politiques dwsagg (historique et données des textes),

- le second part a la recherche des "lignes builggtau sein des organismes régionaux.

« Constitution de quatre équipes chargées de I'enéte :

Le groupe des étudiants qui se trouve en chardentpuéte au sein des organismes régionaux,
se partage le travail suivant les opportunitédicgiaelles de chacun :

- Stéphane VAN BRABANT et Thomas TAILLEZ s’occupeht Conseil Régional (ils prennent
contact a I'école avec Martine Filleul, vice-présite a la région).

- Isabelle ESTIENNE et Karima MESSAOUDA travailleatt Conseil général et au CAUE
(Isabelle a un oncle vice-président, Karima a comtée prendre des contacts au CAUE),

- Eva KOVACOVA étudie les Agences d’'urbanisme (el en stage a I'agence de Lille),

- José MATRAJA approche la Diren et les servicebHtat.

Chacun a des fagons de travailler différentes ¢atigplité, motivation, esprit...), les institutions
sont différentes par leur compétences, leur mod@mgionnement et leurs regles, le travail ne
se fait pas de la méme fagon dans chacun des gionpa la méme vitesse. Il faut également
apprendre a découvrir les institutions (trois desli@nts sont étrangers), a dépasser les raideurs
administratives, a accepter enfin la lenteur domg administratif !

1.2. NOTION DE POLITIQUE DU PAYSAGE DANS LE CONTEXT E DE LA
RECHERCHE

Dans un premier temps, fallait-il s’en tenir aulifpques” qui sont, en fait, la mise en forme ou
I'application des lois et dispositions légalesgwidans le champ du paysage ? Cette option nous
a semblé tout a fait impropre a rendre compte désques publiques dans le champ du paysage,
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au titre de 'aménagement du territoire, des grandé&astructures, d’actions situées dans le
champ économique parce que le paysage n'est péimalié premiere, méme s'il apparait
comme un acteur économique considérable.

Limiter les politiques publiques du paysage aux a@mes dont le paysage apparait
comme la finalité premiere, c’était réduire le clpaiiaction du paysage a un formalisme
insuffisant a énoncer les enjeux réels du paysage k& monde contemporain.

Aussi avons-nous retenu les politiques ou le paysgaparait comme un acteur plus ou
moins important, comme point de départ de la déneaxmu comme accompagnement d’'une
démarche initiée a partir d’autre chose.

Nous avons décidé d’identifier les actions ou le/spge apparait explicitement ou
implicitement comme une composante importante désques publiques :

«Les actions de I'Etat et des collectivités retevaxplicitementdu paysage sont
relativement peu nombreuses, il reste cependad @éntifier et & vérifier la pertinence de cette
sélection (mise en oeuvre de la loi Paysage, actiadres de vie, patrimoniales..).

* Les actions relevant _implicitememtu paysage, c'est a dire d'un souci d'aspect ou
d'apparence, renvoient a des échelles spatiaeslet dispositifs multiples ; l'identification n'en
est pas toujours aisée (aménagement des espac@Slesert récréatifs, P.O.S., P.L.AA...). La
dimension du paysage apparait fréequemment dansataye, sans effet d’annonce : elle peut
avoir un effet plus considérable que les actiondietes.

Il est indispensable de faire la part entre lesoastsur le paysage et I'apparence du
territoire et les actions spatiales en générail’dst pas d’activité humaine et a fortiori d’action
planifiée qui n’ait d’effet sur I'espace et dona $i paysage. Ce type d’effet involontaire, ou la
mesure du paysage et de I'apparence n’est pasgirisempte ne concerne pas les politiques du
paysage. Ces actions involontaires sur le paysagfetres largement majoritaires. Il s'agit donc
pour nous de savoir les écarter. Ne pas mettregait g’'une action qualitative un effet spatial,
des lors qu’elle n"énonce pas d’objectifs danshignep du paysage et de I'aspect.

1.3. DIFFICULTE DE MISE EN OEUVRE DE L'ENQUETE AUP RES DES
ORGANISMES PUBLICS

La mise en oeuvre de la démarche auprés des amgsipublics s’est trouvée confrontée a
quatre types de difficultés :

* la difficulté d’acces a I'information,

* 'ambiguité des modes de classements et deslafipes propres aux organismes,
* 'origine centrale de la commande, établie samgertation avec le niveau local,

« la disproportion conséquente entre nos moyeharsbition du projet.

1.3.1. DIFFICULTE D'ACCES A L'INFORMATION



» La complexité de lecture des budgets globauxcddsctivités, facilement communiqués, ou
des budgets des services, demande une connaisgmtieeen comptabilité publique, que ne
possédent pas les étudiants... Nous laissons denaadsir aux inspecteurs de la cour des
comptes.

» Lacces aux actes administratifs et compte-rerdugélibérations des assemblées territoriales,
malgré leur caractere public dépend de la bonnent®ldes personnes : seuls des contacts
personnels ont pu permettre de franchir les oletadlest manifeste que la lisibilité de ces actes
ne fait pas partie de la politique de communicatlea organismes.

* Le probléme majeur porte sur I'absence de lisgéhitles actions des collectivités locales
étudiées. Il n’existe, semble-t-il pas, de sommaies actions permettant un premier tri :
'analyse des proces-verbaux des travaux des diffés commissions, travail extrémement
fastidieux, est indispensable a [lidentificationsdactions, de leurs objectifs, comme des
partenaires ou des modalités de réalisation ahdadement.

« Par ailleurs, le principe d'une évaluation, d&s Qu'il apparait comme susceptible de montrer
réellement ce qui se fait ou ce qui ne se fait pas;ontre quelques réticences habituelles mais
aggravées dans le contexte du paysage. Ce modendéepqui interroge les actions passées afin
de mieux préparer les actions a venir n'est pasaotuent admis dans notre pays. Sa nécessité
commence parfois a se faire sentir au sein degutishs. Mais si un regard interne est alors
accepté et les conditions de son exercice miseslaae, le regard externe que nous portons
provoque immanqguablement une certaine défiance ! ..

Pourtant, l'actualité de la préoccupation est presqujours validée, lors de nos entretiens, tout
comme le caractére transversal du travail qu'étessite.

"L'idée d'une évaluation dont on ne connait pas riesultats pose probléme, tout comme la
transversalité du sujet."

Document n° 7, entretien n°2 avec M Hossepie#,deril 2001.

1.3.2. DIFFICULTE LIEE AU SUJET

En outre, le fait d'aborder réellement le sujetsnoanfronte irremeédiablement a I'absence de
statut du concept de paysage.

Le fait méme d'une évaluation des politiqgues pulggdu paysage apparait comme anticipée au
regard de la capacité de I'Etat a définir ce gniend par la.

Comme nous le montrons dans nos travaux, le sem®ws prenons ce terme n'est pas le plus
répandu, ni dans l'esprit de la population moyenmeméme dans celui du personnel
administratif ou politique... Si nous avions addf#éception courante, nous serions précisement
en dehors de la problématique du paysage.
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Nous le soulignons également, ce concept ne s/eafdans aucun champ technique. Par voie de
conséquence, il est difficile de le faire coincideec une conception administrative, qu'elle soit
ministérielle, régionale ou départementale... Den&ame facon, il n'a pas été simple pour nous
d’identifier les services et personnes concernésepsujet. Mais le plus ardu est peut-étre encore
d'isoler les subventions liees au paysage a tré@enscabulaire de la comptabilité publique... :

* le “paysage” est rangé dans des acceptions @jaades tres diverses selon les collectivités. Il
est, le plus souvent, dispersé dans des organésioméels trés différents au sein du méme
organisme. Ainsi la notion de paysage et assineésépartie dans, au moins, trois commissions
du Conseil Général du Nord, selon qu’il s’agit,l'esprit de la collectivité, d’actions a caractere
économique, environnemental, culturel ou encorecatifu. (commissions Environnement /
Cadre de Vie, Agriculture / Aménagement de I'EspRegal, Actions Educatives / Culture /
Patrimoine...).

« de méme, le “paysage” sera associé a des protidgres territoriales et a des thématiques
différentes : par exemple, infrastructures, espaca, entrées de villes, parcs naturels régionaux,
espaces naturels sensibles, espaces publics...

* le caractére “éparpillé” des actions lieées auspgg ne prouve pas pour autant qu’elles soient
inscrites dans des logiques transverses : au a@pti@s énoncés prouveraient plutbt le caractére
“isolé” des démarches paysage. Le paysage ou taghe territoire apparaissent comme des

objets de préoccupations et d’actions relativeraatinomes.

Nos interlocuteurs reconnaissent pourtant dans émsemble ce caractere transversal de la
notion, tout en soulignant les difficultés propéesette modalité de travail.

1.3.3. DIFFICULTE LIEE A LA NATURE CENTRALE DE LAC OMMANDE

Notre recherche se situe dans le cadre de I'app#talnational a proposition du Ministére de

I’Aménagement du Territoire et de I'EnvironneméRtplitiques Publiques et Paysages, Analyse,
évaluation, comparaisons". La signature ministiérige I'appel d’offre, loin de nous ouvrir des

portes, a souvent freiné notre progression. A plusi reprises, nos relations avec les
représentants des collectivités locales ont étépliqoées par ce caractére central de la
commande.

Nous avons senti une grande défiance chez nosloouézurs a I'égard d'un programme

d'évaluation initié par I'Etat, en l'absence deceotation et d'information : leurs remarques
refletent une certaine inquiétude quant aux imestde I'Etat, si ce n'est des soupgons.

Ce qui sous-tendait simplement nos premiers eah®test devenu manifeste et motif a rejet,
lorsqu'il nous a fallu élargir notre plan de finament et monter des dossiers de demande de
subventions. La région comme le département, d@mincet état de fait a leurs yeux trop
habituel a I'Etat. Elles refusent vigoureusemegrttder dans les processus de ce type :
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"Quand I'Etat lance des programmes de recherctecsarsulter les collectivités territoriales ni
les associer aux démarches, c'est a I'état decBnaat d'assumer. Le Conseil Général ne veut
plus jouer aux pompiers de service en cas de #fad financiére centrale."

Document n°7, entretien n°2 avec M Hossepied, tiecde I'Environnement du Conseil
Général du Nord, le 9 avril 2001.

D'autre part, les études de cas engageées dansemmeprtemps a partir de considérations de
représentativité (en terme de problématique, de gacteurs, ou de degré d'implication des
organismes publics) s'averent délicates deés Idelegine font pas I'objet de commandes de la
part des collectivités locales.

Escomptant une orientation dynamique et une ppdiicn financiere susceptible de se
concrétiser par convention, nous avons tenté légociation auprés de plusieurs organismes et
collectivités :

* Région Nord Pas de Calais,

» Département du Nord,

* DIREN,

* AGUR (Agence d’Urbanisme de Dunkerque)

» Mission Bassin Minier.

» Agence de Développement Touristique et CultuedbdCote d’Opale

Cette démarche a rencontré des interlocuteurstiggtencapables d'énoncer des propositions :

"Le département serait intéressé par une réorientae I'étude faite en partenariat avec ses
services (et éventuellement d’autres collectivitésy des cas concrets a déterminer en veillant a
utiliser les personnes ressources du départemeéiéahir a la production d’outils de formation
pour les acteurs départementaux (en parallélelav@&giion et I'état), dans la double intention de
favoriser la transversalité et d'éveiller au soduai paysage en rapport avec des manquements
repéreés...

La localisation de cas concrets en métropole $ilgiarait judicieuse :

- la vitesse de mutation du paysage en métropaid tegente I'innovation dans la création
d’oultils,

- il y a du fait de la densité urbaine, une forteermte sociale en matiére de qualité de vie,
d’espaces verts ... Cela commence a apparaitrdgsaévaluations et des propositions : dossier
transfrontalier n°1 sur le paysage dans la métmpminsfrontaliere, mise en place du schéma
directeur vert ... , création du FAN ( Fonds piuménagement du Nord regroupant le FACV et
d'autres politiques étendues a I'ensemble des caeshuwlénotant un changement a 180° de la
politique départementale ... .

De maniére générale les attentes et les besoitrewseent aujourd’hui en zones urbaines (cela
correspond aussi a la nouvelle composition de dimkdée départementale), un travail sur le
dunkerquois peut étre envisagée, mais '’AGUR a déjiné de bons outils."
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Document n°7, entretien n°2 avec M Hossepied,ctoe de I'Environnement du Conseil
Général du Nord, le 9 avril 2001.

Les travaux engagés sur les trois sites auraiendtpurecadrés, amplifiés et éventuellement
orientés vers de nouveaux sites.

Malheureusement, la subvention de la DIREN qui towhait le versement des autres
subventiongn’a pas étattribuée (impossibilité de double financement MATAvec elle, c’est
I'ensemble du plan de financement qui devient caduc

1.4. LADAPTATION DE LA RECHERCHE ou état actuel de la démarche

Suite a la multiplicité des obstacles rencontréslest questions a résoudre, un ajustement de
notre méthodologie s’est révélé indispensable.

Il en résulte une nouvelle problématique pour neeche, portant sur la typologie des politiques

du paysage a I'échelle des collectivités localexemeées. Il en résulte également une raréfaction
du territoire de I'étude. L'attribution d'un budget 100 000 F (au lieu des 300 000 F demandés)
a obligé a réduire les travaux au seul champ daédmn Nord - Pas de Calais, concentrant nos
investigations sur deux collectivités, la régionrte Pas de Calais et le département du Nord,
dont la politique a été plus particulierement &tedi

1.4.1. LE CHOIX DES ANNEES

Des l'origine, notre hypothése a été de travadlpartir des sources de financement : la collecte
des données a été faite sur une période contindx @ms.

Cependant, ayant a faire face a une matiére preraierwolume trop conséquent au regard de nos
moyens, nous avons choisi de circonscrire nos teffeur une période représentative de trois
années tests (1989, 1993 et 1998) retenues a @antiiteres politiques a I'échelle du Nord.

En 1989, pour la premiére fois, suite aux lois deemtralisation, les actes administratifs des
deux assemblées sont conservés au sein des insstues recueils des actes des années
précédentes se trouvent aux archives départemengdlsont donc d'un acces encore plus
restreint).

L'année 1998 représente la derniere année dispopdhlr notre étude : la collecte a commencé
au tout début de I'année 1999, elle est effectivéfrier 1999.

Il nous semblait réaliste au vu des contingence®nedles subies, de ne choisir qu'une année
supplémentaire, intermédiaire entre 1989 et 1998.

Le choix de l'année 1993 se justifie a nos yeux l@acession inédite de Marie-Christine
Blandin, chef de file des écologistes, a la présidede la région en 1992. Mesurer |'impact
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éventuel de la présence du mouvement des vertsrégian nous a paru d'une importance
primordiale.

1.4.2. LES EXEMPLES ET ETUDES DE CAS

La difficulté a atteindre et & contrbler 'exhaug® nous ont amenés a renouveler et a reporter
une partie de nos objectifs sur les études deMaiss escomptions beaucoup sur cette forme
d’approche pour éclaircir, avec les acteurs prengipdu département et de la région, les modes
de classification, les critéres retenus et leoragies options apparemment prises.

Les éléments a notre disposition ont orienté laxckiers des exemples pris dans les politiques
du paysage au sein des espaces postindustrieds @spaces patrimoniaux et récréatifs.

La sélection se fait a partir des résultats degléne.

Les études de cas choisies sont représentativegrdelematiques de paysage jugées majeures
par les collectivités du Nord et nous permettentedgéer une évaluation des différents dispositifs
d'actions a partir de l'interrogation de l'ensenaads acteurs (maitres d'ouvrage, maitres d'oeuvre,
usagers et habitants), d'apprécier l'effet réel I'mspace, ainsi que le point de vue des
protagonistes des opérations engagées.

Les exemples illustrent chacun a leur facon laefedlonté communale que nous retrouvons sur
I'ensemble du territoire régional. Cette action cl@®munes qui n'a pas été directement mesurée
par le biais des financements (il y a cinq millencounes dans la région, la tache, pourtant
envisagee, eut été infinie), apparait nettemend datre étude :
"On assiste petit a petit a la naissance d'unee pilis conscience par les communes de
l'importance de ces questions de paysage et cadrie d

Document 7, entretien n° 5 avec M Silvin

Nombreuses sont effectivement les municipalitésitagg@pondu a I'offre de politique incitative
d'amélioration de leur cadre de vie (FACV).

Le conseil général a souhaité d'ailleurs répondcetée demande croissante, en aménageant les
procédures et en allouant de nouveaux crédits qeite politique :

" C'est une politique incitative, destinée a faiéféchir les communes sur un programme global
et qualitatif d'aménagement du territoire. C’est politique qui marche bien et pour laquelle
'assemblée a décidé d’augmenter les taux de feraeat d'étude comme de travaux pour le
budget 1999."

Document 7, entretien n° 1 avec M Beauchamp

" L’enveloppe budgétaire augmente cette année, igpandre a son SUCCES sans cesse croissant :
- la politique est connue,

- les besoins ne sont pas épuisés,

- la signature des contrats de développementxwagmente le nombre de demandes,

- la période électorale est favorable aux projetsaltype (mi-mandat communal).”
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Document 7, entretien n° 3 avec M Dolphin
Dailleurs, les apports sont toujours présentéfaden positive :

"Les études FACV sont toujours bénéfiques pouctesmunes du fait de leur caractére global.”

Document n° 7, entretien n°5 avec M Silvin

De la méme maniere, les villes se sont largemermaedes de la proposition de création de
ZPPAUP. Ce phénomeéne, qui n'apparait pas dansrawauk, nous semble suffisamment
marquant pour étre développé ici.

Trois exemples servent d'illustration plus pré@sees propos : Dunkerque, Arras et Boulogne
sur Mer.

Le choix des études de cas essaie de refletevdasité et la complexité des situations régionales
majeures telles que révélées par I'enquéte. Decespussi differents que les parcs naturels
régionaux, le bassin minier, le littoral ou les lagggrations urbaines ne peuvent étre ni isolés,
ni opposés les uns aux autres, tellement des égalissemblables sont ici, plus quailleurs,

imbriguées.

Ainsi pour le bassin minier, le site reconverti @endé sur Escaut se revendique la qualité
d’espace naturel et cherche a s’inscrire, a oe diéns le périmetre du Parc régional de la Plaine
de la Scarpe et de L'Escaut. L'analyse parallelesda belge de Frameries permet une
comparaison pertinante entre deux approches deektiqn de la mémoire du passé industriel.
Une lecture analytique de coupure de presse eesadirrits, permet de mettre en évidence
l'importance du regard porté sur le territoire,shique son évolution au fil des événements.

La ville de Maubeuge s’inscrit elle aussi dans antexte post-industriel et @conomique difficile
mais elle porte en elle sa reconstruction d’aprés+g. La présence de I'eau ou la proximité de
la frontiere contribuent encore a définir sa pensdite.

Le site des caps par sa situation conjugue deséiatéemarquables : proximité du littoral,

présence du parc naturel régional, confrontatiderirationale, bouleversements du contexte
avec la construction du tunnel, présence d’agglatiérs aux réalités socio-economiques
complexes...

La nouvelle agglomération transfrontaliére est uimeaterrain particulierement riche et novateur,
lieu ou le dialogue et la confrontation entre lagtwres permet une expérimentation des
méthodes de travail, des outils mis en place, dgets a construire...

La vallée de la Lys, proposée par latelier tramsfalier, pourrait étre un exemple
supplémentaire a étudier dans le cadre d’'un pai&rignancier a définir...



Deuxieme Partie :
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2.1. LARECHERCHE DE L'INFORMATION

2.1.1.LES INITIATIVES ENGAGEES PAR LES COLLECTIVITES TERR ITORIALES
Comment analyser cette matiére premiére constiaétes délibérations ?

Des critéres sont proposés dans un premier temps qualifier les différents financements
relevant explicitement d'une préoccupation liépaysage:

» démarche opérationnelle (projet d'action dirsctele paysage)
« études et démarches réglementaires (disposétife@sures incitatives ou dissuasives).
* pédagogie (actions de sensibilisation ou de ftomau paysage)

Ces cadres sont-ils validés par I'exploitation'eequéte ? lls seront nécessairement précisés par
une typologie détaillée a l'intérieur des troisreadetenus.

Ces tatonnements sont traduits dans un tableayntleese travaillé, retravaillé et permettant de
classer et de visualiser dans un format A4 |'eng=ihds actions publiques relevant du paysage.

2.1.1.1. Constitution d'une base de données

L'exploitation de I'enquéte a donné lieu a I'élation d'une base de donnée (cf. fiche-type en
annexe).

La mise au point des parameétres constitue une cpartravail de la premiere phase de la
recherche. En effet, c'est a partir des élémenttenas dans les programmes d'actions que ces
parametres ont pu étre élaborés. lls constituemt da instrument conceptuel d'importance.

A partir de ce premier tableau, une évolution sepfetit & petit, suite a des essais successifs et
aux débats du groupe. Il y a donc plusieurs vessida cette typologie, correspondant a la
recherche de la meilleure efficacité dans le ttata une meilleure lisibilite.

Le premier tableau est réalisé sur Excel. Les opssd’Excel des membres de I'équipe ne sont
pas les mémes. Cela complique singuliérement leenges d'informations.

Suite & une rencontre avec J.P. DECOSTER, respendald'informatique a I'EAL, nous nous
rendons compte que le logiciel File Maker Pro disple sur le réseau informatique de I'EAL,
nous rendra le travail moins fastidieux, grace @ arganisation par systeme de fiches et non de
tableau.

Ceci étant acquis, il reste a créer une base daédsnet a déterminer les modalités de
remplissage du modele principal, par codificatigoureuse et fine des informations en vue d’'un
traitement statistique le plus efficace possibleriague de perdre alors une grande masse de
précisions, ou introduction du maximum de donnégsdles, pour ne jamais avoir a revenir aux
documents.
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C’est parce que cette seconde hypothése a ét€eaidoour des raisons propres au logiciel File
Maker Pro (sa logique interne veut qu’une inform@the soit traitée que dans une seule rubrique
pour pouvoir fonctionner, il faut donc autant dérigues que de types d’informations), qu’'une
nouvelle version de la base a été créée apréaitentient de 250 fiches. En effet, le mode de
singularité d’'une fiche est le détail d’'un finaneeh A partir du moment ou, pour les parcs
régionaux notamment, plusieurs niveaux d'écheloasfidancement sont détaillés, il fallait
pouvoir retrouver cet emboitement et ces détailsiaau de la forme de la base de données.

2.1.1.2. Comment exploiter la base ?

L'intérét d'une base de données est de pouvoir @ees un grand nombre d’éléments de
maniere intelligente, c’est a dire organisée selom logique préalablement définie et de pouvoir,
ensuite, faire des calculs (statistiques ou nomardir de ces informations selon les modalités
souhaitées.

Cependant, il y a des difficultés intrinsequesfailt connaitre les questions que I'on va se poser
avant de réaliser une base, ce qui est parfoigiliifsans avoir une grande connaissance de la
matiere a explorer.

Mais, d’autre part, si on change les questions auscdu travail, cela peut donner lieu a un
travail titanesque : en effet, il est alors nécessde modifier la base, c’est a dire de recréesr de
rubriques et de les remplir fiche aprés fiche.

Il est donc important de définir par avance quedlesont les questions posées, quelle mode de
présentation sera retenu pour les réponses, aiadedien éventuel avec une cartographie.

2.1.1.3. Etat actuel ou Présentation de la Base

La collecte des informations a été faite pour thessitutions (conseil régional, conseil général du
Nord, agences d’urbanisme) sur les dix derniereges) avec des nuances dans I'exhaustivité de
ce travail. Ainsi pour le conseil régional, lesidétations de toutes les commissions ont été
consultées, tandis que pour le conseil générdéscdlune seule commission I'ont éteé.

Pour les agences d’urbanisme, ce type d’approchanent par les financements n’a pas été
possible, puisqu’il 'y a pas le méme processugddibération et vote préalable a toute décision.
Les listes d’études communiguées sont donc beaupluspaléatoires, dépendant de la bonne
volonté des personnes qui les ont transmises,datation est rendue plus difficile par cette
absence de décision administrative interne donmaatorigine. De plus la recherche n’a pas été
faite pour toutes les agences de la région.

Des contacts intéressants ont été pris avec la BJRtais sont restés en I'état.

Les informations concernant les financements pd&tat’ ou I'Europe proviennent des
délibérations des assemblées départementale ehadgi(et non de la source), elles sont donc a
priori incompléetes.
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La base de données sur File Maker Pro a été cdessur le serveur de I'école, puis améliorée.
Trois années de délibérations y ont été entréeslpdDonseil Général du Nord, ainsi que pour
les agences d’'urbanisme : il s’agit des années,1P®EB et 1998. Pour le Conseil Régional, le
travail est terminé pour les deux premieres anrggespurs d’avancement pour la derniere (il a
été suspendu depuis mi-septembre 2000, du faét deorganisation de la base).
La mise en place de calculs statistiques et autredes de questionnement de cet outil est
largement commencée.
La base a été organisée autour de la notion dedemaent : a chaque financement différencié par
sonordonnateur(institution qui donne un financement) ou sdmjetcorrespond une fiche.
Elle comprend aujourd’hui un total d’environ 14@¢hes réparties de la facon suivante :

- 520 pour la région (il reste une cinquantaindictees a introduire),

- 515 pour le département,

- 136 pour I'Etat,

- 105 pour I'Europe,

- 53 pour les autres ordonnateurs.

Les criteres d’analyse retenus concernent les élsnseivants :
- la date de décision,
- le financement accordé,
- I'objet finance,
- le lieu de 'objet.

La dateest celle de la décision administrative quanddhya une. Trois années ont été retenues :
1990, 1993, 1998.

Les autres éléments sont décrits de la fagcon stgivan

- le financemenpar son origine oordonnateuy sondestinataire lespartenairesqui participent

au financement de I'opération, i@ontantfinancé.

- I'objet par untitre, unsous-titreet undescriptif le colt totalet I’ exécuteur

- le lieupar soréchelle sasurfaceou sonlinéaire, sasituationet sanature

Les objetssont classés en 4 catégories :
- étude,
- Opération,
- pédagogie,
- planification.

Chacune de ces classes est précisée par des typaslise ici les valeurs de la rubriqtygpe
cods :

1. Les _étudespeuvent étre de typétude préalable étude d’aménagemeninventaire ou
cartographie
2. La planificatiorest de typgrocédure urbaineu cahier des charges
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3. Les_opérationsont de typeacquisition de terrainaménagement paysagexménagement
urbain, aménagement rurahménagement touristiguaménagement d’espace natuifeiche ou
restauration

4. Les objets pédagogsont de typsensibilisationfonctionnement d’associatiayu formation

2.1.1.4. Mise au point progressive de la base

L’avancée dans le travail a révélé quelques fasigieslans la structuration de notre systeme, la
quantité d’éléments désormais introduits rend pelisable un examen approndi des principes
organisateurs.

Ainsi, les criteres employés dans la base n'ontgt@gréalablement définis par écrit de facon
précise. Le nombre de personnes ayant participtaaail a accentué ce défaut de précision,
rendant les champs flous et élastiques.

Quelques hypotheses de départ ne sont pas vérifieeagand nombre de types dont I'existence
n'est pas justifiée, sera supprimeé par regroupeinebtiquetype codg

A notre grande surprise, l'utilité du typgentrée de Villen’a pas été verifiee, puisqu’il ne
concerne que 26 fiches sur 1338. Il a donc ét@upgr au sein de la rubriqtye codédans le
type Aménagement Urbain

Certaines correspondances voulue au départ esteatégories et les types et décrites ci-dessus
sont a retrouver.

La cohérence des indications de lieux donnéesqgsadé¢libérations reste a inventer : il peut
s’agir de communes, de bassin de riviere, de stredhtercommunale, de forét ou autre site
naturel, de chemin de randonnée ou méme de todépartement ou de toute une région. Une
réorganisation autour d’une unité de lieu commmlamune s’impose.

La seule indication d’un lieu ne nous suffit paa; gilleurs, a caractériser ces lieux. L'utilisati
d’'une typologie est nécessaire.

Nous faut-il la créer, ou pouvons-nous utiliser dwy@ologie existante ? Suite & un travail de
documentation, une réflexion a été amorcée supicg. Plusieurs systemes de cartographie de la
région ont été recenseés.

Face a une région fortement urbanisée, nous nausohs aux problemes inhérents au concept
de paysage : dans son acceptation commune, legeaggase rapporte pas au territoire urbain.
Les atlas paysagers n’échappent pas a la régle geavent donc étre en I'état entierement
représentatifs pour notre région de la réalitéitterale. Par ailleurs, les grilles de lecture des
paysages ne couvrent pas I'ensemble du territég@omnal : si la trame Verte constitue un atlas
pour le département du Nord, il n’existe pas endoMlas Régional des Paysages (sa réalisation
est inscrite au Contrat de Plan Etat / Région).
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C’est pourquoi nous privilégions actuellement lpotpgie des communes utilisée par 'TORHA
(Observatoire Régional de I'Habitat et de I'Amémagat) pour la délimitation des bassins
d’habitat du Nord — Pas de Calais.

En effet, celle-ci repose sur une analyse morphotionnelle des tissus urbains, contrairement
aux grilles INSEE, qui prennent en compte uniquéneshchiffres de population. Elle convient
davantage a ce titre a notre champ du paysage. Miligerons la version simplifiée, en
admettant que I'ensemble du territoire non coupartles bassins d’habitat constitue le territoire
rural, méme si cet ensemble n'est pas homogenéckieer des territoires ruraux permettant
d’illustrer ces différences).

Afin de définir une hiérarchisation a lintérieue cce territoire rural, nous pensons utiliser
parallelement a la typologie, une classificatioa demmunes par leur population.

Enfin, pour définir des sous-ensembles privilégiéss lieux sont classés suivant leur
appartenance ou non a chacune des zones suiv&#ssin Minier, Littoral, Espaces Naturels.

En dernier lieu, la base a été organisée autola detion de financement différencié par son
ordonnateur ou son objet. Cette architecture neg@iecependant pas de retrouver pour un méme
objet les autres financements existants en prowendas autres ordonnateurs, ni les différents
objets financés par le méme ordonnateur a une nuateesur le méme lieu, ni les différents
financements effectués par le méme ordonnateuffératites dates pour le méme objet sur le
méme lieu. De ce fait, il est impossible de calcdies sommes de colts totaux exactes et donc
de travailler sur les rapports entre les coltsréeles montants des subventions.

L’ensemble de ces points nous a amenés a uneicgflglobale sur la structure de la base de
données. Un travail important de relecture deseficlet de codage semblait étre devenu
indispensable, travail inséparable de celui suli¢es.

Nous avons choisi alors, de définir une classificaglobale de tous les objets retenus, selon nos
propres critéres de recherche - et donc indépeneamdes ordonnateurs et des dénominations
données par ces derniers aux objets -, afin da taéeohérence souhaitée et d’'identifier la
répartition des opérations pour chacune des qgedredes familles de territoires concernées par
les politiques du paysage.

Cette classification décimale distingue donc cirangs chapitres :

- 1. Les actions sur les sites protégeés,

- 2. Les actions sur le territoire rural,

- 3. Les actions en zone urbaine,

- 4. Les actions sur le territoire industriel,
- 5. La formation.

Chacun de ces chapitres est divisé suivant lafgpt&cdu territoire auquel il se rapporte.
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Ainsi, en ce qui concerne le territoire rural, nguécisons le type d’action engagée, distinguant
notamment, celles qui se rapportent explicitememt paysage, d’actions plus techniques
(remembrement, drainage ou enfouissement des pésggud’actions environnementales (air,
eau, énergie, déchets...) ou encore d’actionssiauetion.

En revanche, tout ce qui affecte les sites protégét® classé suivant la nature et la localisation
du site. Nous avons isolé notamment des sites elafues quatre parcs naturels régionaux (a
I'époque du dépouillement, le parc des Monts dedfies n'a pas su mener sa démarche a son
terme).

Cette classification a été appliqguée a I'ensemblédhier, par le biais de la notion d’opération,
indiquée par le fichier lié "opération”. D’autrasHiers liés concernant les lieux sont en cours
d’élaboration : le fichier agglomération donneitdd des communes pour chaque agglomération
ou territoire rural, un autre fichier concernera Bmmunes du bassin minier. Les données
INSEE concernant la population des communes rélgisrgevront compléter ce dispositif.

2.1.2. LA PHASE D’ENQUETE : COLLECTE DE DONNEES ET ENTRETIENS

Notre volonté constante a été de répondre auxragations suivants : quand, pourquoi et
comment la question du paysage est-elle prise mpteopar le Conseil Général du Nord dans un
premier temps et de facon plus aboutie, puis [gaalgres institutions ?

Par exemple, pourquoi avoir créé la politique "Teawerte”, pourquoi a ce moment la (les
années 1993, 1994) ?

Il s'agissait de retrouver la genese des mesuigssppour comprendre comment s'élaborent les
regles du jeu et a quel point cela influe ou nan@formation de nos paysages contemporains.

Toutefois, il nous a fallu user de patience et gaer entre les €élus, les directions et services
techniques concernés, la communication et la teaespe n'étant pas I'habitude du personnel
politiqgue et administratif francais.

Avancer, écouter, croiser les regards et les disc@i glaner au passage de nouveaux €léments
du dossier (liste d'opérations, cahier des chalyegyets, cartes...).

Comme le souligne justement J.M. Stievenard et centenrévéle I'enquéte, "le souci du
paysage" est, certes, "lié a une conjoncture, gerable de lois, une pression citoyenne et l'air
du temps”, mais, "I'ensemble est soumis a la vélatgs élus rendus attentifs au sujet par
sensibilité personnelle". Toute décision, toutdisation, passe par des hommes, la question du
paysage est aussi une histoire humaine.

Ces entretiens ont donc été menés parallelemedépauillement informatisé systématique des
actes, les deux démarches étant pour nous inségmedltomplémentaires.

2.1.2.1. Premiers contacts et rédaction d'un guiddentretien
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Les premiers contacts ont été pris dans divergestiins en fonction des opportunités ou des
relations.

Martine FILLEUL, chercheur a I'Ecole d'Architectude Lille, par ailleurs vice-présidente du
Conseil Régional, nous oriente vers le service amuchentation, ou selon elle, nous devrions
trouver une trace de toute étude financée par ts€bGénéral.

Jean SCHEPMAN, vice-président du Conseil Générabptassistant Cédric MORNAVE nous
facilitent I'entrée dans les différents serviceeatlent possible la prise de rendez-vous avec des
élus (J.M.STIEVENARD et P.RAOULT), ils nous commguent le_Guide des politigues du
Conseil Génératle 1996, qui nous permet de mieux connaitre ifutgin au sein de laquelle
nous évoluons et surtout d’étre mieux armeés fawesanterlocuteurs.

La direction de la documentation centrale du Cdridénéral ne peut répondre a notre demande
(il s’agit en premier lieu d’'un service interne,;stieé a aider les élus dans I'exercice de leur
mandat, ou le public est tres discretement adntisjoas renvoie vers le service des actes ou
nous pourrons consulter les délibérations.

Le centre de documentation nous propose une briblpbge par mots clés (aménagement du

territoire, politique publique, paysage, environeein espace naturel sensible, document publié
par le conseil général du Nord), la consultatios devrages est possible uniguement sur place.
Un rapide examen des dossiers de coupures de potssses également par mots-clés, permet
de faire quelgues découvertes pas toujours actessigar le biais des délibérations (une

conférence donnée par Michel Corajoud en févri®2]19u une formation nature sur le paysage
pour les enseignants en décembre 1994). Les artielatent de multiples commentaires de

décisions politiques (nationales, régionales ouadtémentales) a l'occasion de la parution des
textes de lois, de signatures de chartes ou actregats de développement, ainsi que de
nombreuses déclarations d’élus. L'exploitation @enatériel riche représente, a lui seul, un sujet
de recherche.

Le service des actes n’est pas non plus destinigeaoé@vert au public. Trois personnes, au
demeurant fort aimables, travaillent dans un fatitgoureau ou nous auront du mal a nous
trouver une place sans avoir 'impression de déang

Nous rencontrons par hasard Franck PERIGNY, joisteahu magazine "Le Nord", qui nous
confie des pistes et surtout les numeéros du joayeit abordé la question du paysage.

Au CAUE du Nord, par lintermédiaire de Benoit PORIET son directeur et de Anne
BRACQUET, paysagiste chargé d'études, nous obtamomsopie du classeur de la Trame Verte
dans une version expurgéee de toute référence eaueur politique d’origine.

D’autres contacts sont pris a la Mairie de LilldaaVaison de la Nature et de I'Environnement
(MNE). Le centre de documentation de la MNE offrgalément de bonnes possibilités
(recherche bibliographique par mots-clés, dosglerpresse, orientation vers les activités des
associations membres...).
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Tres vite, nous avons conscience que les persajuesious rencontrons sont diverses de par
leur statut (les €lus ou hommes politiques, lesiadtnatifs, le public regroupé ou non en
association) et de par leur culture professionraliéechnique.

Comment aborder alors la question du paysage age#us et administratifs, comment présenter
la recherche et la problématique ?

Pour nous aider face a nos interlocuteurs qui mepcennent pas toujours ni notre sujet, ni son
intérét, nous décidons de rédiger un guide d'éetrett préparons une premiere esquisse, qui est
proposée au groupe pour discussion et amélioraienpremier guide d'entretien sera I'objet
d’un débat tres vif.

Deux attitudes sont en controverse : la rédactlon duestionnaire directif a réponses fermées
avec classement éventuel par ordre d'importanceé@mmses, ou celle d'un guide d’entretien,
nous servant de fil conducteur pour un entretigrossible enregistré a analyser.

Il s'agit d'étre attentif dans la formulation, aacabulaire et aux termes que nous utilisons (pas de
jargon architectural ou paysager), toute questewvadt étre comprise par chaque interlocuteur.
En outre, il peut sembler habile de cibler les tjaes sur la région Nord, afin que les personnes
se sentent concernées et s'impliquent plus volantlans leurs réponses.

Les difféerentes versions des guides d'entretienladsimple liste de mots a évoquer au
questionnaire plus élaboré, ont été établies ampesous premiers entretiens.

Ceux-ci s’échelonnent de février 1999 a avril 2@DXoncernent aussi bien des élus, quel que
soit leur niveau de responsabilité, que des asssst#iélus ou des techniciens. Concentrés en
premier lieu sur le seul Conseil Général du Nolsl,se sont peu a peu élargis a d'autres
institutions régionales : DIREN, CAUE du Nord, Ra&giNord - Pas de Calais, atelier
transfrontalier.

Outre les discours recueillis, nous utilisons d&sittextes, qui nous ont été confiés pour la
plupart lors de ces rencontres :

- des documents internes, publiés ou non par itutgin, concernant son fonctionnement
(les budgets, conventions, délibérations...), ouehtation de la politique_(diagnostics
d'agglomérationpréparatoires établis par la DRE et les DDE, Dasnd'Orientations
régionalespour la préparation du Contrat de plan Etat - Bégit du Schéma Régional
d'’Aménagement du territoire, texte de Marie-ClaG@8BILLARD, préparatoire a la réunion
du 8 juillet 1999 sur les atlas paysagers),

- des publications destinées aux communes et atidelgs (la_ Trame Vertde Guide des
politiques du Conseil Généradh plaquette Pour gue vivent les campagnes

- celles diffusées au grand public (le magazineaamunication Le Norda plaquette sur
La politique culturelle du conseil général du Najd
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- des études ou rapports (Inventaire et analyseoi@gjues paysagéres regionalespport
de travail d'étudiants de 'lENGREF, Développemenpaysage : Projets, acteurs et optils
dossier n°1 de l'atelier transfrontalier).

2.1.2.2. Les personnes rencontrées a ce jour

» Au Conseil Général du Nord :

Jean SCHEPMAN, 10° vice-président du conseil géredracharge des sports et des loisirs, et
Cédric MORNAVE, son assistant,

Freddy DOLPHIN, assistant de Paul RAOULT, 1° vieégident en charge des finances et de
I'aménagement du territoire,

Jean-Michel STIEVENARD, 6° vice-président chargdaleulture,

Charles BEAUCHAMP, président de la 6° commissiomviEbonnement, Cadre de vie,
Assainissement,

M. VERBERT, directeur de I'environnement,

Pascal HOSSEPIED, a la direction de I'environnement

Philippe SILVIN, architecte chargé d’études a leediion du développement rural pour le fonds
d’amélioration du cadre de vie (FACV),

Jean-Paul DELCOUR, au bureau du patrimoine derétiion de I'action culturelle

Claire Anne DELEPLANQUE au bureau des actes,
Franck PERIGNY, journaliste au magazine "Le Nord".

M Michel GRASSET, maire de Nieppe, 7° vice-présiden charge de I'environnement et du
cadre de vie dans 'assemblée de 1993, c’est aadimmoment de la trame verte, n'a pas souhaité
nous recevoir pour évoquer 'historique de cettitigae. Il nous a renvoyés vers les services et
vers ses anciens collaborateurs (sans suite).

M BEAUCHAMP devait nous donner un second rendezsvapres avoir obtenu de ses services
des réponses a nos questions. Ce rendez-vous @ustéurs fois reporté, et n’a finalement
jamais eu lieu.

Nous n’avons pas eu de contact avec la Directiola d@irie et des infrastructures, ni avec les
élus qui en ont la charge.

* A la DIREN, nous avons assisté a deux reunionsal&il, qui nous ont donné des éléments
importants pour éclairer le contexte des politiquelsliques du paysage.

La premiere, réunissait Hervé LEFORT et Gérard FIEBNWM autour des diagnostics
d’agglomérations.

La seconde provoquée par Marie-Claude GABILLARDaiapour but de faire le point sur les
démarches d’atlas des paysages. Cette renconteemaspde comprendre le contexte national
(point de vue du ministére par la voix de ChantallRUIX du bureau des paysages), celui de
différents acteurs régionaux (étaient représead3RE, la DDE du Nord, les Parcs régionaux,
étaient excusés le CAUE du Pas de calais et les)@DA’entendre le discours du CAUE sur la
Trame verte et son devenir (présence de Benoit FEDHT et d’Anne BRACQUET).

La demande de financement a été évoquée avec MdddLAUNAY.
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» Au CAUE du Nord, nous aurions aimé revoir indivéllement Benoit PONCELET, directeur,
et Anne BRAQUET, paysagiste, aprés la rédactiomalee guide d’entretien, pour faire un
travail plus approfondi.

* A 'ORAH (Observatoire Régional de I'Habitat), B&cques DEFRENNE nous a proposé
l'utilisation de la typologie des bassins d'hai@tablie par leurs services.

* Au Conseil Régional :

Martine FILLEUL, vice-présidente du Conseil Régibna

a la direction Energie Environnement Déchets : YWHSSPEYROUX, Florent LAMIOT
(écologue chargé des Corridors Biologiques) et ¢murCANDELIER (responsable de la
politigue des friches et de la Trame Verte) nous regus suite a notre demande écrite de
participation financiere.

* A l'atelier transfrontalier (situé dans les locale I'agence d'urbanisme de Lille Métropole) : Jef
VAN STAYEN, chef de projet, présente et commentesda contexte du souci de coopération
transfrontaliere, I'ensemble des publicationsatelier autour du theme du paysage.
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2.2. PRESENTATION DES POLITIQUES

2.2.1. LA POLITIQUE DU PAYSAGE AU CONSEIL GENERAL D U NORD
2.2.1.1. L'institution

Le conseil général est l'institution représentatiedépartement, par le biais de son assemblée
départementale qui réunit les 79 conseillers géméthus dans les 79 cantons.

L’assemblée comprend un exécutif (un président iet vice-présidents), une commission
permanente et 7 commissions (avec chacune leudendsqui préparent les décisions prises en
assemblée.

Les compétences légales du conseil général soptesnier lieu le domaine du social et de la
santé (gestion de l'aide sociale a I'enfance, dpréwvention sociale et médicale), puis celui de
I'éducation avec la construction et I'entretien dediéges, 'aménagement du territoire (réseau
routier départemental et organisation des transpioterurbains et scolaires) dans une nette
dominante rurale.

Elles ont été définies par la loi de décentralsatu 2 mars 1982.

En annexe (document 10) sont données les dateldesons successives a l'assemblée
départementale, les compositions des différentsgndsiées ainsi que les affectations des
différentes commissions.

2.2.1.2. La politique

La question initiale qui sous-tend notre recherelueconseil général est de savoir quand,
comment et pourquoi la question du paysage y est pn compte.

Aussi avons-nous demandé dans un premier temps @nteolocuteurs s'il y avait une politique
du paysage au conseil général et quelle elle était.

A cette question, les réponses ont été de dewe®rdroui, cette politique existe (et nous en
sommes fiers)", ou, "le paysage (ou I'environnemaidst pas ou trés peu de notre compétence,
mais nous avons des réalisations dans ce domaine”.

Dans tous les cas, nos interlocuteurs ont dress@talogue de mesures qui semblaient pour eux
répondre a notre demande. Nous avons essayé détreemme ordre chronologique dans cet
inventaire, de différencier les politiques légalles politiques volontaires et de mesurer le role
du cadre |égislatif et réglementaire.

L’apparition du souci "environnemental” fait suig@ mouvement écologique associatif des
années 70, il est concomitant a la mise en plaselaie de décentralisation qui confient aux
collectivités locales des compétences en matierpageage : responsabilité dans I'élaboration
des documents d'urbanisme ou la délivrance de patenconstruire pour les communes, gestion
des Espaces Naturels Sensibles pour les dépatsemen

La politigue des Espaces Naturels Sensibles est s la taxe ENS créée en 1979.

Les articles L 142-1 & L142-5 et R 142- 1 a R142a&ode de l'urbanisme définissent pour le
département un droit d'acquisition de terres pacgmture amiable, expropriation ou exercice du
droit de préemption.
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La taxe, prélevée sur les permis de construire @etimeoriquement de financer l'achat, la
valorisation et I'entretien des terrains. Pourdpaitement du Nord, le taux en est fixé par I'Etat
1%, ce qui représente 20 millions de francs par an.

Des politiques partielles sont instaurées (cf. ledé des politiques du Conseil Géngral
Elles concernent :

- les plantations de haies et I'entretien du bocage

- le reboisement,

- les jardins familiaux,

- le reverdissement des Espaces Vert déegradéd&bervilles fortifiées et de HLM).

En 1985-1986, sont définies les zones de préempid® (cf. document 7, entretien n° 7 avec
M. VERBERT).

* En avril 1989 est créé le Fonds d’Amélioration@adre de Vie ou FACV :
"Une politique d'amélioration du cadre de vie pdtraetout a la fois aux habitants du Nord de
bénéficier d'un environnement plus agréable etémadement d'améliorer son image et par la-
méme son attractivité. (...) Pour aller plus awdars cet engagement en faveur du cadre de vie, il
convient désormais de susciter les initiatives comamles en définissant une politique
incitative."
Rapport de création du FACV en date du 17 avril9198

Il s'agit de I'expression d'une volonté départealende proposer aux communes une réflexion
globale vers 'aménagement d'espaces publics diéégua

"Par l'intermédiaire du FACV, le département cdnte a la réalisation de projets communaux
visant a l'amélioration de la qualité des espacddigs non batis : embellissements de places,
traitement des voiries, des entrées de ville, dewds de batiments publics, aménagement
d'espaces verts etc ..."

Délibération n° DDR 2/97-1 sur les modalités diimemtion du FACV en intercommunalité

Les principes de base imposés par I'assembléelasoétlisation d'une étude préalable par un
architecte, paysagiste ou urbaniste et |'établisgémiun programme pluriannuel de travaux, les
taux de subvention étant différents selon qu'dis&e de la phase d'études ou de travaux, suivant
également la taille et le potentiel fiscal de lanoaune.

La premiére délibération évoque encore l'idée ‘&'atude globale de repérage paysager du
Département”. Il s'agit de donner a la Commissionae Bureau "un outil d'aide a la
programmation”, en confiant au Conseil d'Architeetet d'Environnement (CAUE) la réalisation
d'un "inventaire des points noirs paysagers" ét'éiesemble des sites et des batiments de qualité
qui doivent étre valorisés".

De fait, les programmes seront établis gratuiterpanie CAUE, se transformant petit a petit et
insidieusement de simple cahier des charges eétpdé.

L'adhésion des municipalités est trés satisfaisdlet&ACV a connu, depuis sa création en 1989,
un vif succes aupres des communes du Départemeatdui en terme "d'impact visuel est tres
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important”. Le cadre réglementaire du FACV est doncdifié en 1997 pour l'étendre a
l'intercommunalité, puis en 1998 pour précisemsgsports entre le CAUE et le département : la
pré-étude du CAUE, trop critiquée par les commugssalors supprimée et remplacée par des
cahiers des charges rédigés par les services démartaux. (cf. document 7, entretien n° 7 avec
M. SILVIN, document 8, rencontre n°1 avec Anne BRAEX).

En 2001, le FACV confirmé, est intégré au nouveands d'’Aménagement du Nord (FAN).

Le 17 décembre 1990, une convention signée eritatlet le Département définit les regles
d’intervention de chacune des institutions pourestauration et I'entretien du patrimoine (cf.
document 7, entretien n° 6 avec M. DELCOURT).

En 1993, sont instaurés les contrats de riviergpgtication de la loi sur I'eau du 3 janvier 1992.
La méme année est mise en place le Plan Départanusd Itinéraires de Promenade et de
Randonnée (PDIPR).

* En 1993/1994, se met en place la politique "Trareete”, issue de la grille de lecture des
paysages proposée par le CAUE.

La philosophie de cette étude est originale : clestdémarche globale, qui propose une méthode
d'action ("utiliser le paysage comme clef de lextle I'espace”, "instituer la démarche paysagere
en amont"), des outils (atlas paysager de l'enserdhbl territoire) et des guides (pistes de
réflexion par site, theme, ou itinéraire.

La collectivité commanditaire en a retenu le canactglobal et utilitaire : sous l'appellation
"Trame Verte", qui était celle de la grille de leet du CAUE et qui sera celle d'une politique
régionale initiée par le Contrat de Plan, ont éénres I'ensemble des mesures existantes, le
chapeau unique permettant de les valoriser, tagdes la méthode (fédérer lI'ensemble des
intervenants sur un projet) permet de donner depleur aux réalisations :

"la politique Trame Verte a donné lieu a des subwan suivant critéres ou a des participations a
des projets d'actions contractualisés par conueaiec un opérateur public (ONF, VNF), semi-
public (EDF, Télécom ...), associatif (offices @eiisme, Association des Paralysés de France
...), OU privés."

Document 7, entretien n° 7 avec M VERBERT

Plus tard, la grille de lecture et la définitionoposée des "pays" seront reprises lors de la
création des contrats de développement ruraux.

L'appellation Trame Verte et son contenu sont dhbéficiellement rejetés et abandonnés par la
majorité socialiste élue en 1998, avant que I'nélifié et le bien-fondé de la méthode ne soient
reconnus. (cf. document 8, entretien n° 1 avec ABRACQUET)

D’autres mesures se greffent autour de cet ensemble
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- le Fonds d’Amortissement des Charges d’Electifan (FACE) qui aide a la mise en
souterrain des lignes électriques,

- le Fonds pour les Equipements des Communes Ru(BECR) pour la réalisation
d’équipements communaux, pour l'entretien et larigpi I'aide a I'hoétellerie qui
privilégie le développement d'un tourisme vert daligé par le biais des gites ruraux,-
'aide aux offices de tourisme et Syndicats d’'liitre pour I'édition de plaquettes a
destination du grand public,- 'aménagement fonadieal (remembrement),- les travaux
connexes au remembrement : voirie, hydrauliqueiremvement (boisement et haies),-
les travaux de drainage, curage des cours d’edretien du réseau de wateringues,- le
fonds GIRZOM concerne la réhabilitation du bassinien.ll existe enfin de multiples
subventions aux associations (féte de la randonnéautre), des aides pour les projets
d’actions éducatives dans les colléges, des paitrifpoine cadre de vie ou trame verte).

Depuis 1998 se développent les Projets de Terjtdies chartes d’Aménagement et de
Développement du Territoire et autres Contrats dweldppement Ruraux, suite a la loi
PASQUA (cf. document 7, entretien n° 3 avec M. DEILR).

En 1999, est reprise au compte de la politique awirpoine une préoccupation ancienne du
monde associatif : la sauvegarde et la restaurdgsnremparts, théatre des premiers "chantiers
de jeunesse”, puis de chantiers écoles. (cf. dentif) entretien n° 4 avec M. STIEVENARD)

La politique des villes fortifiées, pour laquelleeuautorisation de programme de 50 millions de
francs répartis sur 5 ou 6 ans a été votée en @99 signe d'une "attention particuliere” aux
"formes valorisables du patrimoine immobilier" emevd'une "appropriation par les habitants et
d'un meilleur développement touristique, économiqueulturel”. Elle s'inscrit explicitement
dans une volonté plus large : "la politique culliergise & améliorer le cadre et les conditions de
vie de nos citoyens, c'est un élément constitldifel identité commune.”

La politique culturelle du Conseil Général du Ndfdiat des lieux et orientatiorjanvier 1999

La création, décidée en assemblée le 3 juillet 28@@ctive a partir de janvier 2001, du Fonds
d'’Aménagement du Nord (FAN), regroupant le FECREFALCYV et I'ensemble des politiques

d'environnement de la "Trame Verte", traduit latdovolonté départementale d'étendre son
influence sur le paysage quotidien a I'ensemble agsmunes (le FACV, en excluant les

communes de plus de 3000 habitants, concernaitteslfEment le territoire rural) :

"la mise en oeuvre de cette politique nouvelle veu) faire du département le partenaire
privilégié des communes et de leurs regroupemenis pa réalisation de leurs projets
d'équipement, d'amélioration du cadre de vie ewvid'ennement”

Rapport définissant les modalités d'interventionitae du FAN janvier 2000

Le FAN comprend donc trois sections : équipemembéleration du cadre de vie et
environnement.
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2.2.2. LA POLITIQUE DU PAYSAGE AU CONSEIL REGIONAL DU NORD - PAS DE
CALAIS

Les régions n'ont pas de compétence réglementaiterme de paysage, mais leurs compétences
en aménagement du territoire leur donnent acces autils a l'intérét non négligeable :

- le classement volontaire d'un territoire en P&taturel Régional, occasion a
I'élaboration de Plans de Paysage ou de Chartea@ags,

- le Conservatoire Régional des Sites Naturels,

- les Contrats Globaux de Développement,

- les Contrats d'Agglomération.

Quelques dispositifs refletent les intentions desdes lois "paysage” : les contrats de riviére,
contrats d'enfouissement de lignes et reseauXplpdysager, I'attention au littoral, ou encore les
atlas paysagers.

L'unique rencontre de novembre 1999 au ConseildRé@gi ne nous permet pas de présenter de
maniere complete sa politique.

Cependant, la lecture des études mises a notresitism (Inventaire et analyse des politiques
régionalespar un groupe d'étudiants de 'ENGREF, dossied rfe I'atelier transfrontalier :
Développement du paysage, projets, acteurs etspuatius autorise a en dresser un premier
tableau.

Un préalable s'impose : a propos de paysage, leselloRégional, contrairement a d'autres
institutions, revendique I'élaboration, a l'occasite la mise en place du 1 % paysage sur
l'autoroute A 16, d'une réflexion formalisée pae akéfinition originale :

"La notion de paysage doit étre percue, non paguemient dans ces acceptions esthétique,
plastique, historique, culturelle, mais encore las pargement, comme la perception au travers
de nos cing sens et de notre culture de I'expmessio vivant, et plus précisément comme
I'expression du fonctionnement, des fonctjotass équilibres et de la qualité des écosystéemes
sous-jacents.En terme cybernétique ou d'approckiEmigue de I'économie : Un paysage est
constitué d'une mosaique d'écosystémes qui sensydgémes "autocatalytiqgues" (en d'autres
termes "auto-entretenu par le vivant, lequel cagv@vec son milieu"). L'homme fait partie des
écosystemes dont il exploite les ressources (rertables ou non). Plus que toute autre espece, il
modéle le paysage, mais le moteur et le facteectlirde I'évolution du paysage est toujours la
diversité biologique sur laquelle il agit directerheu indirectement "

Définition du paysage proposée par la Région Narslde Calais

Deux concepts importants, émaillant depuis quelgmees le discours régional, se trouvent ici
: la notion de biodiversité et celle de développainueirable. Comme souligné par les étudiants
de 'ENGREF, le paysage devenu l'expression daspdte et le temps du vivant, "en est la



31

concrétisation a la plus grande échelle. Aprésriiat la molécule, la cellule, I'organisme puis
I'écosystéme vient le paysage. Ainsi défini, lesaae est donc principalement traité au travers
des actions visant a restaurer ou créer des cammerntre les écosystémes afin de retrouver un
continuum biologique."Trois programmes régionaapglient donc sur la notion d'écologie du
paysage : les programmes “Nature en Ville", "Boeth) et celui des "Corridors
Biologiques".Le premier programme, intitulé "I'éagie urbaine et le cadre de vie", favorise le
développement des continuités végétales en milibain, la mise en valeur des espaces verts
urbains et du patrimoine paysager et architectaraki que le soutien au développement de la
végétation au sein des espaces batis. Les étualeses dans le cadre des deux premiers volets
peuvent étre financées par le biais du Fonds d'aid€onseil en Environnement (FACE) destiné
a aider la réalisation d'études et d'analyses tvégsantégrer la problématique environnementale
dans le cadre du développement des activités meaédss collectivités.

Le second nommé "Plan de gestion et d'aménageneebbidements”, vise a financer dans un
premier temps le plan de gestion et éventuellerdans un second temps, la mise en chantier
d'opération de boisement.

Le contrat de Corridor Biologique a pour objectf préservation ou la restauration de la
biodiversité par la création de continuités écajags utilisant de nombreux éléments du paysage
(réseau hydrographique, maillage bocager et hedeginuité des jardins en lotissement ... ). Les
projets doivent répondre a des objectifs géograsicet qualitatifs, ils sont articulés entre une
premiére phase de diagnostic écologique et la siecoamportant la réalisation et le suivi des
mesures.

La démarche régionale est, avant tout, une démaiobele.

Elle se caractérise de ce fait par la mise en placeentaire cartographique systématique (carte
régionale d'hétérogénéité du paysage, carte dfidatibn des zones sensibles a I'érosion des
sols) et par une évaluation faite en amont et @h afin de mesurer I'adéquation des politiques
paysageres au concept de développement durable.

Elle s'appuie logiquement sur l'apport de la dim@nsntercommunale (notamment avec les
projets de territoires et les contrats de dévelome ruraux, suivant I'exemple du projet de
Territoire de la Terre des deux Caps) et la richehs partenariat (développé avec la DIREN,
I'ADEME, le Conservatoire des Sites Naturels, l&spnaturel régional ou I'Europe).

2.3. ANALYSE DES ENTRETIENS

De quel paysage parlent les acteurs, élus et astmaitiis qui contribuent a mettre en place les
politigues du paysage au Conseil Général du Nord ?

Qui parle du paysage et comment en parle-t-on ?

Cette série d'interrogations est un préalable itmzonable.
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Elle sera suivie de I'analyse des descriptionstaxies ou a venir, du paysage régional : la Grille
de lecture des paysagesi Trame Verte, du CAUE du Nord, le travail delippe THOMAS et
Anne LEPLAT pour l'atelier transfrontalier, cahi€t 2, Portrait du paysags cahier n° 10, Les
motifs du paysagede dialogue ouvert par Marie-Claude GABILLARD g$ode la réunion du 8
juillet 1999 a la DIREN, autour de la demande issueontrat de Plan Etat/Région (document 8,
n° 4).

Nous examinerons enfin les commentaires occasiopaeses principales politigues mises en
place (Espaces Naturels Sensibles, Trame Verte MFAQ, en croisant les discours des acteurs
rencontrés.

2.3.1. DE QUEL PAYSAGE NOUS PARLE -T -ON ?

La premiere version de notre guide d'entretien cengait par cette demande : "Qu'est-ce que le
paysage pour vous ?"

Pour M SILVIN, architecte chargé de la politique®¥4 "c'est une question piege : il y a d'abord

une question et méme un probleme d'échelle, leagaysest ce que l'on voit. L'aménagement de
la place d'un village dans le cadre d'un projet FAC€est du paysage ; la plantation et I'entretien
des haies pour empécher le bocage de disparaipeuwudui permettre de renaitre, c'est aussi du
paysage ; sans parler du paysage urbain..".

Le risque est réel alors, de se perdre dans cedidentrop vaste" !

(document 7, entretien n° 5.)

Jugée trop directe par nous, cette premiere irgatian fut souvent éludée lors de nos entrevues
du fait de sa complexité.

"Dans certains cas, nos interlocuteurs ont mémejualques difficultés a préciser ce qu'ils
entendent par paysage.”, remarquent les étudiamt$EENGREF enquétant au niveau de
I'ensemble des régions francaises.

A la premiére lecture, des grandes lignes se dégammirtant : la confusion entre paysage et
environnement, la pluralité des conceptions.

2.3.1.1. Paysage ou environnement ?

Le paysage dont il est le plus souvent questiors des réponses, est un espace naturel ou un
morceau de nature, éventuellement cultivé, tradaiiu transformé par I'homme, comme le
bocage et ses haies, les Monts de Flandres ou NArd de la métropole lilloise (autour de
Bondues et Marcq en Baroeul).

Les dénominations utilisées sont explicites : Egpddaturels Sensibles, Trame Verte, Direction
de I'Environnement, premiére des directions vergudde nous avons été orientés, au
département comme a la région...



33

L'atelier transfrontalier note dans la synthésaldssier n° 1, cette "confusion entre paysage et
environnement” :

"Dans les textes, dans les fonctions des acteudsaret les projets, paysage et environnement
s'unissent pour le meilleur (et peut-étre pour ile)p On peut méme ajouter a cette union
naturelle, les loisirs verts.

Ce constat trouve plusieurs explications :

- le triple plébiscite du public pour la naturepleysage et le loisir,

- des projets a facette dont I'argumentaire deeveeit étre joué, selon le financeur, sur la
gamme du paysage ou de I'environnement (I'un vesginésoin est, au secours de l'autre),

- les derniers espaces libres et peu convoités ¢oomis aux appétits urbains et industriels)
donc propices a I'aménagement d'espaces vertausent souvent étre les espaces présentant la
plus grande richesse écologique (zones humide& plus grande urgence de traitement (sites
pollués)."

Si des justifications existent, peuvent-elles seffh excuser une méprise répétée, alors que le
cadre conceptuel a été posé et qu'il semble coanlbbgm nombre d'acteurs ?

"Le paysage n'est pas l'environnement. L'envirommmc'est le cété factuel d'un milieu, le
paysage c'est le coté sensible de cette relatioms $eine de catastrophes écologiques ou de
crises morales, comme I'expérience nous le montnigs ne pouvons privilégier ni I'un ni l'autre
de ces deus aspects de notre milieu..."

Texte 2, Augustin BERQUE, De paysage en outre-pays

Méme quand la théorie est connue, il semble togjsubsister des restrictions a formuler.

Ainsi, dans une plaquette intitulée_Atlas des Pagsatableau de bome mars 1999, Chantal
DUCRUIX du bureau des paysages au Ministere de dagement du Territoire et de
I'Environnement, reconnait que les "trois termegeprésentation, esthétique, pictural -
indissociables, permettent d'affirmer que le pagseg} d'une maniere générale une construction
culturelle, et non un objet physique, a ne pasamire avec I'environnement naturel, ni avec le
territoire, ni avec le pays."

Mais elle doit ajouter aussitét pour étre objectigedéfinition de 'UNESCO : "le paysage est
I'ensemble des éléments essentiellement stabjgsranents ou se produisent les mécanismes
cycliques et finalisés de I'écosystéme par opmrséu fonctionnement.”

La cohérence ne peut réellement exister, tant ggecdnceptions aussi différentes coexisteront
en paralléle, instaurant la confusion ou provoquardébat. La formation ou l'information des
acteurs conviennent-elles pour remédier a cetdétdait, ou faut-il appeler, comme le suggerent
les étudiants de I'ENGREF, la création d'un "liguque de partage des idées, d'analyse des
expériences et de réflexion sur les orientationsitiquees futures”, sorte "d'observatoire
interrégional du paysage", relayé au niveau dewhaédgion par celle "d'un poste de paysagiste
mis a la disposition de I'ensemble des servicesmagx" ?

2.3.1.2. Pluralité des discours :
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Au conseil général, le paysage est en général gsmpmme espace naturel, exceptionnel ou
rare, a conserver ou a protéger (M.VERBERT, M. HBEBI&ED), mais chaque interlocuteur a sa
propre culture et donc sa vision exprimée dans acabulaire technique plus ou moins
particulier.

Au Conseil Régional, la définition concue est megement marquée par l'influence écologique,
voulant dépasser la dimension culturelle, ellebli®uvolontiers...

A la DIREN, Marie-Claude GABILLARD tend a concilielans son travail les regards culturel et
écologique ...

A Tl'atelier transfrontalier, en revanche, si laidiébn formulée en préambule reprend la
conception esthétique ("le paysage, c'est le ¢awitel qu'on le voit"), les apports des diffésent
experts retenus s'en écartent parfois ou l'oubdiens en avoir toujours conscience, avouant dans
les conclusions provisoires du Portrait de paysdgeur la ville elle-méme, et pour ses paysages
urbains (un peu absents de notre étude), le cawstat d'ailleurs semblable”.

M. SILVIN est architecte, pour lui, le paysage cemme ce qu’on voit, donc tout. Cela comprend
une histoire de taille et d'échelle.

M. LEFORT a une vision de planificateur : le paysa&gt un champ d’application de textes, de
lois et de mesures, il entre dans le cadre de hage@ment du territoire, des schémas de services.
M.STIEVENARD accepte la notion de paysage urbaim guscite I'incompréhension chez
d'autres interlocuteurs.

Mme GABILLARD affirme clairement que le paysage estturel, mais ne veut pas renier,
malgré un regard critique, sa culture écologique.

Chacun utilise les outils mis a sa disposition gar discipline : le relief, la géologie,
I'nydrographie pour le géographe, I'étude des espetcdes milieux de vie pour I'écologue...

Ces dissensions ne sont pas le propre des institutle notre région, simples révélatrices par la
variété d'origine et de parcours de leur persomfighe situation déja analysée ailleurs.

Francoise DUBOST, dans lintroduction de Paysagelatel, s'attarde sur cette diversité des
regards et des discours :

"Toutes ces recherches font apparaitre une oppogitiajeure entre regard indigéne et regard
extérieur, la figure de l'autochtone et de I'éteardjfférant d'une situation a l'autre. L'oppositio
souvent, recoupe celle de la société globale cquodwoir central ou encore du patron d'industrie
face & ses employés. (...)L'opposition société léodasociété globale se double aussi de
I'opposition connaissance vernaculaire / connatesaavante. Au paysage défini par les experts
s'oppose le territoire vécu des habitants ; a ddige savante, le savoir empirique, l'affect
populaire et la totalité complexe d'une expérieqoatidienne des lieux. "

2.3.1.3. Un lieu d'affrontements :
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"La prise en compte du paysage est une préoccupetiostante. Elle est éminemment présente
au-travers de l'action territoriale et doit s'im#&gdans tout grand projet d'aménagement.”

Francis AMPE, directeur de I'Agence d'UrbanismdeLMétropole, présentation de la journée
d'information sur la loi paysaghu 7 février 1996

Sans cesse convoqué dans le débat contemporgimpiena des confiscations réductrices de la
part de chacune des disciplines, le paysage deedhéatre de conflits multiples et croisés, ou
s'affrontent les partisans des nouvelles valeursnatee civilisation, tenants de I'économie,

défenseurs de la nature ou du patrimoine,... llaggdp a certains comme le dernier refuge
possible pour 'homme moderne, vestige d'une satilbn idéalisée : le lieu du gratuit, du silence
et de la contemplation.

* paysage culturel ou naturel ?

Espace naturel, morceau de nature, pour les uésultat des activités humaines, produit du
temps et de l'espace, de 'homme et de son enenoamt”, "matrice conservant I'empreinte des
activités humaines au cours des siécles”, ou "é@eé meémoire, patrimoine culturel commun
hérité des générations précédentes"”, pour d'ayBespit PONCELET directeur du CAUE du
Nord, pour la journée d'information paysage), "tarddion culturelle”, encore, (Marie-Claude
GABILLARD, document préparatoire a la réunion ses latlas paysagers) ou "construction
mentale dynamique, produit des représentationsirellits et symboliques propres a une époque
qui en modifient sa perception”, enfin... (BendiNFCELET)

Vu a travers les textes produits par des actegismaux, le paysage est tout cela, comme un
"équilibre fragile entre les éléments naturelsest éléments apportés” (Benoit PONCELET).
Depuis l'arrivée des écologistes a la téte de nagion en 1992, ce rapport difficile se
matérialise par la tension entre les différentsaots représentés dans nos collectivités.

Nous avons vu combien la définition du paysage @ép par la région emprunte au vocabulaire
écologique, "expression dans l'espace et le temp$vdnt” en général, cette conception renonce
a singulariser 'nomme, qui (re)devient un parrauties dans la "création".

"Ainsi, de la part des défenseurs de la "natue'tefus de considérer la question du paysage
comme l'expression d’'une forme culturelle donnéaurReux le paysage serait, sans médiation
aucune, la manifestation de la nature. (...) laued, disent-ils, existe indépendamment de nous,
elle est sacrée, nous devons la protéger dansrse fla plus menacée par la méchanceté des
hommes : son aspect visible de "beau paysage"."
Texte 12, Anne CAUQUELIN, La porte du fond
A la DIREN, Marie-Claude GABILLARD, paysagiste telfant sur les milieux naturels depuis
1988, cherche une voie pour le paysage entre ceeptions antinomiques :"Dans le Nord, les
Verts défendent un point de vue biologique, envimmental au sens quantitatif et biologique.
Par opposition, si le biologique est a la base dys@ge, le paysage est fondamentalement
culturel : il comprend aussi, par exemple, le b&gon évolution." (document 8, n° 3)

A la veille d'une premiere réunion autour du thetatlas paysager, elle n'hésite pas a écrire dans
un document préparatoire :

"L'idée méme de paysage, mise a mal par le dévetoppt de la sensibilité écologique
professant que "seul le biologique est le moteuladdiversité des paysages” n‘en a pas moins
gardé sa force en tant que construction cultukalides notions de représentation picturale et
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d'esthétique restent profondément ancrées en chdeumous. L'on peut donc affirmer, que ce
sont les projets aussi qui font naitre les paysages

Ne faudrait-il pas simplement "considérer I'écodogomme une explication supplémentaire”, a
l'instar du CAUE qui a cherché, lors de I'élabamatile la Trame Verte, "a privilégier, dans son
rendu, la dimension paysagere.” ? (Anne BRAQUETudeent 8, n° 4)

* paysage banal ou exceptionnel ?

Pour certains le paysage ne peut étre qu'excemiaetnde qualité, représenté par la notion de
site remarquable :

“La DIREN travaille sur le paysage exceptionned, ditres ministéres travaillent sur le paysage
banal." (Document 8, n°2, M LEFORT.)

"La conservation proprement dite ne concerne qeeedpaces-témoins, des sites inattaquables
gu’'on entend laisser intacts : les quais de Sdihe Saint-Louis, la dune du Pilat, la montagne
Sainte-Victoire. En fait, une fraction trés modesteterritoire. Ces opérations de sauvegarde de
sites exceptionnels par le classement laisserdrdaetprobléme du paysage dans son ensemble."
Texte 8, Lucien CHABASON, Pour une politigue du gmyeD'autres, au contraire,
s'opposent a la dualité de cette conception, reégeadt un intérét pour I'ensemble des
paysages.Ainsi au CAUE, "la conviction défendue astl y a du paysage partout (dont le
caractere est a définir), et non pas seulemenpdgsages remarquables.” (document 8, n° 1,
Anne BRAQUET).
Le ministere de I'environnement présente "l'ini@ades atlas des paysages" comme une volonté
de I'état de se doter "d'un outil de connaissanétsndu si possible a I'ensemble du territoire
national, qui recouvre tous les paysages sansiéearthiser" (Chantal DUCRUIX, Atlas des
paysages, tableau de bpndars 1999). Nous examinerons cette démarchdqgius

* paysage a figer, protéger, ou a inventer ?

Les zones de préemption ENS ont été définies, ditus! HOSSEPIED, pour "protéger des

espaces trop rares : les espaces boisés en géfiérdé les ouvrir au public dans les meilleures
conditions, les milieux humides comme le Val de seen avec le soutien de la politique
européenne de protection des rivieres et maraiscufment 7, n° 2)

Le vocabulaire employé est explicite : "la politqespace Naturel Sensible est destinée a la
préservationdes paysages et apaotectiondes milieux" (document 7, entretien n° 7 avec M.
VERBERT), ou méme afiger I'espace" (M HOSSEPIED). Dans cette lutte les snsesont
d'ailleurs clairement identifiés : "le mitage pébain (habitat de loisir, résidences secondaires,
lotissements...), la pression fonciére et les ptears..." (M HOSSEPIED), le risque majeur de
disparition est sous-entendu.

Prenant le cas particulier du Val de Sensée, M BEHBAMP détaille les conséquences du
"mitage (du paysage) par I'habitat de loisir devewec la crise économique, de I'habitat
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permanent : elles sont de l'ordre du visuel (leagdtnuit a la qualité du paysage), d'ordre
environnemental (en l'absence de réseaux d'assamemt organisés, les rejets se font
directement vers la riviere) et d’ordre politiqueu(tiplicité des propriétaires sans statut).”
(document 7, n° 1 avec M BEAUCHAMP)

Héritage a préserver, conserver ou développer riteatonservant I'empreinte humaine au cours
des siecles", le paysage devient I'objet de taaisdns et de toutes les attentions. (document 7,
entretien n° 7 avec M. VERBERT et n° 2 avec M. HEBED)

"Parler du territoire, c’est avoir rendez-vous akepassé enfoui et le futur lointain. Mais il faut
le faire par devoir de fidélité et d'audace. Fitih I'égard de tous ceux, anonymes ou célébres,
qui ont, au fil des siecles, faconné un espace poure. Audace car il faut affirmer la force des
étres face au poids des choses, se vouloir batissemonde de demain et non simple acteur
passif et consentant d’une histoire aveugle oueépar d’'autres. "

Texte 14, Pierre CALAME, Un territoire pour I'homie danger de ce regard tourné vers
I'histoire est de "figer lI'espace” a trop voular protéger" (M HOSSEPIED), d'enfermer le
paysage dans une statique, alors que son actsaligtue dans le temps présent, juste a la
frontiere entre le passé et lI'avenir ...

"Le paysage est le résultat de la longue histaifengretiennent I'homme et son territoire. Il est

également formé par le regard qu'on y porte. lidesic en méme temps ancré dans I'histoire et

absolument contemporain.

Il apparait sous ce double aspect comme une nesisentiellement culturelle.”

Philippe THOMAS, Portrait du paysageage 11

Pour qui s'intéresse aujourd’hui au paysage, dicipara son élaboration, il importe de garder a
I'esprit que "le territoire évolue, et que c'est devenir qui est important".

"Interroger le regard contemporain de facon projettest une nécessite, "car il s'agit de poser
une hypothése juste et Iégitime sur la capaaditévanirdu paysage.”

Philippe THOMAS, Portrait du paysageage 65 et page 11

La description du paysage métropolitain donnéeRtalippe THOMAS laisse toute sa place a
I'avenir :

"C'est un paysage tissé a la main, a la fois altaneet fragile.
Il est selon les endroits et la nature particulideesa structure accueillant a la ville et a ses
débordements. Il est comme un jardin. [ ménagedasibilité de rencontres insolites, de
proximités improbables. Il appelle la mixité. Oetivéminemment humaine, il recoit avec
bienveillance de nouvelles interventions."
Cette géenérosité trop souvent ignorée, cette fabledaptitude a devenir, ne signifient pas, pour
autant, que toute désinvolture est possible, l'&geireste précaire :
"Mais s'il peut étre compréhensif, voire conciliate paysage n'est pas pour autant complaisant.
Il n'admet que ce qui le respecte. Car il peutféagile. (...)
Ce paysage peut aimer la force, mais il ne suppadda brutalité." (page 67)

Nous ne pouvons que partager avec les membresatdiel' transfrontalier ce souhait que "se
développe et se répande un savoir-faire particdigartir d'exemples historiques et actuels, trop
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rares, et surtout trop méconnus (pour ne citercggeexemples : 'intégration d'une grande scierie
industrielle dans le village d'Aalbeke, I'hépital 8eclin, la Lys a Armentiéres...)."

Dans leur rapport, les étudiants de 'lENGREF déplod'ailleurs I'absence de paysagistes dans
les régions :

"Il apparait que trés peu de paysagistes concept@uchitectes et ingénieurs paysagistes)

oeuvrent dans les services techniques des conégitsaux.

Les régions qui défendent une conception pluriglsiire du paysage, considérent que ce

dernier peut ou doit étre abordé par des équipessies de personnes aux compétences variées.

Géographes, écologues, sociologues, juristes, agres forment donc I'essentiel des personnels

en charge du paysage.

Le recours aux paysagistes reste cependant daurigia@s le cadre de missions spécifiques et

ponctuelles.”
Comme si tout le monde, excepté les professionpelsyait faire du paysage ! Cette profession
est pourtant la seule apparaissant dans notre &ngaévoir, par la prise en compte du culturel,
enrichir la perception et la lecture du paysagee fadvenir des projets. De son développement
dépend sans aucun doute la possibilité d'une tgualbntractualisée et propagée”, d'une
"émulation paysagere entre nos territoires" et thinellement par le haut(Portrait du paysage
p77)

« dernier lieu du gratuit ou nouvelle valeur éconorigue ?

Avec la loi LOADT de 1998 apparait la notion de &tlas de services et l'introduction d'un
nouveau parametre pour I'élaboration des grandandets d'aménagement du territoire : la
notion d'ameénité.

Aménité : agrément d'un lieu
"l'aménité des rivages, la douceur de I@mateaubriand

La constitution de ces schémas donne lieu "a waitran partenariat DDA/DIREN dont les buts
sont le maintien des activités et des ressourtesi, gue la mise en valeur du critere d'aménité
pour définir des "zones de calme”, de "beauté"bdmdiversité"”, de "qualité” ... Le paysage n'est
pas loin." (Marie-Claude GABILLARD document 8, nf 4

Ce paysage, qui ne serait pas loin, est rechexminéne une respiration, comme un vide dans le
territoire, comme en témoignent les discours catenar de Marie-Claude GABILLARD et
d'Hervé LEFORT :

"Les projets de Pays donnent lieu a des rencobifREN/DDA/DRAF afin de faire émerger des
territoires ruraux a enjeux pour la production diaité (terme qui évoque des notions
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d'harmonie, de racines, de contemplation ou detafion) ou de services non marchands au
méme titre que la production de biodiversité."

(Marie-Claude GABILLARD document 8, n° 3)

"Les plans illustrant les schémas de service séalisés a partir d'un Systéme d'Information
Géographigue suivant un certain nombre de critdoss les ressources, les risques et I'aménité
qui cherche a définir des zones de calme, de silantrement dit, des zones de lecture claire du
paysage.”

(M LEFORT, document 8, n° 2)

Précisément, quand Philippe THOMAS détache quatéfsndu paysage de I'agglomération
transfrontaliere, le quatrieme est celui des "Hm&videsdu Mélantois" :

"Lieu sans obstacle, ... lieu de passage, ..ittory est dégagé, ... certains diront qu'il niiea
a voir, qu'il n'y a pas la de paysage...
Pour les écologues, il n'est pas intéressant apupieu diversifié."

Pourtant, aime a le souligner le paysagiste, leaMéls "est plein de qualités", citant & propos un
document du CAUE :

"Le Mélantois exprime une poésie issue d'une géinérgui a grandi avec la culture intensive et
ses openfields, il développe une esthétique prdeHa peinture contemporaine. Il y a du plaisir
a se promener dans ces paysages aux lignes puaag &rmes simples, ou le moindre modelé
décimétrique prend des allures d'événement. Laig@dsste dans ces paysages mis en tension
par une ligne de terre labourée s'étirant verfinlinEn Mélantois, les plaisirs potentiels sont
nombreux. Ce sont en patrticulier ceux de la mispezapective du temps et de la distance."
La qualité du paysage recherché par 'homme setssi, sa vacuité, figure spatiale d'un état de
vacance devenu indispensable a I'hnomme : "Ce typgpace est une respiration dans la
Métropole. Sa dimension percue est bien plus inptetque sa dimension réelle. C'est un vide
qui réunit autant qu'il sépare. Il est essenti€ll goit reconnu pour ces qualités dans les
documents et les schémas d'urbanisme.
Il faut prendre en compte la valeur de ces horiz¢ng de facon a maintenir la "magie" des
lieux." (Les motifs du paysageage 51)

Cette attitude releve d'une interprétation citadied'espace rural. Dans les conclusions du cahier
n° 7, Nouvelles stratégies a I'égard du paysihgst souligné combien la question du paysage es
un "phénoméne urbain” :

"Ce sont les citadins qui feront ou déferont legspges de demain, nous dit Eric LUITEN. En

cela, il parle du caractére de plus en plus urleita vie "rurale” (ou de ce qui en reste, surtout
en espace péri-urbain), mais aussi des systemeslalg's que les citadins construisent a I'égard
du paysage. Les citadins s'approprient le paysqge ¢aisant, entrent en conflit avec la société
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rurale." Aux yeux des habitants des villes, le pggsse pare décidément de toutes les vertus, la
gratuité, la vacuité, mais aussi la lenteur etgécticité : "pour les villes dynamiques (ou
stressées ?), le paysage produit de la lenteus ql@ tout s'accélére, et de la différenciatian (o
de la spécificité), alors que tout semble s'unifeem"

(Nouvelles stratégies a I'égard du paysagees 69 et 71)

Mais, notent les rapporteurs, "LUITEN met aussddégt sur les contradictions inhérentes a la
nature urbaine : l'appropriation physique du pagsaanduit & urbaniser I'espace (de nouvelles
routes, de nouveaux lotissements), que l'apprapmianentale cherche justement a freiner."
Désireux de contempler le paysage pour sa beautégaiité ou sa lenteur, I'homme de la ville
conduit & le remplir, et a le réduire comme peaaldgrin...

A I'extréme opposé de cette conception, nous tnesiV@ée que le paysage permet la qualité de
la vie et conditionne le développement économidqua territoire en attirant les touristes et les
entreprises. M. DOLPHIN introduit la notion de uaenarchande, d'image de marque, de levier
économique lié a la qualité du paysage.

(document n° 7, entretien n° 3 avec M. DOLPHIN).

Les rapports entre I'économie et le paysage existelnet bien. Avec le développement de la
valeur d'image d'un territoire, ils sont parfoisipsés a leur paroxysme :

"Le paysage, son image, est devenu partie preienge transformation, par le capitalisme, de la

nature en marchandise.

Si le paysan concoit la terre, objet d’échangegeenes de surface et de production, par contre
les nouveaux opérateurs, investisseurs foncigmslastriels du tourisme, transforment le pays en
paysage, en image, afin de produire a peu dedrasvaleur ajoutée a I'objet de leur négoce. Il

en découle peut-étre une nouvelle notion de prpriBexisterait une valeur d’'usage de ce que
I'on voit qui limiterait par voie de conséquencevideur d'usage de I'objet vu, et par conséquent
son appropriation : le fragment de pays acquisléjst partiellement acquis -droit de vue- par les

autres ; il est aussi la parcelle d'une entité pggee locale, régionale, nationale, propriété de
tous et de chacun."

Texte 6, Henri CUECOQO, Approches du concept de mpysa

Sans aller jusque la, "la création des parcs Hattggionaux du pays des Collines, des plaines de
I'Escaut, des Monts de Flandres s'inscrit danslagigue de préservation et de requalification
des paysages ruraux, dont I'objectif avoué esbdsearver un patrimoine a des fins, entre autres
... économiques," constate l'atelier transfrontalans son dossier n° 1, p. 287. Pourtant, rappelle
Marie-Claude GABILLARD, "les parcs ont pour missitanvalorisation des milieux, I'entretien
et la protection de la nature, mais n'ont pas vocah faire de I'économie, méme s'ils la
soutiennent par leur présence.” (document 8, n° 3)
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Cette justification par I'économie du souci paysageretrouve dans la bouche de la plupart des
personnes rencontrées.

Pour M DOLPHIN, "la premiére des motivations deplalitique du paysage est d'améliorer
I'image de marque du département en vue de contipamllelement son développement
économique. La qualité du paysage, la qualité @ ki cadre de vie sont des notions qui
constituent autant de plus-values non mesurablés imdispensables pour un territoire, tant il
est vrai qu'on ne demande plus aujourd’hui a uritdiee de posséder I'énergie, une main
d'oeuvre qualifiee ou des moyens de transport, derter une attention de tous les instants au
paysage.” (document 7, n° 3)

M SILVIN décrit cette réalité a chacun des échel@nstoriaux.:

"Pour les mairies, il est important d'améliorercire de vie afin de rendre la vie agréable et
développer le tourisme vert ; a I'échelle intercamaile, la qualité du paysage influe nettement
sur la vie économique, elle comporte un effet deete quant au département, il a clairement la
volonté politique d'améliorer son image de marqisgeavvis du reste du pays et de I'étranger
(pays européens frontaliers) en vue, bien évidemnadenfavoriser le tourisme et l'implantation
des entreprises."

(document 7, n° 5)

"Aprés I'écologie, I'économie vient donc au secalurgpaysage. Il faut attirer les touristes, leur
offrir un cadre agréable, authentique pour stimulelancer l'activité de secteurs en difficulté.
Mais n'est-ce pas considérer le paysage commenpiesdécor ?" (dossier n° 1, page 287)

Un simple décor, c'est pourtant ainsi que M. STIEMRD définit le paysage (document 7, n°
4). Le paysage ne peut constituer a lui seul urdbutéplacement, il n'est que le support de lieux
ou de monuments : "le culturel est ce qui nouaritlie que I'on a du paysage" et peut déclencher
une visite. La qualité du paysage apporte un béméfux lieux qu'il abrite, ses défauts doivent
étre supportés, ils n'empéchent pas lattachemess ldabitants”. Cette conception est
éminemment liée a l'affectif, a la sensibilité. paysage se caractérise par son charme et son
atmosphere :

"cadre de vie d'une population donnée, (il este ditre, chargé d'une somme d'affectivité qui
peut dépasser cette laideur, voir I'effacer ouda fi

2.3.2. LES ATLAS : DES OUTILS D'AIDE A LA CONNAISSA NCE ?

Le paysage a longtemps été oublié par les polgiqliaménagement du territoire, dans notre
région : les objectifs se situaient ailleurs ...

La crise économique a produit sans le vouloir, té@welution culturelle : notre pays est soudain
apparu, aux yeux de ses habitants, recouvgrbuhs noirs

La prise de conscience du monde politique s'estdtisée alors en des commandes d'inventaires
ou de diagnostics paysagers.
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En 1992, le CAUE du Nord se lance dans I'écrittme drille de lecture des paysages, a l'usage
des services départementaux, mais aussi de l'efeselab partenaires concernés :_la Trame
Verte

En 1998, latelier transfrontalier lance quatre détu successives, pour avancer dans la
connaissance du paysage métropolitain : Développediepaysage, projets, acteurs et oudits
Jean-Paul MOTTIER et Pierre GENEAU (agence d'udraai Lille Métropole) ;_Nouvelles
stratégies a I'égard du paysade Eric LUITEN ; Portrait du paysagé Les motifs du paysagke
Philippe THOMAS et Anne LEPLAT,.

En juillet 1999, enfin, suite au nouveau contratdEn Etat / Région, I'idée d'un atlas paysager
régional est débattue a la DIREN entre des repra@sende nombreuses institutions régionales,
un appel d’'offres est publié pendant I'été 2001.

Quels sont ces outils, comment sont-ils congusli dant-ils destinés puis diffusés ?

Le CAUE présente la Trame Verte comme le signeeduaonté politique de qualité :
"Le Conseil général du Nord a décidé la mise ervieede politiques départementales en faveur
de la qualité des paysages dans le cadre de siysllrame Verte. C'est dans cette dynamique
que le CAUE a été sollicité pour réaliser l'invergales paysages du département.”

Mais il s’agit aussi de faire évoluer de facon cath et positive les opinions publiques :

"L'analyse des paysages vise a faire connaitreidditg et la variété des paysages du Nord de
maniere & susciter une dynamique en faveur devidarisation."

Pour le CAUE, "la motivation a cette approche eshue du constat d'un manque de
connaissances (scientifiques, culturelles) en meatie paysage a grande échelle dans le Nord".
Les Eléments de lecture des paysages du Départeimeéiird CAUE, document préparatoire a

la réunion sur les atlas du 8 juillet 1999

A la suite d'une confrontation des approches sknfinpressions et émotions consignées par les
croquis, notes et photographies) et cognitive (desnscientifiques et bibliographiques) du
territoire, une nomenclature, sous formes de fichessentées pour plus de commodité en
classeur, différencie 5 grands pays, 16 grandsagagset 37 entités paysageres, pour lesquelles
sont développées quelques problématiques partiesjiepar le biais de fiches de "theme",
"d'itinéraire” ou de "site".

Il s'agit de proposer un instrument de "sensilitisaet de caractérisation de l'ensemble des
paysages, a dimension opérationnelle nécessaireona usilisation par les techniciens
départementaux, voire locaux".

Ce souci de développer la connaissance du paységéoemation se retrouve comme fondement
a la démarche initiée par I'Etat en faveur d'umeégdisation des atlas paysagers a I'ensemble du
territoire francgais (par inscription dans les catgrde Plan) :

"c'est une méthodologie, une base de discussiomgiint une reconnaissance partagée des
paysages et une argumentation des choix a travesspdlitiques locales de protection et
d'aménagement".

Marie-Claude GABILLARD, Contrat de Plan et Atlas Baysagedocument préparatoire a la
réunion du 8 Juillet 1999

Aux yeux de professionnels de l'espace habituébrel' e territoire, ce type de document
n'‘apporte rien de trés nouveau, mais c'est ouddies doute que cette culture n'était pas partagée
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par I'ensemble des acteurs de I'aménagement. lldgna nécessité a rappeler les éléments
constitutifs de I'espace qui peuvent nous apparaitmme des évidences.

Il importe pourtant de dépasser la premiere étapenpent énumeérative et descriptive.

Pour Chantal DUCRUIX du ministére de I'AménagenduntTerritoire et de I'Environnement,
"les Atlas Paysagers ne doivent étre ni des didmgsode territoire, ni des inventaires de sites
remarquables, mais s'intéressent a tous les paysafiensemble du territoire donné." (document
8, n° 4)

"Plutét que d'essayer de hiérarchiser des espacds tes classifier”, ce qui peut conduire a ne
retenir que "quelques sites phares"”, Marie-ClaudBIGLARD préfére "parler d'enjeux par
rapport au paysage".

La logique de découpe du territoire en sous-ensssnbbpliquée dans les atlas entre en
contradiction avec le caractere non limitable dyspge : il ne s'arréte pas aux frontieres, mais
procéde par dégradés successifs et fondus enchliypéstout a la fois dans le paysage, résume
I'atelier transfrontalier, "unité, continuité etrizions".

"Le passage d'un paysage a un autre peut se &igligsement progressif ou par un changement
brusque et éphémere :

Les mémes éléments partout se conjuguent... Lexaaaont produites par le changement dans
la proportion de ces éléments. lls peuvent étresJ@momme des glissements progressifs et on ne
sait ou se fait le passage, ou trés rapides, pedsuitaux, comme un accident."

Philippe THOMAS, cahier n° 2, pages 31 et 39

L'apport original revendiqué par Jef VAN STAEYEN uooles deux études de Philippe
THOMAS (cahier n° 2, Portrait du paysage cahier n° 10, Les motifs du payspgest de
chercher a dépasser le stade, qui a son intén@tgyrde l'inventaire de sous-ensembles paysagers
et de frontieres, pour lui préférer une vision gé&mnble :

"apres avoir indiqué et caractérisé une douzaineed#oires plus locaux, Philippe THOMAS
avance une hypothése de lecture globale du pagsa&geune trame et des motifs."

Portrait du paysageésumé

Les différents auteurs ont conscience des limitesalail sous forme d'atlas.

Le ministere constate "un certain scepticisme qgadhttilité des atlas au niveau des élus et de la
fédération des CAUE." (document 8, n° 4) Pour ChlaDtUCRUIX, la diffusion des atlas aupres
du public est problématique : "devant le caractiFeevant d'une diffusion au seul comité de
pilotage, ou trop colteux aupres de l'ensemblead¢surs de I'aménagement, le seul choix
réaliste semble étre celui d'une forme simplifiéarple grand public". Sa conclusion est alors
que "leur principale vocation pédagogique résidesd@ur élaboration” ! Pourquoi dans ces
conditions s'entéter a généraliser la pratiqué'ennsemble du territoire ?

Anne BRAQUET dénonce de plus, a propos de la Tréerée, un comportement utilitariste et
réducteur du monde politique qui "a détourné llautson profit en choisissant ses lieux et ses
priorités, il en reste un travail statique, le &wynamique n'a pas été validé par le Consell
Général."
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Cette réalité des contingences du monde politiGag@ourtant pas échappé aux experts appelés
par le ministere :
"Si les atlas en tant qu'outil de connaissancdhi@earchisent pas les paysages, leurs utilisateurs,
les élus réclament une identification des enjeuxun@ sensibilisation a la problématique.” Atlas
des paysages, tableau de hoédinion du 23 octobre 1998 au MATE
Pour l'atelier transfrontalier, enfin, seule uner@ssance réelle du paysage peut donner aux
projets une consistance en accord avec ses "castiqiées actuelles”, mais elle ne peut suffire.
Fidéle a ses intuitions initiales ("trois modest@ivention sont possibles sur le paysage :
réameénager l'espace, le rendre accessible, chignggyard porté sur I'espace"), il préconise avec
force pour sa "stratégie", "une orientation fondatake" : il faut "réconcilier (mutuellement) le
paysage et les habitants, ce qui implique une dgreat'aménagement (transformer le paysage)
et une démarche culturelle (changer le regard portée paysage)"”.
La dimension culturelle fait I'objet d'une comman@e suivre) de projet test a Emmanuel
VINCHON, concepteur de projets culturels internasiox...
Espérons que cette opération unique a notre caamais soit initiatrice d'une longue série, pour
que l'on passe enfin du hasard a la programmatotapmise en réseau des initiatives a travers
leur fédération autour de buts de type culturedyehbolique. La transformation du territoire se
fait avec des images, des symboles, des buts tigieesi...
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2.3.3.LES GRANDES MOTIVATIONS D'UNE POLITIQUE DU PA YSAGE

“Les attentes sont grandes et il y a un malaiszit &ef Van STAEYEN dans l'introduction du
cahier n° 7, e paysage est un défi pour la métropale”

"car la qualité des paysages devient un élémeentskde la qualité de la vie, de l'attractivité
d'un territoire et de son identité. Aussi, le pggsast I'occasion par excellence pour réaliser de
nombreux projets, visibles par tous, et qui apportes plus-values bien tangibles."”

Pour M HOSSEPIED, "le paysage est un atout pouh#dstants, pour I'économie directement
avec le développement du tourisme vert ou indireetd”, on peut ajouter, mais il ne le dit pas,
pour le monde politique toujours friand de "pluswes bien tangibles”...! (document 7, n° 2)

Il'y a de toute évidence plus d'une motivation &lerer le paysage...

La nécessité de modifier notre image de marquetivégest partagée par I'ensemble des acteurs,
pour des raisons principalement économiques, gientsévoqués la crise industrielle ou les
changements structurels profonds ; plus rares @ant qui souhaitent saisir I'occasion de créer
une identité commune positive (atelier transfraatalpolitique culturelle du département, mais
aussi en partie, la recherche identitaire de lan€r&erte).

La pression citoyenne est également reconnue,rstet dans un désir conservateur devant la
rapidité des changements survenus en ce siéclacet d la peur consécutive d'une perte
irréparable de qualité (souci de sauvegarde, dmpadu phénomeéne écologique, ou recherche
d'authenticité par opposition a la complexificatmoissante des modes de vie), se manifestant
aussi, suivant le contexte social, par une reckeedin plus grand confort de vie, formulée en
terme de bien-étre par une population devenue nebi@esoins en espaces récréatifs, recherche
du contact avec la nature).

» Une image de marque a modifier :

Par la politique des Espaces Naturels Sensibles eniplace, M HOSSEPIED veut "changer une
image de marque négative : 'image du Nord griso@t des usines et des terrils, 'image du Nord
ouvrieux et laborieux, au ciel bas et lourd..."

En effet, "la qualité paysagere est aussi un stgfiorage (image de marquexterne efimage

de s0)." nous rappelle l'atelier dans le cahier n°2 &y Avec la crise économique, ces deux
images ont coincidé jusqu'a devenir aussi insuppl@$ aux yeux de I'étranger qu'a ceux de
I'autochtone. L'intervention politique est devemgéuctable.

Le phénomeéne n'est pas seulement rectifiable,ul @&e inversé en intervenant sur le regard ,
Francis AMPE, directeur de lI'agence d'urbanismie Métropole, parle de "mise en scene".
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De fait, "le paysage peut créer de la cohérenaeda lisibilité. Il peut favoriser I'émergence
d'une identité commune métropolitaine qui enridhigss identités plus locales existantes."
(cahier n°2, page 5)En nous exposant la nouveltxibn prise par la politique du patrimoine,
M DELCOURT, nous a illustré ce propos :
"le département a eu l'idée de la politique despants et des villes fortifiées afin de se donner
une identité dans I'esprit de la population, denEme fagcon que I'on peut associer la Bretagne a
I'image des calvaires. Cela part également du ebris I'utilisation de plus en plus fréquente,
notamment dans le cinéma, du cadre de nos villes [image négative gu’il peut véhiculer. Si
cette image était jusqu'a présent liée a une carthistoire sociale et ouvriere comme dans
"Germinal", elle reste aujourd’hui négative tout s détachant de ses références historiques.
"La vie de Jésus" de Bruno Dumont en est un demgbes les plus récents..."

» Une motivation économique et touristique :

Pour M DOLPHIN le changement d'image est indisdweide la motivation économique :

"la premiere des motivations de la politique dugagye est d’améliorer I'image de marque du
département en vue de continuer parallelement deelabpement économique” (document 7, n°
3). Nous avons déja longuement développé ce pdist lpaut (cf. : dernier lieu du gratuit ou
nouvelle valeur économique ?).

Il nous faut toutefois remarquer combien, dansdache de nos interlocuteurs, le tourisme est,
vraiment, "indissociable du paysage". Cette aéiest devenue paradoxalement en peu d'années
une des richesses principales de la région, avenmment, le développement continu du
tourisme rural par la multiplication de l'offre drébergement de qualité (gites ruraux ou
campings).

Les relations entre le paysage et le tourisme nets toujours simples.
La situation décrite dans I'exemple suivant conedgrpatrimoine, mais elle s'applique tout a fait
a notre sujet, qu'il s'agisse de patrimoine higtariou naturel, il est toujours questionsite

"Il faut certes amener les gens dans les batimeows les faire connaitre du public et pour
justifier les sommes engagées pour les travauxodsecvation, mais, dans le méme temps, la
fréquentation pose trés vite le probléme de I'usle® lieux. Il est nécessaire alors de trouver un
moyen terme entre ces deux pdles."M DELCOURT, d@suri, n°6.
La civilisation urbaine est une civilisation de masvec les débordements et les désagréments
que cela implique, pollutions de toutes natures.

» Une réponse a un désir croissant de la population

La qualité du paysage concerne le cadre de via gepulation, sa qualité de vie. Elle doit étre
recherchée parce qu’elle correspond a une aspirgtendissante de la population (document 8,
n° 1 avec Mme BRACQUET)..

Pour M DOLPHIN, "il s’agit bien de répondre a urenthnde des citoyens qui sont de mieux en
mieux informés par le travail médiatique et orgési®n groupes de pression efficaces : les
pouvoirs publics ne peuvent plus faire n'importeiglCe phénomene émerge dans les années
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1980 en parallele avec la notion de patrimoineléeentralisation permet au monde politique de
récupérer des préoccupations associatives a sopteqom des derniers exemples en date est la
politiqgue des villes fortifiées annoncée par ladiion des affaires culturelles).”

Le service de documentation de la maison de la@atude I'environnement a Lille offre a qui
souhaite s'intéresser a ces faits une matiére premche et considérable.

Pour M HOSSEPIED, il s'agit aussi de "créer deaesprécréatifs pour une population devenue
majoritairement urbaine, en manque d’espaces \@rtde contacts avec la nature”. Cette
demande est sans doute la plus simple a satiséligese heurte en agglomération a la rareté des
espaces disponibles et a la pression fonciére.régsnses ne se sont malheureusement pas
toujours accompagnées d'un souci de qualité egtiggtienvironnementale ou simplement
fonctionnelle.

La politigue du patrimoine répond, elle aussi, & wiemande certaine du public et des élus
locaux, qui se développe en parallele a celle gegue.

"Si le paysage est convoqué avec tant d'insistancmatiere d'aménagement du territoire, de
développement local ou de valorisation touristieg@mme d'ailleurs le patrimoine et ce n'est pas
par hasard si les deux notions sont voisines, iébipanéme se confondent-, c'est bien parce que
responsables politiques et aménageurs sont coéfrantune demande qui émane d'un public
nouveau. Demande hétérogéne et contradictoire,'sppranent tout a la fois la volonté de
reconstituer une identité et un enracinement lastale désir de préserver la qualité du cadre de
vie le plus proche et le plus quotidien, et paseseent de grands sites exceptionnels. On ne peut
répondre a cette demande sans mesurer les comsditides limites des consensus possibles, sans
connaitre les points de vue divergents et les itertflusage dont le paysage est inévitablement
I'objet.”

Francoise DUBOST, Paysage au plyriefroduction.
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2.3.4. LE CADRE D'ELABORATION DES POLITIQUES

La confusion générale entre paysage et environnersentraduit immanquablement dans
I'organisation pratique des services :

"la politique de paysage est régulierement ratmcéhéelle d'environnement, a tel point que les
services en charge de paysage sont trés généraleraeservices environnement (il n'existe pas
de service intitulé par exemple Paysage ou MisdiwrPaysage Régional au sein des Conseils
Régionaux). Il en résulte une approche plutot mdisie du paysage.”

Rapport de 'ENGREF, Inventaire et analyse degigoés paysagéres régionales

Notre région n'échappe pas a cette regle.

Ce manque de lisibilité des actions politiques tat@slors de la collecte de données, est encore
aggravée par la nature du concept : la transve¥sdli sujet le réduit bien souvent a I'état de
sous-produit des autres politiques.

Le paysage n'est pas en effet un "objet pouvaatté&ité indépendamment des divers champs
d'activité abordés dans le cadre des missionstibadelles des régions. Notion transversale, il
est considéré comme un sous-produit des diverse#té@s économiques : agriculture, tourisme,
transports, industrie, environnement, commercessterie, loisirs, etc., le paysage est considéré
comme le sous-produit ou le produit résultat degerdes politigues d'aménagement ou de
préservation de I'environnement.” (rapport de I'ERNEE)

L'idée de cadre de vie est tres souvent reprisse @snentretiens, cherchant a traduire la totalité
des parametres en jeu.

"De ce que le paysage peint nous ait porté a trdueie la nature, s’ensuit que nous confondons
dans l'expression "cadre de vie", par exemple, dadfe" plastique d'un lieu avec celui
gu'imposent les contraintes socio-économiques énddure" des lieux. Le passage permanent
d’'un domaine a I'autre entretient une ambivaleraestante. "

Texte 12, Anne CAUQUELIN, La porte du fond

Ainsi pour M.BEAUCHAMP, le paysage doit étre prisneme une globalité résultant de toutes
les autres décisions ou politiques publiques :

"La qualité de I'environnement, quant a elle, déealde I'aménagement du territoire au sens
global. C’est un tout. L'environnement est entiegemlié aux questions de I'emploi et de
I'’économie, du social, a la présence des servigds, desserte routiére et aux transports en
général, a la carte scolaire, a I'assainissemeat.ru

Il peut y avoir des dégradations paysagéres aitla da décisions économiques : par exemple,
une fermeture d'usine va priver de ressources ik les individus, en tant que salariés
licenciés, et la collectivité, par I'arrét du varsmnt des taxes et par I'ensemble des phénomeénes
induits (baisse des ventes pour le petit commercal,| absence de commandes pour les sous-
traitants, etc. ...). Si le budget communal baisssi, dans le méme temps, les priorités de ce
budget changent face aux probléemes sociaux, ilen plus y avoir d’'aménagement du cadre de
vie qui devient non prioritaire, voir luxueux. Cegmomeéne se retrouve a I'’échelon de I'habitant
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qui ne peut plus faire face aux dépenses d'entretesa maison, et a I'échelle de 'usine qui
rejoint la famille des friches industrielles.

On ne peut pas couper le paysage des autres dardenia gestion politique, cela n'a pas de
sens."

Document n® 7, entretien n° 1 avec M. BEAUCHAMP

Dans cette optique, la politique du paysage, couhéngarche isolée et singuliere, ne peut exister :

"Le paysage est en effet une forme territorialebdigissement des conséquences de multiples
actions, individuelles, collectives, privées etitusionnelles."

Proposition d’organisation du séminaire Politiqueshliques et paysages a Albi du 28 au 30
mars 2000Secrétariat permanent du programme paysageyi@j2000

Vouloir construire des beaux paysages en dehotsutes les contingences qui sont celles de
notre époque serait un leurre, un non-sens.

"Tout bouge au fil des saisons mais aussi au filtetaps, au fil de I'histoire. Ici la nature
I'emporte, s'impose, la hommes et sociétés penmigtuetransforment I'espace et la nature. La ou
se dressaient des arbres, ondulaient des chemiémlaent des champs domestiqués,
s'entrecroisent maintenant des infrastructurespagent des échangeurs, émergent des zones
d'habitats, des zones d'activités, des complexedifspou de loisirs. L'ensemble des actes
individuels, des décisions nationales ou supranales bouscule les territoires, petits ou grands,
locaux, régionaux ou étrangers, ruraux, agro-pagtoiou autres, urbains ou péri-urbains, en
bordure de mer ou plus a lintérieur. Ainsi l'intties vivifiait ici les lieux et les liens sociaux.
Elle s'imposait sans trop se poser de questiongosait pas trop de probléemes. Maintenant, elle
n'est plus ou elle est partie ailleurs, délocalisissant les mailles d'un autre paysage, laissant
s'effilocher celui du site primitif. La nature pergprendre ses droits sur les friches et terres
abandonnées..."

Jean Noél PETIT, chargé de mission Ecologie urbaifeDIREN, journée de formation La loi
paysagepréface.

Pourtant la construction de paysage doit se falle est possible.

L'atelier transfrontalier, en concluant le cahiér7n Nouvelles stratégies a I'égard du paysage
propose une "stratégie active de construction disgge”, "concrétisée a travers de nombreux
projets locaux" :

"Pour que ces projets aient de fortes chancesussité, ils ne doivent pas étre déconnectés des
contextes sociétaux et économiques plus largas jiféérét n'est pas que paysager. Les projets
s'appuient sur plusieurs dynamiques a la foisdelmande sociale, l'intérét écologique, les forces
du marché (avec projets résidentiels, parcs dit&givprojets routiers, équipements publics,
etc.)."
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Le groupe a d'ailleurs refusé de suivre LUITEN dsms rejet de I'agriculture comme moteur du
développement de la qualité paysagere :

"Notre paysage est mixte et affairé. Il est faitrm&ne approche appropriée de développement
du paysage consiste a utiliser ces caractéristigules valoriser, voire a les renforcer. (...)

Pour étre efficace, une politigue des paysagesosdef sur les caractéristiques actuelles des
paysages, et I'agriculture en fait partie. Dansenterritoire de maisons et de rues, de champs et
de prés, de gens et d'arbres, une rupture radisélpeu probable. Elle serait d'ailleurs contre-

productive. L'agriculture demeure un producteupalgsages, parmi d'autres."

Au nom de quoi rejeter tout ce qui dans notre is@ilon serait un obstacle a I'édification d'un
paysage idéalisé ? Quelle existence reconnaitretal paysage, coupé de sa racine profonde, de
son "épaisseur" qui sait nous livrer "dans sesrges couches sédimentaires, les rapports de
notre société avec la nature" ? (Benoit PONCELETpaysagejournée d'information sur la loi

paysage)

Cependant, l'originalité de la stratégie prébnée petelier transfrontalier réside dans la
combinaison proposée entre ce qui releve "esskemtieht d'une stratégie d'aménagement” avec
"une stratégie culturelle".

Pour répondre a la nature culturelle du paysags;atjit aussi d'interroger le regard porté sur le
paysage. La connaissance et la compréhension gdag®ya communication et la mise en réseau
doivent étre poussées plus loin, vers une stratégiturelle. Les initiatives culturelles
s'intéresseront au regard que nous portons sumyeage, l'interprétent, I'enrichissent ou le
transforment...

Ensemble, la stratégie d'aménagement et la steatédfurelle contribueront a la réconciliation
(mutuelle) du paysage et des habitants."”

Nouvelles stratégies a I'égard du payspagge 75

Changer , former le regard des habitants sur legegy c'est déja depuis longtemps le credo du
CAUE du Nord qui utilise une part non négligeabée sbn temps et de son énergie dans des
actions de sensibilisation du grand public, du neoscblaire ou professionnel K&dléidoscope
rubrique du site Internet CAUEroupe de recherche thématiqad'lUFM de Lille,"Vivons le
Paysage"atelier de I'Ecole des Passemurailigt®ges de formation continad'lUFM, Guide de
sensibilisationa l'intégration de batiments agricol€ahiers de recommandations thématiques
(curage, campings, aménagement foncier, aménagedentbords de routesformation
appliquéea I'utilisation de l'inventaire paysager pour &gdiants de BTA et BTS, ingénieurs
ISA ou ITIAPE...

Mais comment diffuser le message, comment atteiledpeiblic, comment mesurer I'efficacité de
telles démarches ?

Si la nécessité et l'intérét d'une démarche cliéusont indéniables, nous avons encore a
inventer et a la mettre en place au long terme.
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2.3.5. LE REGARD DES ACTEURS SUR LES GRANDES POLITQUES (ENS, TRAME
VERTE, FACV)

2.3.5.1. La politique des espaces naturels sensgle

Elle représente l'essentiel des obligations |égdiesiépartement : "le Conseil Général n‘a que
tres peu de compétences environnementales, nopsllag BEAUCHAMP, il s'agit de la
gestion des ENS et de celle du PDIPR. Le restde=kbrdre de la politique volontaire.”

C'est principalement une politique conservatriestidée a la "préservation des paysages, a la
protection des milieux, comme la politique régi@enales corridors écologiques" (M
VERBERT), "a figer l'espace, a protéger des espae¥&nus trop rares, espaces boises et
milieux humides" (M HOSSEPIED). Dans un second t&enfgs terrains acquis et mis en valeur,
peuvent étre ouverts au public comme "espacesatésté ils contribuent par leur qualité a
“changer une image de marque négative".

Elle procéde par contrdle foncier du départemantdes zones préalablement définies comme
menacées : exercice du droit de préemption, suevildcquisition a I'amiable ou par
expropriation.

Nous avons cherché a savoir comment ont été dgfaee zones de préemption, les réponses
sont restées trés évasives.

Pour M HOSSEPIED, le choix s'est porté prioritaiessur les espaces boisés en général et les
vallées.

M DOLPHIN porte un regard critique sur cette phase

"Les zones de préemption ENS ont été définies awtdées années 80, juste aprés la
décentralisation. Les surfaces en jeu sont beautoppmportantes par rapport aux possibilités
financiéres d'achat. Mais pour de multiples raisdmgolitique locale, il est difficile de redéfinir
ou de réajuster la définition de ces zones."

Document 7, n°® 3

Selon les informations données par M HOSSEPIED)® Hectares sont aujourd’hui classés en
zone de préemption ENS, mais seulement 1 100 érdcgfuis en une quinzaine d'années par le
Conseil Général.

L'euphorie des nouveaux pouvoirs accordés pardardélisation a sans doute joué dans le sens
d'un manque de réalisme.

Le souci financier est lui bien réel chez nos iorteurs, une crainte circule d'ailleurs quant a
I'avenir de la taxe ENS.

Pour M DOLPHIN, "la perception de la taxe est lgknhent aléatoire, elle dépend
essentiellement du nombre de mises en chantier lsumétropole et son montant a
considérablement chuté depuis I'achévement d'Hardle probléme de financement est réel, la
trésorerie amassée pendant les années ou la éapasété utilisée est actuellement pratiquement
epuisee."”
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En 1999, M BEAUCHAMP parlait d'une rumeur "de reenesn cause de la taxe ENS par les
textes de loi a venir". En avril 2001, M HOSSEPIEoute encore "un changement des régles
de calcul de la taxe, suite a un souhait étatique@réquation entre les départements." Ces
perspectives de réajustement laissent supposéelayx acteurs locaux et révelent les tensions
entre I'état central et les niveaux inférieurs'agnhinistration et du pouvoir.

Quelle évaluation des besoins sera faite, que kbbdron a privilégier ?

Pour M HOSSEPIED, il n'y a pas d'ambiguité possieke besoins en financement se trouvent la
ou il y a des manques, c'est a dire dans les a#pants les plus urbanisés : ce sont ceux ou
I'espace naturel est le plus rare et le plus ab@aé&ont ceux aussi ou la population est la plus
nombreuse. Vouloir autre chose est un non sensquai

A c6té de ces inquiétudes existent des critiquetaggestion interne des ENS.

M BEAUCHAMP regrette une "gestion des terrains a&gnorganisée et incohérente", il
propose de "s'inspirer des réalisations du PasatiesC, en avance selon lui dans ce domaine.
Pour M VERBERT, les options prises et imposées|@pananque de moyens, montrent leur
faiblesse :

"le département a fait le choix de favoriser ldisaéion d'initiatives locales en laissant la gasti
des équipements a la charge des collectivités decale choix délibéré est la limite de la
politique : elle n'a porté de fruits que la ou delectivités locales étaient prétes a s'investitd

la durée et la gestion des équipements”.

Les volontés restent inopérantes sans subsides,laugpartement a-t-il modifié sa pratique.

"Le département, collectivité territoriale la plosncernée par la ruralité, n'a pas les moyens de
financer une politique originale” reconnait M DOLIRH Cette prise de conscience a amené un
changement d'orientation, et l'abandon de [lidée pdétique propre pour le "concept
d'accompagnement des grandes orientations poliiguepéennes, nationales et régionales".

Si cela se traduit par une plus grande cohérenns BEménagement du territoire et par une
meilleure synergie, c'est un progres indéniabldsrdans le méme temps, quelle signification
pour le pouvoir démocratique du département s'dsgente désormais de suivre les choix faits
par les instances supérieures ?

2.3.5.2. La politique Trame Verte

Englobant la politique des Espaces Naturels Sesssilih Trame Verte est parfois confondue,
dans les discours, avec cette derniére. Elle reeopgurtant d'autres lignes budgétaires et la
mise en place d'une "méthode de travail', donéd'idient d'un directeur, M RAYNAUD, qui
avait essaye, sans trop de succes, de mettre @ yle grille de lecture des paysages de ce type
dans un autre département, ou il est retourné aprepassage dans le Nord.

Pour M BEAUCHAMP, "c'est une politique trés meédiate a effet d'annonce”. La publicité faite
autour d'elle est effectivement impressionnantsuffit pour s'en convaincre de consulter les
nombreux dossiers consacrés au sujet par le magdeicommunication du conseil général, Le
Nord (cf. bibliographie). Cela devient le cheval dedifd de la nouvelle assemblée élue en
1994.
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"Instrumentalisée” regrette Anne BRAQUET, la TraMerte a donné lieu & des politiques
essentiellement rurales, permettant de se démadgpidiancienne majorité socialiste dont la
politique était d'abord urbaine, de répondre atenéds d'un électorat traditionnellement rural et
de s'inscrire habilement dans I'air du temps.

"C'est une politique d'habillage de choses quitaidat déja", dit encore M BEAUCHAMP.
Effectivement, la Trame Verte, comme aujourd’hurémds d’Aménagement du Nord, ou FAN,
englobe généreusement tout ce qui se rapporteédeoprde loin a I'environnement, au paysage :
politigue des haies, effacement des réseaux agdensats de rivieres... Trame Verte, l'idée est
de reconnaitre les qualités existantes et de sipper identitairement le paysage de notre terroir,
mais aussi dans l'esprit des responsables politigies dessiner sur le territoire un quadrillage
naturel, afin de remplacer les points noirs par gEEsts verts... Pour arriver a ce résultat, la
méthode qui cherchait a "fédérer et a valoriset” qgeelque peu détournée en un systeme
d'annexions généralisé.

Pourtant, les qualités de la méthode d'action m@p@ar le CAUE sont par ailleurs reconnues :
"pour la premiere fois, on a affaire a un concdpbagl", "l'originalité de la Trame Verte est
d'avoir instauré une méthode qui peut se généraligeurd’hui a condition de parvenir a faire
travailler transversalement les services entre ¢MxDOLPHIN), "elle propose de fédérer des
intervenants sur un projet pour donner de 'amm@exrréalisations” (M VERBERT).

Ce dernier souligne clairement le caractere exHalestson application a I'ensemble du paysage
"banal”, par opposition a la philosophie en jeusdiannotion de 1 % paysager comme dans celle
de sites exceptionnels.

Mais regrette le CAUE, "la commande avait un camacfourre-tout avec, pour quelques sites
phares, des demandes plus pragmatiques ; le doturaegté ni diffusé, ni utilisé correctement
par les services du conseil général." Au vu desnéhds d'information rassemblés par le
ministere dans les autres régions francaisesseatdle inhérent a cette forme de travail.

2.3.5.4. Le Fonds d'Amélioration du Cadre de Vie

Le FACV est présenté de maniére générale dansmotiens comme une politique volontaire,
visant la qualité : "politique incitative, destingdaire réfléchir les communes sur un programme
global et qualitatif d'aménagement du territoiel BEAUCHAMP), "proposition de démarche
de la part du département vers des espaces puldicgualité, effort pédagogique vers les
communes pour leur faire saisir I'importance détoele globale, I'utilité du paysage” (M SILVIN).
"Les projets sont essentiellement des abords dendidiis institutionnels, des linéaires, des
entrées de communes ou des abords de voiries" (BRAQUET).

Elle apparait aux yeux du département comme urnabéei succes : "naissance d'une prise de
conscience par les communes de l'importance deguestions de paysages et de cadre de vie",
"impact visuel tres important” (M SILVIN), "politige qui marche bien” (M BEAUCHAMP),

"succes sans cesse croissant” (M DOLPHIN), lesesgimns ne manquent pas pour le signifier !
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Cela a conduit I'administration a élargir le FAC\M'iatercommunalité et & en augmenter les
financements (voir le paragraphe 2.2.1.2. La pl#).

La mesure réelle des effets produits n'a pas étépgise par les services :

"Toutes les études ne sont pas exemplaires, toldbsutissent pas a des travaux. L’utilisation
du FACV comme manne financiere existe. Mais I'éaibn qualitative des études et projets
subventionnés par le biais du FACYV reste diffidilmettre en place, de méme que le contrble des
réalisations ou la mesure de 'impact".

(document 7, n° 5, M SILVIN)

Nous ne pouvons nous empécher de penser notammetanger d'une banalisation ou d'une
uniformisation excessive des lieux liée a de teleecédures, seul un travail de terrain
permettrait de le mesurer.

Sans doute, le CAUE, conscient de ce risque, &dtilu pendant longtemps trop bien faire...

"Le CAUE a été actif dans I'élaboration du prograeniBACV, cherchant a insister sur
I'importance des études pour les communes. En,affgermet de réaliser un diagnostic, de
relever les potentialités et de rédiger le cahésr charges.

Pendant toute une période, le versement des subrertait soumis au contréle du CAUE pour
vérifier si I'étude était conforme au document pesgme. Le maitre d’oeuvre de I'étude n'est
pas imposé pour les travaux. C'est la DDE qui jsmgvent ce réle dans les faits."

Document 8, n° 1, Anne BRAQUET

La saturation de ses services provoquant des ddélamstruction de plus en plus longs, a
finalement abouti & un conflit ouvert avec sa aiilété de tutelle, présenté naturellement de
fagon différente par chacun des protagonistes.

Pour M BEAUCHAMP, un souhait de plus grande effitaclémocratique a conduit a confier
"davantage de responsabilités dans l'instructios dizssiers aux services départementaux (il y
avait trop d’études qui n’étaient pas suivies dedux)", et & supprimer "la pré-étude réalisée par
le CAUE (elle était en effet remise en cause parrdaires de petites communes - ne disposant
pas de services techniques - , qui ont dénoncé gart de cet organisme conseil, une volonté
d'imposer des choses qui ne plaisent pas, qui mesmondent pas au souhait des élus et de la
population)" (document 7, n° 1).

Pour M SILVIN, il y a un désir de clarté, de carige avec les attributions premieres du CAUE :

"Le rapport avec le CAUE va étre désormais modifi§'agit principalement d’une question de
principes : rendre a chacun la place et la misgiorsont les siennes.

Ainsi, la vocation du CAUE est d’étre un organisdeeconseil facultatif aux communes et non
un prestataire de service pour le Conseil Gén@ralc’est ce qu'il était devenu a tort en réalisant
les dossiers de cahiers des charges pour les comsiees derniers ayant évolué un peu a la fois
vers des pré études, créant des délais d’instrudtigortants, et apportant au CAUE une
surcharge de travail.

L'assemblée départementale a décidé de revenimalescahier des charges et de confier son
étude aux services départementaux qui apportest airx communes leur regard extérieur et
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leur compétence technique. Ce travail était trogucéeur pour le CAUE en regard de sa
spécificité.

Un renforcement des effectifs du service de lactiiva du développement rural est programmé
pour faire face au surplus de travail : recrutemdnin architecte paysagiste qui viendra
compléter I'équipe de 6 chargés d’étude (ANVAR atregénéraliste).”

document 7, n° 5, M SILVIN

Pour Anne BRAQUET en revanche,"le CAUE, soucieuwpdeilégier la qualité de son travalil,
n'arrive pas a suivre le rythme des demandes quessent d’augmenter. Il se désengage donc
aujourd’hui du FACV, qui a largement occupé sesises pendant 10 ans, pour se consacrer a
d’autres taches, correspondant plus a sa misggotument 8 n°1)
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2.4. GRANDES TENDANCES DONNEES PAR LA BASE

2.4.1. RELATION ENTRE REGLEMENTATION ET POLITIQUES PUBLIQUES
APPLIQUEES AU PAYSAGE

La lecture des textes de loi en vigueur, notamrenplus récents, consacrés au paysage ou a la
facette visuelle de I'environnement réveéle les grépations du législateur.

Cette analyse n'est pas l'objet de notre rechefcependant la méthode retenue, c’est-a-dire,
l'inventaire des sommes dépensées par les coltéstiverritoriales comme indicateur des
politigues ne rend pas compte des politiques pubid'sans frais" et notamment celles qui sont
a la charge des candidats a la construction publigzrivés et qui n‘émargent pas dans le champ
du paysage mais dans le champ de la construction.

Le dispositif légal encadre I'action dans le sentadorohibition et dans le sens de l'incitation.

Au titre des lois et dispositifs prohibitifs, sensanises en place successivement, la loi de
protection des monuments naturels et des sitesa(2L880), la loi de protection des abords de
monuments historiques (25 février 1943), la loi Mak sur les secteurs sauvegardes (4 aolt
1962), la loi environnement (2 février 1995) comeert 'emembellissement des entrées de ville
et la déclaration d’affichage publicitaire.

Les lois et dispositifs incitatifs comportent legedtives paysageres (loi du 8 janvier 1993, aticl
1), le Plan Paysage (novembre 1994), certains siigisode la loi environnement du 2 février
1995, notamment ceux encourageant la créationrdmgafamiliaux ou portant sur les mesures
agri-environnementales, et enfin, les textes emedda mise en place des ZPPAUP (7 janvier
1983 et 8 janvier 1993).

Ainsi, le volet paysage du permis de construireaagip comme une intention de I'Etat dans le
champ du paysage, a la charge du maitre d'ouviagpermis de construire apparait lui-méme
comme un instrument majeur de la politique du pggsénstauré presque inconsciemment a
travers le chapelet d'interdits, en général nohigugs.

Les tentatives faites par la loi pour introduires "daysage” dans les grandes infrastructures ou
dans la construction révéle une dramatique ceésumee eproblématiques et modalités
d'intervention des POS.

Une fois de plus, le concept de paysage est uéildés fins réparatrices. Cette reconnaissance du
paysage comme problématique collective opposés ardblématiques individuelles présuppose
qu'il existe une morale ou une idéologie du paysggEosable aux intéréts particuliers, que la
somme des actions ne produit pas du paysage kefagi'justifier d'une maniere ou d'une autre
de la prise en compte d'un intérét supérieur.
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Cela pose d'épineuses questions, ni traitéessoiues :

* Quelle est la conception officielle du paysagepasable aux tiers et constituant le
cadre de tout projet (POS, volet paysage) ? Il &&mbe cette conception colle d'assez prét a
I'opinion publique, ce qui la place naturellemeasten retrait des champs de la conception.
Si la face visible de notre société reléve un samntpeu du champ de l'art, force est de constater
que les institutions ne sont pas en position diééésy dans ce domaine.

« A supposer qu'il existe un discours institutidneer le paysage, qui serait en
mesure de le mettre en ceuvre et d'en vérifierlicgion ?
Ainsi la loi fait du POS et aujourd’hui du PLU, mstrument extrémement opérant : la coercition
fonctionne bien mieux que les principes qu'elledrait servir.

Comment ne pas se demander avec Vincent Renandllg &t 'urbain, I'état des savoirsous

la direction de Thierry Paquot, p. 325), si "leitpeut dire lebeau” ? Pour lui tres clairement,
“I'application de la regle ne doit pas heurtemttaer, rompre, ou interrompre...".

Il s’agit bien "d’'un conservatisme sans complexi¥af-Pierre Demouveaux, Quand le droit se
méle d’esthétigueEtudes foncieres n° 75, juillet 1997).

Comment appliquer de telles régles, "a moins ddi@orau juge un rdle considérable dans
I’évaluation de I'esthétique urbaine”... ?

Pour légiférer dans le champ de l'esthétique,ut thabord codifier et rationaliser le jugement.
Ainsi les principes d'homogénéité et d'intégraifitstaurent la reproduction de I'existant comme
seule régle énoncable.

L'esprit de la loi n’instaure que l'uniformité, teuforme de renouvellement étant de nature a
nuire a I'environnement. Reste a décrire I'envieoment dans son état initial pour faire la preuve
qu'il y a bien rupture a I'esprit. On chercheraraJgoour ce qui est du paysage, a inventorier
I'ensemble du territoire francais, par le biaigms officiels atlas de paysages.

Ainsi, en dehors de certains sites d'expérimenmtagiod'expression libre, le dernier quart du
siécle est marqué par l'instauration de reglesodérwité, justifiées tantdt par I'historicisme ou
tout simplement par la réglementation qui fait guétendu historicisme, son fond de commerce.
A une épogue ou un individualisme exacerbé maseguelus en plus les intéréts collectifs, ce
grand écart sera de plus en plus difficile a temim nom de quoi et de qui prétendre énoncer le
beau ou le bon goQt, que ce soit en matiere datoire, d’'urbanisme ou de paysage ?
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2.4.2. LES ETUDES DE CAS

L'évaluation, c’est-a-dire, les conditions dansgledles les politiques publiques s'exercent
concretement, les résultats atteints du point de das différents acteurs et spectateurs
constituent l'objet central de cette recherchetutd® est elle-méme un modeste dispositif a
I'intérieur de la démarche lancée par le ministere.

La méthode retenue consiste a "mettre a plat" paletvue et facettes de la méme démarche,
I'approfondissement est donc mené essentiellenoerst ®rme d'entretiens non directifs.
L'analyse des démarches financées nous a peraesiifier les champs et lieux d'intervention. Il
reste maintenant, a travers quelques cas jugésseagatifs, a décrire méthodiquement les bilans
de ces démarches, a énoncer les critéeres a pastjudls les jugements s'instaurent.

Les cas sont choisis a partir des problématiqugeakies comme des priorités par les
collectivités territoriales :

* la réparation des sites industriels frappés gmniutations économiques,

* la sanctuarisation des monuments naturels eitactiraux jugés dignes de I'étre,

* la réparation de la ville-centre et I'accompageeime la périurbanisation et des entrées
de ville,

« 'espace rural, dans une moindre mesure cepeqdaries trois themes ci-dessus.

La question de la reconversion du paysage indugtséfiait selon nous une incursion derriere
la frontiére a Frameries, afin d'éclairer, par peisits de vue belges la problématique du paysage
en reconversion.

Compte-tenu des limites de cette étude, nous mlabams pas I'évaluation des études, les cahiers
des charges, les chartes ou actions de sensiloifisatais il faudrait le faire.
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24.2.1. Le site des caps
Evaluation d'un paysage monumental consacré : ffets eestrictifs d'un urbanisme et
d'une politique architecturale. La sanctuarisatem bouclier face aux pressions de
I'économie du tourisme et des loisirs.
Le site est a I'épicentre des paradoxes bien carcarement une politique du paysage peut
prendre en charge les évolutions sociales et lesssé&és pour un territoire de conserver un
sens autre que celui de sanctuaire.

2.4.2.2. Le site minier de Condé sur I'Escaut (Pargsager, site de la fosse Ledoux)
Reconversion d'un site minier en parc : effacagetdees, perte de mémoire, le site étant
utilisé pour ses ressources fonciéres et physigues. passé minier devient
incompréhensible et apparait déplacé, comme sidstges miniers avaient été importés
dans un site "naturel”.

2.4.2.3. Le site minier de Frameries, Belgique ¢R&Aventures scientifiques)
Ici, c'est l'inverse, le souci dominant est celeild mémoire et de lintelligibilité du site
minier. Les aménagements contemporains sont destin@e pratique écomuséale du site,
la modernité est présente mais dans le souci deoireééet de lisibilité du passé.

2.4.2.4. Maubeuge
Un site composant emblemes de l'histoire (fortifames), de la nature (la riviere), de
I'industrie (éradication), de la modernité (Lurggierre, rejet, mettre des toits, détruire).
Politique orientée vers la construction d'un nouvpaysage partagé entre la valorisation
de ce qui est reconnu et I'effacage de ce qui pos@éme a la mémoire collective.

2.4.2.5. Dunkerque
Problématique comparable a celle de Maubeuge,-a*d#te celle d'une recomposition
urbaine. Le paysage aborde la gestion simultangeh#ritage industriel, d'un patrimoine
maritime, d'une ville toujours en reconstruction.

2.4.2.6. Le bassin minier
Le bassin minier en tant que conurbation, espaeg, space industriel entre exploitation,
reconversion, destruction.
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Dans chacun des cas, lI'accés a l'information, exhivees, aux acteurs et spectateurs est assure.
La description morphologique des transformations teritoires est une base de travail initial
indispensable (photos aériennes, cartes, autresraots graphiques et photographiques).

2.4.3. INTERPRETATION DE LA BASE DE DONNEES

La lecture des chiffres est soumise aux restristioéthodologiques décrites. Echappent a cet
inventaire les actions relevant de financemeniststnent communaux sans participation des
autres collectivités territoriales (Etat, Régionépartement, Europe, Agences d'Urbanisme,
Structures intercommunales...). Ainsi les montaeksvés sont-ils inférieurs dans certains cas a
la réalité. Les cas ou les communes s'engagenessaldns une opération sont cependant
relativement limités en nombre et surtout en imgaee. lls ne devraient pas remettre en cause
les observations majeures faites ici.

Les montants portant sur les trois années tesigémiont été cumulés. La moyenne annuelle des
dépenses renvoie a une division par trois.



2.4.3.1.Les dépenses par theme
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Montant cumulé sur les

DEMARCHE 3 années tests Pourcentage
en millions de francs
1 friches industrielles 205 42,53
2 aménagement urbain 140 29,05
3 restauration 19 3,94
4 cahier des charges 18 3,73
5 aménagement rural 17 3,53
6 formation 14 2,90
7 aménagement espace naturel 13 2,70
8 sensibilisation 12 2,49
9 aménagements touristiques 10 2,07
" acquisitions fonciéres 10 2,07
10 études d'aménagement 7 1,45
" études préalables 7 1,45
11 associations 6 1,24
12 aménagement paysager 4 0,83
Montant total 100,00
considéré
aménagement paysager
associations
études préalables
études d'aménagement
acquisitions fonciéres
aménagements touristiques
sensibilisation
aménagement espace naturel
formation
aménagement rural
cahier des charges
restauration
aménagement urbain
friches industrielles
0 50 100 150 200 250

En millions de francs
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La problématique du paysage est centrée sur piellation violente du regard consécutive a la rues
industries textiles, sidérurgiques, navales et énas.

De fagon trés claire, le choix a été fait d'effae& maximum du territoire les marques du passé
industriel, a 'exception de quelques sites chqisisr étre des témoins "historiques".

Les actions sur le paysage sont consacrées auat @hauteur de 100 millions de francs par an aux
opérations concretes de réparation de la villesttdrritoires postindustriels.

Le montant cumulé de toutes les actions répert®rniggrésente 482 millions de francs (montant cumulé
sur les 3 années étudiées).

Les friches industrielles (42,5%) et I'aménagemabiin (29%) représentent a eux seuls 71,5% de la
dépense intimement liée au paysage et se situanticlau-dessus de 100 millions de francs.

Ces interventions se situent en grande majoriténiéiru urbain et sont de l'ordre de la réparaties d
effets des crises industrielles.

Les 140 millions de francs consacrés aux aménagsmenains (hors friches industrielles) peuveng étr
rapprochés des 17 millions de francs accordésnétiagement rural.

Chacune des autres actions représente un montandésur 3 ans, inférieur a 20 millions de francs e
un pourcentage par action inférieur a 4 % du tatabmparer avec les 42,5 % et 29 % consacrés aux
actions urbaines et postindustrielles.

La formation, la sensibilisation et I'aide aux @&sabons cumulent 7 % du total.
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2.4.3.2 Nature et nombre de démarches

Les actions ont été classées en quatre catégories :
* 1. les opérations concrétes et donnant liearsstormation du paysage,
822 actions
« 2. les actions de pédagogie et de sensibiisati
235 actions
« 3. les études sans objectif opérationnel a deunte,
231 actions
* 4. |la planification, les actions a caractérijgue et réglementaire,
50 actions

Classement | TYPE D'ACTION Nombre
d'actions

1 OPERATIONS 822

2 PEDAGOGIE 235

3 ETUDES 231

4 PLANIFICATION 50

PLANIFICATION

PEDAGOGIE

ETUDES

OPERATIONS

0 200 400 600 800 1000

En nombre d’actions

Les collectivités territoriales s'impliquent fortent dans l'action opérationnelle centrée, rappdmrsur
le paysage industriel et postindustriel. Il fautemolimportance des actions de sensibilisatiordest
pédagogie.
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2.4.3.2.1. Opérations : 822

Les actions opérationnelles viennent loin devaetadus d'actions a elles seules que les autremact
cumulées (822 contre 516). Les actions opératitemeloncernent tous les territoires avec, d'ung par
les actions de réparation, d'effagcage en milieaiarbt post-industriel et, d'autre part, les acigisant

la protection, la valorisation, la restauratiorundpatrimoine naturel ou bati préexistant a l'indaset
aux crises industrielles.

Classement | Nombre d'actions Démarches Nombre
total d'actions
1 OPERATIONS : 821 AMENAGEMENT URBAIN 297
2 FRICHES INDUSTRIELLES 227
3 RESTAURATION 76
4 AMENAGEMENT RURAL 75
5 AMENAGEMENT TOURISTIQUE 74
6 ESPACES NATURELS 57

Les actions de réparation et de valorisation coregdr trés majoritairement l'espace urbain et
postindustriel. Le rapport d'action opérationnealldre le paysage postindustriel et I'espace naairel
rural est de 3 a 1. L'importance numérique des sidustriels a retravailler est explicite.

2.4.3.2.2. Pédagogie : 235

Une part de ces actions a caractére pédagogiqueekste par les associations dont les
collectivités territoriales assurent le financemesattiel.

Le nombre d'actions visant a développer les consei et les compétences dans le champ du
paysage apparait considérable (en moyenne pr&3 agti8ns par an).

Classement Nombre d'actions total Démarches Nombre
d'actions

1 PEDAGOGIE : 235 SENSIBILISATION 127

2 VIE ASSOCIATIVE 60
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2.4.3.2.3. Etudes : 231

Ces actions se répartissent entre études préaglahlees d'aménagement, inventaires.

Dans le contexte d'une région soumise a une régolutdustrielle puis post-industrielle du paysage,
réparation passe par une implication concréte dmiectivités suite au désistement des milieux
industriels. Les études sans objectif opératioareurt terme viennent, par conséquent, loin dertes
actions opérationnelles (en nombre et naturellermantmontant, la part des études étant modérée par
comparaison au co{t des réalisations).

Classement | Nombre d'actions Démarches Nombre
d'actions
1 ETUDES : 235 ETUDES PREALABLES 105
2 ETUDES DAMENAGEMENT 96
3 INVENTAIRES 26
2.4.3.2.4. Planification : 50
Classemen Nombre d’actions Démarches Nombre
t d’actions
1 PLANIFICATION : 50 DEMARCHES URBAINES 31

Ces actions restent marginales, I'examen des faraants votés par les collectivités locales
n'étant sans doute pas la bonne porte d’entréeguotaire le recensement.



2.4.3.3. Classement quantitatif des démarches togteatégories confondues

DEMARCHES NOMBRES
AMENAGEMENT URBAIN 297
FRICHES INDUSTRIELLES 227
SENSIBILISATION 127
ETUDES PREALABLES 105
ETUDES D'AMENAGEMENT 96
RESTAURATION 76
AMENAGEMENT RURAL 75
AMENAGEMENT TOURISTIQUE 74
VIE ASSOCIATIVE 60
ESPACES NATURELS 57
DEMARCHES URBAINES 31
INVENTAIRES 26
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INVENTAIRES
DEMARCHES URBAINES
ESPACES NATURELS
VIE ASSOCIATIVE
AMENAGEMENT TOURISTIQUE
AMENAGEMENT RURAL
RESTAURATION
ETUDES D'AMENAGEMENT
ETUDES PREALABLES
SENSIBILISATION
FRICHES INDUSTRIELLES

AMENAGEMENT URBAIN

250

300

En nombre d’opérations
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Le paysage industriel et urbain domine largememaliéeau. Il reflete bien les problématiques uresin
propres au Nord de la France.
Le montant cumulé des dépenses en rapport aveadste du tourisme, I'espace naturel et rural reste

inférieur a la moitié des dépenses en relation &veile et l'industrie.

aménagement paysager
associations
études préalables
études d'aménagement
acquisitions fonciéres
aménagements touristiques
sensibilisation
aménagement espace naturel
formation
aménagement rural
cahier des charges
restauration

aménagement urbain

friches industrielles

0 50 100 150 200 250

En millions de francs



2.4.3.4. Les ordonnateurs
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Classement Montant cumulé sur
les 3 années tests
En milions  de
francs
1 ETAT 176 34,78%
2 CONSEIL REGIONAL 130 25,64%
3 EUROPE 97,5 19,25%
4 CONSEIL GENERAL DU NORD 95 18,76%
6 Autres 1,3 0,27%
7 STRUCTURES INTERCOMMUNALES 1 0,21%
8 AGENCES D'URBANISME 0,8 0,16%
Montant total 501,6 100,00%
considéré

En millions de francs
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Les participations financiéres par organisme fqupaaaitre une participation de I'Etat (34 %) et du
Conseil Régional a hauteur de 25 % contre envifbfolpour I'Europe d'une part et le Conseil Général
du Nord d'autre part. L'Etat et la Région représenénsemble 60 % des dépenses.

Un autre point de vue permet aussi de dire que 4fe8cdépenses sont assurées par les collectivités
locales (Région, département, communes...), pour 54p&b I'Etat et I'Europe, partenaires
indispensables.

2.4.3.5. Nature et nombre de démarches par ordonrer

A c6té des deux grandes institutions locales éagjlie Conseil Régional du Nord - Pas de Calais
et le Conseil Général du Nord, I'Etat apparait]alle, comme le principal financeur (en terme de

masse financieére). Ceci concerne presque exclusivele traitement réparateur des territoires

abandonnés en I'état par les industries : les mésin jeu sont si importants que rien n'aurait pu
se faire sans cet engagement volontaire de I'Etatral, inscrit explicitement dans les différents

Contrats de Plan ou par la création de 'EPF... Poutes ces opérations, le financement Etat est
multiplié par deux, grace au financement européen.

2.4.3.5.1. NOMBRE D'ACTIONS PAR ORDONNATEUR ET PAR TYPE

ACTIONS ETAT EUROPE REGION CONSEIL GENERAL
TOTAL CUMULE 136 105 520 516
ETUDES 12 1 128 46
OPERATIONS 121 103 223 374
PEDAGOGIE 145 89
PLANIFICATION 3 1 24 7

En nombre d’actions

La région apparait comme le plus important ordoguraén nombre d'actions. C'est donc la collectivité
locale la plus impliquée en matiére de paysagestamombre d'actions qu'en montant.

L'état intervient massivement sur un nombre d'déra relativement limité, la participation auxiaos
opérationnelles étant nettement majoritaire.



70

ACTIONS B TOTAL CUMULE
E ETUDES
600 B OPERATIONS
500 O PEDAGOGIE
E PLANIFICATION
400
300
200
100
ETAT EUROPE REGION  CONSEIL
GENERAL

En nombre d’actions

2.4.3.5.2. ACTIONS PRIORITAIRES PAR ORDONNATEUR :
« classement par montant des opérations

Pour I'Etat, la Région et I'Europe, la priorité kssméme, friches industrielles et aménagementiurba
Pour le Département, outre 'aménagement urbaipaysage naturel, le paysage rural comme celui du
tourisme constituent d'autres necessités. Il fateml'importance pour la Région de la formatiodeta
sensibilisation dans le domaine du paysage.

En millions de francs En nombre d’'actions

EUROPE total des actions 97, 50 105
friches 78 87
aménagement 17 14
urbain

ETAT Total des actions 176 136
friches 89, 8 61
aménagement 70,5 55
urbain




CONSEIL total des actions 130 520
REGIONAL
aménagement 27,5 78
urbain
friche 40 72
formation 14,1 47
sensibilisation 9,4 75
étude préalable 56 55
étude 4,4 49
d'aménagement
En millions de francs En nombre d'opérations
CONSEIL 99,7 516
GENERAL
aménagement 26,7 150
urbain
restauration 16,7 68
aménagement 13,6 60
rural
aménagement 8,3 46
touristique
aménagement 57 29
espace naturel
sensibilisation 3,2 51
études 2,7 34
d'aménagement
associations 1,8 37
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« classement par nombre d'opérations

EUROPE Total des actions 105 97,5
friches 87 78
aménagement 14 16,9
urbain
autres 5
En nombre En millions de francs
d'actions
ETAT Total des actions 136 176
friches 61 89, 8
aménagement 55 70, 4
urbain
autres 20
En nombre En millions de francs
d'actions
CONSEIL Total des actions 520 130
REGIONAL
aménagement 78 27,5
urbain
sensibilisation 75 9,4
friche 72 40
étude préalable 55 56
étude 49 4,4
d'aménagement
formation 47 14,2
autres 144




CONSEIL 516 99, 8
GENERAL
aménagement 151 26,7
urbain
pédagogie 89 5
restauration 68 16,7
aménagement 59 13,6
rural
sensibilisation 51 3,1
aménagement 45 8,3
touristique
associations 37 1,8
études 32 2,6
d'aménagement
aménagement 28 55
espace naturel
autres 107

Le classement par nombre d’opérations indique pRurope, comme pour I'Etat les mémes priorités :
friches et aménagements urbains.

Pour ce qui concerne la région et le départemantpte générale reste la similitude avec ceperafant
Iégeres variations dues a I'émiettement des sulmrentersées aux associations pour toutes lesnactio
touchant a la sensibilisation du public et a laguédjie :

* 140 actions au Conseil Général du Nord pour emtant de 8 millions de francs (soit une
moyenne de 57 000 F par action),

e 75 actions au Conseil Régional pour un mondan® millions de francs (soit une moyenne de

120 000 F par action).
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« évolution des montants

90 93 98
ETAT 159 17
EUROP 92 5
E
CR 3 105 20
CG 9 49 37

En montant (millions de francs)

100 -+ —@—ETAT
—il— EUROPH

90 T — A CR

80 T —>¢—CG

70 —X—autres

60

50

40

30

20

10

90 93 98

L'année 1993 est celle qui totalise le plus impartaontant de dépenses, et ceci se vérifie quekqitie
I'ordonnateur. Ces sommes correspondent pour htigdeu traitement du territoire postindustriégst
a dire a la résorption des friches.
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« évolution en nombre d'actions

90 93 98
ETAT 90 6
EUROPE 95 5
CR 7 75 17
CG 12 56 31
Autres 8 24 29
100 — —e@—ETAT
—il—EUROPE
0T —A—CR
80 T —>—CG
70 —¥—autres

60
50
40
30
20

10

L'évolution est sensiblement la méme lorsque I'egarde le nombre d’actions. Quelgues nuances
existent cependant. Si le pic est aussi important pannée 1993, la baisse de I'engagement du &llons
Régional comme du Conseil Général est moins ragéafmiis lors. En revanche, le nombre d’actions
financées par I'Europe ou |'Etat redevient pratimeeat nul.
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« évolution en type d’actions

90 93 98 TOTAL
ETUDE 14 141 55 231
OPERATION 59 618 144 822
PEDAGOGIE 29 136 69 235
PLANIFICATION 3 25 16 50
En nombre d’actions
B ETUDE
900 B OPERATION

800
700
600
500
400
300
200
100

W PEDAGOGIE
O PLANIFICATION

90 93 98 TOTAL

L'augmentation générale de I'engagement des colleget en 1993 concerne tous les types d’'actions.
Néanmoins, ce pic est nettement plus prononcé Ipswpérations qui regroupent 'ensemble des agtion
de traitement des territoires postindustriels (e industrielles et urbaines).
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2.5. EXEMPLES

2.5.1. LES OUTILS ET REALISATIONS A L'ECHELLE DE LA REGION

La région du Nord-Pas de Calais avec son réseaainuttes dense et tres complexe et ses
imbrications séculaires villes-campagnes est erteés une ere de qualification spatiale de ses
territoires. Loin des "Grands Projets urbains",st’an projet d’envergure qui touche tous les
niveaux de la hiérarchie urbaine et toutes lesestriaistoriques du paysage urbain contemporain..
Comment se valoriser et s’embellir ? C’est une golesgue se posent toutes les institutions
territoriales surtout depuis la loi de décentraiiga qui a en quelque sorte établi une
concurrence, une course a la reconnaissance extémur une légitimité d’existence des
territoires les uns par rapport aux autres. La misgaleur de ce qui fait ou a fait la renommée et
la particularité de tel ou tel lieu est le premteavail que s’assignent les communes ou
communautés de communes. La recherche d’'une iédentlturelle inscrite dans le visible du
paysage est la premiére démarche a I'embellissement

Mais s'il est relativement facile pour une ville om bourg au riche passé de valoriser son
patrimoine, il est moins aisé de se reconnaitres dams signes extérieurs de la révolution
industrielle et plus encore dans la croissanceTdeate Glorieuses ou dans I'amalgame des
territoires de la périurbanisation.

2.5.1.1 Les ZPPAUP dans la région Nord - Pas de @&

L’incitation & une réglementation qualitative desritoires communaux par le biais de la
procédure des zones de protection du patrimoirtatactural, urbain et paysager se supplantant
aux plans d’'occupation des sols et aux zones deqtion autour des monuments historiques
classés, a recu un accueil favorable de la partogbreuses municipalités soucieuses de leur
développement futur dans une qualification glolwdeeur territoire et dans un respect de leur
identité spatiale héritée de I"Histoire.

A ce jour, dans la région, onze ZPPAUP ont été apgres; seize sont a I'étude apres enquéte
publique. Elles concernent autant les communesinebajue les communes rurales, autant les
tissus urbains dits historiques que les aggloménaigers et industriels.

Elles permettent la reconnaissance des identitéseltes héritées de I'histoire y compris de
I'histoire récente et les études préalables cosf@éales bureaux d'études d’architectes et de
paysagistes contribuent a la sensibilisation et @tonnaissance de paysages jusque la ignorés
ou déniés.

Sur les ZPPAUP adoptées de 1988 a 1999, trois nweredes villes relativement homogénes
dans les ambiances paysageres gu’elles dégagdanh&tle patrimoine bati qui les compose. Il
s’agit d’Aire sur la Lys, ou les traditions frangas et flamandes se rencontrent dans la
composition de la ville aux XVII et XVIllés siecledonschoote en Flandre reconstruite apres la
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Grande Guerre, Etaples dans la baie de Canchenqupeofité pour valoriser sa corderie, grand

batiment industriel devenu musée.

Plusieurs communes de moindre importance profidéam vestige monumental reconnu pour

étendre une attention qualitative a 'ensembleede ferritoire: ainsi Liessies et les restes de son
abbaye tout comme Frévent.Guarbecque pres d’Isbgrmfite de son église remarquable pour
se démarquer du contexte industriel . La Beuvrigres de Bruay en Artois préfere une

recomposition autour des ruines de son chateadtpufune banalisation de son tissu urbain

dans un contexte post-minier. Hamel dans le VaBdasée prend prétexte de son site pour
maitriser son developpement.

Des initiatives intéressantes viennent de commubsirbaines qui tentent d’étre reconnues
pour la qualité de leur cadre de vie dans leur abevidentité de villes résidentielles:
Beaucamps-Ligny et Fournes en Weppes se sont éssaan intercommunalité pour établir une
ZPPAUP reconnaissant les caractéristiques paysaderkeur situation a I'ouest de la métropole
lilloise tandis que Vaudricourt se cherche une tigd&rplus valorisante que la seule banlieue
dortoir de Béthune.

Les ZPPAUP a I'étude concernent la encore toutbversité de la hiérarchie urbaine régionale
et toutes les périodes de formation de I'urbaimmpdes villes importantes, citons Valenciennes

a la recherche des berges de I'Escaut comme agsager de sa reconquéte urbaine basée sur le
tertiaire supérieur, Boulogne sur mer qui a I'amobitde réconcilier dans une méme qualité la
ville haute encerclée dans ses remparts du XBélesiet la ville basse reconstruite aprés 1945 et
axée sur le port industriel, Roubaix enfin consgiedes particularismes de sa structure
industrielle apres quelques opérations prestigeegsenme les Archives du Monde du Travail
dans l'usine Motte-Bossut et le projet de musées dampiscine Arts Déco de la rue des Champs.
Arras pense a établir une telle zone a I'occaseladévision de son POS malgré son classement
en site urbain inscrit déja garant de reconnaigspatrimoniale.

Sur le littoral, Malo-les-Bains a tenté une telteqgdure pour se démarquer de la ville centre de
Dunkerque et valoriser son architecture balnéairedé@but du siécle tandis que Le Touquet veut
préserver son caractere unique de ville de viltagiaa part entiére et que Berck-sur Mer
envisage une étude a court terme pour affirmeidmmtité de centre hospitalier maritime.

Bailleul en Flandre veut ainsi confirmer lorigiitél de son patrimoine bati de la Premiere
Reconstruction et réguler ses abords tout commbuBét qui en se dégageant de son carcan
minier veut retrouver son image de pole historipoergeois.

Plus étonnantes sont les volontés de maitrisetgtiadi de I'espace de nombreuses communes a
dominantes minieres comme Carvin, Loos en Gohélenin-Beaumont, Marles-les-Mines,
Condé-sur-Escaut qui profitant dans certains casages historiques exceptionnelles, s’attélent
a la reconnaissance et mise en valeur de leunmgatre industriel aprés une vague inquiétante de
démolition de la mémoire des lieux.

2.5.1.2. Les subventions accordées par le Consgénéral du Nord pour une qualification
Spatiale
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Un premier sondage auprés du Conseil Général dd plarle biais de I'analyse des subventions
accordées au titre de la qualification du cadrevidenous permet d’affirmer qu’'une politique

volontariste a effectivement été mise en oeuvresdem domaine. C’est notamment par
l'intermédiaire du Fond d’Action Cadre de Vie (FACYue le département tente d’inciter les
communes a structurer des espaces publics de é&uddihs une vision globale de leur
aménagement et développement.

Le FACV a été créé en 1989 et bénéficie d’'un budgeuel de 12 millions de francs, soit pour
la période allant de 1989 a 1998 inclus, d’'une serdm15 200 000 frs de subventions Etudes et
d'une somme de 48 906 000 frs de subventions Travhuest incitatif et coopératif: le
département n’'impose rien; la maitrise d’ouvragdaéssée a la commune qui fait la demande de
la subvention et qui peut aussi bénéficier d’'ursstance technique. Les trés nombreuses études
FACV realisées a ce jour (plus de 300) montremipact de cette politique pédagogique de la
part du département en faveur du paysage et d'lune grande qualité de 'aménagement
communal ou intercommunal. Les résultats attenduas & plusieurs échelles: pour les mairies,
I'enjeu est certes de donner un cadre de vie piwéable a la population locale mais aussi
d’avoir la possibilité surtout en zone rurale devedépper un tourisme vert; a I'échelle
intercommunale, 'amélioration du cadre de vie pmtcue comme un levier nécessaire pour la
reconquéte économique et I'attirance des entreprés€échelle départementale enfin, il y a une
volonté claire de modifier I'image de marque visia-du reste du pays et des pays europeens
frontaliers en vue de favoriser le tourisme et jlantation de nouvelles activités.

Une premiére analyse des principes de qualificationcadre de vie a été effectuée par un
sondage des subventions accordées par le Conseér&éau cours de l'année 1998. Les
subventions accordées directement au titre de dditglet du paysage sont au hombre de 159;
elles concernent pour quarante d’entre elles degestdiagnostic, des inventaires, des projets de
pédagogie et de sensibilisation sous forme de ptéeg) d’exposition, de manifestations, des
chartes d’aménagement, des études FACV. Mais |s dges subventions concernent les
opérations réelles d’aménagement par acquisitioas tefrain, plantations, aménagement
d’espaces publics, mises aux normes environnenesntials batiments ruraux...

Tous les milieux et toutes les sous-régions du tiémpent sont concernés tant a un niveau global
par I'intermédiaire de 'Espace Naturel Région®ffice National des Foréts, France-Telecom,
IGN, le Département lui-méme, que pour les miliewkains et ruraux par l'intermédiaire de
subventions accordées aux villes,aux bourgs etvdlages mais surtout aux structures inter-
communales qui permettent cette vision élargie’amdnagement nécessaire a une production
visuelle de qualité.

A titre exemplaire, le descriptif de quelques étude opérations financées confirme la volonté
politigue d’embellissement et de maitrise du pagsafjinsi, dans la CUDL, le syndicat
intercommunal de la Marque Urbaine regroupant coigmunes recoit une subvention pour la
réalisation d'une charte d’aménagement comprenané w@nalyse diagnostic et des
recommandations pour le traitement des sols, leillolurbain et 'aménagement de sites
spécifiques le long de la riviere. La ville de Ma@ennes demande une étude sur 'aménagement
de ses espaces publics. La ville de Denain settoibuer une subvention pour la requalification
d’'une ancienne cité miniére. Le SIVOM de Douai Ndemande I'aménagement de la Cité du
Grand Carré a Courchelettes avec "accompagnenihdtigsie des voiries et structuration de la
cité par la végétation pour résoudre des probléedessécurité et créer des espaces de
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convivialité".La communauté urbaine de Dunkerqueoiteune subvention pour la réalisation
d'une tranche de travaux sur le site du Port Automode Dunkerque "dans le cadre de
I'intervention paysagere du département et posantla coulée verte Mardyck-Laon-Plage”.La
communauté de communes des pays de Mormal et deilldsrrecoit des crédits pour
plantations et entretien des haies et du bocdge.n’en finirait pas d'égrener toutes ces études
et réalisations certes modestes et au jour le joais qui contribuent a modifier
considérablement notre environnement quotidien poumieux-étre dans la région Encore faut-
il que ces realisations correspondent véritableradigsprit des lieux et ne soient pas seulement
des maquillages uniformisés répondant a des magegigues sans lendemain.

2.5.2. DE QUELQUES EMBELLISSEMENTS DE VILLE

La transformation de l'image urbaine régionale lparequalification du paysage porte déja ses
fruits aujourd’hui. Quelque soit leur niveau damas Hiérarchie urbaine régionale, les villes
s’attellent a s’embellir, & recomposer leur payssgjea partir de leur patrimoine soit en créant
les conditions d’'un cadre de vie différent: ainsinRerque se valorise autant par la perspective
du projet Neptune que par les actions récentessasirplaces et promenades publiques; le
renouveau de Roubaix doit autant en terme d’imadge r@qualification de la Grand'Place et
bientét de la Grand’Rue qu'au projet économique Mathur Glen; Boulogne-sur-mer a
privilégié le traitement paysager de sa vielleevdutant que le réaménagement d’'une promenade
sur les quais de la basse-ville avant d’entrepeet@iprojet Capécure; Douai a restructuré son
centre a partir des aménagements des berges dealpeS Valenciennes veut depuis le
paysagement de son centre réinvestir les rivededut; Maubeuge tend a reconnaitre la valeur
patrimoniale de son architecture de la ReconsbmctNous avons vu comment les communes
de I'ex bassin houiller s’emparent de la procedRP® AUP pour affirmer leur identité et engager
leur mutation en lieu d’accueil de résidents ehtieprises.

Qualité, identité, modernité: comment associer d¢esmes dans la valorisation des
caracteristiques formelles des villes du Nord-Ra€dlais?

Le choix des trois villes de Boulogne-sur-mer, Ared Dunkerque nous permet d’appréhender le
niveau de réflexion et de réalisations a une éehlmetlyenne régionale par rapport a la hiérarchie
des villes. Une nouvelle conception de I"Art Unaipparait aujourd’hui dans le sens d'un
confort urbain apporté aux habitants. Le sentintéagpppartenance de la population a son lieu de
vie, contre I'anonymat, la perte de sens et laif@ration des non-lieux est un enjeu de
citoyenneté et de démocratie dont sont consciest®diles locaux. L’embellissement proposé
est donc plus axé sur ce confort que sur des opésgprestigieuses.ll existe bien sur une mise
en valeur des édifices majeurs, patrimoniaux ou, monintérét a I'échelle des typologies de
I'habitat hérité par un travail sur les facadesainbs, les matériaux et les couleurs; mais
I'essentiel des interventions est cantonné a I'esgaublic pour le bien-étre des habitants et
surtout des pietons. Faciliter I'utilisation desnsports en commun, maitriser les parkings
permettent la piétonnisation de nombreuses rueplases, I'élargissement des trottoirs,les
plantations et le fleurissement, la régulation’d#ithage urbain, la rénovation de I'éclairage et
du mobilier urbain...Autant de détails qui trangfient 'ambiance et donc I'usage d’une ville ou
d’'un quartier. Les moyens utilisés, minéralisatiedgétalisation, retour a I'eau, correspondent a
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I'idée contemporaine d’introduire la nature eneviplutét que de rechercher désespéremment
cette nature dans le milieu agricole suburbain.ndai'asphalte, plus de dallages et de matériaux
colorés (peut-étre trop); des rues et des places@®dant dans des itinéraires sécurisants pour
le piéton par rapport a un trafic urbain; des pmoatges plantées et des fleurs jalonnant les
parcours piétonniers; le réaménagement des besgesathaux, bassins ou riviéres et selon les
cas l'ouverture vers l'infini de la mer; la multiphtion des fontaines; l'introduction d’oeuvres
sculpturales et la recherche d’'un dessin origirairgde mobilier urbain: tous ces éléments
entrent dans la composition du nouveau "designinifdans une tentative de séduction des
passants et des habitants.

A Dunkerque, en dix ans, 'aménagement des espemeasaux a considérablement modifié
'image de la ville: onze opérations d’embellisseinge I'espace puplic ont été realisées; quatre
sont en cours et trois en projet. Il s’agit dearekntre eux les différents pbles d’activité de la
ville par des itinéraires lisibles et confortab&tssurtout d’orienter la déambulation urbaine vers
les bassins de I'ancien port voué a la rénovatfonhitectes, paysagistes et designers se sont
relayés pour créer une ambiance conviviale , optinti ainsi les qualités des architectures de la
Reconstruction peu investies jusqu’a ce jour. Lidecétablie par les services techniques de la
ville de Dunkerque presente les réalisations getso

DUNKERQUE AMENAGEMENT DES ESPACES CENTRAUX

| - TRAVAUX REALISES

1- Place de la gare 2- Rue Albert ler 3- PlacealRé&publique 4- Place Jean Bart 5- Rue
Nationale 6- Place St Eloi 7- Rue de la Marine 8ok&ls Eglise St Eloi 9- Parc de la Marine
10- Quai des Fusillers Marins 11- Square Duffuler

[I- TRAVAUX EN COURS DE REALISATION

12- Place Charles Valentin 13- Pdle Marine 14- PBlalaert 15- Place Vauban

[ll- OPERATIONS EN PROJET

16- Quai des Hollandais 17- Place du Minck 18- Squauynemer

A Boulogne-sur-Mer, les espaces publics sont depms dizaine d’années un enjeu de
valorisation des coeurs de la Haute et de la BéBss. Des 1990, la Haute Ville, dans son carré
de remparts du Xllle siécle, voit confirmer sorratttouristique par la piétonnisation de sa rue
centrale et 'aménagement des abords du chateaéemAspartir de 1992, la Basse Ville, vrai

centre commercial de I'agglomération axée sur e epbles quais de la Liane, se transforme a

son tour. Les principes de I'embellissement somngifiés dans cette note descriptive d’'une
partie des travaux fournie par la municipalité:

"Aménagement urbain - Abords du Théatre" "Aménagdenia rue Monsigny, dans la portion
comprise entre la rue Thiers et le Théatre Munitigzet aménagement comprend la création
d'une rue paysagée, avec dallage striés, passagemabile en pavés récupérés, alignement
d’'arbres en bacs et création de deux petites foesipour marquer le début de la perspective.
Les bacs plantés recoivent un éclairage intégrat tas arbres et jets d’eau que le dessous des
margelles, pour donner un effet aérien en visioctmme...."
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En tout, sept phases de travaux se sont succat#psg aujourd’hui, incluant les bords de mer
depuis la plage jusqu’aux abords de Nausicaa dbwgute quai Gambetta qui de parking
anarchique est devenue une véritable promenadaarba

Outre ces opérations de prestige, un effort arétéris dans le quartier périphériqgue du Chemin
Vert par une requalification paysagére des placabads des équipements publics.

Une ZPPAUP est actuellement en phase d’étudeensdimble de la commune.

Arras s’est dotée dés 1993 d'une charte localediBnnement. il s'agit ici d’'une qualification
plus globale et plus intégrée régie par un docurdeméférence en huit points qui est a la base de
tout projet d’intervention dans la ville.

En voici un résumé publié dans le journal "ArrasmBmunauté” largement diffusé aupres de la
population:

"Des clefs pour un nouvel environnement"

1- Vers une nouvelle qualité des eaux

2-Un air plus respirable

3-De nouvelles facons de traiter les déchets

4-Décibels: un solide plan d’attaque

5-Un espace mieux partagé entre piétons, cycletesitomobilistes
6-Voir un peu plus la vie en vert

7-Un cadre de vie et de travail réaménagé

8-Prévenir les risques en tout genre.

Cette charte engage les réalisations d’'un schéneateur d’assainissement, d’un dispositif de
mesure de la qualité de I'air, de nouveaux modesotiecte et de traitement des déchets, d’'un
plan global "bruit", d'un plan de déplacements urbad'un plan vert intercommunal, de
I'embellissement du Vieil Arras, et de linventaides zones a risques tant souterraines que
terrestres.

Dans ce contexte, nous retrouvons les aménagermerptaces publiques et la matérialisation
d’itinéraires pietonniers a travers la ville. Ereatant la fin de 'OPAH et la révision du POS,
une ZPPAUP est envisagée dans ce site urbaintinscri
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2.6. ETUDES DE CAS

Les travaux entrepris jusqu'a présent dans le alrédtudes de cas concernent le bassin minier,
le site des caps, la nouvelle agglomération transditiere et I'agglomération de Maubeuge. Le
niveau d'aboutissement des recherches varie deia autre.

Pour le bassin minier, une premiére comparaisore €&undé sur Escaut et Frameries (Belgique)
se situe dans une phase descriptive formalisés,anla présentation choisie par les étudiants
ne permette pourtant des a présent d'en faire wnemanication complete. Une lecture
analytique a été faite en paralléle des documestemblés.

Pour le site des caps, la collecte seule des irEtioms a été faite, comme pour I'agglomération
de Maubeuge ou l'absence apparente de préoccupgadimagere a quelque peu dérouté les
étudiants.

Les contacts avec I'agglomération transfrontalgenet tout récents, cependant, la proximité des
études menéées par eux avec notre thématique ppouet d'en faire une premiere présentation
ainsi qu'une exploitation dans l'analyse des texfBsutre part, la proposition comme lieu
d'évaluation approfondi de la vallée de la Lysembut & fait en concordance avec les souhaits
exprimés en avril dernier par le Conseil GénéraNdrd.

Notre présentation concerne donc ici le bassinangii le travail de I'atelier transfrontalier.

2.6.1. LE TRAITEMENT DES SITES MINIERS

Une comparaison intéressante a plus d'un titre® &m®reprise entre les traitements appliqués a
deux anciens sites miniers relativement prochedui cde Condé sur Escaut en France (fosses
Chabaud Latour et Ledoux) et celui de FramerieBedgique.

Le premier site a donné lieu a un traitement pagsate grande ampleur, qui se voulait
provisoire, mais s'est finalement pérennisé dudaites qualités (le projet paysager a été prime
en son temps). Le choix fait est d'effacer toudedrde mémoire du passé industriel, de maniere
excessive méme. Le résultat aujourd’hui est une genloisir de grande échelle, totalement et
gratuitement ouverte au public, apparemment unadene sa satisfaction.

Le second site, celui de Frameries, a fait I'objen réinvestissement des lieux et des batiments
en partie classés monuments historiques en ceaultteed scientifique patronné par La Villette et
dessiné par Jean Nouvel. Comme pour tout parcisiesiprive, I'acces est donc payant. Chacun
semble se réjouir de I'absence de disparitionldéunde labeur et de vie qui a marqué le passé de
toute la région.

Un premier regard critique décele cependant degjuendans chacun des projets.

Si a Frameries, la volonté était clairement deditier avec la mémoire, de s'approprier le passé
dans une perspective tournée vers l'avenir, leetreint muséographique proposé peut décevoir
un visiteur exigeant : Frameries n'est pas un ésemumais bien un lieu ou I'on permet au public
de voir et de s'approprier la culture scientifiqgetemporaine, il s'intitule "Parc d'Aventures
Scientifiques” ou "PAS". Simplement, le cadre d&guel ces choses se passent est celui
d'anciens batiments miniers (belvédére, chassiolaties, salle des machines, etc.), dont les



84

signes ont été utilisés dans la démarche de paopbitectural, méme si, comme pour d'autres
projets, le sens voulu et donné par l'architecte faumes et aux lieux n'‘apparait pas toujours
nettement a l'utilisateur.

“En faire le point de rencontre du passé avecdehrtologies du futur en mélant aux attraits de
I'ascension du chassis a molettes et du Musée dirla projeté (dans un premier temps par la
commune), ceux d'un Musée et Forum scientifique mamant une section destinée en particulier
aux enfants a c6té de la partie destinée aux ajaltdonc semblé pertinent sur le plan symbolique.”

A", n° 139, avril / mai 1996, p 46.

A Condé sur Escaut, en revanche, le passé a éttn@oles terrains nivellés, il ne reste qu'un

chevalement égaré au milieu d'un site qui poupaigtitre "naturel” aux yeux non avertis. C'est

bien le reproche qui peut étre adressé a ce penjeyne information du public n'a été prévue,

aucune trace n'a été investie, le travail sur degmce du lieu est de qualité, il ne laisse pas
deviner I'épaisseur historique du site...

Quel sens peut alors donner le touriste a la peésarsolite de l'unique chevalement dans ce
"parc”, sinon celui d'une sculpture originale, dorge demande par quelle prouesse technique
elle a pu étre transportée la...

“Cette récupération de I'objet qui a épuisé sa fioncpremiére pour en assumer une autre, de signe
opposé, passant de la pure nécessité technologidaegure sphére du contemplatif, (...) est en
définitive une impasse : on ne va pas au delaed'smggestivité due parfois aux dimensions
physigues se l'objet ; le monument devientossal par rapport aux dimensions normales de la
sculpture.” Cette juxtaposition “porte a un typeléeture qui réduit les témoignages historiques a
des objets de pudivertissement, abstraits de leur contexte, lequel est tissu aléfrmnces, de
statistiques de mortalités effrayantes, d'apretedusociales, de “grandes coléres au pays noir” (R.
P. HASQUIN, Charleroi 1972), histoire aussi d'unentative continuelle de réduire par la
technologie I'importance du travail humain et de ssques, mais en méme temps d’entamer la
force de la classe ouvriere et sa dialectique sabeliau nom d’'un automatisme... (...) Opérer une
séparation du contexte, c’est briser net toutdieec la continuité de I'histoire.”

Franco BORSI, “le paysage de I'industrie”

Le dossier documentaire rassemblé par les étudetsnné l'occasion d'inscrire dans ce cas
concret une lecture analytique des discours psttege territoire post-industriel et de faire par |
méme, la démonstration du role primordial du regiads la construction du paysage, ainsi que
ses évolutions successives au fil de I'histoire.

Avec la fermeture des industries, les sites sossgmdu statut de cadre de travalil, lieux de vie
symboles d’un savoir-faire et de fierté, a celuilidax de mort, pollués, rejetés, qu'il faut a tout
prix effacer du territoire.

Niant alors la valeur de ce gu’il a lui méme couistdepuis un siécle dans une démesure toute
titanesque, 'homme contemporain prend alors le d#@structeur de la nature et du temps, qui
avaient créé en une autre époque les ruines [Etioes, paysages emblématiques du
romantisme. Accélérant les effets des élémentsrelatyusqu’a la destruction compléte et
immédiate des sites, il prétend alors faire reeaf qu’il avait défait par son intervention
premiére : la NATURE, désormais sacrée et sahatric
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Les deux tentatives dans leur juxtaposition bruggleeur antagonisme total révelent la tentation
permanente a égaler la puissance divine... (cf Annegeument 11 : L’homme et son territoire
dans le Nord - Pas de Calais : hommes, histoirpaysages)

2.6.2. LA METROPOLE TRANSFRONTALIERE

Le 9 avril dernier, lors d'une rencontre au Con&sihéral du Nord autour de la question des
financements des études de cas, M Hossepied nquesanté le dossier n°1 de latelier
transfrontalier : Développement du paysage, Progteurs et outils,.nous proposant alors de
poursuivre notre travail en utilisant les résultéésce dossier.

Pour lui, en effet, cette étude, rédigée par I'Agede développement et d’'urbanisme de Lille
Métropole procede "d'une démarche analogue" ati@,nen ce qui concerne "le territoire de la
métropole transfrontaliere”."ll semblerait, (donc), judicieux pour optimiséarfent public
d'utiliser les résultats de cette démarche et gedbonger ..."

La rencontre qui a eu lieu le 17 mai dernier avesfcVAN STAEYEN, chef de projet principal,
compléte de fagcon intéressante cette lecture, e$ @apporte la connaissance de trois autres
études financées dans le cadre de latelier, lbgersa2,7 et 10, largement exploitées dans
I'analyse des entretiens (Philippe THOMAS et AnB#PLAT, Portrait du paysaget les motifs

du paysage<Eric LUITEN, Nouvelles stratégies a I'égard dygzmg. Ce travail s’est poursuivi
par un entretien avec Philippe THOMAS en octolfl@12

Dans un premier temps, il parait important de régpe contexte de la parution du dossier de
I'atelier transfrontalier :

"En 1991, cing structures intercommunales francailsenandes et wallonnes ont créé une
conférence permanente intercommunale transfrorga(@OPIT ou, en néerlandais, GPCI). La
coopération entre ces cing structures (Lille mélepCommunauté urbaine, IDETA Tournai,
IEG Mouscron, LEIEDAL Kortrijk et WVI Brugge) doitavoriser I'émergence d'une métropole
franco-belge."

"Le contexte de I'époque”, nous rappelle Jef VANAEYEN, "présentait la coopération
transfrontaliere comme un impératif incournablenssgue I'on mette forcement de contenu
derriere." Il faut se rappeler en effet les gracdhantiers de I'époque : l'arrivée du TGV a Lille,
l'ouverture des frontieéres européennes, la pogsilmibuvelle enfin donnée par les financements
INTERREG...

De plus, c6té francgais, il existait un débat samwyens a mettre en oeuvre pour I'aménagement
de la communauté urbaine, la métropolisation &aetdes possibilités en examen. A partir de
1994, un processus décisionnel commun se met er gkns ce cadre pour porter un projet de
partage et de développement de l'information.
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"En 1998, aprés avoir initié et réalisé plusieugigis communs en matiére de transports publics,
de gestion des eaux, de développement économigueartbgraphie et de planification spatiale,
ces cing structures ont engagé, avec le concoutagknce de développement et d'urbanisme,
un processus décisionnel commun pour le développestéaménagement de la métropole.

Ce processus prend la forme d'un schéma transliemtde projet "grootstad" (acronyme formé

d'aprés les dénominations néerlandaise et frandaisehéma).

Le projet bénéficie de concours financiers europégmogramme Terra de la DG16 pour les
initiatives innovantes en matiere d'aménagementeditoire). Les partenaires du projet, les
régions Flandre et Wallonie et la province de Rtan@ccidentale participent également a son
financement.”

Le territoire concerné est donc celui de la métimpansfrontaliere comprenant pour la France,
celui de Lille Métropole Communauté urbaine et gipalement pour la Belgique les villes de
Tournai, Waregem, Kortrijk, Mouscron, Menen, Consinieper, Poperinge et Roeselare.

"Le schéma transfrontalier se situe a deux niveaux

« il produit une vision et une stratégie globakds,
« il propose une série d'actions.

Le schéma s'intéresse au théme global et transvdesda métropolisation d'un territoire
complexe et éclaté, et a une série limité de tharsssntiels :

* protection et valorisation des ressources en eau,
* mobilité et accessibilité,

e concurrence et complémentarité économiques,

» mise en cohérence de la planification locale,

* paysage de la métropole,

 développement de I'enseignement supérieur,

* culture,

* langue."

Quelqgues mots sur la COPIT et le projet "grookstin Dossier n°lderniére de couverture.

Le dossier n°1, publié en I'an 2000, est issu dantpiéte initiale datée de 1998 et complétée en
1999. Il s'agit selon les auteurs de produire "pheto du paysage actuel et a venir, support
d'analyses et point de départ d'un débat sur tema paysage dans I'aménagement du territoire
étudié”.

L'analogie des démarches est effectivement cee@uianque pas d'étonner a la premiere lecture
: dans les deux cas, la volonté exprimée est deserain tableau du cadre, ("acteurs et outils" ou
organisation en deux groupes, "juridique” et derdia"), puis de lister les projets qui sont
produits dans ce cadre.

Cependant, cette premiére impression reste a owmfia la lumiére d'une lecture attentive et
comparée de nos deux dossiers, nous permettardilfgans, dans cet aller et retour critique,
d'étayer et de valider nos propres choix initiaux.
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Si le moment de I'observation est le méme, le tepnissen compte ne l'est pas : travaillant sur
une période de dix ans, avec trois années testss aeons choisi de mettre en évidence les
évolutions quantitatives, qualitatives et de natmes les financements et non de produire un
instantané comme dans le cas du travail transfientd'intérét de cette option est de révéler

I'apparition trés progressive d'un souci de qualdés les politiques d'aménagement, évoluant
petit a petit vers une prise en compte de la questhi paysage.

Le territoire est différent par son échelle et ature : d'une part, la région Nord - Pas de Calais
avec sa diversité et ses richesses, d'autre gamétropole transfrontaliere essentiellement
urbaine.

Le contexte et la nature des études sont différefitssaluation des politiques publiques du
paysage est une demande émanant de |'état ceatrgahil, elle est de I'ordre de la recherche pure
ou universitaire, tandis que le dossier n°l, Dgwedmnent du paysage, s'inscrit dans un
"processus décisionnel commun pour le développemeentaménagement” d'une structure
intercommunale, la nouvelle métropole transfroétalencore en devenir.

Les observateurs sont différents : professeurstodiants, les membres de notre équipe sont
extérieurs aux grandes institutions qui ont poudtiction sur le paysage.

Mais ce qui pourrait apparaitre a premiere vue cenum gage d'objectivité de I'étude, s'est
réevélé étre a I'expérience un handicap sérieulinsdar d'autres équipes en France, les barrieres
se sont multipliées devant nous et il nous a falanifester notre ténacité dans la récolte des
données. Le meilleur exemple en est assurémentssed n°1 de l'atelier transfrontalier dont
nous n'‘avons pas eu communication par l'agence édelappement et d'urbanisme Lille
métropole lors de notre demande initiale (& saviarliste des études ayant trait au paysage). A
l'inverse, les salariés de l'agence d'urbanismpodaent naturellement de I'ensemble des
informations, ainsi que de moyens humains, mageefinanciers autrement plus importants.

Le sujet au moins est-il bien le méme ?

Les auteurs du dossier transfrontalier n°1 ont gois de définir au tout début de leur texte le
paysage sur lequel ils se sont penches :

“Le paysage c’est I'espace tel qu’il est vu pab$ervateur.”

Cette définition, que nous partageons volontiers pourtant pas été toujours suivie
scrupuleusement comme nous l'avons déja signathaut dans notre analyse. Cette légéreté
entierement reconnue et assumée par l'atelied, retter au cadre de travail choisi en conformité
avec les possibilités matérielles.

Cependant, au dela de la simple photographie dgstppaysagers de I'agglomération, I'aspect le
plus riche de l'entreprise réside bien au niveautd®s études annexes et de la commande de
projet culturel faite & Emmanuel VINCHON.
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Pour Philippe THOMAS, en effet, changer le paysagst d’abord changer le regard du public
sur ce qui I'entoure, par "le truchement d’interiems permettant a celui qui regarde de soudain
contemplet, (T et A n° 456, oct. Nov. 2001, Dossieaysage, Tendancgs. 31).

La rédaction de Techniques et Architecture soulidiaédleurs dans ce dossier, la nouveauté de
cette attitude de paysagistes qui " réévaluenditiine, le délaissé, l'interstice et I'utilisent pou
réveler une identité, transformer les regards stiter des émotions aussi".

Ainsi, pour David BESSON a Marne la Vallée, comnogipPatrick ECOUTIN au sud de Lyon
dans la vallée de la chimie, il s’agit de "susciternouvelles pratiques, d’inventer une urbanité
quotidienne”, de "réveéler, loin du mépris, les ¢ibnants du paysage industriel, de surligner les
dimensions contemporaines, miroir du présent etadeecherche”, de "porter une nouvelle
attention sur 'a priori perdu, l'inutile qui fletirsi bien dans le périurbain, avec en téte de les
mettre en relation, nourris les uns les autres petupuver une dignité".

Attitude au combien modeste du concepteur, quathavsur de petites choses, mais cherche par
son projet a rendre un statut de lieu aux espa&stduels ou méprisés, a redonner du sens la ou
le regard du passant n’en trouver plus.

Il nous semble indispensable aujourd’hui de proeogians nos metropoles partout ou cela est
nécessaire de vrais projets de paysagistes ldéacahtemporaine se fabrique de plus en plus vite,
par juxtaposition d’objets les un a c6té des awtedsn les opportunités, sans que de véritables
projets urbains viennent mettre de sens dans aesdgparent. Dans ce contexte, le paysagiste
est peut-étre celui qui pourra donner ou retrouves cohérence, "relier, mettre en relation,
joindre, tisser des liens...".

Nous espérons vraiment avec Claude EVENO que dintb considéré comme matiere
paysagere, autorise a nouveau la possibilité diieé.
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CONCLUSION

Les politiques en direction de l'espace pour sotregen, sa modernisation, pour des
aménagements nouveaux etc. ..., ne peuvent étliiepsade "politique du paysage"” tant qu'une
programmation concertée et ensembliste de I'espgaat en vue la qualité des espaces, soit leur
valeur sensible, n'est pas mise en oeuvre objectne et subjectivement.
Ces opérations ne résultent d'une politigue dugmgysjue si l'intention d'une telle politique
existe, soit un programme affectant la maitrisewioe & une profession responsable.

Dans le cas contraire, le paysage qui résulte damessiere d'initiatives techniques est, au
mieux, un paysage du hasard ou de l'usage, régléumpafonctionnement technique sans
nécessaire caracteristique de style (cf les phaptges de I'Observatoire Photographique du
paysage en région Nord Pas de Calais).

Jusqu'a présent, la politique de résorption debds industrielles, la modernisation des villes
(centre et périphérie), 'aménagement des espaaiesels et ruraux ne se préoccupait pas
officiellement de cette strate supérieure d'aréitah des registres de la pratique et de la culture
(le regard) qui constitue le paysage.

Quels espaces sont engendreés et par quelles pestRQuel a été leur esprit et leur style ?
A partir de quand une politique de I'espace dewadietune politique du paysage ?

A la base de la transformation physique des dift&i® catégories d'espaces, qu'ils soient
naturels, ruraux ou urbains, nous avons chercheéndre compte de la définition du paysage
utilisée par les acteurs locaux en rapport averslpratiques, dressant en conséquence un état
des idées et de la culture paysagere au sein stéstions de notre région.

Le souci du paysage est largement présent danssfa#ts et les discours de I'ensemble du

personnel interrogeé : les attentes sont grandgy et de toute évidence plus d'une motivation a

améliorer le paysage invoqué sans cesse et pactoutme I'origine ou la solution des problemes

d'une région qui n'en finit pas de gérer les comsBges des crises économiques, comme
I'explication ou le remede au mal de vivre de s#stants.

Au dela de ce premier constat, I'analyse des @ntsetnet en valeur la pluralité des cultures et
des discours sur le paysage chez les acteurs logaiapparait le plus souvent comme une

source d'incompréhension et de difficultés.

Transformer cette diversité en richesse, par umadtion en profondeur des personnels devenue
indispensable, offrir & chacun la possibilité deeumi s'approprier la notion, tout en prenant

conscience de la multiplicité des points de vuejiadg alors un des enjeux majeurs d'une

politigue du paysage.

La difficulté généralisée pour nos interlocuteualar au dela des paysages exceptionnels pour
s'emparer de I'ensemble du paysage banal, comneoeeptar d'étendre l'idée de paysage y
compris aux sites de nature industrielle ou urhaah@s méme que ces notions sont largement
revendiquées et diffusées par I'état central setsaVensemble des outils politiques mis a sa
disposition (textes de lois, réglementation, cdatd® plan ou projets de recherche) déconcerte.

Ainsi, si la détermination des grands sites senshiaposer d'elle-méme a tous comme une



90

évidence, l'attitude adoptée face au reste dudeeine résulte d'aucun choix conscient ou débat
préalable, mais plutét de l'opportunisme ou depfmrisation.

Ainsi, malgré un premier réel enthousiasme desectillités, la mise en place des outils
réglementaires (ZPPAUP notamment) visant une noedleualité des espaces se heurte aux
inévitables tatonnements des acteurs professigranetsiuels manquent encore les repéres et les
savoirs, ou institutionnels qui ne savent queligadr de nouvelles contraintes apparemment
inconciliables avec un souci de développement goaqnee.

A cet égard, la lecture du texte de I'appel d'offieur la réalisation de l'atlas paysager régional
(Moniteur n°5096, du 27 juillet 2001, p 143, doraméannexe, document 13 ) est instructive : on
y cherche vainement trace d'une demande ambitieuseiginale... Sans doute s’agit-il encore
pour l'institution de permettre par une large dfitn aupres du public, la reconnaissance d’un
état initial du paysage dont il faudrait assurepéaennisation et la reproduction (“grace a une
connaissance des identités paysagéres régionaeawail conduita a leur reconnaissance
culturelle par un public large”). Quel a propos slame région dont les territoires occupés en
totalité par ’'homme, sont justement si profondétmmearqués par les turbulences de I'histoire et
de l'activité humaine !

Emergent dans le méme temps des demandes émanawinde institutionnel en terme d'outils
de connaissance ou d'aide a la décision (une faltadeoutissement en est l'atlas paysager
régional inscrit au contrat de plan), comme dedegsionnels en terme d'outil d'évaluation ou

"d'indicateur de qualité" dont I'absence est lamgy@nsoulignée. Mais faut-il rajouter encore a la
déja grande complexité du cadre d'élaboration desteels projets ?

La lecture critique des catégories utilisées paanfinistration révele comme caractéristique
premiére la sectorisation des domaines. Distingon&e les espaces naturels, les espaces ruraux,
urbains ou de production revient a produire, ddrajae cas, un style d'espace correspondant a
des usages sociaux et a des temps de cet usagerdbulte objectivement un style d'espaces
définis par leur fonction et par la ségrégatiorcee fonctions.

Sur ces espaces, le regard du géographe, a pdsteose et dispose ses catégories de lecture.
L'historien décrit le fonctionnement réel et synitpad d'une époque et d'une sociéteé.

Ces quelques éléments, ainsi que les grandes tippesconceptuelles en jeu, nécessitent de
rappeler les conditions du travail sur le paysage.

C'est, bien s0r, la nécessité de travailler avépdisseur" et "l'historicité" des sites, loin &un
conception écologique revendiquée qui relativisecégactere essentiellement culturel du
paysage.

C'est encore la nécessité d'un travail en tranashirset en complémentarité afin de mieux
maitriser l'ensemble des parameétres et de ne padider plus encore les sites par des
interventions inadaptées ou incohérentes.

C'est enfin et avant tout, la nécessité d'un tralaiprojet. Les aménités programmeées en sus
d'une définition de type fonctionnaliste (verdissetndes autoroutes par exemple) n'engendrent
pas une qualité des espaces, mais leur maquillage,mise en décor ; le seul souci de
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conservation ne permet pas l'existence du payspgesst avant tout I'expression d'un rapport
contemporain entre 'homme et son territoire.

"Le paysage est un projet qui se fait et se refat ce et ceux qui sont la, avec ceux qui vorggras
par ses chemins. Réparation du donné peut-étres, sn@iout acte (et non pas geste seul) sur le
présent tel qu'il est.".

Marie-Christine LORIERS, Jean-Frangois POUSSE, A et 456, oct./nov. 2001, éditorial.

Selon l'expression de Pierre DONADIEU, les projels paysage savent faire preuve, de
conservation inventive

"cette notion peut étre étendue a tout espace awalrbain ol une commande de paysage est
formulée par les pouvoirs publics, ou peuvent éleatifiées et valorisées des structures paysagéeres
permanentes (relief, cours d’eau, formes végétmlasinérales, monuments, sites,...), ou enfin, un
projet de paysage peut faire la part des formeabties et éphémeéres en montrant les conditions
dans lesquelles les acteurs sociaux les produgteudurraient les produire différemment en tenant
compte de l'intérét général.

En effet, comme le dit Alain Touraine, il N’y a pde raison de choisir entre la mémoire et la
modernité. Il est préférable de recomposer le rapj@oritorialisé de 'homme au monde — son
identité — en reliant d’'une part le passé et I'avatiautre part la culture, I'écologie et I'éconimt

Mouvance, cinquante mots pour le paysgnbl : Pierre Donadieu, issu de "Pour une coaserv
inventive des paysages", 1994.

Une politique du paysage consiste a gérer le clmaege a I'accompagner, a le réfléchir et a
l'organiser. Elle consiste en un niveau supérieucahtrdle du travail engagé par une société
pour reconduire et renouveler son fonctionnemenérieh

Marche & suivre pour les pouvoirs publics engagés dne intention de politique du paysage.

Il s'agit de passer du hasard a la programmatioriapeise en réseau des initiatives, par leur
fédération autour de buts de type culturel et syigbe. La transformation du territoire se fait
avec des images, des symboles, des buts iderdit@igzer une politique de I'espace, c'est vouloir
I'histoire, soit avoir une politique. L'espace @e¥ile lieu de lecture et d'évaluation de l'intemti
politique, de son langage et de ses valeurs.

A cet égard, le caractére introuvable d'une pealdigu paysage épingle I'age incertain qui est le
notre, lI'époque de transition d'une Cacanie habgae un pouvoir marchand qui tente
désespérément - et de facon trés insincére dedrasss regard a la dimension culturelle et
politique de la réalité.

Un espoir cependant.
Ca et la apparaissent des amorces de reflexiondé@marches novatrices, commande de projet

culturel pour les uns, travail en réseaux pour tiésy confrontation des points de vue, partage
des idées... Ce fait jour petit a petit la nécégsitne pensée en amont.
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En regard a notre civilisation, le concept de pggsaest apparu que trés réecemment , il ne faut
pas s’étonner alors que la prise de conscience a&cessaire introduction dans les démarches
préalables #ensemble des projets humains d’aménagement tidevipiur que trés lentement.

Il fut un temps ou le paysagiste dessinait desspargardins, il fut un autre temps ou il lui fut
demander d’intervenir pour réparer les cicatricate$ au pays lors des grandes interventions
d’aménagement, un temps vient ou I'on essaie @gélés soins, par la prise en compte en amont
du contexte paysager...
ANNEXE

DOCUMENTAIRE
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- Guide des politigues du Conseil Général du N&896, 300 p.

- Pour que vivent les campagnés développement local en milieu ryrplaquette coéditée avec la Préfecture de
Région, la Région, le Conseil Général du Pas dai€al

- La politigue culturelle du Conseil Général du Nogtat des lieux et orientatighanvier 1999.

- Conseil général du Nord, Budget Primitif 1999pRarts PréparatoireBudget 1999

5.Documents CAUE

- Les éléments de lecture des paysages du DépattedueNord : un atlas et une base de donndesument
préparatoire a la réunion DIREN du 08/07/99.

6. Documents Région

- Document d’orientations régionales 2000/2006parétion du contrat de Plan Etat-Région et du Seh@égional
d’Aménagement du Territoiré&Région Nord Pas de Calais, Conseil Régional, 1998




97
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de la Métropole Lilloise.
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I'Est, 4, 1985.

Lucien CHABASON, «Pour une politique du paysage»Composer le paysage. Constructions et
crises de I'espace (1789-199Zhamp Vallon, 1989.

Francoise CHENET-FAUGERAS, «Le paysage comme pait», in _Enonciation et parti pris
Actes du colloque de 'université d’Anvers, 1990.

Yves LUGINBUHL, «Le paysage rural. La couleur dagficole, la saveur de I'agricole, mais que
reste-t-il de I'agricole ?», in Etudes rurglég1-124, 1991.

Jean-Francois AUGOYARD, «La vue est-elle souverdimes I'esthétique paysagéere ?», in Au-dela
du paysage modernee Débat 65, 1991.

Anne CAUQUELIN, «La porte du fond», in Ligéin°11-12, avril 1992.

Gilles CLEMENT, «Le jardin comme index planétaira» Aménagement8, Numéro spécial, 25°
anniversaire de la Faculté de I’Aménagement deiVéisité de Montréal, 1993.
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'Aube, 1994.
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C. DOCUMENTS

Document 6: guides d’entretien :
- n°2 (questionnaire paysage / étape préparatoire),
- n°3 (guide d’entretien premiére version),
- n°4 (guide d’entretien deuxiéme version)

Document 7: entretiens:
-n°1 avec M BEAUCHAMPS, le 18 mars 1999,
-n°2 avec M HOSSEPIED le 18 mars 1999 etderfl 2001,
-n°3 avec M DOLFIN, le 15 mars 1999,
-n°4 avec M STIEVENARD le 5 mai 1999,
- n°5 avec M SILVIN le 10 juin 1999,
-n°6 avec M DELCOURT le 27 mai 1999.
- n°7 avec M VERBERT

Document 8: comptes-rendus de réunions ou rencontres adéco
- n°1 avec Anne BRACQUET
- n°2 avec Hervé LEFORT
- n°3 avec Marie-Claude GABILLARD
- n°4 réunion DIREN sur les atlas paysagers
- n°5 réunion DIREN sur les diagnostics d’'agggoation.

Document 9: classification décimale de la base de données

Document 10: organigramme des services et des élus du CoBseiéral, dates des élections et composition des
différentes assemblées.

Document 11 :L’homme et son territoire dans le Nord Pas de i€afdude sur la transformation du regard.

Document 12 :Comparatif de deux approches : France, Condd¢'Esmaut, Belgique, Frameries.
(Travail présenté par : Bertrand Noél et Vincengd)

Document 13 :Appel d’offre pour un atlas des paysages.
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DOCUMENT 6

GUIDES D’ENTRETIEN

N°2 : Questionnaire paysage / étape préparatdsabblle ESTIENNE, Eva KOVACOVA

1. Qu'est-ce que le paysage pour vous ?
2. Peut-on parler de paysage urbain ? Cette natieglle un sens pour vous ?
3. Depuis quand vous préoccupez-vous du paysage :
- dans vos pratiques politiques ou professioegell
- dans quels types d’opérations (articles, pspjetalisations, débats...) ?
Quels sont les aspects opérationnels qui revierthent

4. Quelles sont vos compétences en matiere degmfsa

5. Quels sont les groupes de pression (associat)afens la société qui ont été a 'origine detjgple du paysage ou
de prise de conscience de probleme paysager ?

6. Quels sont les textes (juridiques, professianngkur lesquels vous vous appuyez ?
Dans quelle mesure sont-ils appliqués, applicablestationnels ? Y-a-t-il eu des évaluations de$a?

7.Quelles sont les motivations, les raisons deitignoés publiques du paysage ?
8.A quelles prises de conscience politique ou de&ésbcela correspond-il ?

9.Quelles sont les dates charnieres, quels sogtdesls moments de I'évolution de la politique e du paysage
de ces trente dernieres années ?

10.Quels sont les outils pour définir les politigul paysage (formation, guides, publicationsctiwes...) ?

11. Est-il possible de projeter le paysage ?
12.Quelle est la position du paysage, sa foncliorgison de son existence ?

13.Faut-il apprendre a lire le paysage ?
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DOCUMENT 6

GUIDES D’ENTRETIEN

N°3 : guide d’entretien établi pour la rencontve@aM F. DOLPHIN
(premiére version)

1. Explication de I'appel d'offres du Ministére tlBménagement du Territoire et de I'Environnement :
C’est un travail de recherche politigues publiques et paysagemalyseévaluation comparaisons

Son but est d’'analyser et évaluer les effets déiiques publiques sur le paysage ou sur les psusesociaux et
écologiques qui contribuent a la construction dyspge.

2. Comment est élaborée la politique de I'aménagenhe territoire au niveau du conseil général (oigg@ammes des
services / directions et prises de décisions) ?

3. Y-a-t-il une préoccupation pour le paysage desgentres d’'intéréts de chaque direction ? Comhsetraduit-elle
(liste des opérations / projets qui traitent ou pfietent cette préoccupation pour le paysageuwt importance /
co(ts) ?

4. Depuis quand date cette prise en considératigragisage (notion de qualité du cadre de vie nott)rau niveau
de ces directions ?

5. La trame verte :

* Pourquoi cette demande a-t-elle été faite ?l @ué I'élément déclencheur de ce projet ?
* Dans quels buts ?

* Pourquoi a ce moment bien précis ?

* Quel est le devenir de cette politique ?

6. Perspectives :

* Dans I'annonce du budget 99, on ne met pas exuvdbménagement du territoire. Explications.
* |'aménagement du territoire est-il un domainmgrvention prioritaire ?

7. Paysage :

O Quels sont les textes juridiques ou professiorsiglidesquels vous vous
appuyez ?
Dans quelle mesure sont-ils appliqués, applicablestationnels ?

* Quelles sont les motivations et les raisons adgigues publiques du paysage ?
Est-ce pour :
- améliorer I'image de marque (tourisme, vieréguique, entreprises...),
- des raisons économiques,
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- appliquer les lois,
- des raisons spécifiques au paysage et rieauqaysage.

* Sur I'évolution des trente derniéres années llgsisont les dates charniéres, les grands moments
relatifs au paysage ?

* Quels sont les outils (formation, guides, pulimas, directives...) mis a votre disposition pour
définir les préoccupations du Conseil Général eriéma d'aménagement du territoire et en
particulier de paysage ?

8. Les difficultés rencontrées :

* direction du développement rural,

* direction de I'environnement,

* bureau des actes,

* centre de documentation du Conseil Général,
* direction du budget.



104

DOCUMENT 6
GUIDES D’ENTRETIEN

N°4 : Guide d’entretien établi pour la rencontre@ivl J.M. STIEVENARD
(deuxieme version)

1. Explication de I'appel d'offres du Ministere ddménagement du Territoire et de I'Environnement :

C’est un travail de recherche politiques publiques et paysageanalyse évaluation comparaisons
Son but est d'analyser et évaluer les effets déiiques publiques sur le paysage ou sur les psusesociaux et
écologiques qui contribuent a la construction dyspge.

2. Comment est élaborée la politique culturellenaweau du conseil général (organigrammes des s=\ét des
directions et prises de décisions) ?

3. Y-a-t-il une préoccupation pour le paysage dasscentres d'intéréts de la direction des affamelurelles ?
(Paysage : politique du bien-étre / cadre de laddrme dans laquelle on vit).

Comment se traduit-elle ? (Chaque politique aveasigres de subventions, son budget, liste désatipns (études,
travaux, colts) sur les dix derniéres années,plog).

4. Elaboration de ces politiques :

Sont-elles articulées avec celles des autres dirscenvironnementales (environnement, aménageduetgrritoire,
développement rural) ?

Articulation avec les autres institutions publiq®es

5. S’agit-il d'une politique légale (compétencesd&partement) ou d’une politique volontariste (satti cadre des
lois) ?

6. Evolution :

* De quand date cette prise en considération dsgg®y (notion de qualité du cadre de vie notamnant)
niveau de la direction des affaires culturelles ?

* Sur I'évolution des trente derniéres années llgsisont les dates charniéres, les grands momeatds au
paysage ?

* L es perspectives : le devenir de ces politiques ?
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7. Quels sont les outils (formation, guides, pudilans, directives...) mis a votre disposition paléfinir les
préoccupations du Conseil Général et de la dineates affaires culturelles en matiere d’'aménagenherritoire et
en particulier de paysage ?

8. Quelles sont les motivations et les raisongpdéisques publiques du paysage ?
Est-ce pour :
- améliorer I'image de marque (tourisme, vie éguigue, entreprises...),
- des raisons économiques,
- appliquer les lois,
- des raisons spécifiques au paysage et riem guagsage.
- répondre a 'action de groupes de pression ?

9. Quels sont les textes juridiques ou professisnser lesquels vous vous appuyez ? Dans quellermasnt-ils
appliqués, applicables, opérationnels ?

10. Est-il possible de consulter le rapport préjmaraau budget primitif 1999 de la direction défaiees culturelles ?

11. Les difficultés rencontrées :

* direction des affaires culturelles : rendez-vauec M DELCOUR,
* direction du développement rural : prise de congvec le bureau du patrimoine et du tourisme,
* possibilité de nous orienter vers des personmigsassantes pour la suite de notre recherche.
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DOCUMENT 7
- ENTRETIEN -

N°1 : M BEAUCHAMP, le 18 mars 1999

M BEAUCHAMP est le Président de la commission Eomitement, Cadre de vie, Assainissement depuis. 1998
Il est conseiller général communiste du canton leéx.

Au sein du parti communiste, il a en responsahgité&flexion sur 'aménagement du territoire, t'@se question qui
l'intéresse particulierement.

» Le conseil général n'a que trés peu de compéteansesonnementales : il s’'agit de la gestion desaEep
Naturels Sensibles (ENS) qui dépendent de la pgorede la taxe du méme nom dont I'existence seeatise en
cause dans les textes de lois a venir, et de dellelan Départemental des Itinéraires de Promegiade Randonnée
(PDIPR). Le reste est de 'ordre de la politiquéontaire.

En revanche, au niveau de 'aménagement du tegajtlis compétences départementales concernemiies et les
colleges.

La qualité de I'environnement, quant a elle, déeald 'aménagement du territoire au sens globastQin tout.
L’environnement est entierement lié aux questiam$amploi et de 'économie, du social, a la présedes services,
a la desserte routiére et aux transports en gérélakarte scolaire, a I'assainissement rural...

Il peut y avoir des dégradations paysagéres aita de décisions économiques : par exemple, umeetere d’usine
va priver de ressources a la fois les individustag que salariés licenciés, et la collectivit; parrét du versement
des taxes et par I'ensemble des phénoménes inthdatsse des ventes pour le petit commerce locak e
commandes pour les sous-traitants, etc. ...). Butiget communal baisse et si, dans le méme tdewppriorités de
ce budget changent face aux problémes sociaug, fleut plus y avoir d’'aménagement du cadre de wigevient
non prioritaire, voir luxueux. Ce phénoméne seorete a I'échelon de I'habitant qui ne peut plusedace aux
dépenses d’entretien de sa maison, et a I'échellisine qui rejoint la famille des friches indhislles.

On ne peut pas couper le paysage des autres danaiina gestion politique, cela n'a pas de sens.

» Comment se traduit la politique du Conseil Génawahiveau des choix de financement ?

Le plus important c’est I'aide aux communes, quistituent I'échelon démocratique le plus important.
Il 'y a pas de raisons de refuser un dossier camainsi le dossier respecte le cadre administr@#f.sont aux
électeurs de sanctionner les équipes municipaledepa vote, s'ils jugent que les projets sont nasivet non a
'assemblée départementale, ni aux services dépantaux ou a un quelconque organisme de conseil.

e La politique du Fonds d’Amélioration du Cadre de ViFACV ).

C’est une politique incitative, destinée a fairdléghir les communes sur un programme global etlitgti
d’aménagement du territoire. C'est une politiqué marche bien et pour laquelle 'assemblée a dédidégmenter
les taux de financement d’étude comme de travaux lgdbudget 1999.

Par contre les modalités administratives vont @iodifiées :

- les services départementaux auront davantagespemsabilités dans I'instruction des dossiersy:alait
trop d’études qui n’étaient pas suivies de travaux.

- la pré-étude réalisée par le CAUE est suppriifie.était en effet remise en cause par des mdegmtites
communes (ne disposant pas de services technigques)nt dénoncé de la part de cet organisme donse
volonté d’'imposer des choses qui ne plaisent pasyecorrespondent pas au souhait des élus et ipl-
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lation. Cette remise en cause issue des élus, &aftémise en commission. La commission a fait une
proposition de suppression de la préétude, I'aseenpiéniére a délibéré de la nouvelle procéduresena
appliquée par les services.

* Le role du Président de commission :

- il prépare I'ordre du jour (a I'aide des dossigus proviennent des services),
- il anime la commission dont il est le président,
- il présente les dossiers avec avis a la comnmiggomanente ou a I'assemblée pléniére.

La commission permanente est composée :
- des vice-présidents,
- des présidents de commission,
- de représentants de chaque groupe politiquersiizaégle proportionnelle.

e La Trame Verte :

C’est une politique trés médiatique a effet d’aregmolitique d’habillage de choses qui existad#jb. Sur le fond,
il y a quelques bonnes choses, mais il reste be@uaofaire : par exemple, la gestion des terraguiia par le
Conseil Général au titre des Espaces Naturels I3essest inorganisée et incohérente (il faudraitspirer des
réalisations du Pas-de-Calais qui est en avancea@adomaine).

* Un exemple de paysages : le Val de Sensée.

Cette région connait a partir d’'un développemeuntistique intéressant, un mitage du paysage pabifat de loisir
(camping, bungalows, mobile home...), qui deviesgec la crise économique, de I'habitat permanems L
conséquences au niveau du paysage sont de l'ordnésdel (le mitage nuit a la qualité du paysaggdrdre
environnemental (en I'absence de réseaux d’assamint organisé, les rejets se font directemestlaeiiviere), et
d’ordre politique (multiplicité des propriétairesns statut).
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DOCUMENT 7
ENTRETIEN

N°2 : M P. HOSSEPIED, Direction de I'environnemdat18 mars 1999

e M HOSSEPIED nous donne la liste des principalede&ypré-opérationnelles d’'aménagement qui somdiées a
100 % par le Conseil Général.

Pour ces études, il y a plusieurs opérateurs disattans (voir Marie-Claude GABILLARD a la DIRENopr le
suivi). Les maitres d’oeuvre sont 'agence DESPRBRilleneuve d’Ascq, OSMOSE VEGETUDE, et VERT-TIGE
Hem.

» Comment sont définies les zones de préemption sieades Naturels Sensibles ? Pourquoi ?

- pour protéger le paysage

- par rapport au mitage périurbain (habitat deilpigsidences secondaires, lotissements...), par
exemple les versants sud des Monts de Flandre.

- par rapport a la pression fonciére dans des espamblématiques trés prisés par les promoteurs,
(arc nord de la métropole : Bondues, Marcq En Badreeonts de Flandre).

- pour figer I'espace.

- pour protéger des espaces trop rares :

- les espaces boisés en général, (dans la métrapaialée de la Marque), afin de les ouvrir au
public dans les meilleures conditions.

- les milieux humides (politique européenne degartidn des rivieres et marais), par exemple le Val
de Sensée.

- pour changer une image de marque négative :
- 'image du Nord gris et noir des usines et deslsel'image du Nord ouvrieux et laborieux, aglci
bas et lourd...

- pour créer des espaces récréatifs :
- pour une population devenue majoritairement urha@nemanque d'espaces verts et de contacts

avec la nature, par exemple le Val Joly qui congparte zone de préemption de 180 ha en vue

de pérenniser I'équipement touristique et de letqger d'une éventuelle fermeture de la
centrale qui s’est effectivement produite il y aixians.

* Iy a aujourd’hui 6 100 ha de terrains classéz@me de préemption Espace Naturel Sensible, 1ha0fe
terrains appartiennent au conseil général.

» La politique du paysage, c’est un atout pour :
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- les habitants,
- le tourisme,
- ’économie.

* Quelles sont les orientations de cette politique ?

- 'ONF se désengage de I'accueil du public quiessturé par le conseil général en partenariat, ldazedre
des contrats de foréts (fermeture des voies fa@restiaux véhicules pour les rendre piétonniers...),

- le développement de l'idée de charte paysagémagieun financement de la DIREN pour les opérations
liges au ??7? (voir DIREN),

- c’est la fin du «saupoudrage» de financement &eéveloppement des contrats de territoire. @esiers

nécessitent la mise en place de comité de pila@ggemblant I'ensemble des partenaires et ontqimat le
développement local.

» Second entretien, le 9 avril 2001

M Hossepied marque de l'intérét pour mon mémoir€HAA, il en a fait une lecture attentive.
Le dossier de demande de subvention a mis 4 nmascdurir les quatres directions concernées.
Les réactions identiques sont de trois ordres.

1. Quand I'état lance des programmes de rechear® consulter les collectivités territoriales rs Essocier
aux démarches, c'est a I'état de financer et diassule conseil général (comme la région) ne veug puer aux
pompiers de service.

2. Cette recherche semble par sa démarche, sifjaatiais lourde. Elle reléve de la recherche usitare
pure et n'a pas a étre financée par le départernétte d’'une évaluation dont on ne connait paséssitats pose
probleme, tout comme la transversalité du sujet.

3. Une recherche a la démarche analogue, pourrigoite de la métropole transfrontaliére, vienétiée
publiée par I'atelier transfrontalier et I'agence développement et d'urbanisme de Lille : il sem#tgudicieux
pour optimiser I'argent public d'utiliser les rémik de cette démarche et de la prolonger ...

Le département serait intéressé par une réorientatie I'étude faite en partenariat avec ses seyviet
éventuellement d'autres collectivités) vers desamagrets a déterminer en veillant a utiliser lesspnnes ressources
du département, a réfléchir a la production d'sudié formation pour les acteurs départementaupdeadiéle avec la
région et I'état) dans la double intention de fés@rla transversalité et d’éveiller au souci dysage en rapport avec
des manquements repérés...

La localisation de cas concrets en métropole $ilgarait judicieuse :
- la vitesse de mutation du paysage en métropalk uggente I'innovation dans la création d’outils,
- il y a par la densité urbaine, une forte attesgeiale en matiére de qualité de vie, d’espaces verCela
commence a apparaitre par des évaluations et dgogitions (étude précitée, mise en place du schéma
directeur vert ... , création du FAN qui dénotechangement a 180° de la politique départementgle ..

De maniére générale les attentes et les besoimmewseent aujourd’hui en zones urbaines (cela cpoed aussi a la

composition de I'assemblée départementale), urailraur le dunkerquois peut étre envisagé, maiSUR a déja
donné de bons outils.
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DOCUMENT 7
ENTRETIEN

N°3 : M Fr. DOLPHIN, le 15 mars 1999

M DOLPHIN est I'assistant de M P. RAOULT, premigcerprésident du conseil général en charge desdewmet de
'aménagement du territoire, responsable plus pdiérement de 'aménagement du territoire.

» Présentation de I'appel d’offre :
M DOLPHIN connait O. MARCEL, D. MONS et Ph. NYS,paavoir travaillé avec eux pour le recueil deslijas. 1l
semble trés ouvert, et prét a collaborer a notkaehe.

» Lecture du Guide d’entretien : il prend des notes.
» Premier point abordé : les difficultés rencontrées.

M DOLPHIN nous confie le budget 1999, ainsi queMelets ENS environnement et Assainissement - caglnge du
budget préparatoire 1999 comportant des commesteirées explications.

» Elaboration de la politique de 'aménagement du teitoire :

O Pour la premiére fois, il y a une Vice-présidencaeménagement du territoire. Cela montre qu’il stei
dorénavant une préoccupation de I'exécutif du Cib@sméral a ce sujet.

Il y a un contexte de renouveau qui a commencé lagedois PASQUA» :

on ne fait plus une politique de répartition deshesses sur I'ensemble du territoire, mais unetipod de
développement androgéne. On cherche a mettre eaudses potentialités sur un territoire donné, gaire
émerger des projets locaux a partir des réalialds.

O Le contexte est un contexte d’attente et de tiansit

- Au niveau national :

Attente de la publication des textes des Lois cadria loi LOAD (VOYNET) et la loi sur
I'intercommunalité (CHEVENEMENT), qui seront lesigttures porteuses des nouvelles politiques.

- Au niveau régional (région / état) :

Le contrat de plan est en cours de définition payériode 2000 / 2006.

Pour la premiere fois, il y a cohérence entre letesl des contrats de plan et celles des programmes
européens : Transfrontalier, Objectif 1 et Obje2tif

Le contrat de plan se négocie entre I'état etd@oré Le département est associé aux discussians|en
volets qui le concernent exclusivement (par exenglsocial) et a la signature, il souhaiterait pmuv
étre davantage présent et écouté.

- Au niveau local :

Mise en place des contrats de développement ridrdaifin du dernier contrat de plan (les deux pezmi
I'ont été en décembre 1998).
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Il s'agit de mettre en oeuvre une méthode de trapaidemande a des acteurs locaux la volonté de se
prendre en main pour exploiter toutes les potatégalde leur territoire afin de faire jouer la
complémentarité ville / campagne.

O Le département est la collectivité territorialeplas concernée par la ruralité, mais il n'a pasnegyens de
financer une politique originale. Il va donc calgses orientations sur les grandes orientationpditiques de la
Région et de I'Europe, afin qu'il y ait une synergles efforts et des effets, contrairement a ¢eégit fait
auparavant (mise en place d’'une politique propis macherche de fonds européens éventuels).

C’est le développement du concept d’accompagnedengrandes orientations politiques.

La politique actuelle : les centres d’intéréts poutte paysage des directions du Conseil Général.

O Il existe une politique du Paysage Environnememir€de Vie :
- la trame verte,
-le FACV,
- le Patrimoine (villes fortifiées).
- le PDIPR,
- les contrats de riviere,
- la politique des haies,...

O Quel pourcentage du budget global cela représehfe-t

On ne compte plus de facon globale, le nouveau rdedwlcul correspond a un travail en transveésdlis
services.

Mais, le budget de la direction de I'environnemesttde 30 millions de francs, ce qui n’est pasdjichrose
par rapport au budget global du Conseil Généra@ ntlliards de francs.

O Elaboration d’'une politique

L'organigramme doit étre modifié, ce qui sera sdoste fait a la faveur de la vacance de posteneil
correspond pas a la découpe des attributions xi&ckeif, ni a la nouvelle fagon de travailler.

En regle générale, le Vice-Président donne desitatiens principales, les services regardent corhtesn
mettre en oeuvre et a quel colt. Mais parfois,td'#werse qui se produit : un directeur a uneeidpar
exemple M RAYNAUD pour la Trame Verte), que le \tieegsident va plaider en exécutif.

En cas de changement de majorité au sein de I'd@d&enle consensus républicain s'impose : on coatin
d’'appliquer les décisions des anciennes assemiidéemutes les fagons, il y a vraiment accord gérstr le
FACV, le Plan Routier, et la Trame Verte au niveufond. De plus, la machine administrative ess tre
lourde et pesante et la marge de manceuvre finarceés étroite.

ORGANIGRAMME DE L'EXECUTIF :

1° Vice-président
Paul RAOULT

Finances
Aménagement du territoire

3 commissions :

1° commission : 4° commissions : 6° commission :
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Budget, Finances, Infrastructures, Environnement
Affaires économiques, Aménagement du territoire, adré de vie,
Patrimoine. Aménagement de I'espace rural. Asssement.
Bernard CARTON Alexandre FAIDHERBE Charles BEAUSMP

ORGANIGRAMME DES SERVICES :

un Directeur général
( poste vacant)

Direction du Développement Rural Direction dé/birie et des Infrastructures

Direction de 'Environnement

O Le conseil Général abandonne petit a petit la maitt’'ouvrage en propre : le financement n'estgieexct. Cela
pose des probléemes de communication. Ainsi, ledegaa cheval des Espaces Naturels ont été pay€©N&r par
subvention du Conseil Général. Mais comment leldiver au public qui pense qu'il s’agit d'une pdalitie de 'ONF
? De méme, les salaires des CES employés pouretimt du domaine PDIPR sont subventionnés masesggar les
associations d'insertion. Le subventionnement nfist visible, autrement que par de grands pannfatppeu
intéressants.
Ce phénomene est lié aux nouvelles options deitrava

- territorialisation des politiques pour réponduepdus pres des besoins,

- partenariat pour décider ensemble avec des axasans,

- globalisation des politiques, pour traiter en re@emps les différents aspects d'un probleme.

e La Trame Verte :

L'origine de cette politique est une idée d’un digair, celui de la direction de I'environnement RAYNAUD.

Pour la premiére fois, on a affaire a un concepbal : l'originalité de la Trame Verte est d’avaistauré une
méthode qui peut se généraliser aujourd’hui, ataition de parvenir a faire travailler transveesaént les services
entre eux et de mettre en place les modes de Bnagnts correspondants.

Sous l'appellation Trame Verte ont été fédéré adisigues qui existaient déja :
- les Espaces Naturels Sensibles,
- les abords de villes fortifiées et de HLM,
- les jardins familiaux,
- le reboisement,
- la plantation et I'entretien du bocage.

La politique continuera sans aucun doute, sousitre aom ou une autre forme...

Le classeur est un bon outil pratique, qu'on né¢ das remettre en cause, particulierement au nideda grille de
lecture des paysages et de la définition des pay®st aujourd’hui utilisée pour les contrats deedéppement
ruraux.
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Mais le probléme de financement est réel : la terg® amassée pendant les années ou la taxe n&téatlisée est
actuellement pratiguement épuisée, alors que laepéon de la taxe est relativement aléatoire e eépend
essentiellement du nombre de mises en chanticlasmétropole et a considérablement chuté deputhdeement
d’Euralille.

Le bilan serait a faire, les textes de lois mantuen

» Le Fonds d’amélioration du cadre de vie (FACV)

Cette politique a été créée a la fin des année®8¢ I'impulsion de Paul RAOULT.

L'enveloppe budgétaire augmente cette année ppondée a son succes sans cesse croissant :
- la politique est connue,
- les besoins ne sont pas épuisés,
- la signature des contrats de développementxwagmente le nombre de demandes,
- la période électorale est favorable aux prajetse type (mi-mandat communal).

Dorénavant, les cahiers des charges FACV serofiségapar les services départementaux : le CAUEaiest

transformés en de véritables pré-études qui imposane surcharge de travail et par voie de comstgudes délais
d’'un an.

» La Direction de la voirie et des infrastructures etle paysage

Cette direction est issue de la DDE, scindée ei2 88e a la loi de décentralisation. Elle gardéadeDE I'esprit de
grosse machine administrative, mais n'a pas ddcseopérationnel. Peut-on considérer alors queuksstipn du
paysage y est prise en compte, la question restrteu.

* La politique des haies.

Il s’agit d’une superposition de mesures venant :

- des parcs naturels,

- du département,

- de l'état,

- de I'Europe.
Il y a des choix a faire. C'est la derniére anné@xigtence des mesures agri-environnementalesatiremplacées
par les CTE : mesures issues de la loi d’orientatigricole créées pour rémunérer la fonction enviementale des
agriculteurs.

* Les zones de préemption
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Elles ont été définies au début des années 80 Epd&xentralisation (1985,1986). Les surfacegarspnt beaucoup
trop importantes par rapport aux possibilités frares d'achat. Mais pour de multiples raisongsi difficile de
redéfinir ou de réajuster la définition de cese=on

» Les perspectives

Le budget 1999 met la priorité sur 'aménagemertedtdtoire, mais uniquement au niveau des routes.

Cela répond a une forte attente liée au conteldecontrat de routes précédent arrivait a expinatibfaut donc en
signer un nouveau, que I'on met en valeur par fet dfannonce. Cependant, ce souci fait 'unanirdgéd’assemblée.
En effet, pendant longtemps, la commission qui@ipait de la voirie était exclusivement composéeateseillers
métropolitains qui avaient laissé a I'abandon lenptoutier rural. Ce manquement a été en partiggéopar un
premier plan routier départemental mis en placdgprécédente assemblée (M DONNAY), il reste emdmaucoup
a faire pour réduire considérablement les inégal{iéen va de méme pour le plan de rénovationcdééges).

* Les textes

Ceux qui ont déja été cités (les textes définisead€centralisation, la loi VOYNET et la loi CHEMEMENT sur
I'intercommunalité€), mais aussi :

- la loi Paysage,

- la loi sur I'eau,

- la loi du 3 février 1992 sur les communautésa®rounes ATR.

Le domaine de I'environnement reléve d’un enchevdant de compétences qu'il serait sans doute udgeolarifier
(Europe, état, région, département, commune, tdeseatercommunalités, les parcs...).

e Les motivations:

La premiere des motivations de la politique du pggsest d’améliorer I'image de marque du départemewue de
continuer parallélement son développement éconamiqu

La qualité du paysage, la qualité de vie, le callrevie sont des notions qui constituent autantlds-yalues non
mesurables mais indispensables pour un territoire.

Aujourd’hui, on ne demande plus a un territoirepdsséder I'énergie, une main d’oeuvre qualifiéelesi moyens de
transports, mais de porter une attention de taumants au paysage. Cette préoccupation estrébid¢rice d’emploi
par elle-méme ? Cette éventualité a été souvergqué&ecomme une solution a la crise économique, reste a
démontrer.

Il s’agit ensuite de répondre a une demande degeris qui sont de mieux en mieux informés gracdrauail

médiatique et organisés en groupes de pressiaaedh : les pouvoirs publics ne peuvent plus faireporte quoi.
Ce phénomeéne émerge dans les années 1980 enlpaaélié la notion de patrimoine, la décentralisapermet au
monde politique de récupérer des préoccupatiorei@ives a son compte (un des derniers exempleksienest la
politique des villes fortifiées annoncée par ladiion des affaires culturelles).

» Les perspectives

Le Conseil Général est de plus en plus sollicitélgmparcs régionaux, la métropole (pour le partadDedle...). Les
choix seront donc inévitables, les priorités segodefinir en dialogue permanent avec les autresmares (CUDL
dans le cas de I'exemple du parc de la Delle)ndekcritéres propres au département :

- les jardins familiaux,

- les contrats de riviere,
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- le PDIPR ( la boucle des 5 Bonniers ).
Les besoins en espaces naturels, récréatifs sgatiraau niveau de la métropole mais les colts sm commune
mesure avec ceux du reste du département. Il rpgsaeu de signature d’accord cadre pour le momest k&
métropole, le conseil général attend la publicatiorschéma directeur vert pour donner son accord.
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DOCUMENT 7
ENTRETIEN

N°4 : M J.M. STIEVENARD, le 5 mai 1999

« 1l n’y a ni politique du paysage a la direction @éires culturelles, ni politique du bien-étredwcadre de vie. Il
est vrai que le cadre de vie est lié a la cultn&is ce n'est pas un fondement principal pour wiiéigue culturelle.

» Le tourisme est indissociable du paysage.

Le paysage forme le décor des lieux culturelsyfgert des lieux, le moteur du déplacement duipwelrs le lieu :

si I'on prend I'exemple de I'Abbaye de Vaucelless paysages du cambrésis a eux seuls ne suffseit attirer les
foules. Le culturel est ce qui nourrit la vue goa la du paysage.

Mais on «fait avec» le paysage tel qu'il existanttmieux s'il est beau, tant pis s'il est dévastihme a Denain. Un
paysage peut étre triste, sinistre, dévasté, ieraéanmoins le cadre de vie d’une population dereiga ce titre,
chargé d’une somme d’affectivité qui peut dépasste laideur, voir I'effacer ou la nier.

|l suffit pour illustrer cette idée de regardexBenple des sentiers d’interprétation.

Il existe a Québec un sentier d'interprétation laubataille de Québec qui a été merveilleusemalisget est une
petite réussite, alliant la culture (par la lecthigtorique et géographique du site), a I'écoldgiar la découverte des
milieux) et a I'aspect récréatif de la promenadestCl'ensemble de ces découvertes qui permet ajgpsdprier le
paysage dans sa complexité.

Dans le Nord, il existe actuellement deux projetsentiers d’'interprétation, I'un au Mont Noir,Utee a Bouvines.
Le premier a été mis au point par des écologuescdmme prétexte I'existence du site panoramigqugermet de
faire découvrir et «déchiffrer» le paysage au mul8ur cette base de départ a été saupoudrée ussgre d'histoire.
Le projet est pauvre et décevant.

Le second a deés le départ un point de vue histericgl qui est beaucoup plus riche. Mais cela rfeaspkut-étre pas
a lui permettre de voir le jour, il faut égalem@uaiur cela que les services du département appreangavailler
transversalement, ce qui est nouveau et diffidéedirection de I'environnement refuse pour le reotre projet.

» Cest donc la culture au sens large qui déclenchdwomoins devrait déclencher une visite, un dépfent, un

projet. La culture au sens large, cela comprenttbire, le cultuel, le patrimoine architecturalais aussi la

gastronomie, la tradition, I'artisanat et la décan® de I'économie locale, le folklore... Dans &s @e I'Avesnois,

cela peut étre les caves de maroilles, le cidreniéd, 'abbaye, les musées des traditions ou écéssl.. et bien sir
'envie d'évasion, d’oxygéne, de contact avec lureou la ruralité qui trouveront un écho danffiéode paysages
de qualité et d’'espaces préservés. Le tourismarelikxige une offre compléte.

» Ce qui est vrai au niveau du contenu des projetd Egalement au niveau des concepteurs : le psigsag doit

jamais étre seul.

Ce credo est testé actuellement sur le projet deaDaCambrésis lié au rachat du parc Fénelon staanénagement
du musée Matisse.

Le montant des travaux envisagés s'éléve a 70 0@@ Fui sous-entend de la part du départementequembre de

visiteurs du musée passe de 30 000 a 100 000 pafiande rendre l'investissement justifié. Poueiaidre cet

objectif, le travail se fait avec I'ensemble dest@aaires locaux dont les commercants (et prineipaht ceux liés a
I'accueil des touristes) et sur la globalité desap@tres du cadre de vie (que ce soit le musédmrte la place et le
caractére du village...).

» Le travail avec la direction de I'environnement &8st difficile, que ce soit pour le Mont Noir oour le parc de
'Abbaye de Liessies. Sur ce site du sud du dépemé il ne reste plus de trace construite de &sgmce des
religieux. En revanche, le paysage est marqué gpamabail des moines notamment pour la créatiom dystéme
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d’irrigation. Un sentier d'interprétation en brailparcourt le parc, dont on a beaucoup parlé @dép de son
inauguration pour son caractére exceptionnel, maisemble décevant et inintéressant.

» La collaboration avec la direction du tourismepss satisfaisante.

Ainsi, sur la route de Forest sur Marque, une loogtide I'office du tourisme départemental a étéedans le cadre
d’'un travail avec l'association de sauvegarde duirpaine rural et I'école d’architecture de Lill&lle est gérée
suivant des modalités définies par une conventipartite.

» Paysage urbain / paysage industriel :

Ces deux concepts sont acceptés sans difficult®p&TIEVENARD. Cependant, pour lui, I'idée de pagse urbain
évoque la notion d’atmosphere, de «charme», qui geulégager d'un vieux quartier tel celui du Vidube. Les
rues, les maisons, suintent I'histoire, I'histodte I'hnomme, des sociétés. Alors peut s'instaurediaogue entre
'homme et la pierre, alors, la transmission duipadine culturel au sens tres large, et touteslgres sont possibles.
L’idée de paysage est liée a celle de la qualitBed@ironnement. Ainsi, I'unité de la ville de Wéineuve d’Ascq est
possible par la présence de la végétation, ellarafitpprogressivement avec les plantations etpgeusse. Sans la
végétation, la ville n'est qu’'un catalogue d’arehtures signées parfois par de grands noms, maéepdes unes a
cOté des autres sur un site, sans aucun lien.

» Le patrimoine fait partie intégrante du paysagéaut I'intégrer a 'ensemble des dispositifs desenen valeur du
paysage, a I'ensemble du systéme d’offre touristigulturelle ou récréative.

A Englos, a coté du centre commercial bien conaurauve un petit village charmant groupé autoutadeairie et

du cimetiére anglais. L'église Sainte Corneilleeddti XIVéme siécle et posséde de superbes fresGasgerniéres
ont été réhabilitées avec le concours financierCaumseil Général. Les conditions posées par l'iumstih pour

restaurer étaient d’ouvrir au public I'église, danire la commune sur les chemins de randonnéeOdBRR de

continuer a laisser la ville vivre en développaoh satmosphére. C'est pour cette raison que la @iomér du

classement a été refusée.

* Les associations ont un réle majeur dans cettéignadi : ce sont principalement elles qui agissent.
Elles sont des partenaires, des acteurs. Mais ohaées partenaires a ses logiques propres qui siasscur des
points particuliers ou des directions communes.

A Englos, la sauvegarde des fresques a été rermhsibfe par le travail de I'association des amiédgise, présidée
par I'ancien maire.
Pour les villes fortifiées il s’agit d’'une assoatd’élus et non de citoyens.

A Ohain, I'association des amis des orgues regralgs musiciens passionnés autour de 'orgue hgeil

A Villeneuve d'Ascq, le déclenchement et l'initiadi viennent de I'équipe municipale, suite a I'impoh donnée par
le maire. Le succes dépend ensuite de I'écho rénpay la population : il faut une adhésion popalg@iour réussir.

e Le souci du paysage est lié a une conjoncture ensemble de lois, des hommes politiques, une pressi
citoyenne et l'air du temps. L'ensemble est soumis volonté des élus rendus attentifs au sujet spasibilité
personnelle.

» La politique culturelle du département (au niveauphtrimoine), a cause du probleme d’échelle, gepx
émiettement et dispersion, contrairement a cekevikes.

La politique des inventaires n'apporte rien, ellsshpas a la mesure du temps électoral.

La politique du patrimoine remarquable (qui n'estimscrit ni classé) touche le patrimoine privédionire, sans
contrainte pénalisante pour les propriétaires.
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Enfin, se développent des politiques du patrimeioe bati : autour de la mémoire matérielle (tradailrestauration
et de mise en valeur des géants) ou immatériedigtétion des discours des anciens a Villeneuveadj/Asl'occasion
du symbole du passage en I'an 2000).

» Le budget culturel du département du Nord se gaureni les plus faibles en France, celui de la dlord Pas
de Calais est un des plus importants.

DOCUMENT 7
ENTRETIEN

N°5 : M SILVIN, le 10 juin 1999

M SILVIN est architecte, en poste a la directiondgweloppement rural ( DDR ).

* Qu’est-ce que le paysage ?

C’est d’abord une question d'échelle ou un probléhéehelle et donc une question piége : le paysegst ce que
I'on voit.

L'aménagement de la place d'un village dans lereatiun projet FACV, c'est du paysage ; la plamtatiet
I'entretien des haies pour empécher le bocagespadiitre ou pour lui permettre de renaitre, @essi du paysage ;
sans parler du paysage urbain. Le domaine esvasip.

« L’aménagement du territoire et le paysage sonndésns complémentaires, méme si le souci du paysagtre
limité a certains champs : la direction de la @t des infrastructures (DVI), en est une deddmni

* Y at-il un souci du paysage a la DDR ?

Cette préoccupation se traduit essentiellementgppolitique du fonds d’action cadre de vie (FACY)laquelle il
faut toutefois adjoindre celle du curage des calgau et autres contrats de riviere qui influergnglement sur le
paysage.
Le FACV a été créé en 1989, c'est une politiqueontariste, qualitative, qui dispose d'un budgetusmhrde 12
millions de francs, soit pour la période allantl®89 a 1998 inclus :
48 906 000 F de subventions travaux,
et 15200 000 F de subventions études.

Le FACV est incitatif et coopératif : il n'y a pde maitrise d’ouvrage Conseil Général, celle-classée a la charge
de la commune. Par contre, une assistance techagjugroposée aux communes qui en font la demdndagit
d’une proposition de démarche de la part du dépertevers des espaces publics de qualité, d’'unt gféalagogique
vers les communes pour leur faire saisir I'impottad’une étude globale, I'utilité du paysage. Supact visuel est
trés important. Cette préoccupation qualitativepegsente des I'origine du FACV par le biais deude préalable,
c’est a dire dés avant 1989, le temps de mettreugls administratifs en place.

* Quelle est I'évolution depuis 1989 ?
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On assiste petit a petit & la naissance d’'une peseonscience par les communes de I'importanceseuestions de
paysage et cadre de vie, elles acquiérent pamakgleune expérience de la démarche FACV.

Toutes les études ne sont pas exemplaires, tolgbsutissent pas a des travaux. L'utilisation duOvAcomme
manne financiére existe. Mais I'évaluation qualatdes études et projets subventionnés par ls HiaiFACV reste
difficile a mettre en place, de méme que le coatdis réalisations ou la mesure de I'impact.

Le rapport avec le CAUE va étre désormais modifigiagit principalement d’'une question de princperendre a
chacun la place et la mission qui sont les siennes.

Ainsi, la vocation du CAUE est d’étre un organisde conseil facultatif aux communes et non un ptaiseade
service pour le Conseil Général. Or c’est ce gitdit devenu a tort en réalisant les dossiersatieers des charges
pour les communes, ces derniers ayant évolué urapaufois vers des pré études, créant des délastrdction
importants, et apportant au CAUE une surchargeadait.

L'assemblée départementale a décidé de revenimaulescahier des charges et de confier son étudesanvices
départementaux qui apportent ainsi aux communegégard extérieur et leur compétence techniquerdimil était
trop réducteur pour le CAUE en regard de sa spééifi

Un renforcement des effectifs du service de lactive du développement rural est programmé poue fiEce au
surplus de travail : recrutement d'un architectgspaiste qui viendra compléter I'équipe de 6 chard@&tude
(ANVAR ou autre généraliste).

» 3 textes de délibérations régissent la politiqu€WA
- 17 avril 1989, pour la création,
- 1997 pour les régles concernant I'intercommuéalit
- mars 1998 pour les rapports entre le Conseil ¢réle CAUE, ainsi que 'augmentation du aux
plafond.

Leur but est d’aborder la question du paysagev&itsdes échelles communales.

Au niveau de l'intercommunalité, les problémestésmisont différents puisque les échelles le sosgidil s’agira de
voies, d’entrées de territoire...).

Dans les études, on peut aborder de tout (notioglalealité), qu'il s'agisse de facades, patrimoinkemins de
randonnée, sensibilisation du public avec, au cldeix élus, information, exposition, cahier de remamdations,
concertation, etc...

Les travaux, par contre, ne concernent que I'espabkc non bati.

» Le travail entre les directions cherche a intégfautres points dans les dossiers FACV. Ce n'esttpajours
facile, c’est un effort de sensibilisation des ¢lus effort de longue haleine pour amener les sesva avoir une
vision transversale des dossiers ou a penserrgsyer a la région pour certains points particslier

Il existe une coopération avec la direction desiaf culturelles (J.P. DELCOURT) sur le site devdBa mais
également dans le cas des chemins de randonnéi¢ ansEDIPR.

La DDR pousse a intégrer les notions de sécuritie etadre de vie en amont des projets par le dejropositions
faites au maitre d'oeuvre, et a la DVI pour l'int&igle plus tét possible a la réflexion.

» Les motivations de la politique du paysage sonpldsieurs ordres. Pour les mairies, il est impdrtBaméliorer
le cadre de vie afin de rendre la vie agréablesraassi de développer le tourisme vert. A I'éch@lflercommunale,
la qualité du paysage influe nettement sur la ¢ienémique du territoire, elle comporte un effetidevQuant au
département, il a clairement la

volonté politique d’améliorer son image de marqie & vis du reste du pays et de I'étranger (paysp&ens
frontaliers) en vue, bien évidemment, de favoriegourisme et I'implantation des entreprises.

» Les outils a la disposition de la DDR sont divémss textes de lois qui font référence sont celdiedei sur I'eau,
celui de la loi sur I'air et celui de la loi paysade CAUE reste encore un bon outil au servicecd@smunes et des
particuliers, le cadre réglementaire du FACV enuesautre (qui a montré son efficacité méme sitee I'évaluer).
Les études FACV sont toujours bénéfiques pourdesncunes du fait de leur caractéere global. Un p&afodnation a
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été mis en place pour les animateurs de pays @uérgue terrain au sein des maisons du départed@otalisées,
mais il y a toujours lieu de mieux se former.
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DOCUMENT 7
ENTRETIEN

N°6 : M. J.P. DELCOURT, le 27 mai 1999

M. DELCOURT s’occupe du patrimoine au sein de feation de I'action culturelle.

e Le service prend essentiellement en charge le npaitie historique public (monuments et intérieurs de
monuments). Le budget est de 21 millions de frgzarsan, dont 16 millions pour la protection et ftetien du
patrimoine public classé et inscrit ou non protégé2,5 millions pour le patrimoine privé. Une aigation de
programme de 50 millions de francs répartis suuS6cans a été votée pour la restauration des réspmhmt 5
millions pour I'année 1999.

* Le 17 décembre 1990 a été signée une conventigr Entdépartement et I'état, représenté par lactione
régionale des affaires culturelles, afin de défimipart de chacun de ces acteurs dans la restaueat!'entretien du
patrimoine et d'éviter tout financement croisé. ldessiers sont désormais répartis entre les destituions de la
maniére suivante : les monuments les plus impataqui se situent généralement sur le territod® cbmmunes les
plus grandes sont I'apanage de la DRAC, tandisles@lus petits, également plus nombreux, situésoemmunes
rurales, sont réservés au Conseil Général selondemétences définies par les lois de décentraiisaCela peut
correspondre & la distinction entre patrimoine pioanel et patrimoine banal.

Une programmation conjointe est établie pour étddbliepartition des travaux deux a trois fois aar

L'apport financier est le méme pour chacun, mais hodalités d'instruction et de financement safferéntes
suivant l'institution.

Le département n'assure pas la maitrise d'ouvrage chantiers qu'il laisse a la charge des commuHes.
subventionne a hauteur de 80 % du montant desuxalizétat prend la maitrise d’ouvrage, les comnaule versent
20 % du montant des travaux.

Pour le patrimoine non classé, les taux de finaecempassent & 40 % pour le département et de & @dur I'état.
Les regles sont plus souples pour la DRAC quiaativement autonome. En revanche les procédurametratives
sont beaucoup plus lourdes : |a ou I'examen desielgsne nécessite qu'un a deux mois pour le Co@seiéral, un a
deux ans peuvent s'écouler avant la mise en ogouela DRAC.

Il s'agit pour les deux partenaires d’une politiqu@ontariste (pour I'état, la seule référencedignie est la loi de
1913), ce qui détermine la forme du financement f@département : il s’agit obligatoirement de\siitions.

» Jusque l'année 1989 les demandes de subventioermantydes communes ont été rares. Mais cette dniés
élections municipales ont permis un renouvellene¢ntn rajeunissement des effectifs des mairegéteération des
guarante ans est arrivée au pouvoir. Les demaredssns vues multiplier par cing dans la fouléeiajog les crédits.

» Le département a eu l'idée de la politique des eeispet des villes fortifiees afin de se donner ideatité dans
I'esprit de la population, de la méme fagon quen lfeut associer la Bretagne a I'image des calvaeta part
également du constat de I'utilisation de plus ers fitéquente, notamment dans le cinéma, du cadnesieilles pour
'image négative qu'il peut véhiculer. Si cette gmaétait jusqu’a présent liée a une certaine hesteociale et ou-
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vriere comme dans «Germinal», elle reste aujourdiBgative tout en se détachant de ses référengtesidues. «La
vie de Jésus» de Bruno Dumont en est un des exemaglplus récents.

L’action s’est tournée en premier lieu vers la gapan suivant en cela les compétences légalesahs€ll général,
avec le développement des gites ruraux, le plaartipental des itinéraires de promenade et ranéonné

» La collaboration avec la région est trop rare, pi&@our la restauration des orgues et des moulins.

Le projet Lille 2004 va étre sans doute a l'origifiene révolution ou du moins d'un grand changeinen ce
domaine : la région et la communauté urbaine déyranla force des choses collaborer a I'avénermena capitale
culturelle annoncée.

Or, si la politique régionale de la culture vivargst trés forte aujourd’hui, en matiére de patrirapielle est
inexistante.

Les budgets devront et pourront suivre.

* 80 % des demandes de subvention adressées auedégrarconcernent des églises. C'est évidemmentbepu
trop. C'est pour cette raison que I'accent est snisles villes fortifiées et les remparts. C’essspour cela gu’un
projet culturel est exigé autour de chaque projetaut justifier d’un usage régulier ou d’une dreéentation possible
par les visiteurs. La difficulté est certaine démsas de lieux symboliques comme les lieux deecdéis lors que
'usage premier n’existe plus, que ce soit pouneire I'ouverture au public en I'absence de prédsidant ou pour
trouver une seconde affectation aux lieux.

Les 20 % restant concernent des fermes, mairiefeainsi que du mobilier.

« Larelation entre le patrimoine et le tourisme hjess simple non plus.

Il faut certes amener les gens dans les batimemnis lps faire connaitre du public et pour justifies sommes
engagées pour les travaux de conservation, mais, ldaméme temps, la fréquentation pose trés &ifgdbléme de
l'usure des lieux. Il est nécessaire alors de ®ouwm moyen terme entre ces deux poles.

» Le sens du motpatrimoine» connait une évolution constante depuis que kopréoccupe de sa conservation. On
arrive aujourd’hui @ un exces : tout peut devenioraeau de patrimoine aujourd’hui, tout revendiqus s
appartenance au patrimoine, qu'il s'agisse de lghtisn exceptionnels ou ordinaires, anciens ou medevoire
contemporains, d’'arts, de mobiliers, de techniquesd’industries, de culture orale (langues et igatmusiques,
contes...), de traditions diverses (costumes, fatesutres géants, recettes de cuisine ou de rebou}elReste alors
une question de taille : faut-il tout garder, et@n, que faut-il garder, et a quel titre ? Quetymeudétruire, au nom de
quel savoir et de quel droit ? Ou commencer l'itaga général, ou I'ar-réter ? ... Le sujet pravdgne réflexion
trés importante en ce moment, de nombreux colloguedieu autour de ce théme, des journées de tammaont
proposées dont les publicités et autres bulletinsatiptions s’empilent sur les bureaux du service

» Ainsi parle-t-on désormais de patrimoine industréel qui n'est pas sans poser de nombreux probldanesffet,
le propre des batiments industriels est de ne pasféits pour durer au-dela de leur nécessitécaniraire de
batiments comme les églises, qui, par nature,mmdtruites pour défier I'éternité.

Certes, les batiments industriels sont entreteégslierement comme outils de production. A ce fiti@lleurs, ils
évoluent sans cesse au rythme des progrés accqaplia technique au risque de se voir dépassdagancurrence
. une usine est un patrimoine vivant, qui évoluasttes jours. Comment définir, dans ces conditid@sstade
d'évolution que I'on va choisir de conserver ouregtaurer pour la postérité ? C'est le problémesgupose pour
l'usine Rhdne Poulenc de Marquette.

Mais a partir du moment ou la production est agét&difice qui I'abrite n'a plus de raison d'etds et sa
maintenance représente une charge trés excessivaupdudget d’entreprise culturelle et par voiecdaséquence,
non productive et souvent non bénéficitaire : Fetien d'un seul puits de mine nécessite la présate dix
charpentiers métalliques, ce qui signifie en terdeso(t dix salaires d’ouvriers spécialisés, ajusi les matériaux et
autres matériels.

Par ailleurs, le statut de ce patrimoine induserticomplexe.

A Wallers, le site est entierement communal, ceegtitrés lourd pour une commune de cette taibmiagerdu avec
la fermeture du site I'essentiel de ses ressoufessi, la commune a-t-elle eu I'idée de créer estaurant afin de
trouver une source de recettes, mais cette praposiest vue refusée par les services des mongrhistoriques.
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A Lewarde, le cadre du musée de la mine a été rataigement a la disposition du musée par les toad.
Comment, enfin, ouvrir de tels lieux au public sés dénaturer profondément par I'ensemble desosisfs qui
seront imposés par la commission de sécurité,iesca@lt portes de secours, rampes, ascenseursstt@ndicapés,...
2

On le voit par ces exemples, la réflexion doit sarpuivre pour aborder tout travail sur du patrimeoindustriel de
facon réaliste et aussi sérieusement que possible.

» Le travail avec les associations est important.e@dpnt la majeure partie d’entre elles sont trealés, ne

dépassant pas parfois le cadre du petit villageloat trés jalouses de leur indépendance. Instawvex elles un
dialogue et un partenariat demande de ce fait ile faeuve de grande patience et de diplomatieplDs, les

problémes liés au fonctionnement des petites asmes, importance de I'investissement en tempalmence de re-
nouvellement des membres notamment, rendent leéam@ssociatifs difficilement pérennes.

Pour ces différentes raisons, le département aléé@tembaucher un emploi jeune de profil secteso@atif pour

essayer de fédérer 'ensemble des petites assmsatulturelles, dans le but de rendre sa politius visible et plus
durable.

* La politique du patrimoine répond a une demandice du public et des élus locaux. Le Conseil &dnoffre
un service de conseil dans le cadre de l'interconaiié, par I'intermédiaire de chargés de missias en place dans
les maisons du département, qui possédent une lmmmissance du terrain. Dans I'’Avesnois, douzentanes
autour de Landrecies se sont retrouvées pour yatmar les chapelles, une expérience analoguenesburs autour
de Gravelines, Craywyck...

Le patrimoine remarquable représente 40 % des stibms. L'ensemble des projets est soumis a I'apgtion de
l'architecte des béatiments de France et donne ds t#sultats sauf en ce qui concerne le sablage.|®ocommunes
de moins de 5 000 habitants, le réle de consellassistance joué par le département est capptahutres communes
possédant leurs propres services techniquesgit sitors de développer un partenariat.

« Dans le domaine du paysage, il n'y a pas de rapgoftte les services du patrimoine et les directidas
I'environnement ou du développement rural. |l peéime y avoir parfois des problémes de coordinat@mnme sur
les remparts de Bergues, ou une intervention déiréction de I'environnement pour débroussaillagabémé les
murs...
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DOCUMENT 7
ENTRETIEN

N°7 : M VERBERT, février 1999

M VERBERT est directeur de I'environnement au CdrSénéral.

» La Trame Verte date des années 1993-1994.

C’est une étude CAUE qui propose une grille deulectles paysages du département, appliquée de éabanstive
a 'ensemble des paysages. Elle propose ensuitenétteode d’action : fédérer des intervenants suprojet pour
donner de I'ampleur aux réalisations.

» La politique Espace Naturel Sensible (ou Trame &/suivant les années) est destinée a :

- la préservation des paysages,
- la protection des milieux (cf. la politique régidmaes «corridors écologiques»).

» Cette politique a été financée par la Taxe Espataril Sensible percue sur les permis de construire

Sur les 20 millions de francs par an collectés lpaiaxe, 6 a 7 sont utilisés pour le fonctionnenmatdrne et les

subventions, le reste pour l'investissement et&aagement : le département a fait le choix de fa@pfta réalisation

des initiatives locales, en laissant la gestion épspements a la charge des collectivités localesjui sera sans
doute rendu plus facile par la mise en place dopagisif emploi jeune.

Ce choix délibéré est la limite de la politiquenteaverte : elle n'a porté de fruits que la ou daectivités locales

étaient prétes a s'investir dans la durée et laggedes équipements.

» Lataxe ENS a été créée au début des années §0eJ1892/1993 elle n'a pas été consommée. Aujourdiette
trésorerie est épuisée, il ne reste que le budgetsh 1l faut attendre la loi VOYNET.

e La politique Trame Verte a donné lieu a des sulepstsuivant criteres ou a des participations aptegets
d’actions contractualisés par convention avec wratpur public (ONF, VNF), associatif (APF, offide tourisme...)
ou privé (EDF, Telecom...).

» Les attributions de la Direction de 'Environnemeant les suivantes :

- l'air,

- les déchets,

- les égouts,

- les stations d’épuration,

- la Centrale Nucléaire de Gravelines,
- les parcs régionaux,
- les Espaces Naturels Sensibles.
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» Le service dispose d’'un fichier comptable par ofigna(non détaillée ni qualifiée). Mais il n'est paimple
d’exploiter ces informations pour faire une repréagon cartographique :

- Par quelle zone territoriale grouper les investisents ?
- le canton,
- la commune,
- 'aménagement lui-méme avec les différenceshiies suivant les cas.

- Sur quelle période travailler ? Le choix des asngrises en compte est capital en fonction notarndes
dates d’échéances politiques.

- Comment différencier les affectations (investiseat, aménagement...) ?

- Comment représenter des opérations souvent legsdcanaux, voies SNCF, chemins de randonnée,
vallées...) ?
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DOCUMENT 8
COMPTE-RENDUS DE REUNIONS OU DE RENCONTRES A L’ECBL

N°1 : Anne BRACQUET, le 23 avril 1999 a I'école.

Anne BRACQUET est paysagiste au CAUE du Nord.

* Le ministéere de I'environnement a envoyé un couréidla fédération des CAUE en avril pour proposes d
candidatures au conseil scientifique ou au costiéntifique responsable de I'appel d'offres. Ladidature d’Anne
BRACQUET a été refusée parce qu’elle n’est pasqieat

Il est vrai qu'il y a un grand écart entre le tarat les institutions au CAUE.

» L’équipe du CAUE du Nord est composée de :

- 2 paysagistes ( Jean-Marc LE MOING et Anne BRAIET ),
- 2 équipes territoriales comprenant un arcleétecbaniste, un paysagiste, un
ingénieur écologue.

Au sein de chaque équipe, chacun a en charge amdissement.

» Le CAUE essaie de développer une démarche paysagéidisciplinaire. Le but est de traiter des dedes
précises de collectivités locales de facon glokdilastituer une démarche paysagéere en amont, deedales pistes
pour des projets d'aménagement du territoire coxasleLe paysage constitue alors une clef de led®iteespace.
Ceci est expérimenté au niveau des contrats ddagdpement ruraux, des contrats d’agglomératiodestcontrats de
pays.

Il faut proposer une démarche, une méthode, deédrants.

* Le CAUE dispose d'un outil pour généraliser cetmdrche : c'est la Trame Verte qui comprend une
nomenclature (atlas), un guide, des modes de émisation et des pistes. Le mode de présentatiorsicast un
classeur.
La nomenclature différencie :

- les pays,

- les grands paysages,

- les entités paysageres.
La conviction défendue est qu'il y a du paysageaqueir(dont le caractére est a définir), et non gamdement des
paysages remarquables.
Le travail a été fait jusqu’a une échelle de 1/280°. Pour faire le lien avec le terrain ont édigées des fiches de
site, de theme et d'itinéraires. Les fiches de #®ooncernent des problématiques d’aménagemergxpaple, pour
le littoral, la fiche a pour théme l'industrie etlittoral), celles sur les itinéraires concernlentravail sur les limites
des paysages.
Le document n'a été ni diffusé, ni utilisé correnéat par les services du conseil général.

La commande, issue de la direction de I'environm@mavait un caractere fourre-tout avec, pour quedgsites
phares, des demandes plus pragmatiques.

e Le FACV a été créé en 1989, sous la premiere masa de DEROSIER. Anne BRACQUET a d'ailleurs été
embauchée pour en instruire les programmes.
A ce jour, environ 400 communes ont entrepris dedess, tandis que 150 ont vu des projets se réalise
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Cette politique concerne les communes de moins0@@ Babitants, avec une premiére phase de progratahbe
gratuitement par le CAUE, tandis que la deuxiemesphd’étude est subventionnée par le Conseil Géméidord (a
un taux de 70% maximum jusqu’a un plafond de 15DE)0

Les travaux sont, quant a eux, subventionnés aux de 20 a 35% et échelonnés en plusieurs tranphas un
montant total plafonné a 2 000 000 F.

Le CAUE a été actif dans I'élaboration du progranffA€V, cherchant a insister sur I'importance deslés pour les
communes. En effet, il permet de réaliser un diaioode relever les potentialités et de rédigealeier des charges.
Soucieux de privilégier la qualité de son travdilp'arrive pas a suivre le rythme des demandesmguicessent
d’augmenter : les chargés de développement dedatidin rurale ou les animateurs des maisons de payposent et
expliquent le FACV sur le terrain.

Les projets sont essentiellement des abords deddis institutionnels, des linéaires, des entréesodhmunes ou des
abords de voiries.

Les limites du travail sont celles du rdle de cdlese Ainsi, les consultations sont faites pamiaitre d’ouvrage, avec
la DDE. La présence du CAUE est théoriquement plessinais dans les faits, rare. La DDE joue égatérae role
de conseiller en marchés d’aménagement des comiramesnseiller financier dans la course aux suiies) ainsi
gue de maitre d’ceuvre pour les travaux publics.

Pendant toute une période, le versement des subwerdtait soumis au contréle du CAUE pour vériferétude
était conforme au document programme. Le maitrew/re de I'étude n'est pas imposé pour les travalest la
DDE qui joue souvent ce r6le dans les faits.

 Le CAUE se désengage aujourd’hui du FACV, qui gdarent occupé ses services pendant 10 ans, pour se
consacrer a d'autres taches, correspondant plaisrassion.
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DOCUMENT 8
COMPTE-RENDUS DE REUNION OU DE RENCONTRES A L’'ECOLE

N°2 : Hervé LEFORT, le 26 mars 1999 a I'école.

e M. LEFORT nous fait une présentation du fonctioneretles différentes institutions et de leurs aidibons :

La France comprend 21 régions et 98 départements.

A lintérieur de chaque région, I'état (ministére dintérieur) est représenté par le préfet de aédichez nous
préfecture de région Nord Pas de Calais a Lillgyéedans les départements par les préfets detdépmts (chez
nous, préfecture du département du Nord a Lilduedépartement du Pas de Calais a Arras).

Pour établir la planification financiére de la R#gile préfet de région va étre conseillé par lesctions régionales
des différents ministéres chacune dans leur donpaioye :

- la DIREN : aménagement du territoire, environnetne
- la DRE : équipement,

- la DRJS : jeunesse et sports,

- la DRAC : affaires culturelles,

- la DRAF : agriculture et foréts.

La société civile, par le biais de la presse etasociations, influe sur la planification qui \eeérelayée par les
établissements publics :

- 'EPF (établissement public foncier),
- la SNCF,

- EDF/GDF,

- VNF,

- Agences de l'eau...

Il existe deux EPF en France, I'un en Lorraineytfa dans le Nord, destinés a résorber les friaidsstrielles. lls
sont financés par un impét national réparti erggerégions suivant les besoins recensés.

» L'interministérialité n’existe pas vraiment : ilyna pas de financement propre ce qui signifie bersence de
volonté en la matiére.

» Le budget du ministére de I'environnement représérit% du budget de I'état.

* Les textes de lois somnt

- la loi de 76 sur la protection de la nature,

- la loi de 79 sur la publicité,

- la loi de 92 sur I'eau,

- la loi de 95 sur I'air, instituant les PDU, Plda Déplacement Urbain,

- la loi de 98, loi d’'aménagement des territoites. OADT ou loi VOYNET.

La DIREN donne ses avis au préfet sur la base sltoce

- Les deux premiéres lois ont institué les étud@mpacts préalables a la réalisation d’'un ouvrpge
rapport aux nuisances mises en oeuvre par le @bgix corrections a apporter au projet.

Les études d'impact sont obligatoires a partir @ariillions de francs, quel que soit le maitre diage :
public, privé ou Etat. En dessous de ce seuil,@luyne notice d'impact a rédiger sauf pour le raioéet la
modernisation des voies navigables.
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- Des Plans de déplacement urbain ou PDU décodknprojets de planification dans les domainesade |
route, du rail et des transports en commun, ayaumt griteres les codts, le temps, la pollutioraegéstion de
I'espace.

- La loi LOADT instaure la création de 8 schémassdevice a I'échelle 1/1000° sur une durée de 20 an
selon une méthode expérimentée en région RhonesAlpe

- le schéma des transports (DRE),

- le schéma des énergies,

- le schéma de la culture,

- le schéma de la santé,

- le schéma des espaces naturels et ruraux (DIRERAF),

- le schéma périurbain,

- le schéma du littoral.

- Les documents issus des différentes régionsréants dans un schéma national.

Les schémas de services régionaux constituenttadéadocuments préparatoires aux contrats de p&n é
région.

Les plans illustrant les schémas sont réalisésriar g ClJ avec un certain nombre de criteres does
ressources, les risques et 'aménité qui cherchéfiair des zones de calme, de silence ou des zimes
lecture claire du paysage.

» Le financement se fait a chaque échelle instituigdie :

- 'état,

- le conseil régional,

- les conseils généraux,

- les collectivités :
. les communes,
. les syndicats de communes,
. les communautés urbaines,
. les pays et territoires ruraux.

* Quand I'ensemble des échelons a été gravi et gueuldgets sont bouclés, on se tourne vers I'Eulogecrédits
européens représentent quatre fois le budget dwatae plan de la région, toujours apportés erifisation :

- la_zone objectif 1: elle concerne des territoires proches du seail pauvreté, c'est a dire les
arrondissements de Valenciennes, Cambrai, Avesnediainaut belge.

Le taux des financements est de 70%.

- la zone objectif 2 elle concerne des territoires en voie de resiration, ici, le littoral (Calais, Dunkerque,
Boulogne), Lille et son agglomération, le bassinieri (Béthune, Lens...).

Les taux des financements vont de 30 a 50%.

- les crédits transfrontaliers et Inter Région (BRREG)ont des fonctionnements beaucoup plus complexes.
lIs interviennent par exemple dans la trame ventpaur le plan de réseau de randonnée cycliste.

» Le contrat de plan état région représente des engagfs financiers de I'état dans la région poun$ sur des
objectifs précis ; il est différent du budget anrdeI'état.

* Ala DIREN travaillent 15 chargés de mission sumdisions, par exemple les grands ouvrages, leedig haute
tension, la publicité...

Les compétences sont données par I'état et plasspraent par les textes de loi.

Devant un projet, la DIREN donne son accord pouéddisation, puis des financements.

Elle travaille sur le paysage exceptionnel, lesesuministéres travaillent sur le paysage banal.



130



131

DOCUMENT 8
COMPTE-RENDUS DE REUNION OU DE RENCONTRES A L’'ECOLE

N°3 : Anne-Marie GABILLARD, le 18 juin 1999 a I'étm

Anne-Marie GABILLARD est paysagiste au service fflaation de la DIREN, elle a travaillé sur les miix naturels
depuis 1988.

» Elle nous présente les études sur lesquelles &lvaillé et notamment les études macro - spatiale
- Le Plan Paysage du Bassin carrier de Marquiseapgerne 5 a 6 communes sur 25 km2.

- Le Plan Paysage du SDAU du Calaisis (travaili@isdn avec la DDE de I'arrondissement de Calais)aq

vu son territoire tripler sa superficie suite &damstruction du tunnel sous la Manche, et pourdeijy a une
bonne appropriation des «catalogues» par les &msquestion est de savoir s’il y a des projets. Un
aboutissement concret sur le paysage a été possiblea communauté de communes d’Audruicq dans le
cadre du contrat de développement rural. (Voir auget Denis DELBARRE et Katia EMMERIN).

- Les chartes de Parcs : les démarches ou ledesebeux sont différentes suivant les territoig@gesnois,
Scarpe Escaut, caps et marais d’Opale), identifig@st entités paysagéres structurantes ou considéran
maintien de I'activité agricole ou forestiere comimgarant de la qualité des paysages.

» Les parcs ont pour mission la valorisation deseuij I'entretien et la protection de la nature.sigitiennent de
fait I'économie par leur présence, mais n'ont pasation a faire de I'’économie. Les projets de Riysnent lieu a
des rencontres DIREN/DDA/DRAF afin de faire émergkas territoires ruraux a enjeux pour la production
d’aménités (terme qui évoque des notions d’harmaféeracines, de contemplation ou de récréatiorjeoservices
non marchands, au méme titre que pour la produdgdsiodiversité.

» Il n'existe pas actuellement d’observatoire desspggs : ce projet est a proposer. De méme, I'éiafude I'effet

des mesures agri-environnementales reste a faire.

Le projet de Contrat de Plan comporte un projetld®\des Paysages, mais a la DIREN on souhaite dajparavant
un bilan des réalisations existantes (notammeité deame Verte du CAUE, de I'étude paysagére diée&SDAU de

I’Audomarois faite par la DDE 62 ou du volet paysadu contrat de développement rural dans le Hacal initié

par le conseil général du Nord) afin de mesur@eldinence d’un tel chantier :

«Faut-il travailler a chaud dés qu'il y a regrougeinde techniciens et d’élus au sein des structntescommunales
ou faut-il se situer, de facon déterminée ainsi lgupréne la démarche d’Atlas, en amont de toujepre» (M.CI.

GABILLARD document préparatoire a la réunion dwil¢t 1999)

De plus, cette démarche s'inscrirait parfaitemeamsdle cadre du vaste mouvement de recherche auitiielpar le

ministére sur I'évaluation des politiques publiqdespaysage.

* Quel a été I'impact du passage des Verts au CaoRégibnal par rapport aux politiques du paysage ?

Les Verts ont cherché a mettre en avant les afmts pour s'opposer aux parcs dont les élusrétageialistes.
Dans le Nord, les Verts défendent un point de va®bique, environnemental au sens quantitatifiefolgique. Par
opposition, si le biologique est a la base du pgg/ske paysage est fondamentalement culturelbniprend aussi, par
exemple, le bati et son évolution.

«L'idée méme de paysage, mise & mal par le dévetoppt de la sensibilité écologique professant que l&
«biologique est le moteur de la diversité des pggsa n'en a pas moins gardé sa force en tant gusraotion
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culturelle ou les notions de représentation pidtyrd’'esthétique restent profondément ancrées anuchde nous.
L'on peut donc affirmer, que ce sont les projetssaqui font naitre les paysages.» (op. cité).
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DOCUMENT 8
COMPTE-RENDUS DE REUNION OU DE RENCONTRES A L’'ECOLE

N°4 : Réunion sur les atlas paysagers suscitédpdae-Claude GABILLARD
le 8 juillet 1999 a la DIREN

Etaient présents : Marie-Claude GABILLARD, DIREN
Claire DOLLE, CETE (DRE)
Robin RAMOUSSET
Philippe ALLARD, Pas de Calais
Chantal DUCRUIX, bureau des paysages, ministértaménagement du
territoire et de I'environnement
Benoit PONCELET, CAUE du Nord
Anne BRACQUET, CAUE du Nord
Frédéric CARLIER, Parc de la Scarpe
Laurence TREIBER, stagiaire au Parc de la Scarpe
Pierre COPIN, DDE du Nord

Etaient excusés : le Parc de I'Avesnois, les DRACAUE du Pas de Calais.

Marie-Claude GABILLARD :

» L’invitation est liée a la présence dans le futantcat de plan état région de financements pouratlas des
paysages.

» La volonté de la DIREN est de parler d’enjeux pggport au paysage plutdét que d’'essayer de hiésmrchies
espaces ou de les classifier.

» Deux démarches sont déja engagées par la DIRENangat de plan et les schémas de services qoecoent
aussi les associations en intégrant des représemntamonde économique.

e Iy a un travail en partenariat DDA/DIREN dont lests sont le maintien des activités et des resssuinsi que
la mise en valeur du critere d’aménité pour défas «zones de calme», de «beauté», de «biodésersie
«qualité»... Le paysage n'est pas loin.

Chantal DUCRUIX :

» On constate un certain scepticisme quant a I'étiliés atlas au niveau des élus et de la fédéemCAUE.

* Le Ministere de I’'Aménagement du Territoire et @&Vironnement veut faire comprendre I'importanes dtlas
de paysage pour permettre aux acteurs de 'amémragesn territoire d’avoir une base commune de lgaga
partir de laquelle travailler.

» Les Atlas ne sont pas des diagnostics de terrjtdéreme sont pas non plus des inventaires de st@arquables.
Les Atlas s'intéressent a tous les paysages, sdishle du territoire donné.

» Cette démarche suit I'évolution Iégislative etéedlles mouvements de la société. Les Atlas nepsantles Plans,
des contrats ou des chartes, mais des élémentndaissance du terrain, de prise de consciencageanes Ce ne
sont pas non plus des états des lieux statiques.

» Les atlas posent le probleme de leur diffusion @sipliu public, qui peut étre de trois types :
- pour le seul comité de pilotage, ce qui estdant,
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- pour I'ensemble des acteurs de 'aménagemerjucest vite colteux,
- pour le grand public, sous une forme simplifi@épliant).
Au final, la principale vocation pédagogique ddasatéside dans leur élaboration.

» La question de I'échelle est importante, elle ngitesine approche sensible de terrain : un relav&260 000°,
une restitution au 1/150° ou 1/250°, pour fairesoesr les rapports entre les choses, ce qui f&itage.

» Dans l'inventaire des Atlas paysagers déja réalméslistingue des réussites :

- celui de Dordogne, qui est atypique,
- celui des Alpes-Maritimes dont I'origine est MARNAUD ancien directeur de I'environnement
au conseil général du Nord ayant lancé la TraméeVer
- celui de Toulouse,
- celui de Bourgogne qui accorde une grande pldaeg@ographie culturelle et prévoit un 2° tome
sur les représentations sociales du paysage.

La trame Verte du département du Nord n’est pa@g dans I'inventaire (absence de réponse au goeatie ?).

* Yves LUGINBUHL a publié en 1994 une méthode pols d#as de Paysages : le DAU.

Anne BRACQUET, Benoit PONCELET :

e Présentation de la Trame Verte a l'aide du documpe@paratoire, Les éléments de lecture des paysaiges
Département du Nord, un atlas et une base de dannée

 Le rendu a essayé de privilégier la dimension pyea I'écologie est considérée comme une expdicati
supplémentaire.

« L’évaluation de la Trame Verte a été faite par stagiaire de I'école d’architecture de Bordeaux.

* Les exploitations comportent le partenariat avex parcs, le travail en milieu scolaire et univeiis#, une
collaboration avec le service voirie du conseilérahsur la qualité des végétaux employés.

e La Trame Verte partait pour le CAUE d’une volong tcavailler avec différentes directions du congéihéral,
mais la il y a des blocages. Le politique a détéuimutil a son profit en choisissant ses lieuxs peorités. Il en
reste un travail statique, le travail dynamiquepea été validé par le conseil général.

Question : Comment rendre compte scientifiquementek paysages ?

» Le paysage ne s’enferme pas dans une représeni@@shune donnée culturelle (polymorphe) d’otnportance
d’une multitude de représentations, le réle prirardu croquis qui rend compte d’une sensibilité.

» Le MATE essaie de faire un cahier des chargesfigpe les prochains atlas avec des incitations @igsias pour
couvrir 'ensemble du territoire francais.
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DOCUMENT 8
COMPTE-RENDUS DE REUNION OU DE RENCONTRES A L'ECOLE

N°5 : Réunion sur les diagnostics d’agglomératioineela DIREN et la DRE
le 10 juin 1999 a la DIREN

Etaient présents : Hervé LEFORT, DIREN
Gérard FLAMENT, DRE
Isabelle ESTIENNE,
Eva KOVAKOV.

» L'objet de la rencontre est d'analyser les docusipnéparatoires aux diagnostics d’agglomératiop@ses par la
DRE et les DDE, en vue de la réunion de synthéstéat juillet.

La méthode proposée par Hervé LEFORT aux servieda BIREN est de remplir une grille d’état desiievec les
observations de chacun des chargés de missiometidio des lois dont la DIREN surveille I'applicati

Il'y a actuellement deux démarches paralléles :
- les schémas de service,
- le contrat de plan.

La logique voudrait que I'on traite ces sujets dérslre suivant :
- les schémas de service de la région,
- les schémas de service nationaux,
- les projets d’agglomération,
- le contrat de plan.

Or tout se fait en méme temps sans articulatioredatcorps préfectoral et les directions régianale

» L'objectif de la DRE est d'étre clair, ensembler des objectifs communs pour avoir de bons praétsn bon
contrat de plan.

» La DIREN trouve que la premiére mouture se coneemtip sur les infrastructures, ce qui est norraqu’elle a
été réalisée par la DRE, mais est insuffisant @pport au réle de I'état.

C’est pourquoi elle propose d’en faire une lechaerapport aux lois et a la responsabilité ded!ét

e Les agglomérations concernées sont celles de ABathune-Bruay, Boulogne, Calais, Cambrai, Douali,
Dunkerque, Lens-Hénin, Lille, Maubeuge, Saint-Orvalenciennes.

Nous avons assisté a la lecture des diagnostiddadei, Arras et Dunkerque, et avons été trés seprpar le

caractére non professionnel ou aléatoire des dimnssau niveau des projets ou des besoins xéstéat (réalité et

projets en cours qu'ils s'agissent des structuresesnen place ou de la planification) semble bigoréhendé, les
propositions semblent d’approche trés personnelEpendent a ce titre de la connaissance réelupposée des
réalités de ces villes, d'une certaine idée que $e fait de leur image («Arras la belle endormoprg possédent les
différents acteurs des décisions politiques. Qe'sril si leur culture personnelle et leur conreig® du terrain n’est
gue superficielle ? Y-a-t-il actuellement dans l@nffication politique de 'aménagement du terriéodes évaluations
plus scientifiques de I'existant ou des besoinsoilder ? Ce vide laisse la place belle a toutesrlanceuvres

politiciennes et fausse le bon fonctionnement déatimpie.

Comment définir «d’en haut» des projets pour da#tdeges ? «Comment trouver un grand projet pawafiser les

énergies sur le Douaisis ?», «Ne faudrait-il pag garas un grand projet culturel a partir du palat Vaast, a porter
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par la ville en notion dimage ?»... La méthodes-@liléme est peut-étre obsoléte, ces logiques dsétat en
contradiction nette avec le développement des fsafentrats et chartes de territoires ruraux,ngupartent que de
volontés exprimées sur le terrain... Mais quelkcplet quel développement alors pour les terrgamteaucun projet
n'est exprimé localement ? N'y a t il pas la aus® opposition avec les principes égalitaires deer@épublique ?
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DOCUMENT 9
BASE DE DONNEES

Structuration de la page par Classification déaimal

1. SITES PROTEGES

1.1. Sites Natureld.1.100 Monts de Flandres1.1.200 Littoral Rédgibria210
Dunes de Flandres1.1.300 Autres Sites Naturels

1.1.310 Rivieres

1.1.320 Foréts

1.1.330 Autres sites

1.1.400 Espace Naturel Régional (ENR)

1.2. Parcs Naturels Régionaux

1.2.100 Monts de Flandres

1.2.200 Plaine de la Scarpe et de I'Escaut

1.2.300 Avesnois

1.2.400 Audomarois / Boulonnais

1.3. Actions de Sensibilisation a la Nature

2. TERRITOIRE RURAL

2.1 Actions sur le Paysage.1.100 Trame Verte et Etudes Générales2.1.200
Bocage2.1.300 Reboisement et Plantations2.1.400 Itinéraires de Promenades et de

Randonnée

2.1.410 Fétes de la Randonnée

2.1.500 Actions de sensibilisation (modes de petidn, subventions aux associations, éducation...)

2.2. Actions Techniques sur le Territoire Rural

2.2.100 Remembrement

2.2.110 Remembrement li¢ au TGV

2.2.200 Drainage et Assainissement

2.2.300 Enfouissement des réseaux divers

2.3. Actions de Politique de I'Environnement

2.3.000 Non affectées et sensibilisation

2.3.100 Déchets

2.3.200 Energie (éoliennes)

2.3.300 Air

2.3.400 Eau (zones inondables)

2.4, Actions sur les communes rurales

2.4.100 FECR (sauf Restauration)

2.4.200 FACV

2.4.210 Etude FACV

2.4.211 Etude complémentaire FACV

2.4.220 Travaux FACV

2.4.22n Travaux FACV, tranche n
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2.4.300 Politiques Régionales

2.5. Actions de restauration

2.5.000 Politique de Restauration

2.5.100 Moulins

2.5.200 Chapelles, églises et monuments
2.5.300 Mobilier (retables, statues, orgues dliaas)
2.5.400 Kiosques a musique

2.5.500 Fortifications

2.5.510 Restauration

2.5.520 Aménagement Paysager des sites
2.5.530 Gestion et ouverture au public des sites
2.5.600 Patrimoine industriel et éco-musées
2.5.610 Etudes

2.5.620 Création

2.5.630 Gestion, Fonctionnement

3. ZONE URBAINE

3.1. Agglomération Lilloise

3.1.100 Les espaces Verts et Récréatifs
3.1.110 Définition des besoins, études généralema affectées
3.1.120 Le Parc de la Delle

3.1.130 Le Canal de Roubaix

3.1.140 La Vallée de la Marque

3.1.150 L’espace Naturel Intercommunal faches-Tdsni, Wattignies, Templemars.
3.1.160 Autres jardins

3.1.200 Axes de communication

3.1.210 Accompagnement du Métro
3.1.220 Grand Boulevard

3.1.230 Autoroutes

3.1.300 Autres Projets et Etudes Urbaines
3.1.310 Quartiers difficiles

3.1.320 Aménagement Urbain

3.1.400 Sensibilisation

3.2. Agglomération Dunkerquoise
3.2.100 Port et Industrie

3.2.200 Paysage, Parcs et Eau

3.2.300 Ville, tourisme balnéaire

3.2.310 Aménagement urbain

3.2.320 Quiartiers difficiles

3.2.330 Axes Routiers

3.2.331 Rocade littorale

3.3. Autres agglomérations

3.3. 100 Arrageois

3.3. 200 Audomarois

3.3. 300Béthunois - Bruaysis

3.3. 400Boulonnais

3.3. 500Calaisis

3.3. 600Cambrésis

3.3. 700Douaisis - Somain - Aniche
3.3. 800Lens - Liévin - Hénin - Carvin



3.3. 900Val de Sambre
3.3.1000 Valenciennois

3.4.
3.4.100

3.5.
3.6.
3.6.100
3.6.200

4,

4.1.
4.1.100
4.1.200
4.1.300
4.1.400
4.1.500
4.2
4.3.

Autres Poéles urbains

Hazebrouck

Non Affecté

Sensibilisation
Nature en Ville
Paysage de la Ville

INDUSTRIE

Gestion du Passé

Friches Habitat

Friches Industrielles

GIRZOM

Terrils

Espaces Dégradés

Perspectives
Sensibilisation au paysage de I'industrie

FORMATION
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DOCUMENT 10

LE CONSEIL GENERAL DU NORD

Composition et organisation de 'assemblée de 1994

140

L’exécutif du Conseil Général du Nord

Jean-René LECERF
1° Vice-Président ,
Président de la

1° commission :

Jean-Paul
BATAILLE

2° Vice-Président,
Président de la

Michel BAUDRY
3° Vice-Président,
Président de la
3° commission :

Patrick DELNATTE
4° Vice-Président,
Président de la
4°commission :
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Organigramme des services et des élus de I'asseréhié les 15 et 22 mars 1998
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DOCUMENT 11

L’homme et son territoire dans le Nord - Pas de Cais :

hommes, histoires et paysages.

1. LE PAYSAGE AU COEUR DE LA RELATION ENTRE L'HOMME ET  SON MILIEU

La notion de paysage introduit I'idée d’tappport de 'homme au territoire.
Ce rapport est le plus souvent visuel (lié a ls@née d'un observateur et impliquant I'existenge dbint de
vue), mais pas exclusivement.

«Le paysage, c'est le cbté sensible de cettearléte. de la relation d'une société a I'espacelatnature). De ce
fait, le paysage dépend d'une subjectivité collecth

Augustin BERQUEDe paysage en outre-paysn Au-dela du paysage modeyhe Débatn® 65, 1991

Le paysage, c’est le territoitel qu’il estpercu par ’'homme, qui peut utiliser I'ensemble de sies| cens.
Percevoir : saisir par les sens, par l'esprit

L'essentiel réside bien dans«el que» ou ce<commeon le voib, qui raménent a l'idée de facon et par la de
forme prise ou élaborée ...

Cependant, I'hnomme n’est pas qu’un animal sensibkst avant tout cet étre doué de raison, qus, ldes,
regardele territoire avec son intellect, sa culture, sfiectif... L'homme n'est jamais neuf ou nu devamt
territoire, il transporte avec lui son bagage aeltuses références, conscientes ou non.

«L'observateur participe a taéation du paysage

Atelier transfrontalier, dossier n°1 page 3

Les différents élémentstiiotiques et abiotiques, naturels et cultufgleeconnus comme signifiants, sont mis
"enrelation avec I'observateur”(atelier transfrontalier, desar1 page 3).

Biotique :  favorable au développement de la vie
Abiotique : condition impropre a la vie
Naturel : qui ne doit rien a 'homme, qui se trouve dansdture

Culturel :  acquis par I'homme
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2.LE CAS DU NORD - PAS DE CALAIS

2.1. Un territoire riche et exploité

Dans la région Nord - Pas de Calais, le rapportelation de I'homme a la terre (au sens de pays ou de
région), au territoire, a toujours été de l'ordesld production (devenue intensive, qu'elle sortcatg ou
industrielle), ou de l'ordre de la conquéte (corigudes terres sur la mer en Flandre maritime, c&equ
militaire ou politique, au fil de nombreux conflitgyant fait de notre sol meurtri une terre de Es® de
migrations).

Conquéte: action de conquérir

Conquérir: se rendre maitre par les armes, par la fordeg &ictorieux -
obtenir au prix d'efforts ou de sacrifices -

Conquis:  acquis, vaincu

Ces deux types de relations nous renvoient a lamde domination du territoire par I'homme.

Dominer: exercer sa suprématie ;
I'emporter en intensité, en nombre ;
étre maitre de, supérieur a ;
maitriser

Entre la nature et 'homme, la relation a toujaiésinégale, elle est de 'ordre du rapport desforc

Ce rapport de force au départ favorable a la ngtln@mme dominé par la puissance de la naturemihe
terrifié devant les phénomeénes qu'il ne compresd pa'est inversé petit a petit...

Dans notre région plus qu'ailleurs, la maitrisela@ature par 'hnomme s'est établie, mettant aitples
«richesses naturelleslu sol et du sous-sol ou de la mer. Devenue aluftemps et suivant un mouvement
d'accélération exponentiel bien connu, de plusles parfaite et continue, dans I'espace et le temps

Maitrise:  domination incontestée

Maitriser: se rendre maitre de forces difficilement colables

L'homme a fait usage des richesses que lui offaaitature, non content de les mettre en valeugsila
toujours plus exploitées.

Exploitation : action de mettre en valeur
Utilisation méthodique
Action d'abuser a son profit

synonymes : Exploitation, utilisation,\s&rde, usage, asservissement

Usage : expressions : faire bon usage, faire de I'usage
L'homme a t-il su faire bon usage de ce qui éiafiahible ?

La nature pourra t-elle encore faire de l'usage: Di@n est-elle devenue une vieille chose usagéte ponne
au rebut ?
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2.2. un cadre de vie soigné

Parallélement, les habitants de notre région arjptos fait preuve d'une grande attention envarsdadre
de vie. Partout, dans la moindre maison de cowd@®me dans le village le plus éloigné, chacun el
beaucoup de soins a son foyer : les intérieurs papres et accueillants, les facades sont entreteries
menuiseries repeintes, les jardinets fleuris..ntt&gien est certes rendu indispensable par leslitmms
climatiques, mais la préoccupation esthétique é&stement présente : besoin de paraitre, atteatiaregard
de l'autre, sentiment nécessaire de fierté. Taditllement, ici on s'occupe de son "chez soi" ceramfait
son travail, toujours consciencieusement.

«ll n'est de richesses que d'’hommes...

Les hommes et les femmes du Nord - Pas de Calastitent la premiére richesse de la région : qru=,
industrieux, amoureux du travail bien fait, soctahlprompts a la féte comme a la solidarité... »

Région Nord - Pas de Calais, Document d'orientstig@mionales pour la préparation du Contrat de Elah
région 2000 / 2006document provisoire de décembre 1998, page 15

L'image du Nord était déja industrieuse et grisesd@sprit des francais, pourtant, cette grisadlgoesait pas
encore aux habitants.

«... onfait avecle paysage tel qu'il existe : tant mieux s'il lesau, tant pis s'il est dévasté comme a Denain. Un
paysage peut-étre triste, sinistre, dévasté, i€ nedanmoins le cadre de vie d'une population doehéa ce titre,
chargé d'une somme d'affectivité qui peut dépasser laideur, voire I'effacer ou la nier. »

Document 7, n° 4, avec M STIEVENARD

3. LA CRISE INDUSTRIELLE

La deuxiéme partie du vingtiéme siécle est le tieéd¢ grands bouleversements pour notre régide veit
en effet s'effondrer par pans entiers l'industdeilfére qui a fait si longtemps sa fierté. L'umepl'autre, les
sites miniers ferment, laissant au monde politigusoin de gérer I'ensemble du désastre humain.

3.1. Un véritable séisme

Cette situation est vraiment vécu par les habitantame une épreuve terrible, et peut-étre insuratbet
voire une catastrophe.
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«Aussi dans de nombreux secteurs, touchés soila pacession charbonniére, soit par la criseléexiu par celle
de la sidérurgie, ce sont les fondements méme thsamcial qui sont gravement menacés. |l impodagidau
plus vite et fort pour stopper l'installation dedisespérance. »

Région Nord - Pas de Calais, Document d'orientstig@mionales pour la préparation du Contrat de Ekah
région 2000 / 2006document provisoire de décembre 1998, page 29

Aussi, les images employées expriment trés sodvdée de mort ou d'anéantissement :

«Les derniers jours du gisement qui fit jadis &s atouts économiques de notre pays sont bientésnp
«Arenberg mourant avec le printemps ... C'est weairta fin d'un régne. »

«les chevalets et les terrils ont vécu !

Ledoux qui ferme a l'aube de I'année nouvelle :1&&al Arenberg qui arrétera au printemps : le Xeilennois,
préparé a cette échéance, voit s'effondrer unemupan de son économie. »

La derniére berline de charbon remontée de la flosdeux, a Condé, hier matin
article de Gérard PARZY dans la Voix du Nord dudg&tembre 1988.

De nombreux termes a connotation négative appargisgdors dans les discours et les textes pouirdécr
I'environnement quotidien des nordistes : pays, noiches, points noirs, pollution, dégradatioraces,
cicatrices, vestiges, décharges ...

«On a souvent parlé du Nord comme du «pays noaert EBertains, il se résume a un pays de minesisings qui
ont laissé des traces dans les paysages.

Il est vrai qu'engagé pendant plus d'un siécle danprocessus industriel, le Nord n'a guére pré&ttedtion a
I'environnement et au cadre de vie qu'il offraéea habitants. »

Le Nord n° 104, avril 1996, dossier le Nord cotéuxa page 5

«A Condé il fait bleu vivre. En découvrant ce paann@ l'entrée de la ville, on se retient de sourieeroute qui
traverse Anzin, Bruay, Escaupont et Fresnes suaUuEsce n'est pas la nationale 7 ensoleillée che@Gharles
Trénet. C'est plutdt un sombre cheminement le ldeg cicatrices de la civilisation industrielle..ua@d on
approche de Condé, on pense donc aux milliers delgsinoires qui ont sué sous terre plutdt qu'aeaax qui
survolent la forét de Raismes. »

Zones vertes au pays de l'or nenquéte de Bruno Vouters dans la Voix du Nord

Ce que personne ne semblait voir, devient flagsinipose dorénavant a tous comme insupportable.

Nuisance : Elément de la vie urbaine ou de l'industrie qubymque de l'inconfort, de la
géne, du danger.

Il a suffit que l'activité s'arréte pour transfoma nos yeux les signes de la présence industiseliele
territoire : l'industrie était 1a, avec son emprik@ns l'espace et ses nuisances, mais on la sappbe
présence des usines et de leurs cheminées natageplement acceptée par tous, elle était la thomdie
I'existence de tous, la fierté de la populatiddés lors quelles objections étaient possibles ?
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«Galibot a quinze ans deux mois, ce fils de mimeaupas oublié le rythme effréné des années ais cmsquelles

le Nord était considéré comme «le plus grand atele la France» et comme «le plus beau fleuronade s
couronnex... ! (...) Premiére descente en 1950.quelle intensité de production ! Commandées cend@s
hommes !... Huit heures par jour, six jours par @em Tellement de boulot qu'on ne se parlait guéte.)
l'univers de Ledoux, matin ou soir, c'était un enéirement titanesque : voies ferrées, lignesréeess, chateau
d'eau, chevalement, passerelles, berlines, cagésites... »

Zones vertes au pays de I'or n@nquéte de Bruno Vouters dans la Voix du Nord

Les préoccupations et les objectifs du pays étaidlaurs :

«Au moment ou le Nord - Pas de Calais produisai ple 28 000 000 de tonnes de charbon par anpngeait a
l'environnement ? »

Zones vertes au pays de I'or n@nquéte de Bruno Vouters dans la Voix du Nord

Objectivement, avec la fermeture, rien n'a chasgée n'est l'absence de bruits, de fumée et aujets : le
monstre artificiel, la créature industrielleefichevétrement titanesgiec'était vraiment dantesge)e qui
impressionnait, que I'on respectait et méme adtpésai bien mort.

Il ne reste que des restes, débris et autreswdgtritn un mot, des cadavres.

Débris : morceau d'une chose brisée, détruite en partie,
ce qui reste apres la destruction d'une chose

«Apres la fermeture, c'était vraiment dantesqueficoe le chef des travaux de la ville de Condé. dvait toutes
ces décharges qui servaient aux entreprises comxnpaaticuliers. Une accumulation de postes deviitin, de
vieux matelas, de débris en tous genres... Et pegsbatiments trés impressionnants qu'il a fallmalié et
débarrasser. (...)

Un mélange d'effondrement et d'enchevétrements.

Comme une fin du monde. »

Zones vertes au pays de I'or n@nquéte de Bruno Vouters dans la Voix du Nord

3.2. Une transformation du regard

Le changement spectaculaire qui se manifeste éarechbulaire employé est un changement dans dedeg
les habitants se réveillentles yeux s'ouvremnt le regard eskneu. C'est cela qui transforme l'aspect et
l'apparence des choses.

«Mais au-dela de la place d'Armes, la ou la viffelaait autrefois sa puissance productive, la Esepest d'autant
plus grande : a perte de vue, des étangs, desabdes reliefs couverts de végétaux... Formidaeersement
de I'histoire ! »

Zones vertes au pays de l'or n@inquéte de Bruno Vouters dans la Voix du Nord
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Il s'agit vraiment d'un processus culturel tel qakii décrit par les auteurs du dossier transfi@mnta® 1 :

«(...) il'y a trois fagons d'intervenir dans le/gage.

(...) on peut modifier le regard porté sur I'esp&Zest une intervention culturelle qui parfois essite des moyens
bien plus radicaux que les simples aménagementicquias. Nos villes fortifiées nous offrent un beémple de
ce genre de transformation : leurs vieux et la@mparts ont échappé de justesse aux grues desiskanos
(parce que nous n'avions pas l'argent pour payte démolition !) ; aujourd'hui, nous sommes fiees leur
présence et de leur revalorisation. »

Atelier transfrontalier, dossier n°1, cadrage éeitle, page 3

C'est la version négative du bouleversement dparitYves Lacoste, qui s'accompagne inévitablemened
baisse considérable de valeur sur le plan écon@miqu

«C'est en vérité un véritable changement de lawisiu monde : la transformation en valeurs esthétiget
souvent en valeur marchande) de paysages réela quiepart des hommes avaient jusqu'alors regasd@s se
dire que c'était beau. »

Yves LACOSTE : A quoi sert le paysage ? Qu'estitargbeau paysage ?, in Hérodaie7, 1974

Ce changement deature dans notre regard sur notre territoire régionapreeluit au moment ou le bassin
minier ferme ses sites les uns aprés les autrégieant avec eux l'ensemble des industries lidaw
pouvait se faire qu'a ce moment la : la fierté dinemr était liée a son travail, a sa production.

En réalité, il s'agit d’'une suite de retournemesuscessifs du regard porté sur les outils de ptamucSelon
gu'ils soient en activité ou abandonnés dans lesa@g, ils ont été considérés avec fierté par lmbse
d'une population, rejetés comme éléments de nuesandsuelles et comme sources de pollution
environnementale, sauvés enfin, pour certains, abtdmoins d’'un nouveau patrimoine.

«Aujourd’hui, pour la premiére fois peut-étre, om rend compte que ce témoignage d’'un immense isacrif
humain, ce patrimoine en négatif, par oppositionna conception du paysage arrétée au simple pictawa
pittoresque conventionnel, retrouve sa véritabkitpité et impose une réévaluation. »

Franco BORSI, Le Paysage de I'Industfi®75.

3.3. nouvelle position des habitants

Le paysage est créé par I'homme qui regarde ségumil

Pour avoir le loisir de regarder, il faut pouvoiepdre le temps et la distance physique ou abestrait

Il faut pouvoir sortir de son lieu et mettre unstdnce réelle entre soi et ce qui entoure quotidienent :
cela nécessite de prendre du temps libre, du |df&garder, c'est une dréle d'idée, celser a rien, ne
produit rien...

Il faut les moyens culturels, ou une éducation pablir une distance abstraite entre son cadréedet soi-
méme : considérer comme étrangére ou inconnue ertteloppe familiére et protectrice que l'on cotie
chaque instant.

L'ouvrier, le mineur au travail font corps avecrleutil de travail, machine, puits , berline oungsill n'y a
pas de distance possible.
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Le chdémeur est sorti de force du lieu, il peut slorgarder de l'extérieur, dessiner un cadre,dabériun
paysage.

Alain ROGER rappelle avec force cette révolutionsikes conditions du regard, qui pour lui a conduin
excés de paysages...

«N’oublions pas que nous sommes des privilégiésediard, que nos ancétres, ancrés dans le labealr rur
n'avaient ni le temps, ni le loisir, ni le recul, la culture ( lareculture..), pour apprécier le paysage. A leur
dénuement visuel a fait place la pléthore paysa@ésas ne sommes pas privés, nous sommes gaves/skges.
Alors, quand j'entends les Cassandre écologistesramer ou dénoncer la mort du paysage, j'ai engietécrier,
plus royaliste que le roi : «le paysage est mifive le paysage ! ». »

Alain ROGER Mort du Paysaggein Mouvance, cinquante mots pour le pays@ges.

3.4. Le réle de I'écologie

L'écologie prend de I'importance dans le débatalodans les années 70. Elle est alors le faitellettuels,
d’'étudiants, c’est-a-dire de personnes toutes iexiérs au monde de la production.

Les écologistes se mettent en position d’observateuposent une critique, s’affrontant immanqualelet
au monde industriel qui leur reproche de ne pasaitre et de ne pas prendre en compte les réatitiées
contraintes de l'industrie.

Ces deux points de vue antagonistes vont se rapgrpourtant suite aux crises de la fin du ving&ésiecle

. crise économique provoquant la fin de I'industaarde avec deux conséquences importantes, ldigues
du recyclage des sites abandonnés et celle detiité des hommes, crise écologique en parall&gndue
actuelle des dégats au niveau planétaire commeveaawnlocal, n'autorisant plus personne a nierélité
des faits.

3.5. Quelles réactions possibles pour I'habitant ?

Quand l'ouvrier se retrouve chdmeur, aprés l'ateétette production, quel regard reste encore lpegsour
lui devant ces champs de ruines industrielles ?f@oe de sa fierté blessée ou perdue ?

Plusieurs attitudes sont lisibles dans les docusneatatifs & cette période, qu’elles se succedantihes aux
autres ou non : la fatalité devant une catastrapheétait annoncée et contre laquelle on ne peum, fa
volonté de reléguer dans le passé et d’oublieruteadait toute la vie de ces hommes, ou, au coeiréa

culture de la mémoire et de la transmission... casx diernieres postures opposées, donnant lieu dans

certains cas a des compromis, lorsque le désiredet\de projet pour le futur I'emporte sur la rdgie.

3.5.1. l'acceptation par fatalité

Quand les usines ferment, le premier sentimenagénpar tous est la tristesse :

«Hier matin, sur le carreau de la fosse Ledoux, en&mles 459 derniers employés étaient préparédea e
fermeture, lanostalgie la tristessese lisaient sur tous les visages. (...) C’étaitifairiéluctabled’une longue
aventure souterraine, d’'une passion méme ! »
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La Voix du Nord, 31 décembre 1988, la derniereibertle charbon remontée de la fosse Ledoux, a Cdnee
matin

Les ouvriers ont un sentiment d'impuissance face qui leur arrive, de fatalisme.

«On était a 840 m de profondeur quand j'ai quittéd 885, et la chaleur était terrible. 1l était tentparréter. A un
moment on avait annoncé la fermeture en 1978. @st $iattu pour obtenir la prolongation, mais contmen
regretter l'arrét ?..»

Stanislas Niewrzeda, cité par Bruno Vouters, Zamgtes au pays ngienquéte de la Voix du Nord.

De chaque c6té de la frontiére, la situation eshdme, marquant I'état d’esprit de toutes les cesde la
population.

«Le Borinage est le berceau d’'une industrie loupdiea fait la prospérité de la Belgique. Depuisgtians, cette
région est en proie & un processus de désindisdtiah. Les mines ont fermé et les activités quidépendaient
ont disparu ou se sont progressivement délocalisgéssconséquences humaines et culturelles de roetgion
sont graves pour la population locale. (...)

Dans une société en évolution rapide, menée pagélération des technologies nouvelles, I'attachtrae passé
creuse I'écart qui handicape cette région, toucparttculierement les jeunes auxquels les promssalgiqueou
désabusédes ainés ne laissent entrevoir aucun horizon. »

A", n° 139, avril/mai 1996, p 46.

3.5.2. le déni et la volonté d'oublier

Suite a I'effondrement de I'industrie qui les faisavre, beaucoup souhaitent tourner la page,ietbl

Au niveau opérationnel, cela se traduit par la ntdode faire “place nette”, deémolir, d’effacer de
gommer..

Ce processus est mis en place de facon exempl@oma@dé sur I'Escaut, dont le projet est d’aillepitssieurs

fois primé.

Au niveau des institutions politiques, les plansrégorption des friches se reconduisent, les fiearents
sont engloutis les uns aprés les autres, les déomsli se succédent sans provoquer d’émoi dans la
population, du moins dans un premier temps.

3.5.3. la culture de la mémoire

«Les valeurs et l'identité de la population locétaient depuis huit générations enracinées dainavail. Elle se
sent a présent privée de ses repéres et s'accaogtepuvenirs du passé qui constituent sa prireipature.

La mine accaparait certes les hommes dés le plue jage, mais elle était aussi génératrice d’'uneaderie
forte et formait un tissu social qui s’est défait.

A", n° 139, avril/mai 1996, p 46
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Quant tout ce qui faisait la vie et la fierté des b®@mmes est démoli et s’effondre au sens figunéno® au
sens propre, il ne leur reste alors comme seulgitdiglue de contribuer a la conservation de leunaée
collective.

«Reste alors le recensement de ces témoignages lavardisparition, la constitution d’'une documeiua et
I'assimilation histotiographique de ce matériel.»

Franco BORSI, Le Paysage de I'Industrie

Dés le départ, et parfois avant que les histor@amparent de ce champ de recherches, des inggativ
apparaissent, issues d’ouvriers passionnés maésisa de groupe cherchant a laisser un témoigdage
qui est en train de disparaitre sous leurs yeuxisNan avons trouvé les traces dans la documentatien
nous a confiée notamment les mairies, sous fornpadgiette ou de simples feuillets tapés a la nnachi

Le travail et la ténacité des associations ont ged®m sauvegarder certains sites et d'en fairardeses de
la mine comme a Lewarde dans le Nord de la Framce, anciens mineurs accompagnent les visiteurs dan
leur descente vers le fonds, ou comme cela awrdtne a Frameries.

«Le choix du site s’est porté sur I'ancien siterbbanier du Crachet ou la commune de Frameriesageait déja
la création d’'un Musée Vivant de la Mine. »

A", n°139, avril/mai 1996, p 46.

Ces conservations de sites marquent I'apparitiotadotion de patrimoine industriel sans que séifiée
pour autant la question des modalités de cetteprdon (cf entretien n° 6 avec M DELCOURT).

Cependant, Franco BOR% plus loin : il appelle en effet de ses voeuxréation«de parcs archéologiques
et naturels qui conserveraient des témoignages®ritjges de valeur et pourraient étre utilisés comme
éléments de médiation entre les zones urbaines @oluvelles zones industriebes

Des réalisations existent ailleurs (Emscher Patk pe citer que cet exemple). Mais en France, efsée
et I'action sont toujours sectorisées, il n'y a pasde projets de cet envergure : les musées aiinka se
trouvent en certains lieux, ailleurs des terrains &é naturalisés (Condé sur Escaut, chaine déls.te),
ailleurs d’anciens mineurs apportent leurs témaigsdors de promenades guidées.

Seule une volonté politique peut créer une cohérasmire toutes les initiatives locales, individes)|l
associatives, communales, ou industrielles, saaercpar facilité économique a I'abscence de choix.

3.5.4. Un pari sur le futur

Cependant, les décisions humaines sont souventeamgs d'ambivalence et d’ambiguité. La position
exprimée dans le programme de Frameries n'estragashiée, elle est de I'ordre du compromis, (atéitphlis
spécialement répandue en Belgique ?), entre llataent au passé et la volonté de sauvegardeyelplaté

de se chercher une possibilité d’avenir.

«Une région minée par le déclin économique voitsded@ projet une nouvelle raison deire en des jours
meilleurs. »

Le Soir, Bruxelles, 6/7 mai 2000, A |la poursuitediamant noir
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«Le chassis a mollettes du Crachet est comnghare jeté sur la mer du Borinage ou les Terrils treglait sous-
bois tiennent lieu de vagues vertes et écumant@s:(...
Il s'agit de «rendre un peu de sa fierté a cette taborieuse equéte d’'avenir. »

Le Soir, Bruxelles, 6/7 mai 2000, Le vieux charbage incarne la quéte d'avenir du Borinagec DEFFET

Le projet de Nouvel s’est parfaitement inscrit daascadre comme le précise le dossier de presBA8S
de mars 2000 :

«Trois volontés conceptuelles ont présidé au ttakajean NOUVEL :

- garder a ces batiments ou éléments d’architetaureorce et leur signification,

- révéler la relation du programme muséographiquBASS a I'ensemble d’un site-territoire,

- affirmer gu’aujourd’hui un acte de transformatiest un acte de création.
Jean NOUVEL aime procéder a la relecture du paésént, considérent indispensable de respectegtede
I'histoire et de prendre obligatoirement en comptmouvement contemporain des choses. »

Pour Daniel Couvreur, enfirgout est symbole dans I'épure du Crachet. Jusdafiien puits, sobrement
fermé d’'un caillebotis de métal : on entrevoitiae aux souvenirst au-dessus, en plein ciel, le grenier des
histoires affirme laenaissancales lieux«Je rends vie au site sans lui faire de 'omprésume Nouvel

Dans nos deux exemples, la question de la compséredu site et de I'histoire n'a pas été entiémgme
résolue, les réponses ne peuvent parfaitementsadisfaire.

A Condé, tout a été gommé, au risque de faireem=irnaturel, a Frameries, des batiments jugéspaizas
ont été conservés et reconvertis, sans expligifisamment au public les raisons de ce choixjsque de la
non transmission.

4. LES REACTIONS DES INSTITUTIONS

Face a ce constat trés négatif de la dévalorisdgamotre patrimoine naturel, notre région a chagsiéagir.

«En ce qui concerne la reonquéte des friches, FioRé&Nord — Pas-de-Calais posséde la moitié debdsi
industrielles frangaises sur son territoire. Csitigation inédite constitue le fruit de son histodtonomique et de
son passé industriel alors fondé sur la produddicergétique, la sidérurgie, la chimie et le texiles séquelles
doivent étre nécessairement traitées sous peingatiheéquer les chances pour la Région Nord — P#Zatis
d’entrer dans une économie conformr aux précepteideloppement durable. »

Région 2000/2006, p 64

Le département du Nord n’est pas du tout absenégeojet qu'il s'approprie et revendique pleinetmen

«Engagé depuis la fin du XVIlléeme siécle dans unmfdable mouvement d'industrialisation, le Nord pas
toujours été attentif a la préservation de sonimpatne naturel.
Voila donc aujourd’'hui un enjeu majeur pour le @insénéral du Nord.

Réhabiliter des paysages souvent abimés par Itnalisation, le défrichage et les constructiongrahiques.
Apprendre a mieux gérer les ressources naturellesu des rivieres ou des nappes phréatiques |daiforéts, la
faune et la flore... Il s'agit de revaloriser ungade vie ainsi que l'image de marque du départerd&tre plus
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attractif pour les touristes et les entreprenebtstout simplement d'avoir une eau de qualité quile de nos
robinets. »

Le Nord n° 71, mars 1993, dossier le Nord, Natareént page 5

«Notre département profite donc de la mutation $tidielle pour opérer une cure de jouvence. Ondinsi le
meilleur parti de la crise et de la fin des indiestriraditionnelles du Nord, et ce ne sont pa<heriettes, les
faucons , les buses et les passereaux qui frégquéeateois de Montigny qui s'en plaindront... »

Le Nord n° 90, janvier 1995, dossier Valoriser Raysagegpage 9

Mais la Région aujourd’hui propose deouvelles orientations qui doivent conduire ades actions plus
gualitatives, plus finalisées participant «d’'une vision intégrée et globale du développementde
I'aménagement Il faut plus encoregse soucier dinticiperles éventuelles friches de demain

(Région 2000/2006, p 65)

4.1. La prise de conscience

Dans un premier temps vient la prise de conscidaamesure de I'étendue des dégats : c'est le niateen
diagnostics et autres expertises. C'est I'heureataptes et des bilans, malheureusement toujcactudlité.

«L'extraction du charbon a Condé sur I'Escaut dyskus de deux siécles laissa la place a 380 rextig friches
industrielles. »

«Dix mille hectares de sites plus ou moins contéminplus de mille sites, prés de dix mille hectakéila un
record national dont on se passerait bien. »

Nous pourrions citer encore des cascades de ahitfves plus effrayantes et catastrophiques.
C’est bien I'’étendue du phénomene, et sa répétiimrvagues successives de fermetures, qui pobpre.

Car on ne peut «pas gacher un terrain précieulapgtuation exceptionnelle que lui confére letiges voies de
communication dans la structure géographique méenkEEdrope. En d'autres termes, il s’agit du probédu

recyclage de territoires et d’établissements abamésy de secteurs urbanisés en voie de dégrageaticsuite de
la transformation et de la concentration de I'itdasnoderne. »

Franco BORSI, Le Paysage de I'Industfi®75.

4.2. Mise en place de solutions

 une nouvelle bataille & mener

Dans un second temps peuvent étre mises en placesdetions : la remise en état avec dépollution
éventuelle, la résorption par recyclage ou recaivrr I'aménagement par restructuration ou réhatidn...
Cela peut se dire aussi de fagon plus dynamiqlest le temps de la reconquéte, qui est une naubethille

a mener, une stratégie a inventer, termes évogieganbuveau le rapport de force et appartenant maite
militaire, qui supposent l'idée de peftie regret ou de nostalgie ? quel est I'age d'gregé ?)

Résorption :disparition progressive totale ou partielle
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Résorber : faire disparaitre peu a peu
Reconquérir: conquérir de nouveau, recouvrer par une lutte
Reconquéte action de reconquérir

«Question : En matiére d'environnement, l'imag&ldcd est celle d'une région dégradée qu'il faubmgaérir. En
est-on encore la ?

Philippe Lagauterie: Je le pense encore. Pour linstaiat, stratégie consiste a reconquérir les espaces
dénaturés.Mais on avance ! »

Le Nord n° 116, juillet 1997, dossier Espaces md¢ur un patrimoine a préseryagntretien avec Philippe
Lagauterie, Directeur Régional de I'Environneméargédnieur écologue de formation) page 9

«Mais, enracinée dans un passé riche en leconswtage et de solidarité, attachée a une terre'aytait vivre,
fiere de la diversité et de la qualité de ses pmsat de son patrimoine, elle (la population daho. ne manque
pas d'atout powelever ce nouveau défi»

Le Nord n° 116, juillet 1997, éditorial de Jacqemnay, page 3.

«Chacun sait également que I'environnement dadégdartement a subi les conséquences de notre |bimgjoae

industrielle. Depuis que les hommes ont redécouimmportance de leur cadre de vie, les diversdledaivités

publigues se sont attachées a la tache qui corssistéparer” les dégats causés par l'activité tridlis aux

milieux naturels.

Or, la reconquéte systématique des friches indlistsi (rappelons quand méme que pres de la matidrithes
recensées en France se trouvent dans la régianjret sites dégradés, quoique indispensable,nstitce qu'une
intervention ponctuelle. En 1993, le Conseil Génardécidé d'aller au-dela et a élaboré une paktimmnovante
dans le domaine de la protection de I'environneminkTrame Verte». »

Le Nord n° 1186, juillet 1997, dossier Espaces regurun patrimoine a préserygage 6.

«Opération d'aménagement» ou «action de qualiicatixtensive en attendant une réutilisation ultiéeedu
terrain :

Par exemple un simple - et peu colteux - paysageteterrain, option retenue par I'EPF du Nords &a Calais
pour la friche miniére de Condé sur I'Escaut. »

Le Moniteur, n°® 4968 du 12 février 1999.

* I'espoir d'une renaissance :

Aprés avoir employé le theme de la blessure esdi#ss, comme celui de la mort, le vocabulaire ajgrar
désormais a celui du renouveau, autorisant a noulespoir en un avenir meilleur :

«Toutes ces jeunes plantations autour des étangartkau et de la digue noire, quelle belle promeim espace
privilégié ! »

Zones vertes au pays de I'or n@nquéte de Bruno Vouters dans la Voix du Nord

L'idée de renaissance se manifeste d'autant meubuglisation de contrastes saisissants.
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«De l'arrét de I'exploitation charbonniére a laatigh d'un parc de loisirs : & Condé sur I'Escamtest passé du
noir foncé au vert intense et les jeunes poussggpsometteuses... »

«Marée verte autour de I'ancien carreau de mine. »

«Un mélange d'effondrement et d'enchevétrements.
Comme une fin du monde.
Quand on a ces images en téte et qu'on se trous@namet du terril, quelle bouffée d'oxygene ! »

Zones vertes au pays de I'or h@inquéte de Bruno Vouters dans la Voix du Nord

Elle est présente également dans les commentairneskt de Nouvel a Frameries :

«Désaffecté et classé, cet héritage du Plan Mdygheioin monumental d’'une époque révolue, va fEpfies
crédits européens de I'Objectif 1 paenaitre de ses cendres. métamorphoséen PAS. »

Le Vif/L'Express, Bruxelles, du 30 janvier 1998iracle au Borinage

4.3. Des exemples : Condé sur Escaut et Frameries

* une métamorphose si miraculeuse

Il y a dans cette transformation radicale, quelthese qui dépasse I'entendement humain :

«Qui aurait pu croire que le pays noir se transéwgit un jour en zone verte ? »

«Comment imaginer, quand on chemine entre les tgilanles prunelliers et les arbres centenairesatiée
Richelieu, que c'est l'ancienne décharge de la o8alcentreprise particulierement polluante (fal@igie
cellulose), qui se trouve en dessous du taillisdter qu'on a devant les yeux ? »

Zones vertes au pays de I'or n@nquéte de Bruno Vouters dans la Voix du Nord

Cela parait tellement incroyable, que cela ne pgartenir au monde réel, tellement magique, aque ['
aimerait en demander toujours plus...

«Le bassin minier reconverti en massif naturelciait réver ! »
«Le magicien paysagiste dessine un nouveau monde.»
«on réve d'un atout supplémentaire : une écluspeaunettrait de relier le port a I'Escaut. »

Zones vertes au pays de l'or neinquéte de Bruno Vouters dans la Voix du Nord

Et pourtant, il ne s'agit plus d'une simple modificn dans notre vision du site, il y a bien eudalisation
d'un projet paysager de grande envergure, unena¢éidhomme sur son environnement.

«Un terril conique qui culmine & 80 métres domieesite et permet de lieux découvrirf@étamorphosedu
paysage traité. »
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Métamorphose changement d'une forme en une autre,
changement complet dans I'état, I'aspect des shose

La métamorphose appartient au monde vivant anitnsd eapporte a une transformation qui se produns s
intervention extérieure. Ce n'est absolument paaddci.
«La friche industrielle de la fosse Ledoux ferméel888 devenue un site aquatiqueaurel.»

L'arbre d'Or Michel GAIRAUD

Comme le souligne le Moniteur’espacenéo-naturelréalisé sans apport de terre végétale, a vite été
approprié (péche, promenade).
(Le Moniteur, n° 4968, 12 février 1999, frichesustrielles, les 6 étapes d’'une bonne reconveysion

* la nature rédemptrice

Ne nous trompons pas, la nature ici n'est pas elfurElle a été pensée et dessinée par I'homiteeésulte
de projets imaginés et réalisés par 'homme : blestune nature artificielle ou unéo-nature«un paysage
refaconnév selon le titre d'un article de FloreQodle.

«Robiniers, bouleaux, et autres érables champétreenvahi I'ancien crassier et il ne reste depl@tation
charbonniere que I'ancien chevalet classé monuhistarique. Pourtant, il a fallu des trésors d'imation pour
conduire cette transformation. »

Article de Florence Quille_: Un paysage refagonné

Il 'y a ici une opposition volontaire et systémaéqde l'univers industriel et technique, hostileéécpar
I'hnomme, avec le monde du vivant, animal et végépai serait supposé naturel (non créé par I'nhomme)
amical et bienfaisant. Au vivant s'oppose sanstdiémn «la civilisation industrielle et son cortége de
meéfaits, culture stérile et néfaste, source de.mor

A l'industrie sont imputées I'ensemble des maubadsvilisation, le retour anaturel est préconisé : c'est, a
n'en pas douter, la solution miracle aux malhearségoque.

«La nature artificielle, aujourd’hui, se pose comuare contraire qui a complétement perdu le souvdairses
origines et qui ne doit rien entreprendre pouretrouver la mémoire.

Franco BORSI, Le Paysage de I'Industfi®75.

* les choix économiques

Le traitement de la friche Ledoux a Condé sur Bsgast fait au moindre co(t.

«La requalification de la friche Ledoux a démomrjiée ce type de traitement sommaire, a trés faiblg, @u
départ congu comme un traitement d’attente, po@testpérenne».
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Le Moniteur, n°® 4968, 12 février 1999, friches isttielles, les 6 étapes d’'une bonne reconversion

«Le verdissement d’attente dont parle modestertieREl fait merveille. »

Bruno VOUTERS, enquéte au pays de |'or nba Voix du Nord

Franco BORSI est tres lucide sur la motivation écoique des choix de recyclage faits.

«L’exemple le plus radical de recyclage du temréet et ici intervient le discours de la rentabilit est celui de la
destruction, de I'arasement a fin d'y implantemaevelles usines. »

Franco BORSI, Le Paysage de I'Industfi®75.

Opposant deux attitudes extrémes, il dénonce lfadesale volonté politique, qui peut paradoxalement
aboutir, comme a Condé sur Escaut, a un résulsitifdo

«Une autre formule, celle du recyclage naturebtdexploitation ultérieure du sol se révélant pentable, réduit
le probléeme a celui de I'écoulement du temps, r@danquéte lente de leur domaine par les forcds dature. On
assiste ainsi au phénomene de naturalisation deigiait artificiel, a la coissance spontanéeadeégétation sur
les reliefs créés par l'industrie, comme on assista formation d’'une quantité de bassins la oy éut de
nombreux travaux d'excavation. Formule qui appana@it comme une politique cohérente d’utilisationisna
simplement comme le résultat positif d'une volor#Bsente de coordination urbanistique et d'utilisati
rationnelle. »

Franco BORSI, Le Paysage de I'Industfi®75.

Faut-il en conclure pour autant que ne seraienhé&srfinalement, que les non politiques du pay8age

5. Le temps des loisirs

Alors vient le temps du gratuit, de la contemplatét de la redécouverte, le temps des loisirstsfigar
l'inactivité, choisie ou forcée, signe d'un changeirde civilisation...

«On peut aussi redécouvrir I'ancien cours de lanEsyet évoquer l'histoire de la batellerie, obselvaiversité
des espéces végétales, pécher, enfin pratiquerTeod la promenade équestre, a sa convenance. »

Plaquette touristique de présentation du site deb&id Latour, Syndicat d'initiative de Condé swrakis

Nous souhaitons vivement que ce retour vers laregtuisse étre support de découvertes culturetlies e
mettant a profit pour cela toutes les facettes afutoire : paysages, patrimoine naturel ou néowaht
patrimoine historique et culturel.

«Peut-il exister entre les mailles de ces retsigéances agressives une marge pour le recyclage spaultiver le
corps et I'esprit dans les paysages et les sites des établisseimdustriels abandonnés ? »

Franco BORSI, Le Paysage de I'Industfi®75.
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Cette aspiration grandissante de la populatiommstréalité, elle a été reconnue par 'adminisiratjui I'a
inscrite dans uschéma de servicea travers la notion dménités
Ce désir réel des citoyens saura-t-il s’'inscrirme® une nouvelle utopie, créatrice de nouveaux lesdt

moteur de la société, ou ne sera-t-elle que ldataudr de nouvelles failles de la société, factBexclusions
2
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DOCUMENT 12

Comparatif de deux approches :

FRANCE : Condé sur I'Escaut,
BELGIQUE : Frameries.

Travail présenté pour le CEAA par :

Bertrand Noél et Vincent Virgo
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DOCUMENT 13

Appel d’'offre
pour
un atlas des paysages

(Paru dans le Moniteur, n°5096, du 27 juillet 2001)
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