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Indicateurs de Croissance Verte

Le cadre d’analyse et les travaux de 'TOCDE

Nathalie Girouard

En I'absence d'un cadre de mesure ou de statistgjuebustes, les pays ne peuvent savoir
s'ils font des progrés vers une croissance vertesDnformations et statistiques pertinentes
sont donc a la base de politiques qui favorisenttaissance verte, et sont essentielles pour le
suivi des progres et I'évaluation des résultats.

Cette note décrit le cadre de mesure de la croissaverte créé par 'OCDE pour organiser
la réflexion sur les indicateurs et identifier lestatistiques nécessaires a leur calcul, puis le
décline a propos de I'énergie, et approfondit lasaee de I'emploi vert.

Le cadre élaboré par 'OCDE reflete la nature irgeée de la croissance verte et en décrit
les principaux aspects : la productivité environnentale et des ressources de I'économie ; la
base d'actifs naturels; la dimension environnemald de la qualité de vie; et les
opportunités économiques et les réponses politiques






Vue d’ensemble

Les indicateurs proposés par 'OCDE

1. La mise en ceuvre de politiques propices a unessance verte requiert une bonne
connaissance des déterminants d’'une telle croiesgtndes arbitrages ou synergies en jeu. Celaemtqui

aussi des informations et des indicateurs appa@ur étayer I'analyse des politiques, détectsr le
changements structurels et suivre les progrés.oB&spd’indicateurs de la croissance verte permet no
seulement d’élever les questions de croissances \dahs le débat public, mais aussi d’évaluer la
performance des politiques par rapport a une tellisssance et les résultats obtenus.

2. La pierre angulaire de I'approche de 'OCDE pewuivi des progres vers une croissance
verte est un cadre conceptuel qui reflete la natuégrée de la croissance verte. Ce cadre classe |
indicateurs en quatre groupes:

e Les indicateurs de suivi de la productivité envimmementale et des ressour¢egli montrent
dans quelle mesure la croissance économique dglignterte (c'est a dire sobre en carbone et
économe en ressources). Ces indicateurs mesuleribia la productivité liée a la production
intérieure et la productivité liée a la demandealfnde services environnementaux (approche

empreinte).

» Les indicateurs qui décrivent la base d'actifs nagls et qui montrent dans quelle mesure cette
base reste intacte.

* Les indicateurs de suivi de la dimension environnemtale de la qualité de vie qui reflétent
I'interaction entre les personnes et I'environnémen

e Les indicateurs qui décrivent les opportunités aomiques créées par une croissance verte
et les réponses politiques apporté€es indicateurs visent a capter les mesuresquai qui
influencent le comportement des producteurs et amsommateurs, et les opportunités
économiques liées a l'innovation, au secteur dasshet services environnementaux, a I'emploi,
a l'investissement.

3. Ces quatre groupes d'indicateurs sont compp&tédes indicateurs génériques décrivant
le contexte socio-économique et les caractérissigieda croissance.



Groupes d’indicateurs et sujets couverts

« Productivité carbone et énergétique
« Productivité des ressources: matiéres, nutriments, eau
« Productivité multi-factorielle

[FJ La productivité environnementale
et des ressources de I'économie

« Stocks renouvelables: eau, foréts, poissons
La base d’actifs naturels « Stocks non-renouvelables: ressources minérales
« Biodiversité et écosystemes

. La dimension environnementale + Santé et risques environnementaux
de la qualité de la vie « Services environnementaux et aménités

« Technologie et innovation
« Biens et de services environnementaux
n Les opportunités économiques et « Flux financiers internationaux
les réponses politiques « Prix et transferts
« Compétences et formation
« Réglementations et approches de gestion

« Croissance et structure économique

Le contexte socio-économique et les + Productivité et échanges
caractéristiques de la croissance « Marchés du travail, education et revenus
) « Caractéristiques socio-démographiques
-

Interpréter les indicateurs dans un contexte proprea chaque pays

4. A linstar de la plupart des indicateurs, cewxld croissance verte ont des limites et
doivent étre interprétés en ayant a I'esprit letexte propre a chaque pays, en particulier dacadee
de comparaisons internationales..

Le cas des indicateurs sur les emplois verts

5. Avec une croissance verte, de nouveaux sectuectivités se développeront ; les
nouveaux emplois ou les emplois redéfinis pour mieaspecter I'environnement exigeront des
travailleurs de nouvelles compétences. Les pobtiquisant le développement de ces compétences et du
marché du travail apportent une contribution imgatie a la croissance verte. En limitant au maximum
les pénuries de main-d’ceuvre et en évitant la eadss chdmage structurel, ces politiques peuvent
accélérer la transition vers une croissance véee accentuer les retombées positives.

6. Un nombre croissant d'études font ressortivietes possibilités de création d'emplois
associées au développement de la production et destribution d'énergies renouvelables. D'aprés le
récent rapport publié par le PNUE, I'OIT, 'OIE&(CSI, l'intérét croissant pour les énergies altdves
pourrait se traduire par la création a I'échellendiale de 20 millions d'emplois dici a 2030 :
2.1 millions d'emplois dans la production d'énergielienne, 6.3 millions dans [I'énergie solaire
photovoltaique et 12 millions dans les biocarbwagfricoles et industriels (PNUE/OIT/OIE/CSI, 2Q08)
De la méme fagon, le Conseil européen des enengiesivelables (EREC) fait valoir que la réalisation
de I'objectif de 'UE consistant a porter a 20 %pkat des énergies renouvelables dans la consoommati
totale d’énergie en 2020 pourrait engendrer plu ddllions d’emplois (Renner, Ghani-Eneland et
Chawla, 2009).

7. Il est important de noter que ces diverses asioms de I'emploi varient sensiblement en
fonction de I'hypothése retenue quant a I'expansies marchés des énergies renouvelables. Surésut, ¢
estimations représentent le potentiel de crédtrate d’emplois, mais ne tiennent pas compte du fait que
les énergies renouvelables se développeront dankrge mesure aux dépens de sources d’énergie plus
polluantes. En d’autres termes, la croissance eeéera de nouvelles opportunités pour les traai,

mais aussi des difficultés d'ajustement potentielle



8. Dans plusieurs pays, le concept « d’emploissveffit I'objet d’études de mesure. Alors
gue plusieurs définitions ont été proposées, asonsensus n'a émergé et 'OCDE n'a pas approuvé une
définition précise. La plupart des définitions sarées sur l'industrie et identifient les emplasgty avec
I'emploi dans les industries qui produisent desidiet services verts. Mais le choix de ces sectsirs
ouvert a la discussion. L'OIT, par exemple, a aélapte définition large et a défini les emplois sert
comme des emplois décents qui contribuent a préserva restaurer la qualité de I'environnemensg dan
les secteurs agriculture, industrie, servicesagninistration.

9. Nous pensons qu’il est utile de compenser le gwande statistiques fiables et
comparables sur les emplois verts et la demandecotepétences nouvelles par des approches
gualitatives, y compris des études sectorielles.

Les indicateurs de la croissance verte dans la pigue

Application du cadre de mesure de 'OCDE dans phusis pays

10. Plusieurs pays ont adopté le cadre de mesuO@®E et élaboré des indicateurs
adaptés a leurs circonstances nationales. Lessafewces applications sont essentiels pour aregkd
faire évoluer I'ensemble d’indicateurs.

» A ce jour, IAllemagne, la Corée le Danemark, le Mexique, lesPays-Baset laRépublique
tchequeutilisent des indicateurs de croissance vertesss€le cadre de 'OCDE.

« L'ONUDI, en coopération avec I'OCDE, la Banque é&v&oppement d’Amérique Latine et le
PNUE, a lancé une initiative afin de suivre lesgpés vers la croissance verte dans les pays de
’Amérique Latine et des Caraibes, en commencamt lpaColombie, le Costa Rica
I’ Equateur, le Guatemala, le Paraguay et lePérou.

* Une application pilote est en courskamhizistan .

* Enfin, 'TOCDE a commencé a recueillir des indicedepour lespays émergents et les
économies en développement d'Asie

11. De précieux enseignements peuvent déja éisede ces expériences:

1. Une communication claire est importante Les pays ont opté pour des solutions différentes:
production de rapports pédagogiques et visuellerattrayants, préparation d'un rapport plus
concis et standardisé en complément du rapporilldéeposant sur les indicateurs, préparation
d’un résumé destiné aux décideurs.

2. L'adaptation des indicateurs au contexte nationahugmente leur pertinence Par exemple,
certains pays ont ajouté des indicateurs sur desoueces naturelles particulierement
importantes pour leur économie nationale.

3. L'échange d'expériences et de bonnes pratiquesst utile pour relever les défis et les
problemes de mesurabilité.

Application des indicateurs de croissance verte gées travaux de 'OCDE

12. Les questions de croissance verte sont integtaes les travaux d'analyse de I'OCDE
afin d’apporter des réponses concretes et des irdlelés aux pays qui le souhaitent. Ainlds
examens environnementaux par pays ont été restro&supour mettre davantage l'accent sur la
croissance verte et les indicateurs connexéls. premier chapitre reprend les éléments principdw



cadre de mesure croissance verte et présente tantarsé des progres du pays étudié dans sa toansiti
vers une économie a faible intensité de carboBe@iome en ressources.

13. Ces questions sont également intégrées dagig\aillance multilatérale des politiques
structurelles et dans les évaluations sectorig@tethématiques dans des domaines tels que I'énergie
l'agriculture, l'eau, I'innovation et l'investisseam

14. Les indicateurs de la croissance verte jouemble important dans ces travaux. Une base
de données regroupant les données nécessairels@dudea indicateurs et a I'analyse a été misdaaep
Les indicateurs de la croissance verte complétentremforcent I'ensemble des indicateurs
environnementaux de I'OCDE et le jeu des indicatetles environnementaux approuvés par les
ministres.

La feuille de route pour la mesure des indicateurdge croissance verte

15. L'ensemble d'indicateurs de la croissance derf®OCDE inclut 25 a 30 indicateurs, dont
certains ne sont pas encore mesurables. Certaotdépres de mesure sont d’ordre conceptuel ;
beaucoup sont de nature empirique. Parmi les lacleseplus importantes est le manque de cohérence
entre les données économiques et environnemendéled des différences de classification et de
terminologie. Assurer une couverture temporellegtexipaux indicateurs est également crucial.

16. Les travaux sur les indicateurs continuent ignesser avec I'élaboration d'un indice
monétaire sur les ressources naturelles et d'useirmele la productivité multifactorielle, includes
services environnementaux. L'objectif est de miendre compte des contributions a la croissance des
actifs naturels, & commencer par des ressourceseties comme les ressources du sous-sol ou les
ressources forestieres.



Complément : le concept d'épargne véritable

L'épuisement des ressources naturelles so une question importante a propos d
substituabilité entre les différents types d'actifstce qu'une baisse des actifs natL
(réserves de pétrole, par exemple) sera comperasgang augmentation dans le cag
humain (formation des enseignants)? L'adjonctiontetees pour la culture compense-
elle la perte d'une forét naturelle?

Une approche utilisée pour évaluer si un pays aotgneu appauvri sa base d'al
consiste a calculer son «épargne nette ajusté&pangne véritable. Cette mesuerme
de calculer le taux d'épargne intérieure en preeartompte I'investissement sous to
les formes de capital, y compris le capital humeatiies ressources naturelles. Dar
comptabilité nationale standard, seuls les investients dans le dgad produit (formatio
de capital fixe) augmentent la valeur des actitsx@days et seul I'amortissement du ca
produit (consommation de capital fixe) la réduit pays peut étre un investisseur ne
fonction des informations contenues dans lesipgies nationaux, mais un investis:
négatif une fois que la consommation de biens enmgmentaux est inclus.

La Banque mondiale a fait une premiere tentativg pstimer I'investissement net au ¢
large. Elle a estimé I'épargne nette ajusté pous ple 120 pays en utilisant I'épar
nationale brute a partir des comptes nationaux’auostant pour la consommation
capital fixe, les dépenses d'éducation, I'épuisémdes ressources naturelles (éne
minéraux et foréts) et les dommages de ldupioh (pollution de I'air en milieu urbain
les émissions de CO2). Elle a constaté qu'en 30@8,de 30 pays réduisaient leurs st
de capital (c.-a avaient une épargne négative nette ajustée)derlzsmoitié de ces pe
se trouve en Afrique,ecqui reflete une tendance générale a la baiss@€mbrgne netl
ajustée en Afriqgue sukaharienne. En revanche, l'investissement en tagitale plus ¢
plus important dans le Sud et I'Est de I'Asie.

Bien que l'épargne nette ajustée puisse étre eutpisur évaluer la soutenabilité

politiques d'investissement d'un pays, & moinge’'@écomposé en ses composantes
ne renseigne pas sur I'évolution de la base dsactifurels. L'épargne nette ajustée est
sur le principe d’'une soutenabiliti&ible, ce qui suppose la substituabilité entre
différents types de capital. Un pays pourrait éuuges ressources minérales, mais
longtemps que les bénéfices sont réinvestis dangres formes de capital, I'épargne r
ajustée reste posie et il n'y aurait pas de changement dans laessh nationale. F
conséquent, l'augmentation de I'épargne netteéajlettimée en Asie du Sud et de

n'implique pas nécessairement un investissemeitif s le capital naturel.
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SUIVRE LES PROGRES VERS UNE CROISSANCE VERTE :
CADRE GENERAL*

Pour suivre les progres vers une croissance veftéaut disposer d’indicateurs fondés sur |es
données comparables au niveau international. Cdicd@teurs doivent étre inscrits dans un cz¢ fre
conceptuel et choisis en fonction de critéres liéfinis. A terme, ils doivent permettre d’adre |ser
des messages clairs aux décideurs comme au grdid.pu

Quatre domaines ont été retenus pour rendre coaggeprincipaux aspects de la croissance ver

\14

» La productivité de I'environnement et des ressowgogui permet de saisir la nécessité d' |ne
utilisation efficiente du capital naturel et despasts de la production qui sont rarermr pnt
quantifiés dans les modeéles économiques et legsabmptables.

 Les actifs économiques et environnementauypour rendre compte du fait g |e
'amenuisement du stock d’'actifs fait peser unuesgur la croissance et qu’une Croisse )ce
pérenne exige de garder intact le stock d'actifs.

e La qualité environnementale de la viepour rendre compte des effets directs |de
I'environnement sur la vie des gens, en mesuraiammoent I'acces a I'eau ou les effets nc tifs
de la pollution atmosphérique.

» Les opportunités économiques et les réponses agegriqui peuvent étre utilisées pi pr
déterminer dans quelle mesure les politiques conént a assurer une croissance verl } et
dans quels domaines leurs effets sont les plusugarq

Il ressort d’'une premiére évaluation de certaines abs mesures que nonobstant des différ |nces
sensibles entre les pays, le taux de croissancePlffy dépasse en général celui des intr |nts

environnementaux employés dans le systeme de pimdu€ependant, I'amélioration de |a
productivité environnementale ne s’accompagne pésessairement d'une baisse absolue |des
pressions exercées sur I'environnement ou d’'uriisation durable de tous les actifs naturels.

D’importants travaux statistiques restent a enteqire, notamment le choix d'un ensemble res |eint
d’indicateurs phares. Sous sa forme actuelle, éamde retenu comprend environ 25 indicate jirs,
dont certains ne sont pas mesurables aujourd'hui.

! Cette note est extraite du chapitre 4 du rapp&€D (2012),Vers une croissance verslivre les progres :les
indicateurs de 'OCDE, Etude de I'OCDE sur la csaisce verte, OECD Publishing et OECD (2011),
Vers une croissance verte, Etudes de 'OCDE sard&sance verte, OECD Publishing
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L'intégration des politiques économiques et enviesnentales nécessite de disposer d'un cadre
adéquat, de définitions et de données comparablass gouvoir mesurer les progrés accomplis sur la
voie d’'une croissance verte. Pour des raisons oencalité, la définition utilisée dans le présento@p
est reprise ici la croissance verteonsiste a favoriser la croissance économique etéleeloppement
tout en veillant a ce que les actifs naturels cwmtnt de fournir les ressources et les services
environnementaux sur lesquels repose notre bien-&He entend aussi stimuler I'investissement et
I'innovation qui seront a la base d’'une croissaméguliére et susciteront de nouvelles opportunités
économiques.lLa croissance verte comporte ainsi plusieurs daoeis et entend « écologiser la
croissance » et exploiter les nouvelles possibilitle croissance créées par les considérations
d’environnement. Un seul indicateur permet diféailent de rendre compte d’'un processus aussi
complexe, aussi conviendra-t-il de recourir a useemble restreint de mesures. Ajoutons que les
indicateurs sont a visée pragmatique : les indicatee la croissance verte sont envisagés comme des
marqueurs ou des repéres pour suivre I'évolutianlawoie d’'une croissance plus verte et la mise a
profit de nouvelles opportunités économiques.

Les indicateurs de la croissance verte recensaégres et dont la description complete figure dans |
document connexe sur les indicateurs résultent ¢tfamail en cours de réalisation. Ils constituent
davantage un point de départ qu'une liste défimigt feront I'objet d’'un travail de mise au point a
mesure de I'obtention de nouvelles données eté@mllition des concepts. De fait, I'un des produits
essentiels des travaux sur les indicateurs esulfief de route pour la mesure qui figure en firsdetion.
Celle-ci indique comment procéder pour répondreasoins les plus urgents en élaborant les données
nécessaires aux travaux. La mise en ceuvre deilke fée route en matiere de mesure devra fairgdtob
d’examens plus approfondis.

Toute recherche visant & mesurer la croissance geit partir d’'une mesure de la « croissancele et
premier réflexe dans ce contexte est de se towersrle produit intérieur brut (PIB). Le PIB est, e
demeure, un outil essentiel pour mesurer la crotEsa@conomique. Son utilisation doit cependant se
conformer & ce pourquoi il a été congu, a savosurer la production marchande et publique et Vééti
économique correspondante. Dans le contexte désatadrs de la croissance verte, le PIB est une
mesure utile lorsqu’il s’agit, par exemple, de camngp les émissions imputables a la production d’'un
pays et la production de ce pays. Le PIB est égaieran outil de mesure approprié pour évaluer
l'importance du secteur des biens et services tfenwement.

Toutefois, le PIB correspond essentiellement a #&ew marchande des biens et services
économiques, et ne reflete donc pas les extermaditdvironnementales associées aux activités de
production et de consommation. Par ailleurs, iji$’d’'une mesure « brute » qui ne tient pas cordpte
la dépréciation, de I'épuisement ni de la dégradaties actifs. Lorsqu’il s’agit de mesurer le bétre et
le progres des sociétés, le PIB ne peut constiéuseul outil de mesure de la croissance. En effeg
prend généralement pas en considération la cotioibdes actifs naturels au bien-étre, au travertad
santé publique par exemple. Il est également uitatelr imparfait du niveau de vie et du bien-étre
matériel. Les mesures de la consommation des mgmagdu revenu réel net apparaissent dans ce cas
préférables, notamment parce qu'il est possibleraktacher des informations sur la répartitionefrte,

il sera peut-étre aussi possible d’intégrer la watie I'appauvrissement et de la dégradation defs ac
naturels dans une mesure du revenu net. Une seatégroissance verte doit par conséquent preadre
compte plusieurs mesures de la croissance éconemiguPIB pour la production, la consommation ou
le revenu réel et éventuellement leur répartitiotreeles ménages pour le bien-étre matériel. $i I'o
excepte un petit nombre de mesures relatives adkté environnementale de la vie, on ne cherclse pa
dans le contexte de la stratégie pour une croissagrte, a obtenir une image plus compléte du &iem-
Cela entrera dans le cadre des travaux complémentansacrés par 'OCDE a la mesure du progres.
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L’approche de 'OCDE

L’élaboration et la mise en ceuvre de conditionsresgropices a une croissance verte doivent
reposer sur une bonne connaissance des détermitiaméstelle croissance et des arbitrages ou sigeerg
en jeu. Cela requiert aussi des informations apf@ep pour étayer I'analyse des politiques et suies
progres. Les progrés peuvent étre mesurés au mabymdicateurs qui suivent les tendances et les
changements structurels, et qui attirent I'attentsur des questions qui appellent des analyses plus
poussées et peut-étre une intervention des poupobbcs. Les indicateurs aident aussi a donnes plu
d'importance aux questions de croissance verte tamebat public et a jauger la performance des
politiques par rapport a une telle croissance.

Vu la nature méme de la croissance verte, les psagralisés peuvent difficilement étre captés par u
indicateur unique. Le mieux est de considérernédgateurs de croissance verte comme des marqueurs
qui identifient les conditions nécessaires a uneissance verte, par exemple sous forme d’'une
productivité croissante en terme de ressourcesraii@s et d’environnement. Un premier ensemble
d’'indicateurs de la croissance verte a été établiesbase des principes suivants:

+ Unecouverture équilibréades deux dimensions de la croissance verte -s&ance” et “verte”
— et de leurs principaux volets. Une attentionipaliére a été accordée aux indicateurs qui
présentent un intérét pour les deux dimensions.

+ L'identification desquestions clépour lesquels des indicateurs sont nécessairest-a&'dire
celles qui présentent un intérét pour la croissaade a la fois dans les pays de 'OCDE et dans
les pays partenaires. Ceci se fonde sur I'exp&iancumulée par 'OCDE en matiére d’analyse
et d’évaluation des politiques, telle que reflétéas la Stratégie pour une croissance verte.

+ Le recours a urcadre conceptuetraduisant le caractere intégré de la croissaade Yout en
organisant les indicateurs de facon utile aux @éci&let au public. Ceci doit étre étayé par un
cadre comptable statistiquaour aider a structurer et & combiner les statie sous-jacentes et
a assurer la cohérence entre ensembles de données.

+ Le choix minutieux d’indicateurs qui captent au mieux lemngles tendances liées aux questions
a suivre. Un indicateur pouvant servir différenesdins et usages, le nombre d'indicateurs
potentiellement utiles est relativement élevé. sl donc nécessaire d'appliquer deiteres
définis d’'un commun accord pour orienter et valider choix (Encadré 1).

Encadré 1 Principes clé pour la sélection d'indicaters de suivi des progres vers une croissance verte*

Pertinence L’ensemble d'indicateurs doit étre pertinent pour I'action politique; il doit en particulier:

politique «  couvrir de facon équilibrée les principales caractéristiques de la croissance verte, en mettant

I'accent sur celles qui ont de l'intérét a la fois pour les pays membres de 'OCDE et pour les
pays partenaires;

« étre facile a interpréter et transparent de facon a ce que les utilisateurs puissent évaluer la
signification des valeurs associées aux indicateurs et leurs variations dans le temps;

« fournir une base pour des comparaisons entre pays;

* pouvoir étre adapté aux différents contextes nationaux et analysé a différents niveaux de
détail ou d'agrégation.

Justesse Les indicateurs doivent reposer sur des fondements analytiques justes et faire I'objet d'un
d’'analyse consensus quant a leur validité. lls doivent pouvoir étre reliés a des modéles et des projections
économiques et environnementales.

Mesurabilité  Les indicateurs doivent s'appuyer sur des données disponibles ou qui peuvent le devenir a un
codt raisonnable, dont la qualité est connue et qui sont régulierement actualisées.

* Ces principes et criteres décrivent un indicateur “idéal”, et ne sauraient étre tous respectés en pratique.
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Cadre de mesure

La définition des indicateurs de la croissanceevprend naturellement pour point de départ la spher
de production dans laquelle les intrants écononsigoat transformés en extrants économiques (btens e
services) (graphique 4.1). Une source directe @éssance économique est donc la croissance des
intrants, en particulier du travail, du capital gud tel que les machines, ainsi que des intrants
intermédiaires consommés par la production, comeawel dans I'industrie automobile. Toutefois la
production utilise aussi des services fournis pardctifs naturels, soit sous forme d’apport dsa@ses
naturelles (qui peuvent étre non renouvelables,n®res minerais extraits du sol, ou renouvelables,
comme les stocks halieutiques), soit sous formsedéces d’élimination lorsque des polluants eidiés
issus de la production sont absorbés par le miliuret. Les services fournis par les actifs naturels sont
rarement quantifiés dans les modeles économiquéss etadres comptables alors gu'ils occupent une
place centrale dans I'étude du verdissement delasance. Le premier ensemble d’indicat@arscerne
donc laproductivité de I'environnement et des ressourcesespondant au volume de production par
unité de services fournis par les actifs natutesugmentation de la productivité de I'environnenen
des ressources apparait comme une condition né&essda croissance verte.

La productivité de l'environnement et des ressaurpeut évoluer sous l'effet de plusieurs
phénomeénes, notamment des processus de substituti@ndes actifs naturels et d’autres intrants, de
changements dans la composition du secteur d'sctbd une modification de la productivité globale
multifactorielle. Il ne sera pas possible, d'embldepérer de facon empirique une distinction ectre
effets, mais ce travail figure en bonne place darfsuille de route pour la mesure. Il conviendoad
d’étre prudent dans linterprétation de mesuredigies de la productivité, méme si les réserves
concernant la productivité environnementale ne sma# différentes de celles qui s'appliquent, par
exemple, & la productivité du travail. Les indicagede la productivité de I'environnement et des
ressources apparaissent néanmoins utiles. Le cesixindicateurs pertinents dans ce domaine a été
guidé par la volonté de rendre compte des pringipgapects d’'une économie sobre en carbone et
économe en ressources. Etant donné que ces indga@ncernent le coté production de I'économie, le
PIB est utilisé pour rendre compte de la croissance

Il est également intéressant d’introduire la noti® services environnementaux basés sur la
demande qui désigne les flux de services environnementawxd'@missions qui sont induits par la
demande finale intérieure mais pas nécessairemantlgp production intérieure. Dans le cas des
émissions, cette approche de type « calcul d’emigei consiste a pister les émissions incorporées d
les importations, a les ajouter aux émissions téreent imputables a la production intérieure puis a
retrancher les émissions incorporées dans les ®tipms. Le résultat de ce calcul donne des
informations sur les services environnementauxctBraent et indirectement consommeés pour répondre
a la demande finale intérieure (consommation desages et des administrations et investissement,
essentiellement).
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Graphique 4.1. Systeme d'indicateurs de la croissar verte
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Le suivi de la transition vers une croissance ve#eessite toutefois de pousser plus loin I'anadtse
de regarder au-dela de la production. Une croigspacenne exige de garder intact le stock d'adfifs.
effet, 'amenuisement du stock d’actifs fait peserrisque sur la croissance et ce type de risqitétte
évité. Le « stock d'actifs » doit étre appréhendésans large et comprend les actifs produits et non
produits, et en particulier les actifs environnetaer et les ressources naturelles. Des concepss plu
large$ notamment celui de développement durable compoendussi le capital humain ou le capital
social. Dans le cas de la stratégie pour une enoigsverte, cependant, la réflexion se concensuara
les actifs économiques et naturels. Grosso modgarder intact le stock d'actifs » implique que
l'investissement net est positif — ce qui est afpau stock d’actifs sous forme d’investissementieu
régénération naturelle doit étre plus important ceigui en est retiré par les activités qui le ééent ou
I'épuisent. La pérennité d’'une trajectoire de croissance édende la consommation ou du revenu
dépend aussi des taux attendus de variation deodugtivité multifactorielld ce qui ne fait que
renforcer le roéle central joué par I'innovationletprogres technique dans les considérations coacer
la croissance verte. Une interrogation fondamertaheerne la facilité avec laquelle un type d’apébit
se substituer & un autre : autrement dit, danslequedsure le recul d'un type d'actif peut-il étre
compenseé par l'accroissement d’'un autre ? Dansamdencaractérisé par des mesures parfaites et des
marchés parfaits, cette information devrait étneteoue dans les prix des actifs, reflétant lesépeéices
de la société et sa vision de l'avenir. Comme die peix n’existent pas pour la plupart des actifs,
l'activité de mesure doit commencer par un suivil'dgolution physique des actifs naturels et cela
constituera le second type d'indicateurs de lassenice verte. Des efforts de mesure devraient étre
menés pour faire progresser au fil du temps I'é&t#da de (I'investissement net dans) certains ainsno
des actifs naturels importants. Cette ambitionsjparait dans la feuille de route pour la mesure.

Les considérations concernant la nécessité de mamtict le stock d'actifs de la société sont
directement liées a une dimension de la qualit&idedont il conviendra de tenir compte, a savoir
l'impact direct de I'environnement sur les persairiees résultats produits sur le plan environneaient
sont d’'importants déterminants de I'état de sanhtduebien-étre en général. lIs illustrent le faitegla
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croissance de la production et du revenu ne s’apagne pas nécessairement d’une progression du bien-
étre global. Par exemple, la pollution de I'air, notammenkpesition aux particules, est beaucoup plus
élevée dans certaines économies émergentes queledapays de 'OCDE. En outre, la part de la
population vivant dans des régions soumises a n@ssshydrique moyen a élevé est en progression,
cependant que linsuffisance des équipements dadipur des eaux usées et la pollution favorisent
I'incidence des maladies d'origine hydrique et daladies évitables. Le troisieme groupimdicateurs

de la croissance verte se rapporte donc a la gulitironnementale de la vie.

Le quatrieme aspect prendre en considératioooncerne les opportunités créées par les
considérations d’environnemerRour élaborer des indicateurs pertinents, on peamnimer le role des
« industries vertes », les échanges de « prodeits » et la création « d’emplois verts ». Ces eptx
ont déja fait I'objet de nombreuses études, maikosiy regarde de plus prés, on constate qu'il est
souvent difficile de les définir statistiquemena premiere chose a faire est toutefois de se desnaind
la mesure de la production et de I'emploi des e@nises qui produisent des biens, services et
technologies liés a I'environnement rend comptefad®mn adéquate du potentiel de croissance verte.
Ainsi, une économie peut progresser vers une enies sobre en carbone si des secteur traditionnels
(extraction miniere ou sidérurgie, par exemple) laoreént leur efficacité énergétique en adoptant de
nouveaux modes d’organisation — innovation de mésé- ou si une innovation de produits débouche
sur des produits dont l'utilisation consomme moilénergie, et ce pour des raisons de colt ou de
compétitivité plutét que des motifs environnemertdtn conséquence, la production de biens, services
et technologies environnementaux n'estugaspect du potentiel de croissance verte.

L’innovation et la technologie constituent une autcette essentielle des opportunités économiques.
Toutes deux entrainent une modification de la prodité multifactorielle en créant des produits
nouveaux, de nouveaux modeles d’entrepreneuriad’entreprises, et de nouveaux modes de
consommation. Il importe de distinguer l'innovatiggénérale de l'innovation verte. Cette derniére
concerne principalement la recherche et le dévelmgnt technologique axés sur des innovations
susceptibles d’apporter des réponses aux défigoemémentaux. La construction d’indicateurs de la
croissance verte nous place donc devant un dilemseeconcentrer sur les indicateurs de l'innovation
verte ne permet pas dapprécier pleinement l'impuré de linnovation mais, d’autre part, les
indicateurs généraux de l'innovation ne permetgerdtre de suivre les réponses de la société aux dksfi
la croissance verte. Les travaux intégrent dondées aspects.

L'existence de signaux de marché clairs et staddeindispensable pour influer sur le comportement
des producteurs et des consommateurs. Les poupoibiics se doivent, entre autres impératifs
essentiels, de « rectifier les signaux de prixrsdae les producteurs et les consommateurs crésnt d
externalités environnementales négatives a traeersactivité économique. Parmi les indicateurs de
réponse, plusieurs concernent les taxes et tramsfegds a I'environnement. Les instruments
réglementaires ne doivent pas étre omis en tanbgjtiments de lutte contre les effets négatifs sur
I'environnement. L’'élaboration d’'indicateurs refata la réglementation est toutefois assez délistabet
donné que les informations dont on dispose sonwvestduqualitatives ce qui rend difficile les
comparaisons entre pays. Aucun résultat n’est u&diqi, mais ce point a été inscrit dans la feudke

route pour la mesure.

D'une facon générale, le cadre de mesure compodac dquatre groupes d'indicateurs
interdépendants (i) des indicateurs qui rendent compte de I'éco-effice de la production et de la
consommation (ii) des indicateurs du stock d’actifs nature(s), des indicateurs de suivi de la qualité
environnementale de la vie, @) des indicateurs décrivant les réponses apportéles ®pportunités
économiques.
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Messages qui ressortent des travaux

Le premier ensemble d'indicateurs réuni apportetrds nombreux éléments d'information, et
quelques messages généraux émergent déja a ce s&taderemier concerne la productivité
environnementale : s'il existe des différences ibdews entre les pays, I'image qui se dégage pour de
nombreux aspects environnementaux indique une autgtien de la productivité de I'environnement et
des ressources. Par exemple, comme le montrephigtee 4.2 qui illustre le cas des émissions dg, CO
les taux de croissance du PIB et les autres mesierda production dépassent en général ceux des
intrants environnementaux dans le systéme de ptioduou des services d’élimination dans
I'environnement requis par I'activité humaine.

Graphique 4.2. Evolution du découplage — Emissiorge CO, et GES
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Source: OCDE-AIE, CCNUCC.

1 2http://dx.doi.org/10.1787/888932428842

L'accroissement de la productivité environnemengstieune condition nécessaire mais pas suffisante
pour s’engager sur la voie d'une croissance écaqeenimoins préjudiciable a I'environnement. La
hausse de la productivité doit en effet s’accompagiun recul absolu des services environnementaux,
en particulier dans les domaines ou I'utilisatias @ctifs naturels n’est pas viable. Le second agess
est que bien gu'un tel découplage absolu ait ésereB dans certains pays et certains domaines, le
découplage est le plus souvent relatif. Les casdéeouplage absolu dans les pays de 'OCDE
concernent, par exemple, les émissions de substaaciglifiantes et la pollution atmosphérique
transfrontiére qu’elles entrainent.

De plus, les tendances a l'augmentation de la ptodi¢é de I'environnement et des ressources
peuvent s'expliquer en partie par des effets decddikation. Le remplacement de la production
intérieure par des importations peut faire apparaitn découplage intérieur sans qu’il y ait de
découplage au plan mondial. Par exemple, la dingdnudes émissions de G@ar unité de PIB dans
beaucoup de pays de 'OCDE peut étre partiellena¢tnibuée aux importations de biens ayant une
empreinte carbone relativement élevée provenantr@'a pays, et notamment de Chine.

Si la réflexion dans l'optique de la demande a soportance dans le débat sur les problémes
d’environnement mondiaux, les implications pouctian de I'indicateur basé sur la demande sont snoin
claires. Les liens entre les échanges, la croissanonomique et I'environnement sont complexes et
chaque argument doit étre pesé au regard des geantpe procurent les échanges a l'appui de la
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croissance et du développement. En conséquencel'lpeure, les résultats empiriques doivent étig pr
pour ce qu'ils sont : ils cherchent a mesurer deémpmeénes économigues mais ne renseignent pas les
décideurs sur la facon de les prendre en compte.

La réflexion sur la croissance verte implique néagement d’'essayer de mesurer I'importance
économique de la production de biens, servicesedtnblogies environnementaux. L'examen des
données concernant 'ampleur des activités de productienbiens et services a vocation « verte »
permet de tirer plusieurs conclusions :

En proportion du PIB ou de I'emploi, le secteur s et services environnementaux est
relativement peu important (graphique 4.3). Panmrgte, selon une étude du ministére du
Commerce des Etats-Unis (2010), les produits eficeer verts représentaient en 2007 entre
1% et 2% de l'activité économique du secteur @ri€es réesultats doivent toutefois étre
nuancés. En pourcentage des importations et demtatipns, 'OCDE a trouvé des chiffres
plus élevés et plusieurs étufiéant état d'un fort potentiel de croissance, emiqaier dans les
économies émergentes. De plus, méme les petitsusegbeuvent contribuer de facon non
négligeable & la croissance lorsqu'ils sont ereferpansion.

Les résultats dépendent beaucoup de la facon dontpsécisément définies les industries
« vertes ». Une norme existe au niveau européfit son chemin au niveau international dans
le cadre du Systéme de comptabilité économiqueneiramnementale des Nations Unies
(SCEE), mais elle n’a pas encore été appliquée.

Plus généralement, si la production de biens, sesvet technologies verts a son importance,
elle ne constitue qu’une partie du tableau. La @udes impacts environnementaux, de méme
que beaucoup d’effets sur la croissance, risquétredassociés au verdissement de I'économie
dans son ensemble, indépendamment du verdissereehtisdige de certains produits. La
quantification de ces effets est beaucoup plusciliéfet releve davantage d'un exercice de
modélisation que du simple développement d'indioaste

Graphique 4.3. Part de certains secteurs de biens €ervices environnementaux dans I'emploi total *
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1. Activités des industries environnementales upécation (CITI 37), captage, épuration et distidoutd'eau (CITI 41) et
assainissement et enlévement des ordures ; voigtieités similaires (CITI 90).

2. L'ensemble de I'économie totale est définidgmsecteurs allant de 10 & 74 , a I'exceptiorseetzurs de 65 a 67.

Source OCDE (2011)Entreprenariat: Panorama 201( paraitre).

1 2http://dx.doi.org/10.1787/888932428861
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Problemes de mesure restant a résoudre

Problématique générale — la nécessité de définiraatdre comptable cohérent

Les probléemes de mesure font qu’il est difficile mteduire en temps voulu tous les indicateurs de
croissance verte requis. Certains problemes samdi conceptuel et de nombreux autres ont un
caractere empirique. De par leur nature méme nidisateurs de la croissance verte doivent conjuguer
des informations économiques et environnementatese de fagcon cohérente. Bien qu'il existe de
grandes quantités de données économiques et emeimnamtales, il est souvent difficile de les congrgu
compte tenu des différences de classification,ed@ihologie ou de couverture temporelle. L'une des
premieres taches primordiale de la feuille de rquater la mesure consiste donc a élaborer un cadre d
comptabilité environnementale et économique cohéetna le remplir. Le nouveau Systeme de
comptabilité économique et environnement@E€EE) qui sera présenté prochainement offriraalin t
cadre. Les activités de mesure devraient s'inscl&es ce cadre afin d’assurer une cohérence et une
comparabilité internationale optimales.

Domaines spécifiques

Outre I'utilité générale des statistiques intégrébsnsemble préliminaire d’indicateurs de la
croissance verte proposé a fait apparaitre plusiEaunes importantes en matiere d'information. Les
domaines concernés devraient étre pris en chargeldaadre d'une feuille de route sur la mesurkade
croissance verte, a mettre en ceuvre au cours delsgines années. En particulier :

Des lacunes importantes ont été relevées dansol@séds environnementales et économiques au
niveau des branches d'activité. L’amélioration des a@lonnées pourrait permettre, par exemple, de
qguantifier les effets des structures sectorielles les comparaisons internationales d'indicateurs
intéressant I'ensemble de I'économie. Le dévelomrdrdes informations sectorielles est égalemelat uti
du point de vue de I'action publique si les insteunts employés sont spécifiques a chaque secteur.

Il importe de développer et d’améliorer les donnglegsiques caractérisant les principaux stocks et
flux d’actifs naturels. Les informations sur legés et les changemenmtsitilisation des terresn sont un
bon exemple. Si les terres figurent parmi les sdtifportants dans les comptes de patrimoine des pay
le changement d'utilisation des terres offre aussibon indicateur des interactions entre l'activité
économique et la biodiversité. Les ressources mi@gmon énergétiques, qui sont souvent des istrant
essentiels de la production, constituent un axieenple.

L'amélioration des données physiques peut aussngitne de produire de meilleures analyses des
flux de matieres a un niveau d’agrégation plusipréui peuvent étre étendues aux mesures baseées su
la demande, a l'instar de la méthodologie utilipéar évaluer le contenu en €@e la demande finale
intérieure. Ce travail pourrait étre articulé awgramme de mesure des flux de matiere et de la
productivité des ressources établi par les mirssies pays de 'OCDE en 2008.

Les informations concernant la biodiversité restdgitsemées. De nouveaux efforts sont nécessaires,
notamment en ce qui concerne la diversité des espaales écosystémes, I'abondance des espéaes, ain
que la diversité génétique des espéces végétabrsmales domestiquées et des especes sauvages qui
leur sont apparentées (sur laquelle reposent Nation et I'adaptation dans le secteur agricole).

Des travaux devraient également étre entrepris pattnibuer des valeurs monétaires aux
(modifications des) principaux stocks et flux ditechaturels. Il conviendrait en particulier d’amnoéér
I'évaluation de l'investissement et de la dépréoiat(dans le cas d’actifs produits) et celle de la
croissance et 'amenuisement naturels ou de laadégon (dans le cas d’actifs naturels non proyuits
Des orientations sur les méthodes de mesure styormties dans la prochaine révision du SCEE et
figurent dans CEE-ONU/OCDE/Eurostat (2009). Destebvaluations, méme si elles sont incomplétes et
imparfaites, sont nécessaires :
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— pour étendre le cadre comptable traditionnel derdéssance aux actifs naturels, et obtenir
ainsi de nouvelles mesures de la croissance dedagtivité multifactorielle ;

— pour établir des comptes de patrimoine plus coraplet

— pour poser les premiers jalons des travaux axésasoresure du revenu réel corrigé des
variations naturelles (accroissement et amenuisgrdes actifs naturels.

On dispose de peu d'informations sur la facon destconsidérations environnementales stimulent
I'innovation dans les entreprises. Les enquétesllig¥gs sur l'innovation et I'exploitation d’autres
ensembles de micro données pourraient permettreichdr les connaissances concernant les facteurs
qui stimulent, ou au contraire freinent, I'innowati du point de vue du rendement d’utilisation des
ressources et de I'éco-efficience des entreprises.

La consommation des administrations publiques cenmgumur une part importante de I'activité
économique et de la demande. A travers ses astidééroduction et d’achats publics, le secteutipub
peut exercer un important effet de levier en favdag objectifs de croissance verte. Toutefoisekkiste
guére d’'informations quantitatives ou qualitatiges les marchés publics qui permettraient de suévre
verdissement de la croissance dans ce domaine.

N

Les moyens d'action liés a I'environnement peuvkite plus facilement I'objet d'indicateurs
lorsqu’il s’agit d’instruments économiques tels gdes taxes ou subventions. La construction
d’'indicateurs est plus compliguée dans le cas tlingents réglementaires. |l importe de réfléchix au
moyens de compléter les indicateurs relatifs aattiiments économiques par des indicateurs retatis
réglementation environnementale afin d’équilibrer dhamp des comparaisons internationales des
mesures prises par les pouvoirs publics.

Mesurer les effets des conditions environnementleda qualité de vie et la satisfaction de vivre
n'est pas une tache facile. Il conviendra a ceitte ddaméliorer les mesures tant objectives que
subjectives de la qualité de vie, en particuliecemui concerne :

— les problémes sanitaires induits par I'environneneetes colts qui s’y rapportent ; et

- la facon dont le public percoit la qualité envirenmentale de la vie, qui renseigne sur les
préférences des citoyens et leur vision du biea-étr

Indicateurs phares

Sous sa forme actuelle, I'ensemble retenu compuerdsingtaine d’indicateurs, dont certains ne sont
pas mesurables aujourd’hui (tableau 4.1). Parcellgutomporte de multiples facettes, la croissance
verte nécessite de recourir a un nombre d’indicatsuffisant pour rendre compte des divers asggcts
jeu. Cependant un large tableau de bord risquel a@essuire a la clarté du message adressé aux
décideurs de méme qu’a la communication avec lean&t les citoyens.

L'une des fagons de s’attaquer au probléme esbdstrwire un indicateur composite. Les avantages
d’'un indicateur composite, communication faciligiegprésentation synthétique, doivent, néanmoires étr
pesés au regard des problemes a résoudre pouir dapisnités et facteurs de pondération nécessaire
pour agréger des éléments trés différents. Biell goit possible d’apporter des réponses a certains
problémes d’agrégation (Nardxa al., 2005), la présente étude ne s’engagera pas serw®é. On se
propose plutbt de sélectionner un ensemble restdimdicateurs « phares » capables de suivre les
éléments centraux du concept de croissance vergpmisentatifs d'un ensemble plus large de guestio
liées & la croissance verte. Tout reste a fairs dardomaine et de vastes débats et consultatiynerd
étre engagés car, inévitablement, 'ensemble datdurs jugé le plus éloquent ne fera pas I'unddimi
parmi les différents acteurs intéressés. L'OCDBpe&te a s'atteler a cette tache.
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Tableau 4.1. Apercu des groupes d’indicateurs et &mes proposés

Principaux groupes d’indicateurs Thémes couverts

Le contexte socio-économique et les caractéristiques de la croissance

Croissance économique, Croissance et structure économiques
productivité et compétitivité Productivité et échanges

Inflation et prix des produits de base
Marchés du travail, éducation et revenu Marchés du travail

(emploi / chémage)
Caractéristiques socio-démographiques
Revenu et éducation

Productivité de I'environnement et des ressources

Productivité carbone et énergie 1. Productivité CO
(induite par la demande, induite par la production)
2. Productivité énergétique
Productivité des ressources Productivité matérielle
(induite par la demande, induite par la production)
3. Matiéres non énergétiques, déchets, éléments nutritifs)
4. Productivité hydrique
Productivité multifactorielle 5. Productivité multifactorielle
y compris services environnementaux

Stocks d’actifs naturels

Stocks renouvelables 6. Ressources en eau douce
7. Ressources forestieres
8. Ressources halieutiques
Stocks non renouvelables 9. Ressources minérales
Biodiversité et écosystémes 10. Ressources en terres
11. Ressources en sols
12. Ressources de la faune et de la flore sauvages

Qualité de vie environnementale

Santé et risques environnementaux 13. Problémes de santé induits par I'environnement et colits
connexes
14. Expositions a des risques naturels ou industriels et pertes
économiques connexes

Services et aménités 15. Acces au traitement des eaux usées et a I'assainissement

Opportunités économiques et réponses apportées
Technologie and innovation 16. R-D intéressant la CV (Croissance Verte)

17. Brevets intéressant la CV
18. Eco-innovation

Biens et services environnementaux 19. Production de biens et services environnementaux
Flux financiers internationaux 20. Flux financiers internationaux

intéressant la CV
Prix et transferts 21. Fiscalité environnementale

22. Prix de I'énergie
23. Tarification de I'eau et recouvrement des colits
Formation et développement

des compétences , Indicateurs a élaborer
Approches réglementaires et de gestion
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LE CAS DE LUENERGIE ?

Le développement et la mise en ceuvre de politdpiesoissance verte dans le secteur énergétique
nécessitent des informations et des indicateursagpigs pour étayer I'élaboration et I'analyse dep
politiques et en surveiller I'application. L'OCDE élaboré un cadre conceptuel afin de suivre les
progres accomplis sur la voie de la croissancee/eBien que cet ensemble d'indicateurs soit togour
en cours de perfectionnement, les indicateurs p&tnents pour le secteur de I'énergie sont ceuix ¢
mesurent la productivité ou lintensité carbone ldeproduction et la consommation d’énergie (h
différents niveaux, notamment national et sectprlghtensité et 'efficacité énergétiques, la hesche
et développement et les dépbts de brevets effetdnédsle domaine des énergies « propres », airei gu
les taxes et subventions énergétiques.

lls doivent étre complétés par (i) des indicatedes!'utilisation finale de I'énergie, qui aidentde
décideurs a comprendre comment les utilisateurgjiréat a I'évolution des prix de I'énergie, des
revenus, des technologies, de I'efficacité éneggétides modes de production, et du mode de vie,
(if) d’autres indicateurs énergétiques et enviromastaux, et des indicateurs mesurant le degré ésc

a I'énergie.

[

Tandis que I'énergie fait I'objet de statistiqueigrb établies aux niveaux national et internationd!
I'efficacité énergétique et I'innovation sont diffes a mesurer, et les informations cohérentes par
branche d’activité sont rares. Il convient d’'intéfier les efforts afin d’améliorer la qualité desmhées,
les méthodes et les définitions, et d’établir em lentre ces données et les informations économique

2 Cette note est extraite du chapitre 4 du rapp&E€D (2012) Energie Etude de 'OCDE sur la sur la croissance
verte, OECD Publishing
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Indicateurs de la croissance verte liés a I'énergie

L'énergie est une composante majeure de I'éconoinie, fois en tant que secteur et en tant que
facteur de production pour toutes les autres aésivdconomiques. De par ses effets sur I'enviroeném
I'énergie est I'une des variables clés du dévelopm# économique durable et de la croissance \aate.
combustion d’énergie est la principale source deifian atmosphérique et d’émissions de gaz a elifet
serre ; d'autres activités liés a I'énergie, consagoroduction, sa transformation et sa distributgort
des effets non négligeables en termes de pollulien’eau, d'utilisation des sols et autres effets
environnementaux. Rendre compte de toutes ces diomnet interactions nécessite un nombre suffisant
d’indicateurs représentatifs des enjeux actuels.

L’ensemble d’indicateurs de la croissance vertepo@sé par 'OCDE inclut plusieurs indicateurs
directement en rapport avec I'énergie (tableau £&)cadre de mesure et ses quatre dimensionsrgeuve
également servir a identifier des indicateurs c@mgntaires, plus spécifiques, relatifs a I'éneegiaux
liens entre énergie et environnement, sur la baseedsembles d’indicateurs existants de 'OCDEeet d
I'AIE (par exemple, le Scoreboard et les indicasedrefficacité énergétique destinés a l'industree d
'AIE, et l'ensemble dindicateurs de I'OCDE religti & [Iintégration des préoccupations
environnementales dans les politiques énergétiqoesu en collaboration avec I'AIE [OCDE, 1993)).

Intensité et productivité CO2

Prés de 84 % des émissions de CO2 sont lieesarbustion d’énergie fossile, alors que prés de 65
% de la totalité des émissions de gaz a effet de peuvent étre attribuées a I'approvisionnemeatla
consommation énergétiques. L'énergie est un motleur’activité économique, qui fait 'objet de
nombreuses mesures, du moins au niveau de la pradet de la consommation globale.

Deux des indicateurs clés proposés concernentlea gffet de serre et les émissions de CO2 liées a
la production et la consommation intérieures. Qebcateurs peuvent étre exprimés sous la forme de
ratios de productivité ou d’intensité, en rappartas émissions aux mesures de la production da de
consommation, ou sous la forme de tendances dwpkge présentant les deux variables séparément.
Le ratio des émissions de CO2 imputables a la mtamu rapportées au PIB est un indicateur
fréequemment utilisé. Ce ratio regroupe plusieurgeets lies a l'efficience environnementale de la
production et il est particulierement adapté powsuaner le découplage relatif entre les émissions de
carbone liées a I'utilisation d’énergie fossiletant que facteur de production et la productioérietre.
L'intensité CO2 de la production renseigne égalammm d’autres aspects environnementaux, en
particulier sur les émissions de gaz a effet deeset, dans une certaine mesure, sur la pollution
atmosphérique, qui sont corrélées a l'intensitéaae de la production économique.

Il convient de garder a I'esprit deux réservesequ concerne les mesures liées a la production :

1 un indicateur du découplage relatif exprimé dausrme d’un ratio n’'indique pas si la pression
environnementale a diminué ou non, et encore ngiirtette pression est compatible avec la gestion
durable des actifs naturels. Cette méme remarquiepaaur la croissance. L'évolution de l'intensitésd
émissions dans le temps ne permet guere de sdbgiagu croissance économique ou non : si le §4B
contracte, mais a un rythme plus lent que les éonissie gaz a effet de serre, l'indicateur marques
hausse. En conclusion, I'évolution des deux commesade la mesure de l'intensité des émissions de
GES devrait pouvoir étre différenciée. Le ratio-mu@me peut donner une indication concernant
I'écologisation de la production et les changemestitacturels intervenus dans I'économie, mais pas
nécessairement sur I'écologisation de la croissance

2 Une baisse de l'intensité d’émission de la prtidame permet guere de savoir si cette réduction
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s’explique, entre autres, par de réels gains diefice ou une modification du bouquet énergétique,
encore par le remplacement des productions a iftgasité énergétique par des produits intermeéafiair
a forte intensité de carbone achetés a I'étranger.

C’est ici qu’'entre en jeu la mesure de lintengité de la productivité CO2 basée sur la demande.
L'indicateur qui peut lui étre associé compare dlénion des émissions de CO2 induites par la demand
a celle de la croissance économique. Le calcukdgssions induites par la demande consiste a ajoute
les émissions incorporées dans les importationgmigsions imputables a la production intérieuces p
a en retrancher les émissions incorporées danexiesrtations. Le résultat de ce calcul donne des
informations sur les services environnementauxctBraent et indirectement consommeés pour répondre
a la demande finale intérieure (consommation desages et des administrations et investissement,
essentiellement). Ces calculs permettent d’obtigsrinformations nouvelles ou complémentairesesur |
contributions respectives des pays aux pressiosreé@ss sur I'environnement.

Lorsqu’on se place du point de vue de la demahdenviendrait d’envisager une mesure du revenu
autre que le PIB, comme le revenu disponible réetignt compte des flux de revenus entrant dans un
pays et en sortant, et qui est exprimé en unités/aéglgntes de consommationl. En le rapportant aux
émissions de CO2 induites par la demande, on dlfietensité d’émission de la production d’une téni
de revenu réel. L'OCDE comme la Commission européanilitent en faveur d’'une mesure allant au-
deld du PIB de maniere que les progrés d'une natiensoient pas uniquement mesurés par
'augmentation des transactions commerciales, mpairsl’amélioration du bien-étre général et de la
protection du patrimoine écologique.

Dans les comparaisons internationales, les émisglenCO2 sont parfois rapportées a des indicateurs
socio-économiques. Le graphique 4.1 montre lesatees en matiére d'intensité CO2 pour les
cingprincipaux pays €émetteurs. En 2008, ces paysnéC Etats-Unis, Fédération de Russie, Inde et
Japon) représentaient 45 % de la population mon@iaproduisaient 55 % des émissions mondiales de
CO2 et 50 % du PIB mondial. Toutefois, les parlatiges de ces cing plus gros émetteurs dansdes tr
variables étaient tres fluctuantes.

La contribution importante des Etats-Unis aux éimiss mondiales en 2008 est associée & une part
équivalente de la production économique, la pluysoitante du monde. Le Japon, avec un PIB plus de
deux fois supérieur a celui de la Fédération desirugmet 28 % de CO2 en moins. Bien que le clehat
les autres variables affectent aussi la consommalti&nergie des pays, des valeurs relativemengétev
des émissions par unité de PIB indiquent qu'il exides possibilités relativement plus importantes d
découpler davantage les émissions de CO2 et Iasamie économique. Des progrés dans ce sens
pourront étre réalisés en remplacant les sourcasedjie a forte intensité de carbone ou en améliora
I'efficacité énergétique a tous les stades de #nehd’approvisionnement énergétique (de I'extoactiu
combustible a l'utilisation finale). Sur les cinginzipaux émetteurs de CO2 en 2008, la Chine,
laFédération de Russie et les Etats-Unis ont ré@hiuihaniére significative leurs émissions par udéé
PIB entre 1990 et 2008. Les deux autres, I'Indie apon, affichent déja des émissions tres bamges
unité de PIB.
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Graphique 4.1. Tendances en ce qui concerne P’intensité des émissions de CO; des cinq principaux
émetteurs
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Remarque : la taille des cercles représente lesiémsstotales de CQlu pays au cours I'année correspondante.

Source : AIE (2010), C€Emissions from Fuel Combustion.

Technologie et innovation

L’innovation occupe a I'évidence une place centdaas I'idée de croissance verte et son role a été
décrit dans un rapport récent de I'OCDE intituléteoing Innovation for Green Growth (OCDE, 2011b).
L'innovation entraine une modification de la protilvitd multifactorielle, et permet donc de découple
les extrants des intrants en général. Il importelidénguer I'innovation générale de I'innovatioarte.
Cette derniere constitue une facette particuli@réadgorécédente et concerne principalement la relcbe
et développement et les technologies liées a Ifenmiement. Ainsi, I'innovation verte ne donnera
gu'une image partielle du réle que joue l'innovatien général dans la transition vers une croissance
verte. L’élaboration d'indicateurs de la croissan@#te nous place donc devant un dilemme : se
concentrer sur les indicateurs de l'innovation e permet pas d’apprécier pleinement I'importatee
I'innovation mais, d’autre part, les indicateursi@eaux de I'innovation ne permettent guére de sues
réponses de la société aux défis de la croissaede.\Le choix s’est porté sur les indicateurs de
'innovation verte, comme I'activité brevets dapsdomaine des technologies environnementales,imais
convient de tenir compte de leur spécificité loestjan évoque le réle de l'innovation dans la csaisce
verte.

2
Se fondant sur la base de données sur les brel@tsécente analyse de 'OCDE examine la
production et la diffusion d’'un certain nombre dehnologies d’atténuation du changement climatique
et leurs liens respectifs avec un certain nombneatidques clés. Ces données relatives a un erisaieb
domaines technologiques pertinents couvrent lea 38 derniéres années et concernent la totalité des
pays. Elles montrent que le rythme de I'innovatstest accéléré pour la plupart de ces;[echnologtes,

qui a coincidé approximativement avec l'entrée eégueur du Protocole de Kyoto Cela est
particulierement vrai des technologies les plusipes de la compétitivité, comme ['éolien, certains
systémes solaires, les biocarburants, la géothesmidydraulique. L'activité brevets pour les asr
technologies, a savoir le captage et le stockageachone, a reculé, méme par rapport au taux dét dép
de brevets en général et aux autres technologergétiques (Haspip et al., 2010).
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Graphique 4.2. Tendances en matiére d’'innovationahs le domaine de 'atténuation du changement
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dans les pays de I'OCDE.

Remarque : En ce qui concerne les stratégies ebaestide recherche, consulter
www.oecd.org/environment/innovation/indicator.

Source : OCDE (2012), Energy and Climate Policieslandvation

Comme dans les autres secteurs, il n'existe paslidateur unique de I'innovation reflétant a lasfté
processus d’innovation et les principaux aspectsladgolitique d’innovation. Toutefois, certains
indicateurs se réveélent particulierement pertingmtsir I'action publiqgue, comme celui relatif a
l'investissement public dans la recherche. La regtiee peut aider a relever des défis scientifiques
fondamentaux et contribuer & promouvoir des teduies jugées trop risquées, incertaines ou
nécessitant une gestation trop longue pour le wegsavé. L'AIE suit les dépenses publiques de
recherche, développement et démonstration (RD-D)seke pays membres en matiere d’efficacité
énergétique et de sources d’énergie, et les consuaralépenses totales de RD-D (voir graphique 2.4)
L’AIE fournit aussi des statistiques concernant dépenses publiques de RD-D dans le domaine des
énergies bas carbone pour environ neuf technolodjefficacité énergétique dans l'industrie et la
construction, le captage et le stockage du carlairies réseaux intelligents. Ces données poutréies
utiles pour concevoir des indicateurs de croissaade pour le secteur de I'énergie.

Les données relatives a la RD-D et au dépdt de etwewoncernant les technologies
environnementales donnent un apercu des aspeata@nt de I'innovation verte. Les informations sir |
financement des technologies énergétiques propmpbquant du capital-risque ou des fonds propres
peuvent aider a évaluer les innovations prochesedjiremiére application commerciale sur le marché.
Les données disponibles relatives a linvestisséngen capital-risque dans les technologies vertes
mettent en évidence une forte croissance au cagsddrnieres années. En 2010, pres d'un quart de
tousles investissements en capital-risque effectads Etats-Unis concernaient des technologies
énergeétiques propres, contre moins de 1 % en 2089.secteurs clés étaient I'énergie solaire, les
transports, 'efficacité énergétique, les biocasanmts, les réseaux intelligents et le stockage digaele
suivi de ces tendances peut étre instructif paudéideurs, les acteurs de la RD-D et les entmeprs
verts. Cleantech Market Insight (2011) et Bloombdeyv Energy Finance (2011) mettent a disposition

28



ces données.

Intensité CO2 de la production d’électricité

Le suivi de I'intensité carbone de I'électricitéupenettre en lumiére les progres accomplis pougrdot
le développement économique et social d’'un motéus yert. Dans la mesure ou I'offre et la demande
d’électricité doivent étre équilibrées en permareena hausse de la demande est ce qui détermine en
dernier ressort la hausse de la production.

Entre 1990 et 2008, la production mondiale d’'éleité a augmenté de 70 % et les émissions de CO2
concomitantes de 66 %. En 2008, la production dtét@té représentait 41 % des émissions mondiales
de CO2 (AIE, 2010).

Dans le secteur de la production d'électricité,t@is les pays produisaient de I'électricité en
respectant les niveaux d’efficacité définis parrteslleures pratiques, la consommation de comblastib
fossiles due a la production d’électricité pourétite réduite de 23 a 32 % (AIE, 2010). Le plussgro
potentiel d’économies d’énergie et de réduction éméssions de CO2 réside dans I'amélioration de
I'efficacité des centrales au charbon.

Il apparait clairement que le suivi des tendanocesernant les technologies mises en ceuvre dans les
nouvelles centrales, la substitution interénergétigl’amélioration de [I'efficacité découlant des
économies techniques de combustible et la rédudies pertes de transport pourrait donner des
indications utiles sur la progression vers un agigionnement énergétique bas carbone. L'électrasté
un vecteur énergétique appelé a connaitre une tiaiese de la demande a court et long terme.dl ser
donc particulierement important de réduire les geerde transport et de distribution et d’améliorer
I'efficacité des centrales.

Le secteur de I'électricité est bien couvert pa hilans énergétiques aux niveaux national et
international. Toutefois, il est nécessaire d’apréli la qualité des données concernant notamment le
intrants et extrants des centrales, I'utilisati@s énergies renouvelables pour produire de I'ébéétrla
production et la consommation d’électricité par kgoproducteurs, et la production combinée de
chaleur et d’électricité. Chaque année, I'AIE peldies séries chronologiques de données relatives au
émissions de CO2 de 140 pays et régions, mesuregsaenmes (g) de CO2 par kilowattheure, par
secteur (production, transports, etc.) et par catilile fossile (pétrole, gaz, charbon) (AIE, 2010gs
données fournissent des tendances qui permettegoeddre la mesure de la progression des stratégies
de croissance verte aux niveaux mondial, régianagonal.

Indicateurs de I'utilisation finale de I'énergie : déméler la complexité de la
consommation énergétique

Les indicateurs de l'utilisation finale de I'énexgvont plus en profondeur que les statistiques
hautement agrégées et la corrélation dans le temips la demande d’énergie et I'activité économique
mesurée par le PIB. Bien que la hausse de la demmé@nergétique soit presque partout corrélée a la
croissance économique, ce qui compte surtout, @esniere dont ce couplage varie entre les sexteu
entre les pays et entre les périodes. Il est impbrdle comprendre comment les consommateurs
d’énergie réagissent a un ensemble de facteurablesi ayant des impacts spécifiques : prix de tgae
; revenu ; technologie ; efficacité énergétiqguenargements structurels dans la panoplie de biens et
services demandés et produits ; et évolution deanivde mobilité et de confort dont les personnes
bénéficient ou auquel elles aspirent.

Les indicateurs de I'utilisation finale de I'énexgnettent en évidence, par exemple, une réduction
marquée, dans les années 70 et 80, de la consamnulitecte de combustibles fossiles au profit de
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I'électricité, et le développement consécutif d’'lien étroit entre la croissance du PIB et la
consommation d’électricité. Des indicateurs génénavélent également que les crises pétrolieres de
cette période ont profondément affecté la consommale combustibles fossiles par le biais d’effets

les prix qui ont abouti & de substantielles écoesrdiénergie.

Au cours des dernieres décennies, la croissanaeoéigue des pays de I'OCDE a augmenté le
patrimoine des individus et leur a ouvert de ndegebpportunités. Les gens voyagent davantage et
possédent des voitures plus grosses et en plud goanbre. Leurs logements sont plus spacieux st plu
confortables, et équipés d’appareils nombreux etésalls ont accés a un éventail plus large de
commerces, d'équipements de loisirs, d'écoles, mpithdx et autres services, qui sont également de
meilleure qualité. C’est un point positif, certegis qui a aussi entrainé un accroissement devarie
de services énergétiqgues, comme le chauffage efif@tisation, I'éclairage, les transports. Cette
demande accrue n'aurait pas entrainé daugmentadienla consommation réelle d'énergie si
'amélioration de I'efficacité énergétique, entngtras facteurs, avait suivi le rythme. Toutefoislacn’a
pas été le cas. En fait, depuis 1990, le taux dianaéion de I'efficacité énergétique a été infériae
moitié environ a ce qu'’il était au cours des deégeathnies précédentes (AIE, 2009a).

Y

Nous sommes de plus en plus conscients du besgentuqu’il y a & mieux consommer les
ressources énergétiques mondiales et & emprurgetrajactoire de développement plus durable et plus
verte. L’'amélioration de l'efficacité énergétiqust souvent la solution la plus économique et la plu
accessible pour parvenir a ce résultat. Ou en sermoes dans nos efforts dans ce domaine ? Pourquoi
l'intensité énergétique varie-t-elle tellement d’pays a l'autre ? Et comment la mise en ceuvre des
meilleures technologies disponibles peut-elle ¢ounér & diminuer la consommation d’énergie ? Pour
répondre a ces questions, I'AIE a développé desadtelrs approfondis, qui fournissent des données e
des analyses de pointe sur la consommation d’énelfgivolution de l'efficacité et les émissions de
CO2.

Certains signes indiquent que le taux d'amélioratie I'efficacité énergétique a augmenté
légérement au cours des derniéres années, daiflade sles nombreuses mesures introduites. Ousre ce
récentes améliorations, le potentiel d’économigmelgie demeure vaste dans tous les secteurs. Par
exemple, une analyse montre que la mise en ceusrmeidleures technologies et pratiques industselle
disponibles a I'échelle mondiale pourrait permettféconomiser entre 18 et 26 % de I'énergie
actuellement consommée par l'industrie. Le plus gisement d’économies réside dans les secteurs de
la sidérurgie, du ciment ainsi que dans les sexighimiques et pétrochimiques (AIE, 2009b).

Pour faciliter la publication de données compablAIE a collaboré avec le Réseau ODYSSEE
(Union européenne) et la Coopération économique-Rsaicifique (APEC) afin d’élaborer un modeéle
standard d’indicateurs de l'efficacité énergétigGe. modeéle uniformise les contours du systeme, les
définitions des données et les méthodologies spaes a la consommation d’énergie et aux données
connexes. L'utilisation anticipée de ce modéle partains pays a permis au secrétariat de I'AIE de
définir une série d’indicateurs énergétiques déspry visant a collecter les données clés relatives
chaque grand secteur. Les informations recueiiasle biais du modele sont utilisées pour dévedopp
des indicateurs de I'énergie et de l'efficacité régdque expliquant I'évolution de la consommation
d’énergie dans le temps. Les indicateurs cléséteigie et de I'efficacité destinés au secteurstrihl,
ainsi que leurs objectifs et leurs limites, somtsentés a titre d’exemple dans le tableau 4.2.

En général, ces indicateurs désagrégés vont plygafondeur que les bilans énergétiques, car ils
mettent I'accent sur les niveaux d'activité, lefetsf structurels, I'évolution de I'efficacité énétigue, et
le potentiel d’économies d’énergie. lls constituemtmoyen beaucoup plus efficace de suivre I'éumtut
de la consommation d’énergie d’'un pays et de méegmnalyses comparatives. lls peuvent contribuer a
identifier les tendances émergentes et les facgaus-jacents dans les secteurs d’utilisation dinaés
indicateurs désagrégés peuvent également aidgrédereles possibilités d’amélioration de I'effidgci
énergétique. Ainsi, ces indicateurs peuvent séna fois a définir les priorités des actions fatuet a
suivre les progres réalisés.
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En ce qui concerne le développement des indicatdarsuivi des progres, le plus urgent est
d’améliorer la disponibilité, I'actualité, la quedi et la comparabilité des données sous-jacentes. L
situation est plus difficile dans les pays non mesabde I'OCDE, la plupart d’entre eux n'ayant
pratiguement pas de données disponibles. La quetli® comparabilité des données doivent aussi étre
encore améliorées dans les pays membres de I'O@@&nment dans le secteur industriel.

Tableau 4.1. Indicateurs relatifs a I'énergie dans I'ensemble d’indicateurs de la croissance verte proposeé
par 'OCDE

Groupeitheme Indicateurs relatifs a I'énergie proposés

l?mdug:tivité carbone et Productivité CO;
energetique Productivité CO; induite par la production et par la demande (PIB ou revenu réel par unité de CO; lié
a lénergie émis)

Productivité énergie
Productivité énergétique (PIB par unité d'approvisionnement total en énergie primaire, ATEP)
intensité énergéfique par sectewr (industrie manufacturiérs, fransports, ménages, services)
Part des énergies renouveiables (dans [ATEP, dans la production déleciricié)

Stocks non rencuvelables  Ressources minérales
Stocks ou réserves {mondiales) disponibles de certains minéraux {3 définir) - minéraux métalliques,
minéraux industriels, combustibles fossiles, matiéres premiéres crifigues; et taux d'extraction associés

Sante et risques Pas dindicateur spécifique relatif  'énergie proposé dans ce domaine
environnementaux

Services environnementaux Pourrait inclure un indicateur relatif 3 'aceés a I'énergie et aux services énergéfiques
et ameénités

Technologie et innovation  Dépenses de recherche et développement (R-D) contribuant a la croissance verte (CV)
- Energies renouvelabies (en % des dépenses totales de R-D dans le domaine de 'énergie}
- Technologies environnementales {en % des dépenses totales de R-D. par type)
Brevets intéressant la croissance verte
Brevets concemant Fenvironnement, y compris les véhicules électriques et hybrides, fefficacité
énergéfigue des bitiments et de [éclairage, les énergies renouvelables (en % des demandes de
brevets déposées dans le cadre du Traité de coopération en matiére de bravets)

Biens et services Production de biens et services environnementaux (BSE)
environnementaux 1.1.  Valeur ajoutée brute dans le secteur BSE {en % du PIB)
1.2. Emploi dans le secteur BSE {en % de 'emploi total)
Flux financiers Flux financiers internationaux intéressant la CV
internationaux {en % des flux fotaux ; en % du revenu national brut)

1.3.  Aide publique au développement
1.4 Financements liés aux marchés du carbone
1.5. Investissements directs étrangers (a définin)

Prix et transferts Fiscalité environnementale
Niveau et structure de ia fiscalité environnementale {par type de base dimposition)

Prix de I'énergie {(part des taxes dans les prix finaux)
A compléter avec des indicateurs sur
» [es subventions lias a environnement (a définir}
» [es dépenses environnementaies - niveau et structure
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Tableau 4.2. Indicateurs clés pour comprendre I'évolution de 1'énergie et de I'efficacité énergétique dans
I'industrie '
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Tableau 4.2 (suite) Indicateurs clés pour comprendre 1'évolution de 1"énergie et de 'efficacité énergétique dans 1'mdustrie

Indicateur Données Objectifs Limites
requises

Consommation Consommation Souvent nomme « consommation « [l estimpossible de comparer les indicateurs

dénergie des d'énergie par specifique » ou « consommation définis dans des unités différentes.
secteurs secteur industriel  unitaire dénergie ». « Ne permet pas de donner un apercu global de
:?::1?::*5 el Unité physique Indique la relation entre la zfasm ChergEtigue g Frduire dans 3on
production de production consommation d'energie et la -
. matticlie correspondante  production physigue.
g Au niveau désagrege, peut donner
une mellleure mesure de J'efficacite
< technique d'un processus de
;% production particulier.
= Décomposition Consommation  Quantification des facteurs sous- « Cetindicateur de f'efficacité énergétique inclut
Q defévolutionde  énergétique par  fendant f'évolution dela encore des effels sans rapport avec l'efficacite
g la consommation  secteur industriel  consommation sur une période de technigue (comme Fimpact des conditions
= eénergétique et source temps définie. climatiques et de I'évolution des processus mis en
= industrielie dénergie kLD ceuvre dans une installation).
= Unité physique  énergétique est décomposée selon
g de production I'effet sur la structure industrielle,
W correspondante  T'effet sur le bouquet énergetique,
§ {si disponible} et l'effet sur lintensite specaﬁque
2 L (éuméee;xdeiemcaam
correspondante ;
{en monnaie Il 5'agit du meilleur indicateur
constante) pouvant étre développé pour
ensemble de lindustrie 3 l'aide
des donnees requises dans le

modeéle des indicateurs de
l'efficacité énergétique de I'AIE.

Sonrce - Trudean et Murray (2011). Development of Energy Efficiency Indicators in Russia.

Deux indicateurs de pauvreté énergétique — le mauatpeces a I'électricité et la dépendance a la
biomasse pour cuisiner — sont révélateurs. SeldkME©-2011, 1.3 milliard de personnes — plus de 20
% de la population mondiale — n’ont pas accesladtécité actuellement, et quelque 2.7 milliards
— 40 % de la population mondiale — sont tributaidesformes traditionnelles d’exploitation de la
biomasse pour cuisiner (AIE, 2011a). Les perspestisuggerent que le probléme persistera, voire
s'aggravera dans certaines régions. L’AIE et I'Qigation mondiale de la santé estiment que la
pollution atmosphérique liée a [l'utilisation de lomasse par les ménages dans des fourneaux
inefficients pourrait provoquer plus de 4 000 déoesnaturés par jour en 2030, soit davantage e le
estimations de déces prématurés dus au paludistaguberculose ou au virus de I'immunodéficience
humaine (VIH)/syndrome de I'immunodéficience acquiSIDA) (AIE, 2011a).

L’Indice du développement énergétique (EDI) sustpeogres des pays en développement en matiére
d’acces aux énergies modernes (AIE, 2011b). Cetentente de mesurer la qualité des services
énergétiques ainsi que leur quantité. Il est calaé maniere a refléter I'ilndice du développement
humain du Programme des Nations Unies pour le dppement. Les actualisations annuelles de I'EDI
visent a attirer I'attention de la communauté in&ionale sur la pauvreté énergétique et a aidgpdgs
a suivre leurs progrés en matiére d’accés aux &sengpdernes.
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LA CROISSANCE VERTE ET 'EMPLOI °®

Une transition réussie vers une économie sobreaginooe et préservant les ressources
aura pour corollaire une transformation du marché ttavail qui offrira de nouvelles
perspectives aux travailleurs tout en les exposahd nouveaux risques. Le défi, pour les
responsables de I'action publique, consiste a famesorte que les politiques relatives a
marché du travail et au développement des compegemaximisent les effets positifs d
cette transition pour les travailleurs et favoriseane juste répartition des co(ts
d’ajustement inévitables, tout en soutenant lestigoes plus largement destinées
favoriser une croissance verte. Le présent chag@pporte un éclairage sur ce défi et
formule des orientations sur les moyens de le eglev

[

-

3 Cette note est extraite du chapitre 4 du rapp&ED (2012)Perspectives de I'emploi de 'OCDE 2QIQECD
Publishing

36



Principaux résultats

Il est désormais largement reconnu que la croigséeonomique doit étre dissociée des pressions
dangereuses qui s’exercent sur I'environnementpo@icelles qui conduisent au changement climatique
mondial, et qu’'une transition réussie vers une égv@ sobre en carbone aura nécessairement pour
corollaire une transformation du marché du travh#. présent chapitre a vocation a donner des
orientations sur I'approche a adopter pour quédtdisiques conduites en matiere de marché du travai
de développement des compétences contribuent & passible a une transition rapide, efficiente et
équitable vers une économie qui soit sobre en oarleb préserve les ressources, en particulier ldans
pays développés. Il commence par une analyse desgales conséquences sur le marché du travail des
politigues destinées a favoriser une croissancéeyvem particulier des mesures d'atténuation du
changement climatique. Il examine ensuite les meygn pourraient étre mis en ceuvre pour que les
politiques menées dans les domaines du marchédhiltet de I'éducation/de la formation favorisent
transition vers une économie sobre en carbone.

Les principales conclusions a retenir de ce chapitnt les suivantes :

* Le passage a une croissance verte est avant todacieur de transformation économique
structurelle De nouvelles simulations au moyen du modele diiége général calculable
ENV-Linkages de 'OCDE montrent l'influence que dessures ambitieuses d’atténuation du
changement climatique peuvent avoir sur la sitnatio marché du travail, et également le fait
gue les rigidités du marché du travail pourraidever le colt global de la réduction des
émissions de gaz a effet de serre (GES). Il resderces simulations que ces mesures
entraineraient notamment une modification de lapmsition sectorielle de I'emploi ; a cet
égard, c’est dans les secteurs liés aux énergisiiee que I'emploi reculerait le plus et dans
ceux liés aux énergies renouvelables qu’il progmessle plus. Toutefois, ce redéploiement
supplémentaire de I'emploi imputable aux mesureattéhuation sera vraisemblablement
modeste comparativement a la tendance de fond a@én@nt observée en matiere de
redéploiement de la main-d’ceuvre dans les pay&eDE durant les derniéres décennies et
aura une incidence limitée sur le niveau globdbd#emande de compétences professionnelles.
Le fonctionnement du marché du travail aura unkiémice non négligeable sur les résultats
globaux des mesures d’atténuation : alors que essimas ont un effet limité sur la croissance
lorsque le marché du travail est totalement flexiklles ont des conséquences plus importantes
et I'emploi recule lorsqu’il comporte des rigiditégi freinent les ajustements structurels
nécessaires. Lorsque le marché du travail estepartient rigide, introduire un systeme
d’échange de droits d’émission et recycler lesttesassues du carbone de facon a réduire le
coin fiscal sur le revenu du travail peut créeraniouble dividende » en permettant a la fois
une réduction des émissions de GES et une prognedsil’emploi.

* |l convient aussi d’éclairer les options des pglites du marché du travail par des études de
cas détaillées sur les secteurs les plus concereés particulier les secteurs «verts »,
susceptibles de connaitre une croissance rapides secteurs a forte intensité d’émission de
CO,, qui devront, sous l'effet de la transition vergcroissance verte, modifier radicalement
leurs technologies ou supprimer des emplois. Bienagrtains secteurs verts, comme celui des
énergies renouvelables, soient appelés a connaigreroissance rapide, I'incidence globale sur
le marché du travail sera vraisemblablement modestee qu’ils ne représentent qu’une faible
proportion de I'emploi total. Les secteurs les pghadiuants représentent 14 % de I'emploi en
moyenne dans la zone OCDE, mais ce pourcentagéréssivariable d’'un pays a l'autre
(compris entre 11 % au Danemark et 27 % en Polo@idgs travailleurs de ces secteurs sont
nombreux a perdre leur emploi sous l'effet de Engition vers une croissance verte, ils
risquent d'avoir a supporter des colts d’'ajustenmmgérieurs a la moyenne du fait que
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beaucoup de ces secteurs emploient une main-d’ceelaterement peu qualifiée et peu mobile
et que certains d'entre eux se caractérisent deradurpar une forte concentration
géographique.

Bien que l'adoption de méthodes de production maokuantes entraine également des
changements au niveau des qualifications nécessaiile existe relativement peu de
compétences spécifiguement vertegst probablement possible de répondre a lresdedes
nouveaux besoins en la matiere en enrichissanbmeeou des programmes de formation
professionnelle existants et en offrant un complénde formation a la main-d’ceuvre déja en
poste. La forte augmentation tendancielle du nondwebrevets déposés dans le domaine
environnemental durant ces derniéres décenniesigseullimportance de préparer la
main-d’ceuvre a une période de forte éco-innovatimiamment en élevant les connaissances
en science, technologie, ingénierie et mathémati¢@eIM).

Les politiqgues conduites en matiere de marché alatl et de développement des compétences
devraient contribuer a aider les travailleurs eslemployeurs a réussir la transition vers une
croissance verteLes politiques existantes, comme celles décdtess la réévaluation de la
Stratégie de 'OCDE pour I'emplpbffrent un cadre de base de nature a permettrésia en
ceuvre des restructurations nécessaires pour opéeedissociation entre la production et les
effets préjudiciables a I'environnement. L'adaatte ces politiques générales a la transition
Vers une croissance verte comporte les prioritésustes :

- Faciliter un redéploiement sans heurts des trawadl des entreprises en perte de vitesse
vers les entreprises en croissance tout en réddesmolts d’ajustement supportés par les
travailleurs dont I'emploi a été supprimé.

— Soutenir I'éco-innovation et la diffusion des teclugies vertes en renforgant la formation
initiale et professionnelle et en évitant qu’ungleéentation de protection de I'emploi ou
une réglementation des marchés de produits trapicteses ne réduisent l'incitation a
innover.

- Réformer les systémes d’imposition et de prestatigeant les travailleurs pour que les
contraintes de codts engendrées par la politiquéedeironnement ne deviennent pas un
obstacle a I'emploi.

Les mesures spécifiguement vertes en matiere dehénalu travail et de développement des
compétences ont aussi un role a jouer, notammaeunt pourvoir aux besoins de compétences
nouvelles.Un questionnaire adressé par 'OCDE aux ministetesrgés du travail et de
I'emploi montre qu’environ 60 % des pays qui orgaedu ont adopté au moins une mesure du
marché du travail spécifiquement axée sur la coiss verte, le plus souvent dans le domaine
de la formation. Toutefois, la plupart de ces meswont a petite échelle et n'ont été instaurées
gue récemment. D’aprées leur expérience limitéeagmplication de ces mesures, il semble que
les pays soient confrontés a deux défis partieient difficiles a relever : comprendre
comment la croissance verte fait évoluer la demaselemain-d’oceuvre et les besoins de
compétences, et coordonner les politiques conddées le domaine du marché du travail et du
développement des compétences et celles mises &e @u matiére d’environnement. Cela
donne a penser que le réle des mesures specifiqueertes ne se dégagera probablement que
de maniere progressive, avec le développementdhe cBaction environnementale nécessaire
a la croissance verte et avec I'accumulation degBeence pour la gestion des aspects relatifs
au marché du travail dans la transition vers |lé&ssemce verte.
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Définir et dénombrer les emplois verts : une démarc ~ he en cours

Plusieurs définitions des emplois verts ont été proposées, mais aucun consensus ne s'est dégagé et 'OCDE n'a
pas adopté de définition particuliere. La plupart des définitions statistiques reposent sur une approche sectorielle, dans
laquelle les emplois verts sont assimilés aux emplois exercés dans des secteurs considérés comme produisant des
biens et services verts. Toutefois, le choix de ces secteurs ne faisant pas I'unanimité, les estimations relatives au
nombre d’emplois verts sont diverses. Au niveau international, deux définitions ont été proposées :

. S’appuyant sur la définition des éco-industries adoptée en 1999 par I'OCDE et Eurostat (industries
produisant des hiens et services environnementaux, par exemple les activités de gestion de la pollution et
des ressources), Eurostat a élaboré une définition relativement restrictive, qui aboutit & estimer a 2 % la part
des emplois verts dans I'emploi total dans la zone OCDE (CE, 2009). Adoptant une démarche analogue, le
ministére fédéral du Commerce des Etats-Unis (US Department of Commerce, 2010) conclut que les
emplois verts représentaient entre 1.5 % et 2 % de I'emploi total aux Etats-Unis en 2008.

o Le Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE) et I'Organisation internationale du travail
(OIT) ont adopté une définition plus large, reposant également sur une approche sectorielle (PNUE et al.,
2008). Cette définition inclut aussi dans les emplois verts les emplois exercés dans des secteurs tres
dépendants des ressources environnementales (comme l'agriculture et la sylviculture) et de la qualité de
I'environnement (comme I'écotourisme). L'inconvénient de cette définition élargie est que bon nombre
d’'entreprises de ces secteurs liés a I'environnement peuvent fort bien exercer leur activité d’'une maniere
peu écologique. La définition présente cependant I'avantage d'attirer I'attention sur des secteurs qui
risquent de péatir du changement climatique ou d’autres formes de dégradation de I'environnement et qu'il
pourrait donc étre particulierement judicieux de cibler dans le cadre des politiques d’adaptation. Appliquée a
I'Union européenne, cette définition conduit a classer un emploi sur cing parmi les emplois « verts ».

De plus en plus de gouvernements nationaux élaborent leur propre définition des emplois verts a des fins de
collecte de données statistiques et pour disposer d’'une base pour I'élaboration des politiques publiques (voir OCDE,
2012b, pour de plus amples informations). Sur les 27 pays qui ont répondu a un questionnaire de 'OCDE sur les
emplois verts, dix ont adopté une définition, cing ont indiqué que cette définition était en cours d’élaboration et 12 n’ont
pas encore décidé de définir et de dénombrer les emplois verts (voir OCDE, 2012b). Neuf pays ont réalisé des
estimations du nombre d’emplois verts sur la base d'une définition qu'ils venaient d'adopter ou d’'une définition
expérimentale. Ces définitions nationales s’appuient souvent, a tout le moins en partie, sur les normes internationales
mentionnées ci-dessus, mais comportent aussi des aspects inédits, comme en témoignent les travaux actuellement
réalisés aux Etats-Unis pour mettre au point des statistiques sur les emplois verts :

. Le Bureau of Labor Statistics (BLS, 2010) fait appel a deux méthodes différentes pour quantifier les emplois
verts : i) une méthode fondée sur la production, consistant a identifier les entreprises qui produisent des
biens et services verts, a évaluer la part que représentent ces biens et services dans leur chiffre d’affaires
total, puis a considérer que cette part correspond aussi a la proportion d’emplois verts dans I'emploi total de
ces entreprises ; et ii) une méthode fondée sur les processus de production, consistant a identifier les
entreprises qui utilisent des processus et méthodes de production respectueux de I'environnement, quelle
gue soit la nature des biens et services produits, puis a comptabiliser les emplois associés a ces méthodes
parmi les emplois verts. La premiére méthode est une variante d’une méthode déja couramment utilisée, qui
repose sur la nature du bien ou service produit et commence par un recensement des entreprises qui les
produisent. Au lieu de considérer que I'ensemble de la production et des emplois de ces secteurs sont
verts, le BLS évalue la part de la production verte dans chacune des entreprises et considére que la méme
proportion des emplois de I'entreprise sont des emplois verts. D’aprés les premiéres estimations obtenues a
l'aide de cette méthode, les emplois verts représentaient 2.4 % de I'emploi total en 2010 (BLS, 2012). La
deuxiéme méthode s’éloigne encore plus de I'approche traditionnelle parce qu’elle tient compte du fait que
certains salariés d’entreprises ne produisant pas de biens et services verts peuvent néanmoins occuper des
emplois verts (par exemple les salariés chargés de la surveillance de la pollution dans une aciérie). Le BLS
publiera les premiéres estimations réalisées a l'aide de la méthode fondée sur les processus dans le
courant de I'année 2012.
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