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L'ORDIF publie chaque année depuis 2012 un

TABLEAU DE BORD DES DECHETS FRANCILIENS
offrant une présentation synthétique des connaissances
disponibles au moment de sa publication.

Les données sont principalement issues des travaux de
lobservatoire, élaborés dans le cadre d'une démarche
collaborative au sein de groupes experts auxquels
participent des représentants de U'ensemble des
acteurs du secteur des déchets, dans leur diversité
partenaires de lORDIF. Il s'agit notamment de la
Région Tle-de-France, de IADEME Tle-de-France,

de la DRIEE-IF, des collectivités, des conseils
départementaux, des groupements professionnels
des opérateurs ou des industriels du recyclage, des
associations de protection de l'environnement et des
consommateurs, des éco-organismes, etc.

Afin de faciliter la compréhension de ce panorama
quelques éléments de contexte sont ajoutés. Pour
cette édition le plan traditionnel du Tableau de Bord
est refondu. Les données sont présentées en suivant
autant que possible les éléments prévus par le décret
n° 2016-811 du 17 juin 2016 « relatif au plan régional
de prévention et de gestion des déchets » codifié

sous les articles R.541-13 et suivants du Code de
l'environnement. C'est notamment le cas des éléments
« d"état des lieux » ainsi que les « planifications
spécifiques » prévus par ce décret. Ces données sont
complétées par les indicateurs des objectifs prévus par
la loi n® 2015-992 du 17 ao(t 2015 « pour la transition
énergétique pour la croissance verte » codifiés

sous les articles L.541-1 et suivants du Code de
l'environnement et ces textes d'application.

Ce tableau bord est une édition allégée. Elle ne
comprend notamment pas certains éléments habituels
comme le synoptique général, la carte de l'ensemble
des installations, les traductions anglaises...
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L' ORDIF: Uexpertise collaborative

de la gestion des déchets

Créé en 1992 par U'Etat et la Région Tle-de-France, IORDIF - observatoire régional des déchets d'lle-
de-France - a pour missions de développer la connaissance, centraliser et diffuser les informations
liées aux activités du secteur et de mettre en réseau les différents acteurs concernés par la gestion

des déchets en ile-de-France.

25 ans d’observation

L' Observatoire réunit 101 partenaires représentant | Etat
a travers ses organismes déconcentrés, notamment la
DRIEE et la direction régionale de lADEME, la Région
Tle-de-France et ses structures associées, les conseils
départementaux, les intercommunalités exercant une
compétence dans la gestion des déchets, les opérateurs
privés, les chambres consulaires, les éco-organismes,
les associations de consommateurs et de protection
de U'environnement. LORDIF associe l'ensemble de ses
membres pour remplir ses missions d’observation dans
le cadre d'un processus collaboratif.

Ses missions d'observation sont de développer la
connaissance, de diffuser les informations liées aux
activités du secteur et de mettre en réseau les différents
acteurs publics, associatifs et privés, intervenant
dans la gestion des déchets en lle-de-France.

La mission « connaissance » s'articule autour
d’'une enquéte pivot réalisée tous les deux

ans aupres de lensemble des exploitants
d'installations de traitement des déchets

non dangereux y compris inertes. Les
déchets ménagers font lobjet d'une
enquéte annuelle aupres des collectivités

et de différents travaux sur leurs colts,
financement, caractérisations ou impact
environnemental.

L'ORDIF observe également la production

de déchets d'activités économiques, les
systémes de responsabilité élargie du
producteur (REP], la gestion des déchets
dangereux, lemploi, etc. L.
Ces travaux se matérialisent par des études,
enquétes, bilans, synthéses, graphiques et
cartographies, mis a disposition sur son site
www.ordif.com et sont résumés dans le présent Tableau
de bord annuel.

L'ORDIF devient un département dédié de UIAU

L'Observatoire au service du Plan Régional
de Prévention et de Gestion des Déchets

d’lle-de-France

Depuis 2017, lobservatoire assiste le Conseil Régional
pour la réalisation de l'état des lieux dans le cadre de
l'élaboration du Plan Régional de Prévention et de Gestion
des Déchets. Il permet, outre lamélioration continue de
la connaissance de la gestion territoriale des déchets, le
suivi annuel des objectifs et indicateurs du Plan.
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Sous limpulsion du Conseil Régional dlle-de-France, [ORDIF a rejoint, au Ter ao(t 2017, Ulnstitut ’Aménagement et
d’Urbanisme d’lle-de-France (IAU) sous la forme d’'un département dédié bénéficiant d'une gouvernance spécifique qui

regroupe l'ensemble de ses partenaires.

En marge de ces missions d’observation, lORDIF s'inscrit dans une dynamique européenne en participant a différents
projets européens dans le cadre de programmes de coopération Interreg ou de recherche Horizon 2020.

ILexiste des observatoires régionaux des déchets dans huit autres régions, regroupés au sein du Réseau des Observatoires
Locaux des déchets (ROLD) animés par TADEME. Une plateforme informelle, le Resobs, favorise les échanges entre eux.



REGLEMENTATION

La réglementation relative

au secteur des déchets

La réglementation nationale a fortement évolué en 2015 avec la loi NOTRe du 7 ao(it 2015,
portant sur la réforme territoriale, et la loi TECV du 18 ao(t 2015, fixant des objectifs en matiere

d'économie circulaire.

Europe

La prévention et la gestion des déchets sont
reglementées par la directive cadre sur les déchets
(2008/98/CE) adoptée en novembre 2008. Elle vise
a protéger lenvironnement et la santé humaine par
la prévention des effets nocifs de la production et de
la gestion des déchets. La directive fixe notamment
lobjectif de la mise en place d'une « société du
recyclage » et définit une hiérarchie de gestion des
déchets. Elle a été transposée en droit francais
principalement par lordonnance n° 2010/1579 du 17
décembre 2010.

Paquet économie circulaire renforce

L'Union Européenne élabore actuellement un « paquet
économie circulaire », incluant le secteur des déchets
qui annonce un train de nouveaux textes européens
contraignants dans ce domaine.

Economie circulaire
Trois domaines d’action, sept piliers ADEME

- Approvisionnement durable

- Ecoconception

- Ecologie industrielle et territoriale
- Economie de la fonctionnalité

Recyclage

GESTION OFFRE DES
_DES _ ACTEURS
DECHETS ECONOMIQUES

DEMANDEET
COMPORTEMENT DES

CONSOMMATEURS

Allongementde Consommation

laduréed’usage responsable

e Réemploi e Achat

e Réparation e Consommation collaborative
e Réutilisation e Utilisation

La directive 2008/98/CE définit une hiérarchie dans la
gestion des déchets

M Prévention ——

M Préparation
a la réutilisation

Recyclage

M Autre valorisation,
notamment valorisation
énergétique

M Elimination

France

La réglementation francaise est portée par le Code
de lenvironnement qui regroupe les textes juridiques
relatifs aux déchets dans son titre IV (articles 541-1 et
suivants).

Les derniéres modifications sont intervenues a travers le
titre 1V de la loi relative a la transition énergétique pour
la croissance verte (loi TECV] du 18 aolt 2015 qui porte
sur « 'économie circulaire ».




La planification régionale

La loi portant sur la nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) a été promulguée
le 7 aolt 2015, modifiant profondément les articles L. 541-12 a 15 du Code de U'environnement relatifs
a la planification des déchets.

La Région Ile-de-France exerce la compétence de planification de la prévention et de la gestion des déchets depuis
2004. C'était la seule Région a avoir cette compétence pour lensemble des déchets produits sur le territoire
francilien, mais, avec la loi NOTRe du 7 ao(t 2015, toutes les Régions ont dorénavant cette compétence.

Passer de 4 plans a 1 plan unique R
Jusqu'a présent, quatre plans déchets ont été élaborés par le Conseil Régional d’lle-de-France :

PHEIM" -« le PREDMA (déchets ménagers), adopté en 2009 ;

PIHECD - le PREDD (déchets dangereux), adopté en 2009 ;

PHEDAS | ¢ le PREDAS (déchets d'activités de soins), adopté en 2009 ;

PREDEC « le PREDEC (déchets du batiment et des travaux publics), adopté en 2015,

Le nouveau plan
La loi NOTRe confie aux conseils régionaux la
compétence de planification des déchets et crée un
nouveau plan régional, le plan de prévention et de
gestion des déchets, qui se substituera aux plans
actuels a lissue de son élaboration et approbation par
la Région Tle-de-France.

Le décret n® 2016-811 du 17 juin 2016 « relatif au
plan régional de prévention et de gestion des
déchets » codifié sous les articles R.541-13 et
suivants du Code de lUenvironnement précise
les dispositions issues de la loi NOTRe. Il confie
aux conseils régionaux le soin de « coordonner
a léchelle régionale les actions entreprises par
lensemble des parties prenantes concernées
». Le décret place les observatoires « déchets »
comme organismes centralisateurs des données
nécessaires a l'‘élaboration et au suivi des plans...

Le plan doit
comprendre :

1. un état des lieux ;

2. une prospective 3 6 et 12 ans ;

3. des objectifs en matiére de prévention, en
matiere de recyclage et de valorisation
des déchets, déclinant les objectifs nationaux
de maniere adaptée aux particularités territoriales,
ainsi que les priorités a retenir
pour atteindre ces objectifs ;

4. une planification des actions de prévention ;

5. une planification des actions de gestion

6. un plan d'actions
en faveur de 'économie
circulaire.

Ce futur plan régional intégre tous les déchets

produits sur le territoire francilien, qu'ils soient :

* dangereux, non dangereux ou inertes,

° générés par les ménages, les entreprises, les
collectivités ou les administrations.

Il contient en outre des planifications spécifiques prévues par la loi pour les secteurs suivants :

* Les biodéchets (lire page 26 a 29)

e Les déchets du batiment et des travaux publics (BTP) (lire page 30)

° L'amiante

¢ Les déchets ménagers et assimilés (lire page 31 a 47)

¢ Les déchets d'emballages ménagers et de papiers graphiques (lire page 48 & 51)

e Les véhicules hors d'usage (VHU)

 Les déchets textiles

La Région Tle-de-France a engagé les travaux d'élaboration de cette nouvelle planification fin 2016



NNV DES DECHETS FRANCILIENS

Le Code de UEnvironnement prévoit un « inventaire des déchets par nature » (Art. R. 541-16.-1.- 1° a) : « l'ensemble des déchets
suivants, qu’ils soient dangereux, non dangereux non inertes ou non dangereux inertes » (Art. R.541-15) et les « déchets importés pour
étre gérés dans la région, exportés pour étre gérés hors de la région » (Art. R 541-15. 3°).

30 millions de tonnes traitées en Ile-de-France

La nature des déchets est classée en trois grandes catégories en fonction de leur impact sur
Uenvironnement : dangereux, non dangereux non inertes et non dangereux inertes.

308163 T H 273436 T

TRAITES EN IdF TRAITES HORS IdF

( 478 784 T DECHETS DANGEREUX

352000T PRODUITS ET TRAITES EN IDF

TRAITES HORS IdF < )
DECHETS NON DANGEREUX NON INERTES
LL507 T e 1 0 707 646 PRODUITS ET TRAITES EN iDF

TRAITES EN IdF

20021800 T

DECHETS NON DANGEREUX INERTES
PRODUITS ET TRAITES EN IDF

N.C.T;N.C.
Les déchets dangereux

Un déchet dangereux se définit, selon de larticle R. 541-8 du code de l'environnement, comme : « tout déchet qui
présente une ou plusieurs des propriétés de dangers énumérées & lannexe Il de la directive 2008/98/ CE [...] ». Autrement
dit, les déchets dits « dangereux » contiennent, en quantité variable, des éléments toxiques ou dangereux présentant
des risques pour la santé humaine et U'environnement (les déchets dangereux y sont indiqués avec un astérisque).
* 309 800 t sont produites en dehors de llle-de-France et traitées dans des installations franciliennes.

* 581 000 t sont produites et traitées en Tle-de-France.

* 854 400 t sont produites en Tle-de-France dont 273 350 t sont traitées en dehors de [Tle-de-France (32%).

Année de référence : 2015/ Source : ORDIF d'aprés BDREP - Base de Données sur les Rejets et Emissions Polluantes.

Les déchets non dangereux non inertes

Les déchets non dangereux non inertes sont variés. Généralement, on les définit par défaut comme étant ceux qui

ne présentent aucune des caractéristiques spécifiques aux déchets dangereux et qu'on désigne parfois comme

« déchets banals ».

* 33 240 t sont produites en dehors de LTle-de-France et traitées dans des installations franciliennes

9355800 t sont produites et traités en Ile-de-France

» Aumoins 351 300 t sont produites en lle-de-France et traités en dehors de la région (seuls l'enfouissement et l'incinération
est ici comptabilisé).

Année de référence : 2014/ Source : ORDIF Exports : source ORDIF d'aprés BDREP - Base de Données sur les Rejets et Emissions Polluantes. / Publi-

cation de référence : Atlas des installations de traitement de déchets non dangereux d'lle-de-France - données 2014 / disponible sur www.ordif.com

Les déchets non dangereux inertes

Selon UArt. 541.8 du Code de l'environnement, on entend par déchet non dangereux inerte ou « Déchet inerte : tout déchet
qui ne subit aucune modification physique, chimique ou biologique importante, qui ne se décompose pas, ne brile pas, ne
produit aucune réaction physique ou chimique, n’est pas biodégradable et ne détériore pas les matiéres avec lesquelles il
entre en contact d’'une maniére susceptible d'entrainer des atteintes a 'environnement ou & la santé humaine ».

* 20 021 800 tonnes sont produites et traitées en Ile-de-France

Année de référence : 2014/ Source : ORDIF / Publication de référence : Atlas des installations de traitement de déchets non dangereux d'Tle-de-
France - données 2014 / disponible sur www.ordif.com. Exports : Evaluation & dire d’expert




NEN{UH4 DES DECHETS FRANCILIENS

66 % de terres et bétons

A lintérieur de la grande classification dangereux/non dangereux/inertes, la nature des déchets peut
étre approchée en identifiant les flux homogéenes ou multimatériaux entrant dans les installations de
traitement des déchets d’lle-de-France.

Approche de la «nature» des déchets: les flux

Déchets dangereux

Déchets non dangereux

en mélange \

Déchets non dangereux
triés multimatériaux _
«—Déchets inertes Terres

Déchets non dangereux
triés monoflux _——

Déchets inertes bétons b
et autres inertes

50 % de terres

En 2014, sur les 20 millions de tonnes de déchets inertes entrant dans les installations franciliennes, les terres
représentaient 15 millions de tonnes. Soit la moitié des déchets traités en Tle-de-France.

Les autres déchets inertes sont notamment des bétons et enrobés issus de démolitions et déconstructions.

23 % de déchets non dangereux en mélange

En 2014, la quantité de déchets non dangereux entrant dans les installations franciliennes, s'est élevée a 9 353 794 t.
La nature des flux monomatériaux ou multilatéraux homogénes permet d’en identifier la nature :

e 1 million de tonnes de papiers et cartons

© 220 000 t de verre

© 82000t de bois

* 58 000t de plastique.

En revanche 6 859 723 t ont été collectées en mélange, prés du quart de U'ensemble des déchets traités sans que
Uon puisse précisément en définir la nature (cf. infra la partie caractérisations). Ils sont principalement voués a la
destruction par incinération ou enfouissement.

Année de référence : 2014 -2015 / Source DND et DI : ORDIF ; DD : ORDIF d'aprés BDREP - Base de Données sur les Rejets et Emissions Polluantes /
Publication de référence : Atlas des installations de traitement de déchets non dangereux d’lle-de-France - données 2014 / disponible sur www.ordif.com



IV DES DECHETS FRANCILIENS

2 millions de tonnes de recyclables dans les OMr

La nature des déchets collectés en mélange peut étre déterminée grace aux caractérisations.
Il sagit d'un ensemble d'opérations permettant d'estimer la composition d'un flux de déchets
en mélange, résiduel ou non, a partir d'un échantillon représentatif de la situation caractérisée.
Il existe des caractérisations franciliennes pour les Ordures Ménageres résiduelles, pas pour les

déchets d'activités économiques en mélange.

Les caractérisations

Lopération de caractérisation suit différentes étapes,
allant de la phase préparatoire qui donnera le cadre et les
objectifs a lanalyse des résultats. Les principales étapes
sont Uéchantillonnage, dont lobjectif sera de constituer
un nombre suffisant d'échantillons représentatifs de tout
ou partie d'un territoire, et le trimanuel de ces échantillons
en 13 catégories puis en sous-catégories. La pesée de ces
éléments triés donnera la composition de l'‘échantillon.
L'agrégation avec éventuellement pondération de ces
compositions permettra d'approcher la composition du
flux considéré. Du respect des protocoles dépendra la
fiabilité des informations recueillies.

Spécificités franciliennes

Afin d'estimer la composition des OMr franciliennes,
lORDIF a lancé fin 2015 une étude sur les caractérisations
effectuées par les collectivités franciliennes entre 2010
et 2015. Les données des caractérisations locales ont
été collectées, analysées et agrégées a la demande du
conseil régional d'Tle-de-France pour la mise en ceuvre du
plan de prévention et de gestion des déchets. Les données
exploitables portent sur 65 % de la population régionale ;
les données manquantes ont été extrapolées a partir des
données obtenues.

Les recyclables dans les ordures ménageres résiduelles

B Ordures ménageres résiduelles (OMr)

/// Part recyclable

W Biodéchets

B Métaux recyclabless

m Verre recyclable
Papiers

m Cartons
W Plastiques recyclables

e

Comparaisons par typologie

Les OMr franciliennes présentent quelques différences
avec les données de la campagne de caractérisation
nationale de TADEME (MODECOM 2007). Les cartons et
plastiques y sont plus nombreux, alors que les déchets
putrescibles, les éléments fins et les textiles sanitaires y
sont moins présents. En outre, les poubelles franciliennes
contiennent moins de déchets de cuisine (restes de
préparation de repas et restes de repas ne relevant pas
du gaspillage alimentaire) mais plus de déchets liés au
gaspillage alimentaire, davantage de papiers de bureaux
et plus de sacs et de bouteilles en plastique.

Un important potentiel pour le recyclage

matiére et organique

L'étude de UORDIF sur les caractérisations franciliennes a
permis d’estimer a 2 millions de tonnes les recyclables
jetés en mélange dans les OMr, dont de grandes
quantités de matiéres font l'objet d'une consigne de tri. La
moitié des emballages en verre et en métaux ferreux sont
captés. Les quantités non triées sont plus importantes
que celles envoyées vers le recyclage pour les autres
matériaux. Les données font apparaitre le grand potentiel
des cartons et papiers d'un point de vue quantitatif. De
méme le potentiel théorique de valorisation organique
frise le million de tonnes d'ordures ménageéres.
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Plusieurs territoires franciliens présentent des résultats selon les différentes typologies d’habitation, ce qui
permet d'identifier quelques tendances. Si les OMr de U'habitat pavillonnaire renferment en général des parts plus
importantes de putrescibles et d"éléments résiduels, celles de Uhabitat collectif contiennent davantage de papiers/
cartons et de plastiques. Pour le verre et les métaux, on n'observe pas de différence significative.

Année de référence : 2010-2015 / Source : ORDIF d'apres Caractérisations locales de collectivités franciliennes / Publication ORDIF : Données de
caractérisations locales des ordures ménagéres résiduelles (OMr) en lle-de-France




FLTEE DES DECHETS FRANCILIENS

Le Code de UEnvironnement prévoit un « inventaire des déchets par [...) quantité et origine » (Art. R. 541-16.-1.- 1° a) : les « déchets
produits dans la région par les ménages, les activités économiques, les collectivités, les administrations [Art. R 541-15 » 1°).

Plus de 82 % de déechets provenant des entreprises

Les deux principales distinctions d’origines sont les Déchets ménagers et assimilés collectés par les
collectivités et les déchets déclarés comme provenant des entreprises a U'entrée des installations de

traitement.

Des déchets « ménagers » aux DMA

Les déchets produits par les ménages sont
essentiellement  collectés et traités sous la
responsabilité des collectivités exercant la compétence
de leur gestion.

Cependant certains déchets produits par les ménages
sont pris en charge par des filieres de Responsabilité
Elargie du Producteur (« REP ») qui ne font pas
nécessairement appel aux collectivités. C'est le cas par
exemple de certains déchets d'équipements électriques
ou électroniques (« DEEE »] qui peuvent étre collectés
directement par les distributeurs de ces équipements.
Inversement, les collectivités prennent en charge des
déchets de professionnels collectés et traités par les
mémes moyens que les déchets des ménages. C'est
pourquoi les déchets gérés par les collectivités sont
appelés Déchets Ménagers et Assimilés. Il n'y a pas
de comptage précis des assimilés. La part des déchets
professionnels dans les DMA est évaluée entre 20 et
25%. A Uentrée des installations de traitement, les DMA
sont catégorisés d'origine ménages.

Les déchets « d’activités économiques »
L'ensemble des déchets qui n‘ont pas été répertoriés
comme déchets ménagers et assimilés (DMA) sont
réputés d'origine professionnelle et appelés « déchets
d'activités économiques » ou « DAE » (anciennement
souvent appelés « déchets industriels banals » ou
« DIB »). A lentrée des installations de traitement, les
DAE sont catégorisés d’origine entreprises.

Les déchets « de collectivités » ou

« des administrations »

Ces deux catégories ne sont pas consolidées a ce stade
des connaissances.

Les déchets « des collectivités » correspond aux
déchets des services de propreté et autres services
municipaux qui ne seraient ni d'origine ménagére (au
sens non produit par des habitants chez eux], ni d'origine
professionnelle (c’est-a-dire qui seraient exclusifs des
services municipaux). Si a lentrée des installations,
certains flux sont classés d'origine collectivité, ils ne
revétent qu'une toute petite partie des déchets qui
rentreraient dans ces catégories. De nombreux flux de
ces déchets de collectivités se trouveront indifférenciés
dans les DMA voire dans certains flux professionnels.
Quant aux déchets « des administrations », ils ne sont
pas distingués dans le cadre actuel. On les retrouve
indifféremment mélangés aux DMA, aux DAE ou aux
deux, selon les circonstances locales.

MENAGES

17%

ENTREPRISE
ET ARTISANTS

82%

Origines producteurs des déchets traités
en lle-de-France en 2014

Année de référence : 2014/ Source : ORDIF / Publication de référence :
Atlas des installations de traitement de déchets non dangereux d'lle-
de-France - données 2014 / disponible sur www.ordif.com



3% 3] DES DECHETS

Le Code de UEnvironnement prévoit un « Un descriptif des mesures existantes a l'échelle régionale en faveur de la prévention des
déchets, notamment celles prévues par les programmes locaux de prévention des déchets ménagers et assimilés prévus a larticle
L. 541-15-1, en identifiant, le cas échéant, les territoires encore non couverts par de tels programmes » (Art. R 541-16.-1.- 1° b).

Les programmes de prévention des collectivites

en lle-de-France

La prévention consiste a limiter la quantité de déchets produits et a réduire leur nocivité en amont.
Elle est placée comme la priorité de la hiérarchie des modes de traitement des déchets définie par la
directive européenne cadre sur les déchets 2008/98/CE.

Programmes locaux de prévention
La Région lle-de-France et IADEME ont soutenu
ces dernieres années les démarches volontaires de
prévention des déchets des collectivités (cf. carte ci-
dessous). Dorénavant les collectivités territoriales a
compétence Collecte déchets ont lobligation de mettre
en ceuvre des Programmes Locaux de Prévention
des déchets (PLP). Ces programmes permettent de
territorialiser et de détailler des objectifs de prévention
des déchets, mais aussi de définir les actions a mettre
en ceuvre pour les atteindre [notamment lobjectif de
réduction des DMA de 10 % par habitant entre 2010 et
2020 de la loi TECV).

Chaque collectivité s'engageant dans un PLP se doit
de définir des objectifs en matiere de prévention a la
réduction de la production des déchets ménagers.
Pour ce faire, elle choisit des actions relevant de cing
thématiques différentes : la sensibilisation des citoyens
a l'éco-responsabilité ; les actions éco-exemplaires de
la collectivité ; les actions emblématiques nationales
(ex : compostage, stop pub) ; les actions d’évitement
de production de déchets (ex : réemploi, achats éco-

Les programmes locaux
de prévention des ordures
ménagéres et assimilées
en lle-de-France en juillet 2015
B Collectivités sous PLP

CJEPCI a compétence
collecte au 01.01.2015

~ Limite de la Métropole
du Grand Paris

Fond de plan

Limites administratives

Limites départementales
Limites communales

07 5 15
————— KM

sources : Conseil régional d’lle de France -
Enquéte DMA 2015 - ORDIF/ADEME 2017,
IAU-idF 2017

responsables] ; les actions de prévention quantitative
des déchets des entreprises ou actions de prévention
qualitative.

Territoires « zéro déchet, zéro gaspillage »
En 2014 et 2015, a la suite de deux appels a projets, le
Ministére en charge de UEnvironnement a labellisé 153
territoires « zéro déchet, zéro gaspillage ». Portés par
IADEME, ces appels a projets avaient pour ambition de
décliner a l'échelle territoriale les objectifs de la loi TECV
en termes d'économie circulaire. Les territoires lauréats
s'engagent a définir et a mettre en ceuvre un programme
d’action sur 3 ans, portant sur les thématiques de
prévention, de réutilisation et de recyclage.

Les territoires lauréats ceuvrent donc a réduire le plus
possible la production de déchets, a valoriser au mieux
ceux qui n‘ont pu étre évités ; et montent en compétence
sur les enjeux d'économie circulaire. En Tle-de-France,
5 territoires ont été retenus : le RIVED de Rungis, le

Conseil Départemental du 91, le SIVOM de la Vallée
de ['Yerres et des Sénarts, le Syndicat Emeraude et le
Syctom - l'Agence métropolitaine des déchets ménagers.




kg/hab.
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Le Code de UEnvironnement prévoit de « Donner la priorité a la prévention et a la réduction de la production de déchets, en réduisant

de 10 % les quantités de déchets ménagers et assimilés produits par habitant (...}, en 2020 par rapport & 2010 » (Art. R 541-1.-1.- 1°).

Objectif reglementaire de réduction de
la production de déchets ménagers et assimilés

La loi relative a la Transition énergétique pour la croissance verte donne la priorité a la prévention et a
la réduction de la production de déchets, en prévoyant une réduction de 10 % du ratio de collecte des

déchets ménagers et assimilés entre 2010 et 2020.

En 2010, le ratio francilien de collecte des déchets
ménagers et assimilés (dont déblais et gravats) était
de 475 kg/hab. Ce ratio inclut les ordures ménagéres
et assimilés (ordures ménageres résiduelles, collectes
séparées des recyclables secs, biodéchets) et les
déchets occasionnels (collectés en porte-a-porte et en
décheéteries).

En 2015, le ratio francilien de collecte des DMA est passé
a 454 kg/hab., ce qui équivaut a une baisse de 4,3% en
5 ans. Lobjectif fixé au niveau national par la loi TECV
prévoit une réduction de 10% de ce ratio entre 2010 et
2020. Pour atteindre cet objectif en fle-de-France d'ici
2020, il faudrait donc atteindre un ratio de collecte des
DMA de 427 kg/hab., ce qui apparait correspondre a
l'évolution observée ces derniéres années.

Evolution des ratios de collecte des DMA en ile-de-France entre 2000 et 2015
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Objectif de la loi TECV :
-10% entre 2010 et 2020
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Année de référence : 2015/ Source : ORDIF / Publication : Gestion des déchets ménagers et assimilés - Données 2015
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Le réemploi : recycleries et ressourceries

Depuis la directive européenne de novembre 2008, « la préparation a la réutilisation » est devenue une
filiere a part entiére de gestion des déchets. Les recycleries/ressourceries en sont un outil central.
Ce sont des lieux de dépdt de proximité ou les déchets peuvent étre préparés et orientés vers la

réutilisation, le recyclage ou la valorisation.

Réemploi et réutilisation : définition

Le réemploi consiste en « toute opération par laquelle
des substances, matieres ou produits qui ne sont pas
des déchets sont utilisés de nouveau pour un usage
identique a celui pour lequel ils avaient été congus ».
Dans ce sens, le réemploi est une action de prévention.
La réutilisation correspond a « toute opération par
laquelle des substances, matieres ou produits qui sont
devenus des déchets sont utilisés de nouveau ».

Fonctionnement des recycleries ou

ressourceries

Il existe différents circuits permettant de détourner des
tonnages de déchets vers des filieres de réemploi et de
réutilisation recycleries/ressourceries, mouvement
Emmals, associations locales, etc. Les produits
concernés sont notamment des meubles, textiles
d'habillement, linges de maison et chaussures,

équipements électriques et électroniques.

td dé ufr

orsd cl

EURE-ET-LOIR

Les recycleries ou ressourceries ont notamment pour

fonction de :

e collecter séparément les biens ou déchets en
préservant leur état afin de pouvoir envisager une
valorisation pour réemp oi/réutilisation ;

e valoriser les objets récupérés en les triant, contrglant,
nettoyant“ef/ou réparant afin de leur rendre toute leur
valeur ;

e vendre et/ou redistribuer les*produits ;

e sensibiliser le grand public & lénviromnement, et
notamment a la gestion et a la prévgfjﬁiom“dfs«déchets.

La collecte peut s'effectuer d|reclemenL BN’ porte-a-

porte sur rendez-vous, en apport volontb-lre 06l encore

danslesdéchéterieset fait | obfetdepartenarlatsavecles
collectivités territoriales, des organismes m’étltunonnels
des entreprises ou encore des associationss En octobre

2015, les Franciliens disposent sur,lensemble de L

Région de ;.36 recycleries/ressourceries en activité ;

20 recyclerieg/ressourceries a l'étude ; 9 recycleries/

ressourceries en réflexjon. , *©
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Les REP en développement

Depuis plus de 20 ans, il existe dans le secteur des déchets un dispositif de type « pollueur-payeur »
appelé « responsabilité élargie du producteur » (REP). Son principe est simple : lorsque la loi limpose,
un producteur doit prendre en charge tout ou partie de la gestion des déchets issus des produits qu’il

a mis sur le marché.

18 filieres REP en France

L'objectif du dispositif de REP est de responsabiliser
les metteurs en marché a la gestion des déchets.

Il s'agit d'inciter les producteurs a réduire
limpact environnemental des biens qu’ils
produisent en favorisant la prévention

et lécoconception. Ce dispositif est
également prévu pour internaliser

les colts de la collecte et du

acroFourniTure ) (0B

Frise chronologique de mise en
place des filieres REP en France
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un systeme individuel ou mutualisé, ou

encore en adhérant a un systeme collectif

ou ils déleguent leur responsabilité a un « éco-
organisme ». Si un metteur en marché choisit de

se regrouper au sein d'un systéme collectif, il doit alors
verser une « éco-contribution » a 'éco-organisme auquel
il adhere. Lensemble des éco-contributions sert ensuite
aux éco-organismes pour financer la gestion des déchets
sur un modele financier ou opérationnel.

Trois modeles de systeme collectif

e Les filieres financiéres, ou léco-organisme participe
au financement des acteurs en charge de la collecte
et du traitement des déchets. Il s'agit notamment des
collectivités territoriales pour les flux emballages et
papiers graphiques, mais aussi des trieurs dans le cadre
de la filiere textiles. En 2015, en Tle-de-France, 77 %
des tonnages collectés sélectivement Uont été par une
filiere REP de type financier.

e Les filieres organisatrices, ol [éco-organisme est
responsable de contractualiser directement avec les

Chtmanaiiry rigional des déchets

M #* flecx<France

| La création des filieres REP peut
découler de la législation européenne
ou francaise, et peut méme étre
impulsée de maniere volontaire par les
acteurs de la filiére eux-mémes.

opérateurs de collecte et de traitement des déchets et ou
il prend donc en charge la totalité des colts de gestion
de ces déchets. C'est notamment le cas pour les filiéres
DEEE ou encore piles & accumulateurs.

e Les filieres mixtes qui proposent a la fois un modele
financier et/ou organisateur. C'est a ce jour uniquement
le cas de la filiere relative aux Déchets d'éléments
d’ameublement (DEA] d'origine ménagére. Par contre,
ils sont comptabilisés dans le calcul du ratio de tonnages
collectés sélectivement dans le cadre d'une filiere REP de
type financier.

Année de référence : 2015/ Sources : ORDIF d'aprés ADEME & éco-organismes / Publications de référence : les filieres REP en fle-de-France
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Modes et performances de collecte

Les performances des filieres en matiere de collecte sont généralement mesurées par rapport aux
quantités de produits mis en marché annuellement.

Il existe une grande diversité de modes de collecte qui sont relativement disparates entre les filieres et spécifiques a
certaines d'entre elles pour quelques cas. La collecte en déchéteries est par exemple majoritaire pour les filieres DEA
ménagers et DDS du fait de leur fonctionnement qui s'articule principalement autour de la collecte dans des contenants
dédiées en décheterie. Les TLC sont quant a eux collectés prioritairement via des conteneurs présents sur les voies
publiques et privées et appartenant a des opérateurs privés. Les performances de captage varient également. Elles sont
généralement en deca des moyennes nationales.
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Sur le territoire francilien, les tonnages collectés en 2015 de facon sélective dans le cadre des
filieres concernant les emballages ménagers et les papiers graphiques représentent a eux
seuls 59,1 % de l'ensemble des tonnages collectés sélectivement par une filiere REP.
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Année de référence : 2015/ Sources : ORDIF d'aprés ADEME & éco-organismes / Publications de référence : les filieres REP en lle-de-France
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Le Code de UEnvironnement prévoit « Un recensement des installations et des ouvrages existants qui gérent des déchets et des
capacités de déchets qu’ils peuvent accepter » [Art. R 541-16.-1.- 1° d).

Pres de 600 installations de traitement
des déchets non dangereux (dont inertes)

Les installations franciliennes de traitement des déchets non dangereux et de déchets inertes ont recu
en 2014 plus de 30 millions de tonnes de déchets.

218 installations traitant des déchets non dangereux ont été enquétées en Tle-de-France en 2015 sur les tonnages
2014 recus, traités et/ou valorisés. 206 ont répondu, soit un taux de retour de 95 %. Elles ont accueilli 10 752 000 tonnes
de déchets. 48 %, soit 5 082 943 tonnes, sont des déchets ménagers et assimilés, c'est-a-dire principalement produits
par des ménages, mais aussi par des entreprises utilisant le service public des déchets. 47 %, soit 4 973 623 tonnes,
sont des déchets des activités économiques, et 5 % viennent d'autres installations de traitement.

Les Installations de traitement des déchets non dangereux (dont inertes) en IdF a ce jour

8 000 000

7818 555
7 000 000 m
6000 000 -}

P

4,000 000 -
3000000
2377150
2000 000 Y/ -
1000000 +—730-875 Q |
196 047
0- s 105 932
&

N
N
o
o
0
o
o
~
w
o~
w
~
o
(-]

Tonnes

4 N
@ o & e 3
Qo \°<&\'2’% (;\(9 ¢ &
& & & &
L& AN &
®Q S \"0 & A ,
3 (A ¢

Année de référence : 2014/ Source : ORDIF / Publication de référence : Atlas des installations de traitement de déchets non dangereux dfle-de-
France - données 2014 / disponible sur www.ordif.com



LBy YWy (o] (1] DE TRAITEMENT

Les centres de tri ont accueilli, selon leurs spécialités, 3 269 769 tonnes issues de collectes sélectives multimatériaux
des ménages, des collectes d'encombrants, de déchéteries ou de diverses activités économiques [y compris du BTP).
138 786 tonnes ont été recues dans des installations de tri mécanobiologique pour extraire la matiére organique des
ordures ménageres résiduelles. Certains flux éloignés de leurs exutoires finaux transitent également par des centres

de transit pour étre massifiés et orientés vers des installations de traitement ou des filieres de valorisation directe.

Lincinération accueille trés majoritairement des ordures ménageres résiduelles (91 %). Inversement les déchets
d'activités économiques en mélange sont principalement enfouis en Installations de Stockage de Déchets non
Dangereux (ISDND). Les centres de traitement biologique, compostage et méthanisation traitent en majorité des
déchets verts. Cependant, le flux de biodéchets (de cuisine et de table) devrait augmenter dans les années a venir.

Les déchets de chantiers ont principalement été traités par enfouissement dans les 18 Installations de Stockage
de Déchets Inertes (7 198 166 tonnes en ISDI) qui étaient ouvertes en 2014. Le remblaiement de 57 carriéres
franciliennes a absorbé 5 471 570 tonnes. Quant aux 80 installations de concassage de béton répertoriées, elles ont

traité 4 363 768 tonnes.

Avec les décheteries publiques (cf. page 37) en compte prés de 600 installations de gestion des déchets non dangereux.
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Lenfouissement des déchets non dangeureux

Dans les installations de stockage de déchets non dangereux (ISDND), les déchets sont enfouis
et compactés dans des alvéoles étanches creusées dans le sol, recouvertes tout au long de leur
exploitation par des couches de terre permettant un confinement et réaménagées en fin d’exploitation.

Installations de stockage

Lile-de-France comptait 10 ISDND jusqu’en février 2014, puis 9 aprés la fermeture du site de Brueil-en-Vexin (78]
(cf. carte ci-contre). La capacité autorisée est désormais de 3175000 t/an depuis 2016 (dont 16,4 % se situent en Yvelines/
Essonne et 83,6 % en Seine-et- Marne/Val-d Oise).
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En 2015, 2 166 672 tonnes de déchets non dangereux ont été enfouies en ISDND, a 99,5 % en provenance de la région
Tle-de- France. Prés des 2/3 de ces déchets ont pour origine les activités économiques (d'ailleurs, certaines ISDND
n'acceptent que des DAE) en mélange, des déblais et gravats en mélange, ainsi que des terres faiblement polluées. Les
ordures ménageéres enfouies en ISDND proviennent d'apports directs contractuels, ainsi que des détournements des
autres installations de traitement de déchets telles que les usines d'incinération et plateformes de compostage d'ordures
ménagéres résiduelles. Les « déchets issus d'une installation de traitement de déchets » (refus des centres de tri de
collectes sélectives, refus de compostage et de méthanisation, machefers et refus de broyats automobiles) représentent
18 % des tonnages entrants. A ces tonnages s'ajoutent 427 000 tonnes de déchets inertes recues sur ces sites, pour
réaménagement ou couverture de casier par exemple, mais non comptabilisées dans les tonnages autorisés.

Les ISDND, lorsque le biogaz capté présente un taux de méthane suffisant, peuvent valoriser énergétiquement ce dernier.

Année de référence : 2014/ Source : ORDIF / Publication de référence : Atlas des installations de traitement de déchets non dangereux d'ile-de-
France - données 2014 / disponible sur www.ordif.com
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Le Code de UEnvironnement prévoit « une limite aux capacités annuelles d’élimination par stockage des déchets non dangereux non
inertes. [...) Cette limite est fixée de sorte que:

- a) En 2020, la capacité annuelle d’élimination par stockage des déchets non dangereux non inertes ne soit pas supérieure a 70 % de la
quantité des déchets non dangereux non inertes admis en installation de stockage en 2010;

- b) En 2025, la capacité annuelle d’élimination par stockage des déchets non dangereux non inertes ne soit pas supérieure a 50 % de la
quantité des déchets non dangereux non inertes admis en installation de stockage en 2010 ». (Art. R 541-17).

Réduire U'enfouissement annuel de 900 000 t
d’ici 2028

Le traitement en installations de stockage de déchets non dangereux a tendance a baisser depuis
2010. La loi TECV prévoit une diminution de moitié de l'enfouissement par rapport a 2010.

Projection des objectifs pour la loi TE pour les ISDND JI‘GRDIF
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Le poids des déchets recus en 2010, année de référence, dans les Installations de Stockage de déchets Non Dangereux
(ISDND] franciliennes s'est élevé a 2 605 049 tonnes. Dés lors, le maximum de capacité annuelle autorisée

- en 2020 est de 1 823 534 tonnes (70 % du tonnage 2010),

- en 2015, il est de 1302 524 tonnes (50 % du tonnage 2010).

Cependant, plusieurs arrétés d'autorisation d'ores et déja délivrés vont au-dela de ces échéances et maintiendront
de fait, pendant un temps, une capacité supérieure (chaque carré blanc dans le graphique correspond a une
installation]. Il apparait sur le graphique que lobjectif de 2020 pourra étre légalement atteint en 2027, et l'objectif de
2025 serait juridiquement possible en 2028.

On constate une baisse des quantités enfouies dans les ISDND franciliennes depuis 2008 (a hauteur de 70 % de la
capacité régionale autorisée, contre 85 % jusqu’en 2012 en moyenne).

En 2015, il restait 2 166 672 tonnes de déchets non dangereux enfouis dans des installations franciliennes. Leffort
théorique pour atteindre l'objectif de 2028 (1 302 524 t] est donc une réduction de prés de 900 000 t enfouies par an.

Année de référence : 2014/ Source : ORDIF / Publication de référence : Atlas des installations de traitement de déchets non dangereux d'lle-de-
France - données 2014 / disponible sur www.ordif.com
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Lincinération des déchets non dangeureux

Ce procédé thermique consiste a briler les déchets et a les réduire au quart par une combustion la
plus complete possible. La chaleur émise lors de cette incinération peut étre récupérée pour produire
de Uénergie. Les résidus produits doivent étre traités ou valorisés.

18 usines d’incinération

La Région compte 18 usines d'incinération de déchets
non dangereux. Elles sont soumises a autorisation et
réglementées par larrété ministériel du 20 septembre
2002 modifié dans le cadre du régime des installations
classées pour la protection de lenvironnement. Ce
dernier réglemente notamment les rejets polluants
dans l'air de ces usines.

La somme des capacités autorisées d'incinération des
déchets non dangereux en Ile-de-France s'éléve ainsi a
4198 900 t/an fin 2016, soit 971 000 tonnes en-dessous
du plafond fixé par le PREDMA (4 296 000 t/an).

Le territoire de la Métropole du Grand Paris accueille
6 incinérateurs, dont les 3 du Syctom, lAgence
métropolitaine des déchets ménagers. Ces derniers,
a eux seuls, avec 1 890 000 tonnes de capacité,
représentent 46 % des capacités en incinération de
déchets non dangereux de la Région.

Saint-Ouen-lI'Auméne
CA de Cergy Pontoise  Saint-Ouen

CGECP SYCTOM
160 00(¥ TIRU
650000t
Argenteull

_Sarcelles
SIGIDURS

VP IDEX SAREN
150 000 t/170.000 t

196 000t
Carriéres-: sous Poissy
SITASN‘OVERGIE '5\’,2‘4‘5,‘;"5“"*
Carrleres sur -Sein 730U000t .
I SITA NO\/ERGIE Saint-Thibault-des-Vignes
123poot SITANOVERGIE

SITA NOVERGIE

Thiverval-Grignon Issy-| Ies Moullneau
SIDOMPE

CNIM TSI (TIRU SITA)
243000t 460 000 t/510 000 t

Rungls
n VP GENERIS

illei Massy 150000t
V'"esll'(‘,ﬁ lsthcuR
CURMA

VP GENERIS 87000t

110000t

Vert-le-Grand
SEMARDEL

SEMARIV
220000t

Commune

d’implantation

Maitre d’ouvrage

Exploitant

Capacités autorisées 2015 et 2016
* VP : VEOLIA PROPRETE

# Traitement DASRI

Production énergétique

mm Cogénération
Chaleur

. Electrique

!~ 'Modification en 2016

Créteil

225000t

3756 501 tonnes de déchets incinérées
en 2015

Ces tonnages ont été incinérés en 2015 en co-
incinération (déchets non dangereux + DASRI], dont
87,5 % de Déchets Ménagers et Assimilés (DMA)]
comprenant principalement des ordures ménageres (99
%) et, a la marge, quelques encombrants ménagers.
85 % proviennent des activités économiques.
Ces pourcentages restent stables dans le temps.
Lincinération de déchets non dangereux produit des
résidus qui peuvent en grande partie étre valorisés :
les machefers, déchets incombustibles, transformés
en grave pour sous-couche routiere ; les métaux
ferreux et non ferreux, recyclés ; les REFIOM (résidus
d'épuration des fumées d'incinération des ordures)
potentiellement envoyés en remblaiement de mines de
sels ou régénérés...
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Le Code de UEnvironnement prévoit « une limite aux capacités annuelles d’élimination par incinération des déchets non dangereux
non inertes. Cette limite est fixée de sorte que :

- a) En 2020, la capacité annuelle d’élimination par incinération des déchets non dangereux non inertes sans valorisation énergétique
ne soit pas supérieure a 75 % de la quantité des déchets non dangereux non inertes admis en installation d’élimination par incinération
des déchets non dangereux non inertes sans valorisation énergétique en 2010 ;

- b) En 2025, la capacité annuelle d’élimination par incinération des déchets non dangereux non inertes sans valorisation énergétique
ne soit pas supérieure a 50 % de la quantité des déchets non dangereux non inertes admis en installation d’élimination par incinération
des déchets non dangereux non inertes sans valorisation énergétique en 2010. » (Art. R 541-17).

Objectif de valorisation énergétique atteint

Tous les incinérateurs franciliens produisent de U'énergie. 87 % des capacités d’incinération atteignent
le niveau R1 permettant de qualifier ce traitement de valorisation.

En 2010, les tonnages entrants dans des installations aux performances inférieures au seuil de valorisation (dit R1)
s'élevaient a 1156 966 tonnes. Par conséquent, l'objectif pour 2020 est donc de 867 724 tonnes (75 %) et pour 2025 de
578 483 tonnes (50 %). Or, en 2015, seules 3 des 18 usines d'incinération franciliennes n'atteignent pas le seuil R1.
Elles totalisent 516 000 tonnes traitées. Lobjectif de 2025 est d’ores et déja atteint dans les usines d’incinération
d’ordures ménageéres (attention, ces calculs n'intéegrent pas lincinération de résidus de traitement des boues
d'épuration des eaux qui ne devraient néanmoins pas avoir d'impact significatif). C'est relativement logique du fait
de Uexpérience centenaire de notre région dans le domaine de la valorisation énergétique.

Projections des objectifs de la loi TE pour les UIDND
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La récupération énergétique
issue du traitement des dechets

Certains traitements de déchets, tels que Uincinération, la méthanisation et l'enfouissement en
ISDND, permettent la récupération de chaleur ou de biogaz. Ces derniers peuvent, selon le cas, étre
transformés en diverses énergies : électricité, chaleur, biocarburant ou encore gaz de ville.

La recupération de la vapeur d’incinération
Lincinération avec récupération d'énergie permet de
dégager de U'énergie sous forme de chaleur, d'électricité
oudesdeux(cogénération). Cingdes UIDND franciliennes
récuperent uniquement lélectricité, 2 la chaleur, 1 la
chaleur et lélectricité (lignes autonomes), 1 la chaleur
et la cogénération, 10 réalisent de la cogénération.

En 2014, 630 179 MWh d’énergie électrique ainsi que
3 824 818 MWh thermiques issus de la récupération
de Uénergie de lincinération ont été vendus, chaleur en
hausse grace aux raccordements successifs aux réseaux
de chaleur urbains notamment. L'autoconsommation
pour les besoins des usines est également en forte hausse
avec 701 535 MWh thermiques (15 % de la chaleur totale
produite] et 317 434 MWh électrigques (30 % de Uélectricité
totale produite).

Au sens de la directive européenne, est classée
en « valorisation » une usine dont la performance
énergétique est supérieure a 60 % (ou 65 % pour les
usines mises en service ou modernisées aprés 2008).
En 2014, 15 des 19 UIDND franciliennes sont classées
en « valorisation énergétique ».

Biogaz issu de la méthanisation

A lissue du procédé de méthanisation, la matiere
biodégradable est partiellement transformée en biogaz
composé de 60 % de méthane, et de dioxyde de carbone.

La Région dispose de 7 installations de méthanisation,
dont 3 valorisent le biogaz en injection de gaz dans
le réseau, 1 sous forme d'électricité (avec chaleur
autoconsommeée et projet de biométhane carburant) et 2
aumoyen de la cogénération (électricité et chaleur]). Pour
2014, ont été produits a minima 2 257 MWh thermiques,
14 473 MWh électriques et 10 900 MWh de gaz vendus
grace a la méthanisation.

L'enfouissement

Le biogaz issu des installations de « stockage » est
généralement de qualité plus modeste (45 % de CH4),
et sa production est variable, car fonction du pouvoir
méthanogéne des déchets enfouis. En Tle-de-France, 7
ISDND sur 10 ont valorisé leur biogaz en 2014 a 94 % :
1 en électricité, 1 en chaleur, 5 en cogénération (4 avec
chaleur auto-consommeée et 1 avec injection de chaleur en
réseau urbain). 259 732 MWh d’énergie électrique ont été
vendus au réseau EDF, ainsi que 20 000 MWh de chaleur
injectés dans le réseau de chaleur urbain. Par ailleurs 5
sites fonctionnent sur le modele « bioréacteur » qui permet
d’optimiser le captage et la valorisation du biogaz.

Bilan de la valorisation énergétique

En 2014, la valorisation énergétique des déchets en fle-
de-France a permis de produire 3 847 GWh d’énergie
thermique, 907 GWh.

Evolutions des ventes et autoconsommations d’énergies produites par le traitement des déchets
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Le Code de UEnvironnement prévoit d’« Augmenter la quantité de déchets faisant 'objet d’une valorisation sous forme de matiére, (...
pour réduire les quantités [...) résiduelles apreés valorisation. » (Art. L 541-1.-1.- 4°).

Vers un indicateur de 'economie circulaire :
13 % de déchets résiduels en moins

La loi TECV suggeére la mise en place d'un nouvel indicateur de performances : la mesure dans le
temps des déchets non dangereux résiduels enfouis en ISDND ou incinérés. Chaque année ces
installations accueillent tendanciellement moins de déchets. Deux principaux facteurs se combinent :
une production moindre et davantage de recyclage en amont.

Le graphisme présente dans le temps les déchets « qu’il reste » : c’est-a-dire qui sont détruits par incinération ou
enfouissement (et alors cependant majoritairement valorisés par production énergétique).

Cette mesure est donc lindicateur des déchets résiduels apres toutes les opérations précédentes pour les prévenir,
réutiliser ce qui peut 'étre dans l'organisation actuelle, les recycler dans un processus matiere ou dans un processus
organique. Plus il est bas, plus les dites opérations réalisées dans le cadre de 'économie circulaire ont porté leurs
fruits. C’est donc Uindicateur négatif de 'économie circulaire francilienne : plus il est en baisse, plus le caractére
globalement circulaire du secteur en U'ile-de-France se renforce.

Rapporté a la population régionale, il apparait que chaque francilien induit chaque année la destruction de plus de
600 kg de déchets non dangereux non inertes d'origine ménagére ou professionnelle.

Déchets non dangeureux non inertes franciliens enfouis ou incinérés
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Prés d’'un million de tonnes de biodéchets

dans les ordures ménageéres résiduelles

Bien qu'il existe désormais des solutions de valorisation
des biodéchets, la majorité d’entre eux continue d'étre
orientée dans le flux des Ordures Ménageéres résiduelles
(OMr). A loccasion de son MODECOM* - mené en
2007 - VADEME constatait que les déchets putrescibles
représentaient 31 % des OMr a l'échelle nationale ; et
ce principalement du fait des restes de cuisine qui
constituaient 23 % du gisement d'OMr a eux seuls.

L'étude menée par UORDIF sur les caractérisations
d'OMr conduites en lle-de-France entre 2010 et 2015
montre qu'en moyenne en région francilienne prés de 28 %
de ce flux est constitué de putrescibles.

La composition des déchets résiduels franciliens se
différencie de la composition nationale par une part
plus grande du gaspillage alimentaire, mais aussi une
proportion plus faible de déchets de cuisine.

Les gros producteurs

Un « gros producteur » de biodéchets est déterminé
en fonction de seuils de production définis a larticle
R. 543-225 du Code de l'environnement. Depuis le 1er
janvier 2016, les producteurs de plus de 10 tonnes de
biodéchets par an ont Uobligation de mettre en place
un tri a la source de ces déchets (soit un restaurant
d’entreprise qui sert 275 repas par jour sur 260 jours
dans lannée - extrait de la circulaire du 10 janvier 2012).
En ile-de-France, de nombreux producteurs sont
concernés : 180 grandes et 1 400 moyennes surfaces,
environ 700 petits commerces, plus de 550 marchés
alimentaires, environ 1 000 restaurants traditionnels
et 700 établissements de restauration rapide, environ
1 500 colleges et lycées, ainsi que les établissements
de lenseignement supérieur (données approximatives
provenant de différentes sources ADEME et
SYNHORCAT).

Les petits producteurs

En 2025, le tri des biodéchets s'imposera a tous comme
le prévoit la loi sur la Transition énergétique pour la
croissance verte du 17 aoQt 2015, pour que chaque
citoyen ait a sa disposition une solution lui permettant
de valoriser ses biodéchets. Pour ce qui est des déchets
ménagers et assimilés, le législateur précise qu’il revient
a la collectivité territoriale de définir des solutions
techniques de tri a la source, telles que le déploiement
du compostage de proximité ou une collecte séparée des
biodéchets.

Le compostage de proximité

Le compostage domestique constitue une solution
simple et efficace pour détourner les biodéchets des
ménages habituellement envoyés dans les OMr. Il s'agit
d'un processus de dégradation naturelle de la matiere
organique aboutissant a un produit stabilisé qu’est le
compost. Ce produit représente un engrais naturel pour
les plantes et un amendement riche pour les sols. De
plus en plus de collectivités franciliennes s'engagent
dans ce type d'actions. Prés de 154 500 composteurs
individuels ont été distribués jusqu'en 2015 sur le
territoire de UTle-de-France ainsi qu'un peu plus de 2
350 lombricomposteurs. Les collectivités travaillent
en partenariat avec des bailleurs afin de développer
le compostage partagé en pied d'immeuble. D'autres
le développent en établissements, principalement
scolaires. 33% des collectivités ayant la compétence
Collecte ont déclaré avoir mené des actions de
compostage partagé en pied d'immeuble en 2015. Ce
sont majoritairement des collectivités engagées dans un
programme local de prévention des déchets (PLP) qui
déploient ce type d'actions sur leur territoire.

La collecte séparée des biodéchets

En lle-de-France, la collecte des biodéchets est encore
anecdotique puisqu’elle ne concerne en 2015 qu'une
seule collectivité - la Communauté d’Agglomération
de Cergy Pontoise - qui propose a ses administrés un
service de collecte en porte-a-porte des biodéchets
(3 noter que ce flux est majoritairement constitué de
déchets verts]. En 2015, 5 900 tonnes de biodéchets
ont été collectées sur la CA. Ramené a la population
concernée, cela donne un ratio de collecte de 30 kg/hab.
Le ratio moyen régional est de 0,5 kg/hab.

* MODECOM : MéthOde DE Caractérisation des Ordures Ménageres. Méthode développée par TADEME afin d'uniformiser les protocoles permettant
de réaliser une caractérisation des ordures ménagéres a l'échelle d'un territoire et d'effectuer des comparaisons entre différentes zones.

Année de référence : 2010-2015 / Source : Caractérisations locales de collectivités franciliennes / Publication ORDIF : Données de caractérisations

locales des ordures ménagéres résiduelles (OMr) en Tle-de-France
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Les sous-produits animaux (SPA)
Indépendante  du Code de [lenvironnement, la
réglementation sanitaire a pour objectif de préserver
la santé humaine ou animale, a légard des maladies
transmissibles comme la peste porcine, tuberculose,
encéphalopathie spongiforme bovine (ESB]...
Les sous-produits animaux sont définis par le réglement
sanitaire européen (CE) n°® 1069/2009 du 21 octobre 2009
applicable aux différentes catégories de sous-produits
animaux non destinés a la consommation humaine,
pouvant faire lobjet de valorisation ou d'élimination,
comme « les cadavres entiers ou parties d'animaux,
les produits d'origine animale ou d'autres produits
obtenus a partir d'animaux, qui ne sont pas destinés a
la consommation humaine... » (article 3). Leurs produits
dérivés (« produits a base de » : ceuf, lait, viande, etc.) sont
également dans le champ.
Ils sont classés selon 3 catégories :
¢ les catégories SPA 1 et SPA 2 présentent un risque pour
la santé publique ;
o la catégorie SPA 3 est valorisable sous conditions en
alimentation animale car les matieres ne présentent pas
de risque sanitaire pour la santé animale ou publique.

Le traitement des biodéchets

en fle-de-France
L'lle-de-France dispose de 40 plateformes de compostage
et de 7 unités de méthanisation pour une capacité de

traitement autorisée de 1 033 600 tonnes par an, pouvant
traiter des déchets organiques tels que déchets verts,
biodéchets, ordures ménageres résiduelles, produits
agricoles...
En 2014, ces installations ont recu 922 000 tonnes de
déchets/produits agricoles. Concernant le traitement
spécifique des biodéchets, Tle-de-France comptait, au
Ter juin 2016 :
¢ 6 unités de méthanisation projetant de recevoir des
biodéchets de type alimentaire avec ou sans sous-
produits animaux ;
¢ 14 plateformes de compostage pouvant accueillir des
biodéchets (voir le détail sur la carte).
Lorsque les biodéchets arrivent conditionnés, c'est-a-dire
emballés [boissons en bouteille, légumes en conserve
acier, purées pour bébés dans des pots de verre...), il est
alors nécessaire de procéder a leur déconditionnement
afin d’extraire la matiere fermentescible que lon appelle la
pulpe ou la soupe. Deux sites d’ile-de-France disposent
de déconditionneurs : Veolia a \ﬁg eugHve- Sa|p£tGeorges
(94) et Bionerval & Etampes (91kch proietsisanssa L étude
sur des plateformes de compostage ou des unités de
méthanisation de la Région déja en fongtionnement.

S'ajoutent également les centres de Sarval Saint-Denis
(93] et de Moulinot Compost et Biogaz a Noisy-le-Sec
(93], qui sont autorisés au transfert de biodéahets (8ans
déconditionneur), et offrent ainsi, comme le site de
Villeneuve-Saint-Georges, des plateformes. igi vég t le
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Les installations de traitement des biodéchets au 1¢" juin 2016 en fle-de-France
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Le code de U'environnement prévoit une approche spécifique des déchets du batiment et des travaux publics (Art. L 541-13 1°).
Le code de U'environnement prévoit de « Valoriser sous forme de matiére 70 % des déchets du secteur du batiment et des travaux
publics en 2020 » (Art. L 541-1.1 6°).

Pres des deux tiers de dechets inertes valorisés

Les déchets du BTP sont composés de terres de déblais et de résidus de déconstructions. Ils reléevent
des trois grandes natures : dangereux, non dangereuy, inertes. Parmi ces derniers, les deux tiers sont
aujourd’hui enfouis dans des Installations de stockage ou en remblaiement de carriere.

Déchets inertes du BTP

En mesurant les déchets du BTP a Uentrée des installations franciliennes en 2015 on observe :

¢ 29% de production de matériaux recyclés

¢ 30% en réaménagement de carriére

® 3% en autres valorisations

Ce qui donne 62% de valorisation.

38% ont été enfouis en Installation de stockage de Déchets Inertes (ISDI).

On note une baisse de prés de 3 millions de tonnes dans les carriéres franciliennes par rapport a 2010, ce qui pése
lourdement dans latteinte de l'objectif ainsi calculé.

Traitement des déchets inertes ] B il
30 000 000 ROIE

Otsreuinirs nigonal dis diotans

m #* TledFrance

22500 000
15000 000
7 500 000
5
2010 2014 2015
Elimination en ISDI B Autres valorisation [Aménagement en ISDND)

B Réaménagement de carrieres ™ Production de matériaux recyclés

Année de référence : 2015/ Source : ORDIF / Publication de référence : Atlas des installations de traitement de déchets non dangereux d'ile-de-France
[biennal)
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Le code de U'environnement prévoit une approche spécifique des Déchets Ménagers et Assimilés (Art. L 541-13 1°).

Organisation de la gestion des déchets ménagers

et assimiles

Les réformes territoriales engagées ces derniéres années ont eu un impact direct sur Uexercice de la
compétence déchets en lle-de-France. Leurs effets ont particulierement eu lieu début 2016 avec la
réduction notable du nombre de collectivités compétentes pour la collecte.

Retour sur les réformes territoriales

engagées ces derniéres années

Les lois MAPTAM (modernisation de laction publique

territoriale et d'affirmation des métropoles, janvier 2014),

et NOTRe (portant sur la nouvelle organisation territoriale

de la République, ao(t 2015), ont apporté de profondes
mutations dans le paysage de lintercommunalité en lle-
de-France.

Certaines de ces dispositions législatives ont pris effet au

Ter janvier 2016 avec :

e la création de la Métropole du Grand Paris (MGP)
composé de 11 établissements publics territoriaux
(EPT) et de Paris;

ela présence d'EPCI [(établissements publics de
coopération intercommunale) de plus de 200 000
habitants sur les intercommunalités de la grande
couronne dont le siege social est localisé dans laire
urbaine de Paris (périmeétres définis dans le cadre du
schéma régional de coopération intercommunale,
SRCI).

2017 voit la concrétisation des schémas départementaux
de coopération intercommunale (SDCI) des territoires
de Grande Couronne qui n'étaient pas concernés par
le SRCI. En Ile-de-France, ce sont 32 communautés
de communes encore existantes en 2016 qui ont été
directement concernées par cette réforme législative.
Les mécanismes de fusion, création, extension observés
sur ces établissements ont alors abouti a 15 EPCI
nouvellement créés ou étendus.
Par ailleurs, une autre réforme consécutive a la loi NOTRe
prend également effet au Ter janvier 2017 : Uinscription
de la collecte et du traitement des déchets parmi les
compétences obligatoires de tous les EPCI a fiscalité
propre quelle que soit leur nature juridique. Les impacts
de cette disposition sont toutefois assez modestes dans
la mesure ou 68 des communautés [sur 70) possédaient
déja dans leurs statuts cette compétence.

Avec la mise en ceuvre des SDCI, Ule-de-France compte

au 1er janvier 2017, 53 EPCI a fiscalité propre auxquels

il convient d'ajouter les 11 EPT de la Métropole du Grand

Paris et la ville de Paris.

Quels impacts des réformes territoriales sur
Uexercice de la compétence déchets ?

Les effets des réformes territoriales sur lorganisation
du service public des déchets se sont concrétisés
différemment selon les territoires :

e Sur le territoire de la MGP, les EPT (hors Paris) ont pris
la compétence déchets sur le périmétre des communes
et anciennes intercommunalités a fiscalité propre (hors
syndicat) auparavant compétentes ;

e Engrande couronne, les choix de gouvernance résultant
de la prise de compétence déchets par les nouveaux
EPCI a fiscalité propre n'ont pas été uniformes avec :

- un maintien de lorganisation antérieure des
compétences : reprise par le nouvel EPCl ou le
syndicat de la compétence sur les périmeétres
antérieurs ;

- des changements dans lexercice de la
compétence : prise de compétence des EPCl a
fiscalité propre en substitution aux syndicats mixtes,
choix d'intégrer un nouveau syndicat mixte consécutif
a la création d'une communauté d'agglomération et
au retrait automatique des communes composant
cette derniére dans les précédents syndicats ;

- ou encore la dissolution de syndicats se trouvant
enclavés dans le périmeétre des nouveaux EPCI a
fiscalité propre constitués.

Consécutivement  aux  évolutions institutionnelles

rencontrées, des fusions de syndicats ont par ailleurs été

rencontrées. D'autres pourraient avoir lieu par la suite.

Une compétence collecte dorénavant

exclusivement intercommunale

Depuis le Ter juillet 2016, aucune commune ne dispose
de la compétence en fle-de-France (hors Paris). Au Ter
janvier 2017, la compétence collecte était formellement
assurée par 61 collectivités territoriales.

Année de référence : 2017/ Source : ORDIF / Lorganisation institutionnelle des déchets en le-de-France : quelle situation au Te

janvier 2017 7
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Les collectivités en charge de la collecte des DMA au 1er janvier 2017

“ORDIF
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------ Métropole du grand Paris

Territoires sur lesquels des syndicats de collecte assurent historiquement la compétence et au sein desquels les EPCI nouvellement créés n'adhéraient pas au
01/01/2017 & ces mémes syndicats [retrait automatique des EPCI n'ayant plus d’existence ou des communes n‘ayant plus la compétence]

T1 : Ville de Paris - T1 21 : CA Paris - Vallée de la Marne 42 : SIEED de ['Ouest Yvelines

T2 : Vallée Sud Grand Paris - T2 22 : CA Paris Saclay 43 : SIETOM de la Région de Tournan en Brie
T3 : Grand Paris Seine Ouest - T3 23 : CA Saint Quentin en Yvelines 44 : SIETREM DE LAGNY SUR MARNE

T4 : Paris Ouest La Défense - T4 24 : CA Val d'Yerres Val de Seine 45 : SIGIDURS

T5 : Boucle Nord de Seine - TS 25:CC les Portes de llle de France 46 : SIOM de la Vallée de Chevreuse

T6 : Plaine Commune - T6 26 : CC Coeur d'Yvelines 47 : SITOMAP de Pithiviers

T7 : Paris Terres d'Envol - T7 27 : CC de la Haute Vallée de Chevreuse 48 : SMIRTOM du Vexin

T8 : Est Ensemble - T8 28 : CC des Deux Morin 49 : SMICTOM de la Région de Fontainebleau
T9 : Grand Paris Grand Est - T9 29 : CC du Pays Crécois 50 : SIRMOTOM DE MONTEREAU

T10 : Paris Est Marne et Bois - T10 30 : CC du Pays de 'Ourcq 51 :SMETOM DE LA VALLEE DU LOING
T11: Grand Paris Sud Est Avenir - T11 31 : CC du Pays Fertois 52 : SIVOM de la Vallée de 'Yerres et des
T12 : Grand-Orly Seine Biévre - T12 32 : CC du Val d’Essonne Sénarts

13 : CA Boucle de Seine - St Germain - Mai- 33 : CC entre Juine et Renarde 53 : Syndicat AZUR

sons Mesnil 34 : CC Gally Mauldre 54 : Syndicat EMERAUDE

14 : CA Coeur d’Essonne Agglomération 35 : CC Plaines et Monts de France 55 : SIRTOM du Sud Francilien

15 : CA de Cergy-Pontoise 36 : CU Grand Paris Seine Oise 56 : SMITOM Centre Ouest Seine-et-Marnais
16 : CA de l'Etampois Sud Essonne 37 : Rambouillet Territoires 57 : SMICTOM DE COULOMMIERS

17 : CA de Versailles Grand Parc 38 : SEDRE DE LA REGION D ETAMPES 58 : SMETOM GEEODE

18 : CA du Pays de Fontainebleau 39 : SICTOM de la Région d'’Auneau 59 : Syndicat TRI-OR

19 : CA du Pays de Meaux 40 : SICTOM de Rambouillet 60 : Syndicat TRI ACTION

20 : CA Grand Paris Sud Seine Essonne Sénart 41 : SICTOM du Hurepoix 61 : Val d’Europe Agglomération

Territoires sur lesquels des syndicats de collecte assurent historiquement la compétence et au sein desquels les EPCI nouvellement créés n'adhéraient pas au 01/01/2016 a
ces mémes syndicats [retrait automatique des EPCI n'ayant plus d'existence ou des communes n'ayant plus la compétence)

Année de référence : 2017/ Source : ORDIF / L'organisation institutionnelle des déchets en lle-de-France : quelle situation au Te janvier 2017 ?
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La compétence traitement

Au Tler janvier 2017, 31 entités disposaient de la compétence Traitement. Ce chiffre integre les 3 communautés
d'agglomération créées en 2017 qui ont par la suite confié cette compétence a des syndicats de traitement (SITREVA,
SMITOM Centre Quest Seine et Marnais et SMITOM Nord Seine et Marne). Deux nouvelles intercommunalités sont par
ailleurs nouvellement référencées en entité en charge du traitement. Il s'agit de la CC des Portes d'ile-de-France et la
CU Grand Paris Seine et Oise. Les deux tiers des collectivités en charge du traitement ont la maitrise d'au moins une
installation de traitement des ordures ménageres résiduelles.

Les collectivités en charge du traitement des DMA au 1er janvier 2017
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Ratios et tonnages 2015

Les déchets ménagers et assimilés (DMA) compre

nnent deux catégories : les déchets produits

quotidiennement par les habitants, appelés ordures ménageres, et les déchets occasionnels. Ils

comprennent par ailleurs des déchets des profess
technique particuliere - en mélange avec les déch

Composition des DMA

¢ Les ordures ménagéres et assimilés (OMA] désignent
lensemble des déchets produits quotidiennement
par les ménages : ordures ménagéres résiduelles,
emballages, verre, papiers graphiques et biodéchets.

e Les déchets occasionnels désignent lensemble des
déchets produits de facon plus sporadique par les
ménages : déchets verts, déchets dangereux, DEEE,
encombrants, déchets de construction et de démolition,
textiles, etc.

Ratios de collecte des DMA en fle-de-France en 2014

ionnels collectés par les collectivités - sans sujétion
ets ménagers : les « assimilés ».

5,48 millions de tonnes

En 2015, 5,48 millions de tonnes de DMA ont été
collectées en Tle-de-France, soit un ratio moyen de 454
kg/hab. Cela correspond a une baisse de prés de 10 kg/
hab. par rapport & 2014. 2/3 des DMA collectés en lle-
de-France sont encore constitués de déchets produits
quotidiennement en mélange - les ordures ménageres
résiduelles. Les performances franciliennes de collecte
des recyclables secs - emballages (hors et en verre] et
papiers graphiques - sont bien inférieures a la moyenne
nationale : 55 kg/hab. contre 76 kg/hab. en France en
2015 [données provisoires SINOE®).

EN DECHETERIE

Tout-venant

7 kg/hab. Autres collectes séparées

22 kg/hab. Déchets de construction et de démolition

11 kg/hab. Déchets verts

ORDURES MENAGERES ET AssIMILES DECHETS OCCASIONNELS

kg/hab.

21 kg/hab. Déchets verts hors déchéterie

= 2 kg/hab. Autres collectes séparées hors déchéterie

= 24 kg/hab.Encombrants hors déchéterie

1 kg/hab. Biodéchets

= 20kg/hab. Verre
35 kg/hab. Emballages et papiers graphiques

® 293 kg/hab.Ordures ménageéres résiduelles

¥
ORDIF
e b PR
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63% des DMA incineres

Le traitement des DMA franciliens se caractérise par une trés forte
proportion de lincinération avec valorisation énergétique
sans pour autant utiliser toutes les capacités de la région.
Le taux de recyclage est relativement faible et plus de 10%
de ces déchets sont encore enfouis.

0,02%

0,4% 0,007%
0,10% \

Aprés avoir pris en compte les refus de tri en sortie des
centres de tri et des installations de tri-compostage, on
observe que finalement 13 % des DMA franciliens collectés
en 2015 ont effectivement fait l'objet d'une valorisation
matiere. 11 % ont directement été enfouis dans des
installations de stockage de déchets non dangereux.

0,8%

¥ UIDND WValorisation énergétique de biomasse
¥ |SDND H Compostage
W |SDI H Méthanisation

B Traitement des déchets de construction M Traitement DEEE/DD/DASRI

et de démolition B Réemploie

Valorisation matiere © ORDIF
L T LT
27 syndicats en charge du traitement en 2015
Les OMr franciliennes sont orientées a 51 % vers le Syctom, lAgence métropolitaine des déchets ménagers.

CA CERGY . ;
PONTOISE TRI ACTION & 7 n Proportions des tonnages collectés
Y ’ ’ .
'Y/ EMERAUDE SIGIDURS SENGER d’OMr et d’emballages et papiers
Z graphiques par syndicat de traitement
| francilien
SIETREM [ ]=5000tonnes
M omr
V) Emballages et papiers graphiques
A Maitrise d'ouvrage d'un incinérateur
SIVATRU
o SYCTOM
s
£
“3:
=
8
g
E
]
SIDOMPE
A SIMACUR SIEVD
Y A SIVOM YERRES
7 ﬂ SIOM ET SENARTS /
SIRM 7 7 32
SITREVA SIREDOM ORDIF
SMITOM LOMBRIC Observatoire régional des déchets

e
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Le code de 'environnement prévoit de « réduire les quantités d’ordures ménageéres résiduelles aprés valorisation. » sous forme « de
matiére, notamment organique » (Art. L.541-1.1 4°).

Objectifs : réduire les déchets résiduels

La Loi TECV fixe l'objectif de réduire les quantités de déchets ménagers aprés valorisation matiere,
notamment organique. Plusieurs lectures de cet objectif sont possibles.

Evolution des tonnages d’OMr collectées

On peut s'intéresser aux évolutions des tonnages d'Ordures Ménageres résiduelles collectées, pour mettre en évidence
la réduction attendue. En 2015 en lle-de-France, ce sont 3,49 millions de tonnes d’ordures ménageres résiduelles ont
été collectées. Entre 2000 et 2015, on observe une baisse de 889 000 tonnes (-20 %) sur ce flux sur la région.

OMTr collectés en 4400 000
Ile-de-France
entre 2000 et 2015
3300 000
4400
]
€ 2200000
33 0
K
192
g 2&1000000
) [V
a
o
o
y o
(A 0 2000 2001* 2002 2003* 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Les DMA effectivement orientés vers les public (hors déchets de construction et de démolition)

filieres de recyclage ont fait lobjet d'une valorisation matiere notamment
Une autre lecture possible de ce?’ %bjoeé’fifzﬂc%nsqst*e 2 sorganiques soi 1, pomillions s tennes | quand 73% ont
subi un autre traitement, soit 4,13 millions de tonnes.

a s’intéresser aux évolutions des destinations de L ¢ des DMA (hore déchets d fruct ' d
traitement finales des déchets ménagers et assimilés -2 Part des Y ors dechets de construction €t de
[hors déchets de construction et de démolition]) sur la démolition) fa|sar_1t Lobjet .d une v‘alorlsatlon mlat_|ere
région. En effet, il s'agit de réduire les quantités d'OM#0 nedemment organique ne varie que trés peu sur la période
J g d 2005-2015, passant de 18% des tonnages totaux de DMA

apres valorisation. .
En2015, 21% des tonnages de DMA collectés par le servicso e5108005 a 21%en 2015,

Evolution des tonnages des DMA (sans les déchets 60000000 {
. . s s 400 00

de construction et de démolition) traités en

valorisation matiére (dont organique) entre 2005 50000000

et 2015 en Ile-de-France 30 00

40000000
20 000
30000000
000

20000000

 Valorisation matiére

‘ERD|F (dont organique) 10000000

= © Autres destinations de

L I
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Les dechets occasionnels

Les déchets occasionnels désignent l'ensemble des déchets ménagers produits de maniere plus
sporadique : déchets verts, encombrants, déchets de construction et de démolition, DEEE, textiles,
déchets dangereux, etc. Ces déchets, en raison de leurs caractéristiques ou de leur volume, ne doivent
pas étre collectés en mélange avec les ordures ménageres.

Augmentation des ratios collectés

Depuis 2000, le ratio de déchets occasionnels collectés en lle-de- France est en forte augmentation : de 74 kg/hab.
a 110 kg/hab. en 2015. La collecte en déchéteries est la principale origine de cette hausse avec une évolution de
26 kg/hab. a 67 kg/hab.

o

o

i 120
115 113 116
<A 111 110
ORDIF 106
— 100 99 100
m ‘ ¥ flesFrance 90 32 i
z & 86
80 78 82
74
t (o
o
©
2w ch ter
B Autres collectes 2 ch ts
séparées co br
W Déchéteries 4
B Encombrants hors
décheteries
" Déchets verts hors 2
décheteries

o

* Extrapolation linéaire
2000 2001* 2002 2003* 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Inversement, les ordures ménageegsient dansile méme temps baissé de 108 kg/hab. et le flux « encombrants collectés
en porte-a-porte » de 10 kg/hab. On peut supposer qu’une partie des déchets autrefois collectés en mélange dans les
OMr ou au sein des encombrants en porte-a-porte est désormais recue en décheteries.

Par ailleurs, la récente multiplication des filieres REP présentes en déchéterie favorise un meilleur tri a la source des
déchets occasionnels sur ce type de structure.

LR T T T T R R T e N e A e R TR e N T Ry R e TR AR R L e T R R T T L TR IR

1,33 millions de tonnes de déchets

DECHETS OCCASIONNELS i Decrers oAcres oe
occasionnels

L SoiNs A Risaue INFECTIEUX
[EN ET HORS DECHETER|E] 0,003 kg/hab.

AuTRES MATERIAUX

En 2015, on a collecté 1,33 millions de tonnes de déchets ﬁ' REUTILISABLES 11, evs..)

. . N 1 1 5 0,1 kg/hab.
occasionnels via des collectes en porte-a-porte, en apport
volontaire ou encore en déchéterie, soit un ratio moyen ka/hab. 0 =& pume

g . en 2014 "

de 110 kg/hab. Il est important de noter que prés de la gfg”;;j;/hab_ %mnglhah-
moitié des quantités de déchets occasionnels collectées A Y
le sont en mélange avec 49 kg/hab. pour la somme des ':‘;;‘,‘;:;’f““‘“‘ :‘kg/hab 1kg/hab. ~ -,
encombrant,s c\olle_ctes en Porte—a—porte et du tout- o ,_fFT .
venant de déchéteries. Les déchets verts (28 kg/hab.) et j =~ -
les déchets de construction et de démolition (23 kg/hab.) . ,5'{,}*\@;1 kg/hab.

constituent également une part importante des déchets
occasionnels collectés. En revanche, on constate que pour
tous les autres flux triés a la source tels que le bois, les

DECHETS D'ELEMENTS
D’AMEUBLEMENT
1 kg/hab. LL-'_

papiers/cartons, les textiles, les déchets d'équipements
électriques et électroniques, ou encore les déchets diffus HETS DE CONSTRUC
spécifiques, les quantités collectées séparément sont 23 kg/hab.
encore relativement faibles. On observe en effet un ratio "
d’environ 1 kg/hab. pour chacun de ces flux.

DEcHETs VERTS

32 kg/hab.

ENCOMBRANTS

50 kg/hab.

DEcHETs DE CONSTRUCTION

Année de référence : 2015/ Source : ORDIF / Publication : Gestion des déchets ménagers et assimilés - Données 2015
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Les décheteries : solutions de collecte
des dechets occasionnels

Les décheteries sont des équipements de collecte et de tri a la source des déchets occasionnels de
plus en plus importants dans la gestion des déchets. Elles constituent un élément central pour le
recyclage, la collecte des déchets dangereuy, les dispositifs de responsabilité élargie du producteur et
méme pour la réutilisation et le réemploi.

Le parc francilien de déchéteries fixes En 2015, on recense une déchéterie pour...
Le parc francilien de décheteries fixes s'étend

doucement chaque année : 20 décheteries en 1990, 124

en 2000 et 175 en 2015. On compte 1 déchéterie fixe

pour 69 000 habitants en ile-de-France, et seulement 1

déchéterie pour 149 000 habitants sur la zone centrale

francilienne de la Métropole du Grand Paris, contre 1

décheterie pour 14 000 habitants en moyenne en France. £9 000
75 % du parc francilien de déchéteries fixes se trouve en habitants
grande couronne, quand 60 % des habitants se trouvent

sur le territoire de la Métropole du Grand Paris. Au 31 14 000
décembre 2015, sur les 175 déchéteries publiques "2Pitants
fixes : 23 ne sont ouvertes qu'aux ménages ; 93 sont ”

149 000 habitants

40500

habitants
ouvertes aux artisans ; 147 sont ouvertes aux services | I
techniques. Trois flux sont particulierement représentés
en dec,heteme :,le tout-venant (déchets encomk?rants France*  ile-de-France Métropole du Grande °
collectés en mélange), les déchets de construction et (connéesinozel Grand Paris Couronne
de démolition et les déchets verts.

Détail des flux collectés en déchéterie Limpact des filieres REP
en ile-de-France en 2015 (Kg/hab.) Les décheteries ont beaucoup évolué ces dernieres
80 années notamment du fait de la mise en place desfiliéres
REP. Pour chacune des filieres présentes en décheterie,
0.03 il est nécessaire d'installer un espace de collecte .
. 67 ______.---"",0'6 dédié sur chaque site, ce qui modifie lorganisation
{—\-1:1 opérationnelle. Pour certaines décheteries construites
0 0,0003 sur un espace limité, la mise en place de ces nouveaux oW IF

S ures:!

espaces spécifiques est difficile.

50 Les déchéteries mobiles

Pour pallier les difficultés d'implantation de nouvelles
installations, notamment en zone urbaine dense
ou le foncier est difficile d’accés, de plus en plus de
collectivités déploient les décheteries mobiles. Fin
2015, 16 collectivités franciliennes proposaient ce
service a leurs habitants avec 110 points de collecte. En
2015, les tonnages collectés en déchéteries mobiles
représentaient 0,7 % des tonnages totaux collectés en
décheteries [fixes et mobiles).

Ka/hab.

40

30

20

0

2015
M Réemploi ¥ Mobiliers usagés
B Déchets dangereux B Déchets verts [ p
W DEEE W Platre "ORDIF
B DASRI B Déchets de construction et de R e S————

Autres déchets recyclables démolition I 1
B Bois © Tout-venant M ¥ Saaliance |
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Evolution des tonnages
Entre 2007 et 2011, on observe une nette augmentation des tonnages de déchets collectés en décheteries. Ce ratio
n'évolue plus depuis 2011, et reste tres en deca des performances nationales : en 2015, les quantités collectées sur

les décheéteries franciliennes sont en moyenne 3 fois inférieures a celles enregistrées au niveau national : 67 kg/hab.
contre 211 kg/hab. en France (données provisoires SINOE®).

Evolution de la collecte en déchéterie en france et en ile-de-France entre 2005 et 2015 (dont déblais et gravats)
220 |

)
ORDIF
L MMMUHWH
165 | m ¥ fleceFrance
<110
<
55+
® France (source SINDE)
® le-de-France
o (données ORDIF)
° H Déchéteries en ile-de-France en 2015
/
[

Installations
® Fixe

- Mobile
“ 7 Trimobile (Ville de Paris)
Acces
0 Particuliers
0 Particuliers et artisans

- . N
0 Particuliers et services &0 ____10km

f ©IAUTdF 2016
(el n a L_les . Sources : ORDIF 2017, IAU-TdF 2017, fond MOS 2012
B Particuliers, artisans

et services techniques

Tonnages collectés (2015)
® <3000t

2
3000t - 6000t. ORDIF
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>6000t.
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Le réemploi en déchéterie

En 2015, 377 tonnes de produits ont été détournées vers
des circuits de réemploi grace aux caissons implantés
dans les décheteries franciliennes. Dans la plupart des
cas, afin de valoriser les tonnages récupérés dans ces
caissons, les collectivités réalisent des partenariats
avec des structures de ['Economie Sociale et Solidaire
telles qu'Emmals, des recycleries/ressourceries ou
autres associations locales. Ces dernieres récuperent
les objets collectés.

Les caissons dédiés au réemploi sur les déchéteries
permettent aux usagers qui souhaitent s'en défaire
d'isoler les produits qui peuv1ent encore étre utiliggsafin
qu’ils soient ensuite pris en charg ?par ungugtriggture.

nt shuJoid décembre 2018s, &b tdes

ePl s is Bou ar es e

rolle

Le réemplobiere2 1 be
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franciliennes (soit 21 %) et 3 déchéteries mobiles sur 16
disposaient de caissons dédiés au réemploi. Par ailleurs,
15 décheteries fixes réfléchissaient a la mise en place
d'un tel dispositif. En 2011, seulement 11 décheteries
fixes avaient mis en place ce dispositif.

La mise en place de ces caissons dédiés au réemploi est
en fort développement sur le territoire francilien. Ceci fait
désormais partie intégrante du cahier des charges pour
la construction de nouvelles décheteries pour certaines
collectivités. Cela traduit la volonté des collectivités de
développer des solutions de réemploi/réutilisation de
proximité pour les ménages. Il s'agit également d'un outil
de sensibilisation du grand public a la prévention des
déchets.
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1,53 milliard prélevés pour le service public

des déchets

Les collectivités territoriales exercant la compétence déchets doivent lever sur leur territoire des
contributions pour financer ce service public. En Ile-de-France, 1,5 milliard d’euros sont ainsi prélevés
essentiellement a travers la Taxe d’Enlevement des Ordures Ménageres.

Taxes, redevances et budget général

Plusieurs leviers sont a disposition des collectivités pour

financer le service public des déchets :

« lataxe d’enlévement des ordures ménagéres (TEOM),
un impot local assis sur la valeur du foncier bati ;

¢ la redevance d’enlévement des ordures ménagéres
(REOM), incompatible avec la TEOM, qui est exigée aux
seuls usagers du service, qu'ils soient des ménages
ou non ;

¢ le budget général : les collectivités peuvent financer
tout ou partie de la gestion des déchets avec leurs
autres ressources [taxe fonciére, taxe d’habitation,
contribution économique territoriale, dotations de
UEtat].

Pour les collectivités n'ayant pas institué de REOM, une
redevance spéciale (RS) peut par ailleurs étre mise en
place en complément : celle-ci est chargée de financer
la gestion des déchets non ménagers collectés dans
le cadre du service public (déchets des entreprises
et administrations). Les deux principaux modes de
financement, TEOM et REOM, peuvent intégrer un volet
dit incitatif en facturant en partie les contribuables/
usagers en fonction de leur utilisation réelle du service
(volume, poids collecté). On parle alors de TEOM
incitative (TEQOMI] et de redevance incitative (RI).

La TEOM domine en Ile-de-France
Enlle-de-France, 93%des communesléventdirectement
ou par lUintermédiaire d’une intercommunalité une taxe
d’enlévement des ordures ménageéres. La soixantaine
de collectivités ayant institué une redevance spéciale
représente quant a elles pres de 45 % des communes de
la Région. Les modalités d'application de cette redevance
different sensiblement selon les collectivités (redevables,
seuils de facturation...]. En 2015, les contributions levé

spécifiquement au titre des dﬁc ets s'élevent a preuoise

de 1,5 milliard d’euros, en hauspse e pres de 2,3 % par
rapport a 2014. Les montants levés au titre de la REOM
[y compris Rl) et de la redevance spéciale s'élévent quant
a eux a respectivement 11 M€ et 47 M€.

Vesill s

ouill t

Une contribution significative
des professionnels au financement

du service public

En ile-de-France, les bases de TEOM provenant des
locaux d’entreprises représentent prés de 31 %
du total des bases assujetties soit une proportion
supérieure de 13 points par rapport a celle observée
sur le reste du territoire métropolitain. Cette plus forte
part de professionnels dans les bases TEOM est liée
aux caractéristiques économiques de cette « Région
capitale » : contribution plus importante des activités
tertiaires dans le produit intérieur brut, présence
significative de sieges sociaux des grandes entreprises
et de pbles d'activités. Cette tendance régionale masque
toutefois de grandes disparités territoriales. En urbain
dense, la part des locaux professionnels dans l'assiette
de la TEOM est supérieur a 30 %. Elle peut dépasser
les 60 % dans les communes hébergeant des quartiers
d'affaires, des zones aéroportuaires ou des zones
d’activités commerciales. Au final, le montant de la taxe
acquittée par les professionnels s'éléeve a pres de 400
millions d’euros soit 34,5 €/hab. (produit total de TEOM
en lle-de-France : 124 €/hab ).
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Les leviers de financement mobilisés par les collectivités en ile-de France en 2015
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Le code de U'environnement prévoit de progresser « vers la généralisation d’une tarification incitative en matiére de déchets,
avec pour objectif que quinze millions d’habitants soient couverts par cette derniére en 2020 et vingt-cing millions en 2025 » (Art.
L.541-1.1 4°).

Le code de U'environnement demande « un état des lieux de la mise en place de la tarification incitative et une analyse de ses

performances en termes de prévention et de collecte séparée des déchets » (Art. R 541-16.-1.- 1°).

Les prémisses de la tarification incitative

La Loi de TECV a réaffirmé des objectifs ambitieux pour le développement de la tarification incitative
en France a U'horizon 2025. La volonté politique de développer le recours a la Tl a par ailleurs
également été inscrite dans le décret planification du 17 juin 2016. A 'heure actuelle, quatre
collectivités franciliennes ont mis en place de tels leviers.

Tarification incitative : définitions

La tarification incitative (TI) est une modulation de
la contribution au financement du service dont le
montant exigé des usagers/contribuables est fonction
de lutilisation réelle du service et des performances de
tri. Elle correspond a l'application du principe pollueur
payeur et vise a inciter les usagers a produire moins de
déchets et mieux trier. Rapporté a la population, lobjectif
de la loi serait entre 35 et 40% de la population. 1% de
la population francilienne est aujourd’hui concernée
(environ 7% en France).

La Tl se matérialise par linstauration dans les deux
principaux modes de financement « déchets » existant
(TEOM, REOM) d'une part variable définie en fonction
des volumes/tonnages présentés au service public de
collecte. On parle alors de TEOMI ou de RI (ou REQMIJ.
Les implications en termes de mise en ceuvre de ces deux
modes de financement different :

40%

30%
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S
S

10%
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fle-de-France

France métropolitaine

"ORDIF

Oivaoraalois Tgponal des sacres

M ¥ fledsFrance

e la redevance incitative est une contribution demandée
aux seuls usagers du service. Le montant total des
contributions percues au titre de cette redevance doit
permettre de financer le service déchets [obligation de
budget annexe) ;

la TEOMI est assise sur le foncier bati avec, en sus, une
contribution variable affectée aux locaux (hors locaux
publics) ayant accés aux services. A la différence de la
redevance, cette TEOMI n’est pas exigé aux usagers :
des établissements professionnels soumis a la TEOMI et
non collectés dans le cadre du service public continuent
d'étre assujettis a cette taxe au titre de la part fixe. A
contrario, les administrations « usagéres du service »
ne sacquittent pas d'une TEOMI. Contrairement a
la redevance, la TEOMI peut étre structurellement
complétée par le budget général de la collectivité.




APPROCHE SPECIFIQUE :]Jo ;13 B 113V VXe] 3.5 3 XSS Y]]HS] - TARIFICATION INCITATIVE

Des résultats encourageants

En 2016, quatre collectivités franciliennes ont institué un

mode de financement incitatif.

e Deux en redevance incitative : le SEDRE de la Région
d'Etampes et la Communauté de Communes du Val
d'Essonne.

e Deux en TEOM incitative : le SIRTOM Sud Francilien
(ex SIROM de la R2gion de Milly-la-Forét) et le SICTOM
de la Région d'Auneau [(une commune francilienne
concernée).

Lesratios de collecte des OMrobservées sur ces communes

y sont sensiblement inférieurs a la moyenne francilienne

(de 137 a 197 kg/hab./an sur 4 collectivités engagées en

2015 contre 289 kg en moyenne en fle-de-France).

Les difficultés

La Région présente certaines caractéristiques rendant

plus complexes le déploiement de la TI, parmi lesquelles :

e une population  francilienne  majoritairement
concentrée en habitat vertical dense avec des
difficultés accrues pour suivre l'utilisation du service
par usager ;

e un recours quasi exclusif 3 la voie fiscale (TEOM) 3
U'heure actuelle. Or, le passage d'une TEOM a une
tarification incitative (TEOMi ou RI] est réputé plus
complexe dans le cadre d'un financement initial a la
TEOM du fait :

- de la nécessité de se constituer, contrairement au
recours a la taxe, un fichier des usagers du service

-des transferts de charges potentiellement
importants entre contribuables ou usagers dans le
cas de changements de tarification.

Exemple SEDRE

Evolution des ratios de collecte

Le graphique ci-contre présente les évolutions de ratio
de collecte observées entre 2009 et 2016, soit deux ans
avant Uinstitution de la Rl (n-2) et quatre ans aprés (n+5).
Entre les deux années précédant la mise en place de
la Rl et les deux années consécutives a son institution,
le ratio de collecte OMR a baissé de 43 %. Sur cette
méme période, la collecte sélective a significativement

augmenté (+ 25 kg/ hab/an soit une augmentation de 57
%). Il convient de noter que le mouvement « baisse du
résiduel/hausse des recyclables secs » a été observé
des la période de facturation a blanc un an avant la mise
en place effective de la RI. Les ratios de collecte sur les
déchets occasionnels et sur le verre n'ont pas connu
d"évolution sensible.

Enfin, compte tenu du fait que les apports en déchéteries
ne sont pas assurés sous la maitrise d'ouvrage du
syndicat, il n'a pas été possible de quantifier les
évolutions des quantités de DMA effectivement prises en
charge dans le cadre du service public.

Evolution des ratios de collecte des DMA
hors déchéteries

Année d’institution de la RI
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Année de référence : 2015/ Sources : ORDIF / Publication : Financement du service public des déchets
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Colt de gestion des déchets ménagers et assimilés

Le suivi des colits est mené en ile-de-France gréce & la participation des collectivités remplissant la
matrice des co(ts de LADEME. Les derniers chiffres publiés par IORDIF portent sur plus de 60 structures
représentant respectivement 5 millions d’habitants au titre de la compétence collecte et 9 pour le traitement.

Colt a la charge des collectivités : 94 € TTC
par habitant en 2013

Le colt aidé moyen observé au sein des collectivités ayant
rempli la matrice s'établit en 2013 a 94 € HT par habitant
(89 € TTC, chiffre établi hors Paris). Cet indicateur est
identifié a léchelle des collectivités assurant au moins
la collecte. Il intégre l'ensemble des colts associés a la
gestion des déchets ménagers et assimilés, déduction
faite des produits (recettes industrielles, soutiens, aides).

Un taux de couverture des colits par les

financements de 107%

Les colts de gestion des déchets sont essentiellement
financés par des ressources que les collectivités levent
sur leur territoire a travers la Taxe d’Enlevement
des Ordures Ménagéres, la redevance spéciale, la
Redevance d'Enlévement des Ordures Ménageéres ou
encore les contributions des collectivités adhérentes
(cas des syndicats). Le rapport entre ces contributions et
le colt aidé TTC appelé « taux de couverture » s’éléve
a 107 %. Cet indicateur est stable dans le temps. Il est
la résultante de différentes considérations : les pratiques
prudentielles des collectivités dans leurs exercices de
prévision budgétaire ; une volonté des collectivités de
pouvoir autofinancer des investissements a engager
ultérieurement ; enfin, limpossibilité, pour certaines
collectivités (les syndicats de communes et syndicats
mixtes) d"avoir recours a d'autres ressources [dotations de
[Etat, impots locaux).

A service différent, coGt différent

Lanalyse des colts par typologie d'habitat et type de

déchets met en évidence quelques différences notables.

Les collectivités de type mixte et urbain présentent des

colits supérieurs a celles situées en urbain dense. Si

les montants moyens pris en charge au titre des OMA
différent peu selon les typologies (de 70 € en « mixte » et

«urbain » a 73€ HT/hab. en urbain dense), des différences

significatives sont observées quant aux co(ts alloués a la

gestion des déchets occasionnels (de 13 € HT/hab. en

« urbain dense » a 25€ HT/hab. en « mixte »).

Ces différences sont directement imputables aux quantités

collectées et aux modalités de gestion des déchets

occasionnels qui sont fortement discriminées selon les
territoires :

e des services proposés plus importants au sein des
collectivités référencées en « mixte » et « urbain »
(maillage de décheteries plus important, recours
accru aux collectes de déchets verts en porte-a-porte,
maintien des collectes d'encombrants) ;

* a contrario, une moindre utilisation de ces services
parmi les collectivités localisées en « urbain » dense
en raison de leurs caractéristiques urbanistiques
(ex. : taux d'habitat individuel plus faible avec moins de
déchets verts produits, acces au foncier difficile pour
limplantation de déchéteries] et socio-économiques
(plus faible motorisation des usagers).

La décomposition du colt de gestion des OMA par
type de flux (OMr, emballages hors verre, papiers,
verre] differe par ailleurs selon les typologies d'habitat
considérées : le poids du flux des recyclables secs en et
hors verre pése davantage sur les collectivités de type
« urbain ». A linverse, les structures répertoriées en «
urbain dense » présentent une plus faible proportion du
colt consacrée a la collecte sélective en raison des plus
faibles quantités quiy sont collectées.

Il convient de préciser que les collectivités localisées
en « urbain dense » présentent davantage de dépenses
allouées a la gestion des déchets des collectivités (déchets
de voirie, dépdts sauvages). Or, ces colits ne sont pas
compris dans les statistiques présentées plus haut.

Ce dispositif d'observation des colts s'inscrit dans un
cadre plus large d'animation territoriale initiée sur cette
thématique en partenariat avec la direction régionale de
IADEME et le Conseil régional.

Décomposition des colits (en €/hab)

par flux collecté et par milieu
€HT/hab.
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Année de référence : 2013/ Source : ORDIF / Publication Les colts de gestion des DMA



APPROCHE SPECIFIQUE :- EUROPE
Comparaisons européennes

Les comparaisons européennes ont pendant longtemps été limitées par le manque de cohérence entre les
différents modes de calcul employés. Le projet Regions for Recycling (R4R), piloté par TORDIF entre 2012 et

2014, a permis a treize partenaires européens de définir un indicateur commun, le DREC.

Destination recyclage

Pour rendre leurs données comparables, les
partenaires se sont mis d'accord sur le champ des
déchets municipaux en précisant la définition d'Eurostat.
Ils ont également défini un nouvel indicateur, le DREC,
qui représente la contribution des collectivités locales et
régionales au recyclage en additionnant les flux triés a
la source et les sortants de centres de tri ou de TMB
effectivement envoyés vers le recyclage. Les refus de tri
sont assimilés aux déchets résiduels. La mise en place
d'un outil en ligne permet a tout territoire européen de
se comparer a travers des calculs automatisés sur les
performances de recyclage.

Des performances disparates

Les comparaisons effectuées entre les partenaires du
projet ont fait apparaitre d'importantes disparités, avec
des taux de DREC allant de 10 % dans la région Attique
(Grece) & plus de 75 % en Styrie [Autriche).

Les principaux flux envoyés vers le recyclage sont les
biodéchets, les papiers/cartons et le verre. Ces flux
sont pour la quasi-totalité séparés a la source dans
les territoires présentant les taux de recyclage les plus
importants, avec un role prépondérant des déchéteries.
Les meilleures performances sont a relier a une
collecte sélective dédiée des biodéchets et des papiers/
cartons, ainsi qu'a la mise en place d'un réseau dense
de décheéteries présentant des conditions d'acces
confortables pour les habitants et des possibilités de tri
trés poussées.

URBAN
WASTE

Le projet URBAN-WASTE, lancé officiellement en
juin 2016, se penchera sur les problématiques po-
sées par les déchets liés au tourisme dans les villes
touristiques européennes. Il vise a permettre a ces
villes de mieux appréhender les quantités de deé-
chets liés aux activités touristiques et a identifier
les pratiques vertueuses de prévention et de re-
cyclage. Il rassemble 27 partenaires dont 11 villes
touristiques « cibles ».

Les instruments locaux mis en avant

Les partenaires du projet ont analysé les bonnes
pratiques. Les territoires les plus performants ont
généralement mis en avant la nécessité de rendre
élimination moins compétitive que le recyclage (taxes
a Uenfouissement). Le succés de ces stratégies repose
aussi sur l'utilisation des revenus des taxes pour investir
dans les infrastructures du recyclage et récompenser
les collectivités les plus vertueuses. Limportance de
rendre le tri facilement compréhensible aux habitants
est également une clé de la réussite, notamment
a travers une communication ciblée et continue et
'homogénéité des consignes de tri d'une municipalité a
une autre.

Traitement des déchets municipaux, 2012 (kg/hab)
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Le code de U'environnement prévoit une approche spécifique des déchets d’emballages ménagers et de papiers graphiques

(Art. L. 541-13 3°)

Le code de U'environnement prévoit d’étendre « progressivement les consignes de tri a 'ensemble des emballages plastique sur
l'ensemble du territoire avant 2022, en vue, en priorité, de leur recyclage » (Art. L 541-1.15°).

Les déchets d’emballages ménagers

et de papiers graphiques

Les déchets d’emballages ménagers et ceux des papiers graphiques font Uobjet d’un dispositif de
Responsabilité Elargie du Producteur (REP) dont la maitrise d'ouvrage est a la charge des collectivités
territoriales dans le cadre du service public de gestion des déchets tant pour la collecte que pour le
traitement. L'éco-organisme CITEQ est agréé pour contribuer au financement de la gestion de ces

déchets a travers les collectivités.

Déchets concernés

Sont concernés par le dispositif les déchets d’emballages
ménagers contribuant a la filiére dite « point vert ». On
distingue cing flux de déchets d’emballage : le verre, les
papiers-cartons, acier,laluminium et certainsplastiques.
D'abord cantonnés aux flacons, le champ des collectes
sélectives s'étend progressivement a lensemble des
plastiques avec un objectif légal d'extension généralisée
en 2022 (Art. L.541-1.15° du Code de l'environnement).
100% des papiers graphiques mis en marché sont
recyclables. On entend par papiers graphiques
lensemble des papiers d'impression, de lecture ou
d'écriture. Environ 80% des papiers graphiques mis en
marché vont étre pris en charge par le service public de
gestion des déchets une fois arrivés en fin de vie. Les 20%
restant sont traités via le circuit industriel. Sur lensemble
du gisement de papiers graphiques mis en marché, une
partie est assujettie a ['‘éco-contribution (environ 63%) et
lautre est exonérée (environ 37%).

Les schémas de collecte

LADEME recommande de privilégier lun des deux

schémas suivants :

e « multimatériaux » : 1 flux contenant lensemble
des déchets de papiers graphiques et d'emballages
ménagers, hors verre. Les déchets d’emballages en
verre sont collectés a part [souvent appelé « bi-flux »).

e « papiers-cartons / plastiques-métaux » : 1 flux
contenant les déchets de papiers graphiques et
d’emballages ménagers en papier et en carton et 1
flux contenant les déchets d'emballages ménagers
en plastiques et en métaux (acier et aluminium). Les
déchets d’emballages en verre sont collectés a part.
Dans son rapport 2017, la Cour des Comptes préconise
de faire évoluer les schémas de la collecte sélective
francilienne, en faveur de lapport volontaire et de la
mise en place d'une collecte sélective appliquant cette
option avec quatre flux (verre, emballages légers,
papiers/cartons et biodéchets alimentaires). Ce
schéma de séparation des fibreux dans un flux distinct
est systématiquement utilisé dans la quasi-totalité des
pays européens.

Enlle-de-France, les emballages hors verre et les papiers

graphiques sont trés majoritairement collectés selon

le schéma bi-flux : en 2015 93 % des tonnages ont été
collectés selon le schéma « multimatériaux ».

7 % des tonnages de collecte sélective ont été collectés
en « tri-flux » mais pas selon le schéma préconisé par
IADEME ou la Cour des Comptes. Le schéma observé
sépare les fibreux entre deux flux : le flux emballages (ol
sont mélangés les cartons avec les déchets d’emballages
plastiques ou métaliques) d'une part et le flux papiers
graphiques (ol sont collectés les journaux magazines,
papiers de bureaux..). Aucune collectivité francilienne
n'utilise le schéma recommandé par la Cour des Comptes
et par TADEME [« papiers-cartons / plastiques-métaux »].

Les codes couleurs de la collecte sélective

« Quant au choix de la couleur des contenants, [ADEME
recommande de se baser sur les couleurs majoritairement
utilisées en France (jaune pour un flux multimatériaux ou
plastiques métaux, bleu pour un flux papier-carton, et vert
pour un flux verre], avec en complément, la couleur brune
pour la collecte séparée des bio-déchets et la couleur grise
pour les ordures ménageéres résiduelles. »

Couleur de bacs de collecte
des emballages hors verre et papiers graphiques
(en % de population disposant d’un bac de collecte)

M Bleu
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W Divers
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Captage des déchets d’emballages ménagers et de papier graphique

Les OMr franciliennes contiennent encore pres d'un million de tonnes de matieres qui font l'objet d'une consigne de
tri. La moitié des emballages en verre et en métaux ferreux sont captés. Pour les autres matériaux, les quantités non
triées sont de trois a six fois plus importantes que celles actuellement envoyées vers les filieres de recyclage. Les
données font notamment apparaitre le grand potentiel des cartons et papiers d'un point de vue quantitatif.

Gisement potentiel d’emballages et papiers non triés
kg/hab.
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Les bassins versants de la collecte sélective

En 2014, les déchets d’emballages ménagers hors
verre et de papiers graphiques de 72% de la population
francilienne ont été envoyés vers un centre de tri a
maitrise d'ouvrage publique. En regle générale chaque
centre de tri dispose d'un bassin versant de communes
géographiquement situées dans son aire d'influence.
Néanmoins, en Petite Couronne, certains tonnages ont
été envoyés dans des centres de tri de Grande Couronne.
En effet, les choix d'orientation des emballages-papiers
graphiques des syndicats de traitement dépendent

également des capacités de traitement disponibles. Le
choix de centres de tri a maitrise d'ouvrage privée dépend
des offres techniques et économiques proposées aux
collectivités dans le cadre des appels d'offres.

On notera également que lextension des consignes de
tri des emballages peut aujourd’hui conditionner le choix
d'un centre de tri dans la mesure ou tous les centres de
tri ne se sont pas encore adaptés a lextension sur les
plastiques.

Bassins versants relatifs aux centres de tri de collecte sélective
en Ile-de-France au 31.12.2015
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85 % de fibreux sortant des centres de tri

En 2014, ont été recues 417 408 t de collectes sélectives
des ménages.

Les refus de tri - c’est-a-dire les déchets qui ont été jetés
par erreur dans les bacs de tri par les ménages auxquels
s'ajoutent les éléments valorisables non captés par les
centres de tri - sont orientés sur d'autres installations de
traitement (incinération ou stockage).

En Tle-de-France, en 2014, on a enregistré un taux moyen

Sortants de centre de tri CS (avec refus) en 2014
408 690 t.

Métaux (férreux et non ferreux). DEEE
10 672 t.

Papier ou carton

Journeaux et 134 411 t.

magazines
119 834 t.

Carton complexe 2
(ELA)

Flaconnages
6983

plastiques
34720t

Refus de tri
101 774 1.

de refus de tri de 24% [contre 22% en 2012), & 94%
orientés en incinération. On notera que le taux moyen de
refus de tri francilien oscille entre 24 et 27% sur la période
2004-2014.

Les papiers graphiques et cartons issus des emballages,
ensemble souvent appelé « déchets fibreux » représentent
plus de 85% des sortants de centre de tri multimatériaux
hors refus.

Sortants de centre de tri CS (sans refus) en 2014

306 917 t.

Carton complexe (ELA]
4000

Journeaux et
magazines

Papier ou carton
129 927 t.

124905 t.

, 1%
0

Métaux (férreux Flaconnages
et non ferreux). DEEE plastiques
10 203 t. 31 648t.

48 kg par an et par habitant de déchets
recyclés

Une analyse des ratios de matériaux recyclés révele que
|Tle-de-France présente des taux de recyclage inférieurs
aux taux nationaux sur le flux papiers-cartons de la filiere
Emballages, sur le flux plastique et sur le verre.

PAPIERS-CARTONS

(filiere emballages) (filiere emballages)

7kg 10kg 12k

PAPIERS GRAPHIQUES

21kg

Cependant sur le flux des métaux, la région fle-de-France
présente des performances supérieures du fait des
opérations de déferraillage dans les usines d'incinération.

Depuis 2009, on ne remarque pas d"évolution majeure des
tonnages d’'emballages ménagers et papiers graphiques
recyclés en lle-de-France.

PLASTIQUE

(filiere emballages)

3kg 4kg

PAR HABITANT PAR HABITANT PAR HABITAN PAR HABITA PAR HABITANT PAR HABITANT
RECYCLES RECYCLES RECYCLES RECYCLES RECYCLES RECYCLES
VERRE METAUX
(filiere emballages) (filiere emballages)
- T
ORDIF

20kg g aia

PAR HABITANT
RECYCLES

30kg

PAR HABITANT
RECYCLES

6,5kg
PAR HABITANT
RECYCLES

5,4kg
PAR HABITANT
RECYCLES

M ¥ fled-France

Années de référence : 2014-2015/ Sources : ORDIF, ADEME, éco-organismes / Publications de référence : la collecte sélective des déchets
d’emballages ménagers et de papiers graphiques en lle-de-France.
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« 6°Un plan régional d’action en faveur de 'économie circulaire telle que définie a larticle L.110-1-1.

Déchets franciliens et climat

Si les opérations de gestion des déchets générent des gaz a effet de serre, un certain nombre de
mesures permettent d'en limiter Uimpact. Cet impact n'est pas négligeable, mais il est souvent faible
comparé aux impacts du reste du cycle de vie des produits avant qu'ils ne deviennent déchets. La
prévention des déchets revét ainsi un caractere primordial.

Limpact de la gestion des déchets

Les émissions directes nettes de gaz a effet de serre
(GES) ne prennent pas en compte les émissions de CO2
biogéniques, c’est-a-dire celles issues de la combustion
ou de la dégradation aérobie du carbone de la biomasse,
celles liées a la gestion des déchets franciliens ont été
estimées a 2,3 millions de tonnes d’équivalent CO2.
D'apres le cadastre des émissions dAirparif pour
lannée 2010, ces émissions représentent environ 5 %
de la totalité des émissions directes franciliennes. Les
émissions directes de la gestion des déchets franciliens
sont principalement le fait du CO2 émis par lincinération
et du CH4 issus des installations de stockage, deux
modes de traitement prépondérants en lle-de-France. Le
transport ne représente quant a lui qu'une faible part des
émissions totales.

Le tri et Uimpact carbone

La comparaison des émissions générées et évitées
par la gestion d'une tonne d’OMr et par la gestion
d'une tonne de recyclables secs (emballages et
papiers graphiques) en Tle-de-France montre le
bilan globalement positif de la collecte sélective
des recyclables secs grace aux émissions évitées
liges a lutilisation de matieres premieres recyclées
en substitution a des matiéres premieres vierges.
Améliorer les taux de collecte sélective des recyclables
secs a donc un double effet positif : la réduction de
Uimpact lié a la gestion des OMr, et laugmentation des
émissions évitées liées a leur recyclage.

Prévenir les déchets pour prévenir le

réchauffement climatique

La prévention est au sommet de la hiérarchie des modes
de traitement des déchets ; c’est également la que se
trouve le plus gros potentiel de réduction des gaz a effet
de serre pour les déchets. Sion l'considere lensemble des
émissions liées a notre alimentation (de leur production
a la gestion des déchets qui en résultent], le traitement
des déchets alimentaires ne représente que 7 % des
émissions de l'ensemble de leur cycle de vie. Les postes
les plus émetteurs sont la production et la distribution.
Ainsi, limpact d’'une tonne d’aliments gaspillée (qu'il
a donc fallu produire, transformer, transporter, stocker
et préparer « a perte ») est 14 fois supérieur a Uimpact
d’une tonne de biodéchets traitée.

Emissions des OMA par type de flux en 2010
(kg eq CO,/t)
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Année de référence : 2007,2010 / Source : CGDD, ORDIF / Document de référence : plan climat / Publication ORDIF : rapport sur l'observation
environnementale 2007 de la gestion des déchets ménagers et assimilés en Ile-de-France



APPROCHE SPECIFIQUE : ECONOMIE CIRCULAIRE [23IZ0]]

Pres de 24 000 emplois franciliens

consacreés aux dechets

Le secteur des déchets, est le premier pourvoyeur d’emploi parmi les activités de l'économie verte.

Il mobilise de 23 000 a 24 000 emplois dans la Région fle-de-France. Parmi les effectifs employés,

une part importante est consacrée a la prise en charge des déchets ménagers et assimilés. Focus sur
les emplois mobilisés directement et indirectement dans le cadre du service public des déchets.

Prés de 11 000 emplois mobilisés pour
la prise en charge directe des déchets
ménagers
L'ORDIF a estimé les emplois mobilisés sur les principaux
services de gestion des déchets et ce, en tenant compte
de leurs caractéristiques de prise en charge (type de flux
collecté, modalité de collecte, mode de traitement). Pour
cefaire, une modélisation a été initiée a partird hypotheses
de productivité moyenne mesurant des équivalents temps
plein (ETP) pour 1 000 tonnes sur chaque étape technique
de gestion des déchets.

On estime a pres de 11 000 le nombre d'ETP mobilisés

pour assurer le service public des déchets en Tle-de-

France, dont 60% sont répertoriés sur les opérations de

collecte des DMA et 25% sur le traitement. Prés de 7 ETP

sur 10 sont consacrés a la prise en charge des ordures
ménageéres résiduelles et des emballages (hors verre)-
papiers.

Ces deux flux présentent certaines caractéristiques :

e |ls sont quasiment tous collectés au porte a porte,
mode de collecte mobilisant plus d’emplois que l'apport
volontaire ;

e Des effectifs importants sont
traitement de ces flux :

- Les centres de tri des collectes sélectives présentent un
indice de contenu en emploi beaucoup plus élevé que les
autres modes de traitement (2,5 ETP/kt entrant en centre
de tri, pour au final plus de 1 000 ETP recensés dans la
région sur ces sites). Sous leffet d'une mécanisation
accrue des process de tri, la productivité a toutefois
fortementaugmenté ces derniéres années [augmentation
de 20% du nombre moyen de tonnes triées par salarié
entre 2010 et 2014) ;

- Plus de 1 000 ETP sont recensés au sein des usines
d’incinération franciliennes, installations prenant en
charge plus de 90% des OMR franciliennes.

Exprimé en terme relatif (ETP/kt), le flux « emballages-
papiers » est le plus mobilisateur d’emplois : LORDIF a
par ailleurs estimé a environ 1300 le nombre d'agents
de collectivités (communes, EPCI & fiscalité propre,
syndicats) intervenant en support (ambassadeurs du tri,
techniciens, ingénieurs, responsables de service, postes
administratifs...).

Lobservatoire a par ailleurs engagé une étude

expérimentale pour estimer les emplois indirects

générés par le service public des déchets : il s'agissait
de mesurer les « équivalents emplois » mobilisés par
les consommations intermédiaires des opérateurs

mobilisés pour le

« déchets » dans les autres branches d'activité (ex :
achat de fuel, fabrication de camions...). Sur la base des
hypothéses définies dans 'étude, lORDIF estime a prés
de 7 000 le nombre d’emplois générés indirectement
par le service public des déchets. En d'autres termes,
lorsque 10 ETP participent directement a la collecte,
au transport et au traitement des déchets ménagers et
assimilés, 7 ETP sont en moyenne mobilisés dans les
autres secteurs d'activités pour la production de biens et
services aupres des opérateurs déchets.

Par étape technique et flux de déchets collectés (en ETP/kt)
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