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RAPPORT A LA COMMISSION DES COMPTES DU LOGEMENT
Edition 2013

« La commission des comptes du logement, placée aupres du ministre chargé du logement, est chargée notamment :

- de déterminer, pour l'ensemble des logements et des locaux d’hébergement, la dépense de logement laquelle réunit les dépenses
liées a l'occupation du logement et celles liées aux acquisitions de logements neufs et aux travaux, en faisant apparaitre pour les
premiéres celles acquittées par les occupants et les bailleurs de logements, et la participation de I'Ftat et des collectivités territoriales
au financement de ces dépenses, et pour les secondes leur mode de financement et les parts prises par les organismes préteurs et la
collectivité publique ;

- de présenter la place du logement dans |'économie ;

- de décrire I'état au parc de logements, son mode d’occupation et son évolution. » (Article 1 du décret n° 2010-1302 du 29 octobre
2010 relatif aux missions et aux modalités de fonctionnement de la commission des comptes du logement)

Madame Cécile DUFLOT, Ministre de I'égalité des territoires et du logement en assure la présidence,

Madame Sabine BAIETTO-BEYSSON en assure la vice-présidence.

La composition compléte de la Commission figure en annexe du présent rapport, page 269.

« Le rapport annuel sur les comptes du logement est élaboré et présenté a la Commission par le Service de 'observation et des statistiques
du Commissariat général au développement durable en tant que service élaborant linformation statistiqgue du ministére chargé du
logement. » (Article 6 du décret n° 2010-1302 du 29 octobre 2010 relatif aux missions et aux modalités de fonctionnement de la commission
des comptes du logement).

La rédaction de cette édition du rapport annuel sur les comptes a été assurée, au SOeS, par Mesdames Karine BOUTIER, Sandrine
CHAUMERON, Pauline DELANCE, Florence GRESEQUE et Gwendoline VOLAT et Messieurs Emmanuel CAICEDO, Yoann MUSIEDLAK et Mohamed
SEKOURI.

Madame Annie MESRINE (S0eS) en est le rapporteur.

Le SOeS tient a remercier I'ensemble de ses partenaires et les fournisseurs de données qui ont permis I'élaboration de cette édition du
rapport et notamment, parmi eux :

- IlInstitut national des statistiques et des études économiques - I'Union sociale pour I'habitat (USH),

(Insee), - la Société de gestion du fonds de garantie de I'accession
- la Direction générale de I'aménagement, du logement et de la sociale a la propriété (SGFGAS),

nature (DGALN), - |'Agence nationale pour la participation des employeurs a
- la Direction générale du trésor, I'effort de construction (Anpeec),
- la Direction générale des finances publiques (DGFiP), - la Caisse nationale des allocations familiales (Cnaf),
- la Banque de France, - le Centre national des ceuvres universitaires et scolaires
- la Direction de la recherche, des études, de I'évaluation et des (Cnous),

statistiques (Drees), - I'Adoma.

- la Caisse des dépots et consignations (CDC),

Le rapport a la Commission des comptes du logement et I'ensemble des tableaux et graphiques qui le composent, au format Excel, sont
consultables sur le site internet a I'adresse suivante :

http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr (rubrique Logement - Construction / Données d’ensemble)

On trouvera également sur ce site des données concernant la construction neuve, le parc de logements, les marchés immobiliers, les
entreprises de construction et des études et analyses dans le domaine du logement.
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VUE D'ENSEMBLE

En 2012, la dépense courante en logement accélére sensiblement sous ['effet d’une inflexion a la hausse des prix des loyers et du
rebond des consommations d’énergie tirées a la baisse en 2011 en raison de conditions climatiques particuliérement clémentes. Elle
contraste avec la diminution du pouvoir d'achat des ménages (- 1,5 % par unité de consommation) et le contexte économique
global, avec un produit intérieur brut (PIB) qui stagne en volume. Cette accélération devrait s'atténuer en 2013 (+ 3,4 % aprés
+ 4,1 % en 2012), mais la dépense courante en logements devrait toujours progresser plus rapidement que la consommation des
ménages. En 2012, [l'activité immobiliére recule de 6,4 %, traduisant une nette rechute des transactions dans l'ancien mais
également la poursuite de la baisse de la construction neuve de logements individuels et le ralentissement des gros travaux
d’entretien-amélioration. Seule la construction de logements collectifs reste orientée 8 la hausse, bénéficiant encore du soutien 3
linvestissement des bailleurs sociaux et privés. En 2013, I'activité immobiliére se replie de - 4,9 %.

La dépense totale en logement, qui réunit les dépenses courantes et d’investissement (définitions), s'éleve a 458,1 milliards en 2012, soit
22,5 % du PIB (graphigue 7). Dans un contexte ou le PIB stagne en volume (+ 0,0 %) et ou le pouvoir d'achat du revenu disponible des
ménages se replie (- 0,9 %), ce ratio augmente de 0,2 point et atteint ainsi son plus haut niveau depuis 1984. En effet, la croissance des
dépenses courantes est supérieure a celle de la consommation effective des ménages (+ 4,1 % contre + 1,7 %), ce qui devrait étre
également le cas en 2013, avec une dépense courante en logement qui progresserait de 3,4 % (graphigue 2). A Vinverse, la dépense
d'investissement est orientée a la baisse (- 0,8 % apres + 8,2 % en 2011). Le poids du logement dans la formation brute de capital fixe (FBCF)
de I'économie ne recule que légérement compte tenu du recul global de I'investissement sur I'année. Cette diminution devrait s'intensifier en
2013, avec une baisse de I'investissement en logements neufs (- 2,6 %) et des travaux d’entretien-amélioration (- 0,1 %).

Contribution a I'évolution de la dépense en logement La part du logement dans I'économie
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La décélération des prix de I’ancien amplifie le retournement de I'activité immobiliere depuis 2011

En 2012, I'activité immobiliere (définitions) s'établit a 285,2 milliards d’euros. Aprés le rebond de 2010 et un point haut en 2011 (+ 12,2 %),
elle recule de 6,4 % en valeur. En volume, le retournement de I'activité immobiliere est moins marqué (- 7,0 % aprés + 6,7 % en 2011). Les
prix ralentissent nettement (+ 0,6 % aprés +5,2 % en 2011). Cette décélération est essentiellement imputable aux prix des logements
anciens qui reculent de 0,5 % mais également, dans une moindre mesure, au ralentissement des prix des logements neufs (graphigue 3).
Pour 2013, lactivité immobiliére est a nouveau en recul, de 4,5 % en volume. Les prix continuent de fléchir (+ 0,4 %), tant pour les
acquisitions dans l'ancien (- 1,2 % apreés - 0,5 %) que pour celles dans le neuf (+ 0,4 % apres + 2,5 %), ainsi que pour les travaux de
rénovation.

Une baisse qui concerne avant tout I’ancien...

L'évolution des acquisitions dans I'ancien explique en grande partie le recul de I'activité immobiliere en 2012, avec une baisse de 10,4 % en
volume (apres + 9,2 % en 2011). Divers facteurs expliquent ce repli parmi lesquels la baisse du pouvoir d"achat des ménages qui pese sur leur
capacité a financer leurs achats immobiliers : le montant des crédits signés pour I'acquisition de logements anciens par les ménages diminue
de 21,7 % en 2012 et de 11,9 % au premier semestre 2013 par rapport au premier semestre 2012. Cet effet est d’autant plus important que
le dispositif de « prét a taux zéro » (PTZ) a été recentré sur I'acquisition dans le neuf quasi exclusivement (hors vente du parc HLM a ses
occupants) et que les conditions de ressources, qui avaient été exceptionnellement supprimées en 2011, ont été réintroduites. Le montant
des préts versés au titre de ce dispositif s'établit a 3,4 milliards d’euros, soit un recul de 40 % par rapport a 2011.
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En 2013, le nombre de transactions dans |'ancien reste orienté a la baisse et les acquisitions en volume reculent de 6,2 % aux trois premiers
trimestres par rapport aux trois premiers trimestres de 2012.

... mais qui porte également sur les logements neufs en 2013
L'investissement en logements neufs connait une baisse de bien Contribution a I’évolution de I'activité immobiliere
moindre ampleur (-3,0% en volume en 2012). Ce

] ) ) ] 20 . . Neuf : En % 20
ralentissement s’explique exclusivement par la baisse de la 15 - Contribution Ancien ; —+ 15
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en 2013).

Source : (5L2012

A linverse, dans le collectif, le rebond de 2011 se poursuit en 2012 : la croissance de la production en volume est de 4,4 % (aprés + 4,5 %
en 2011). D’'une part, pour les ménages, le dispositif d'investissement locatif « Scellier » continue de s’appliquer pleinement jusqu’en 2011
malgré des contraintes introduites en termes de performance énergétique. Il contribue donc encore, compte tenu des délais de chantiers, au
maintien de la production de logements neufs en 2012. D’autre part, pour les bailleurs sociaux, I'effort public consenti pour leur
investissement dans le cadre du plan de cohésion sociale, du plan de relance ou du plan national de rénovation urbaine acheve sa montée en
charge et se répercute sur la construction neuve en 2011 et2012. Leur investissement en logements neufs s'établit a un niveau
historiguement élevé : 11,8 milliards d’euros pour ces deux années.

En 2013, l'investissement des bailleurs sociaux ralentit aprés plusieurs années de forte hausse. En outre, les contractions successives du
dispositif « Scellier », avec une baisse du taux de réduction d’impdts de 4 points en 2011 et de 5 points en 2012, pésent sur I'investissement
locatif des ménages. Au total, la production de logements neufs dans le collectif (en volume) ralentit a 1,4 % mais reste néanmoins positive.

Les charges d’intérét des producteurs de service de logement ralentissent
En 2012, les charges des producteurs de service de logement Contribution a I’évolution des dépenses courantes

progressent de 3,6 %, marquant un léger ralentissement par o )
Contribution en points

rapport a 2011 et, surtout, par rapport a la croissance des dix -

derniéres années (+ 5,0 % en moyenne annuelle). Les charges Loyers I Energie ~ Charges

financieres liées aux intéréts des emprunts immobiliers 5

(40,8 milliards d’euros sur les 84,8 milliards de charges totales) Ensemble des dépenses
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indexés leurs crédits immobiliers, leurs charges d'intéréts restent 2008 2009 2010 2011 2012 2013
sur un rythme de progression important compte tenu de I'effort Source : CSL2012

d'investissement des derniéres années.

Les charges autres que les intéréts d’emprunts connaissent, quant a elles, une croissance proche de celle des deux années précédentes
(+ 4,0 % en 2012) et inférieure a la moyenne annuelle des dix dernieres années (+ 4,5 %). Le montant de la taxe fonciere sur les propriétés
baties (TFPB) ralentit a nouveau (+ 4,7 % en 2012 aprés + 6,1 % en 2011), tout comme les frais d’agence ou les frais de syndic mais les frais
de personnel et les impdts sur les revenus fonciers connaissent une accélération par rapport a 2011.

Les loyers accélérent en 2012...

Jusqu’en 2011 et depuis le pic de hausse de 2005 (+ 5,6 %), la croissance de la dépense en loyers (réels et imputés - définitions) a connu
six années consécutives de ralentissement en raison d'une modération de la croissance des prix. En 2012, la dépense en loyers accélere
(+2,8 % apres +2,1% en 2011), sous I'effet de la progression des prix : + 1,6 % dans le secteur libre comme dans le secteur social, aprés
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respectivement + 0,9 % et + 1,1 % en 2011. Toutefois, cette accélération est a relativiser, car elle est moins marquée que celle observée sur
I'ensemble des prix a la consommation des ménages (+ 1,9 % en 2012 apres + 2,1 % en 2011). Enfin, elle n’est que passagere puisque les
prix des loyers devraient a nouveau ralentir en 2013 (+ 1,1 % en moyenne), notamment dans le secteur social.

... ainsi que les autres dépenses des occupants

Outre I'accélération des prix des loyers, les autres dépenses associées a la consommation de service de logement connaissent aussi une
croissance plus vive en 2012 (graphique 4). Les dépenses d'énergie rebondissent aprés une année 2011 qui avait été marquée par une forte
baisse de la consommation en volume (- 16,7 %), en raison de conditions climatiques particulierement clémentes qui avaient réduit les
besoins énergétiques pour le chauffage. L'année 2012 retrouve ainsi un niveau de consommation plus habituel et se caractérise donc par une
hausse de la consommation en volume (+ 8,7 %). Les prix des énergies ralentissent, limitant la croissance en valeur des dépenses des
occupants (+ 5,6 % aprés + 9,2 % en 2011). Toutefois, la hausse des prix de I'énergie reste vive et largement supérieure a l'inflation : + 9,6 %
pour le fioul domestique, + 9,0 % pour le gaz et + 3,1 % pour I'électricité. En 2013, la croissance des dépenses d’énergie dans le logement se
poursuit : les conditions climatiques de I'année devraient tirer a la hausse les consommations de chauffage et, incidemment, les volumes
consommeés (+ 3,9 %), tandis que les prix ralentiraient (+ 4,0 %), notamment en fin d’année.

Les autres dépenses liées au logement progressent en 2012 de 2,4 % en valeur. L'entretien et les petits travaux, dans les logements, qui
baissaient en volume depuis 2008, progressent légérement en 2012 (+ 0,7 %). Mais les évolutions restent tres contrastées selon les différents
postes : les frais de personnel, essentiellement liés aux gardiens des immeubles collectifs, accélerent sensiblement, tant en volume (+ 4,0 %
apres + 2,6 % en 2011) qu’en prix (+ 2,6 % aprés + 1,6 % en 2011) tandis que les prestations de services, qui incluent notamment la taxe
d’enlévement des ordures ménageres, ralentissent (+ 3,7 % aprés + 9,1 %). En 2013, ces diverses charges progresseraient de 2,7 % en
valeur, sous l'effet de l'inflexion a la hausse des prix (+ 1,7 % apres + 0,2 %) ; les volumes devraient, quant a eux, ralentir (+ 1,0 % aprés
+ 2,2 %), notamment en raison du recul des petits travaux dans le logement.

Globalement, les dépenses courantes associées au service de logement des occupants des logements ordinaires, qui regroupent les
dépenses de loyers, d’énergie, d’eau et les autres charges, s'établissent, en 2012, a 315,7 milliards d’euros. Cet agrégat connait une
progression tres tendancielle, largement imprimée par I'évolution du parc de logements, d’une part, et par I'évolution des prix des loyers et
I'inflation d’autre part; les fluctuations annuelles sont principalement imputables aux consommations d'énergie, particulierement sensibles
aux aléas climatiques. Il accélére en 2012 (+ 4,1 % apres + 1,4 % en 2011) et ralentirait légerement en 2013 (+ 3,4 %).

En 2012, les aides aux producteurs reculent Iégérement aprés avoir atteint un niveau historiquement élevé

En 2012, les aides au logement s'élevent a 42,2 milliards d’euros, soit 2,1 % du PIB. Elles baissent de 7,0 % par rapport a 2011. Outre les
prestations sociales au logement (18,3 milliards) qui connaissent une croissance tendancielle, elles incluent de nombreux dispositifs d'aides a
I'investissement pour les producteurs de service de logement : subventions, avantages fiscaux et avantages de taux liés a des préts & des taux
préférentiels. Le montant de ces aides avait fortement progressé entre 2004 et 2011. D'une part, la programmation des logements locatifs
sociaux pendant la durée du plan de cohésion sociale et du plan de relance, doublée de la montée en charge du programme national de
rénovation urbaine, d’autre part, les aides aux ménages a travers des dispositifs d'accession (PTzZ), d'aides aux travaux (crédit d'impot
« développement durable » - CIDD) ou d’investissement locatif (dispositif « Scellier »), ont tiré a la hausse le montant des aides. Ainsi, aprés
avoir atteint un montant historiquement élevé en 2011, elles s'inscrivent en baisse de 7,0 % en 2012.

Cette baisse s'explique tres largement (5,1 points) par la forte Les aides au logement
réduction des avantages de taux liée a la réforme du dispositif
PTZ, désormais recentré sur les achats dans le neuf, ainsi qu’a la
baisse des taux « de marché » pour les préts aidés aux
organismes HLM, qui réduit mécaniquement les avantages de : y
taux. Ainsi, l'avantage de taux conféré aux bailleurs sociaux 20 P Prestations sociales
diminue-t-il alors que les montants de préts aidés versés aux HLM
restent en augmentation. Dans une moindre mesure, les 1,5 -
avantages fiscaux qui avaient progressé de 50 % en cing ans,

contribuent également a cette baisse des aides au logement 1,0 V\——\ —
(pour 1,9 point). Le durcissement des criteres d’octroi « CIDD » et
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R1 - LES DEPENSES COURANTES DE LOGEMENT - PREVISIONS 2013

Apres une nette accélération en 2012, les dépenses courantes
en logement ordinaire des ménages ralentissent légérement en
2013 (+3,4% aprés +4,1% en 2012) pour atteindre
319,6 milliards d’euros (R7.7). La croissance en valeur pour 2013
s’expliquerait pour moitié par la hausse des prix (+ 1,7 %) et pour
moitié par la hausse des volumes (+ 1,7 %), tous deux se situant
en ralentissement par rapport a 2012.

Le ralentissement des prix concerne quasiment
toutes les dépenses

Les dépenses de loyer progresseraient de 2,4 % en 2013, soit
un léger ralentissement aprés la reprise a la hausse de 2012
(+2,8 %, fiche D3). L'évolution en volume resterait identique a
celle des deux dernieres années, tandis que les prix ralentiraient
(+1,1% aprés +1,6 % en 2012), notamment dans le secteur
social. Les loyers ne contribueraient donc que pour 1,7 point de
croissance aux dépenses courantes, contre 2,1 points en 2012
(R1.2).

Les dépenses d’énergie et d’eau seraient, elles, en croissance de
8,0% en 2013, expliquant 1,4 point de croissance (contre
1,8 point en 2012). Les conditions climatiques de I'année 2013
devraient tirer a la hausse les consommations de chauffage et,
incidemment, les volumes totaux consommés (+ 3,9 % en 2013
apres +5,2 % en 2012), marquant ainsi une deuxieme année
consécutive de progression aprés une année 2011 marquée par
une douceur climatique exceptionnelle (fiche D5). Les prix
devraient quant a eux connaitre un ralentissement (+ 4,0 % apres
+ 5,2 % en 2012), notamment en fin d’année.

Enfin, les autres charges des occupants ne devraient expliquer
que 0,3 point de croissance de la dépense courante malgré une
légere accélération de leur croissance en valeur (+ 2,7 % en 2013
apres +2,4 % en 2012). Cette hausse n’est pas imputable aux
volumes de consommation, qui devraient ralentir assez
nettement (+ 1,0 % aprés +2,2 %), notamment en raison du
recul des petits travaux dans le logement, malgré une légére
croissance du pouvoir d’achat des ménages. L'accélération des
prix (+1,7 % aprés +0,2 %) est, quant a elle, exclusivement
imputable a la stabilisation de la mesure des prix des assurances
logement. Hors cet effet, I'évolution des prix des charges reste
assez faible, comme les années précédentes.

Des évolutions de dépenses courantes proches d’une
filiere a I'autre

Les évolutions des dépenses par filieres sont largement
imputables aux effets volume induits par I'évolution du parc.
Ainsi, les évolutions en volume sont trés différentes d’une filiere
I'autre (R7.5). En revanche, les évolutions des dépenses par
logement (R7.6) sont plus comparables. En 2013, les dépenses
par logement des occupants du secteur social devraient connaitre
une augmentation nettement moins importante que celles des
locataires du secteur libre ou des propriétaires occupants (+ 2,1 %
contre respectivement +2,8 % et + 2,4 %). Cette différence tient
notamment a des évolutions des prix des loyers différentes mais
également a des effets de structure des charges dont les prix
évoluent de facon indépendante, notamment pour les énergies.

Prix
Energie : les prix sont gelés a fin octobre 2012.

Prévisions 2013 : les hypothéses retenues

Les évolutions annuelles des dépenses en volume et en prix présentées pour I'année 2012 mélent données observées et prévisions.

Loyers : I'évolution des prix est obtenue a partir des évolutions trimestrielles enregistrées par I'enquéte Loyers et charges (Insee). Les trois premiers
trimestres de I'année 2012 sont connus, le dernier estimé par I'Insee.

Charges : les indices de prix des différents postes est calée sur I'évolution des prix a la consommation, a octobre 2013, les deux derniers mois étant
estimés. Pour les travaux et le petit entretien, 'évolution des prix est donnée par la croissance de l'indice des prix d’entretien-amélioration (IPEA) pour
lequel les deux premiers trimestres 2012 sont connus et les deux derniers estimés.

Volumes

Parc de logements : I'évolution du parc de logements repose en 2012 sur une baisse du nombre de logements terminés (fiche R3). L'ensemble du parc
progresserait de + 1,0 %, tout comme les seules résidences principales. Les structures par filieres évoluent tendanciellement.

Energie : la météo est mesurée par le nombre de degrés-jours relevés par Météo France (nombre cumulé de degrés en deca de 18°C des jours ou la
température est inférieure a 18 degrés). Les données sont disponibles de janvier a septembre 2013 et estimées pour les trois derniers mois a partir de la
moyenne du nombre de degrés-jours observés depuis 1984. Au total, sur I'année 2013, la hausse s'établirait a + 10,4 %. La structure du parc de logements
par équipement de chauffage est supposée évoluer comme les années précédentes. Les consommations unitaires (en kwWh par m2) a climat constant des
énergies autres que le fioul et le GPL sont maintenues identiques a celles de 2011. La consommation en volume de fioul et de GPL dépend en outre des prix.

Autres charges : I'évolution des autres charges en volume est calée sur des tendances d’évolution des consommations unitaires sauf pour les travaux
d’entretien qui évoluent comme le barométre entretien amélioration.
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R1.1 Le montant des dépenses courantes dans les logements ordinaires

2012/2011 (en %) 2013/2012 (en %) Montant 2013 | Structure 2013
Volume Prix Valeur |Volume Prix  Valeur |(millions d'euros) (en %)
Loyers 1,2 1,6 2,8 1,2 1,1 2,4 229 459 71,8
Energie et eau 5,2 5,2 10,7 3,9 4,0 8,0 59 373 18,6
charges 2,2 0,2 2,4 1,0 1,7 2,7 30 809 96
Ensemble des dépenses courantes 2,0 2,1 41 1,7 1,7 3,4 319 641 700,0
Champ : logements ordinaires uniquement
Source : CSL2012, prévision pour 2013
R1.2 Décomposition volume / prix de I’évolution des R1.3 Contribution des postes de dépenses a I’évolution en
dépenses courantes valeur de la dépense courante
en % Prix 8 - Contribution en points
M
M Volume
104 77 A
Loyers M Energie = Charges
94 L 6 -
8 4
57 .
e Ensemble des dépenses
U B | | [ [ | iy 4 A courantes
5 . | .. - - - - - - - - — — — _— _ s - _ _ _ _
3 —
4
3 27
2 ‘I .
1
O —
0 | | ||
wn
T8 N 3 s s 17 2008 2009 2010 2011 2012 2013
— - - ~ ~ ~N
Champ : logements ordinaires uniquement Champ : logements ordinaires uniquement
Source : CSL2012, prévision pour 2013 Source : CSL2012, prévision pour 2013
R1.4 Evolution en volume des dépenses courantes R1.5 Evolution par filieres des dépenses courantes
évolutions en volume, indice 100 en 1984 2013/2012 (en %) Montant
2013
Loyers
e L (millions
—_ X Volume Prix Valeur
160 - Ensemble des dépenses courantes”™ d'euros)
Propriétaires accédants -0,8 1,8 1,0 59 462
130 pommmmmmmm e S N Propriétaires non accédants 2,8 1,8 4,6 140 506
wl Locataires secteur libre 1,8 1,7 3,6 59 626
Locataires secetur social 1,7 1,4 3,1 37 461
17304/ Résidences secondaires 1,4 1,4 2,8 22 586
Ensemble des filieres 1,7 1,7 3,4 319 641
1200 A4/N Source : CSL2012, prévision pour 2013
L )
R1.6 Evolution des dépenses par logement pour les
100 .. R
rincipales filiéres en 2013
1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013 Loyers Ene[gie Charges| TOTAL
Propriétaires occupants 1,3 6,8 2,0 2,4
Champ : logements ordinaires uniquement Locataires secteur libre 1,9 7.6 1,8 2,8
Source : (512012, prévision pour 2013 Locataires secetur social 0,8 6,8 0,7 2,1

Source : CSL2012, prévision pour 2013
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R2 - LES LOGEMENTS ACHEVES - PREVISIONS 2013

Les autorisations de construire nettes des annulations baissent
en 2013 pour la deuxieme année consécutive (- 14,3 % aprés
-10,7 % en 2012). Les mises en chantier diminuent également
(-8,8 % aprés + 0,5 % en 2012). Le nombre de logements
terminés connait, lui aussi, une évolution similaire en 2013
(-2,0% - graphigue R2.7). Il s'éleve & 407 800 unités apres
416 000 en 2012, et 414 000 en 2011.

Le nombre de logements terminés dans le collectif
continue d’augmenter

Le nombre de logements individuels achevés en 2013 décroit
fortement (- 6,0 % apres - 0,9 % en 2012). Cette baisse concerne
a la fois I'individuel pur et l'individuel groupé. Le nombre de
maisons individuelles terminées diminue a nouveau en 2013, il
est proche de 139 600, alors qu'il était a 147 500 en 2012
(- 5,3 % en 2013). Il se situe donc a un niveau tres en dessous de
celui des années 2000, proche des 160 000 maisons individuelles
terminées par an. L'individuel groupé, diminue lui aussi (- 7,6 %
en 2013 apres +52 % en 2012). Le niveau de logements
achevés (prés de 55 000 en 2013) se situe au-dela de celui des
années 2000.

A linverse, le nombre de logements collectifs achevés (y
compris résidences) augmente en 2013 pour s'établir a
212 900 unités soit une hausse de 2,0 %. Cet accroissement est
dd a I'augmentation des logements collectifs (+ 4,1 % en 2013).
Elle est en partie compensée par la diminution du nombre de
logements en résidence (- 11,9 % en 2013). Le niveau

(212 900 logements terminés) reste supérieur a celui des années
2000 a 2005, de l'ordre de 133 000 a 149 000 logements
terminés. Ce maintien de I'activité et du nombre de logements
terminés fait écho au nombre de logements collectifs (y compris
résidences) autorisés les années précédentes (211 400 logements
en 2012 aprés 233500 en 2011) qui est le fruit du niveau
d'investissement élevé des HLM suite aux différents dispositifs
mis en place par I'Etat. Il est aussi induit par un raccourcissement
des délais (infra).

Tous types de logements confondus, le délai entre I'ouverture
de chantier et I'achevement des travaux se replie encore en
2013. Il s'établit désormais a 15,6 mois en moyenne pour les
chantiers fermés en 2013 (apres 16,5 mois en 2012 et 16,6 mois
en 2011). Cette diminution est due a une contraction des délais a
la fois dans le collectif (18,4 mois en 2013 apres 19,8 mois en
2012) et dans l'individuel (12,6 mois en 2013 aprés 13,1 mois en
2012).

Repli généralisé de la construction sauf dans I'unité
urbaine de Paris

En 2013, le nombre de logements achevés se replie aussi bien
dans les communes rurales que dans les unités urbaines, et ce,
quel que soit leur nombre d’habitants. Seul Paris connait une
augmentation du nombre de logements terminés (+ 6,8 % en
2013). Ce sont surtout les communes rurales qui sont touchées
par la baisse (- 10,3 % en 2013 - Graphique R2.3).

Shon - Surface plancher

Suite au a I'ordonnance n° 2011-1539 du 16 novembre 2011, a partir du 1e- mars 2012 la « surface de plancher » est I'unique référence
pour |'application de I'ensemble des régles d’urbanisme. La mesure de la surface plancher pour un logement ou un permis differe de
I'ancienne mesure en Shon (surface hors ceuvre nette) et induit une rupture dans les séries établies a partir de la base Sit@del2. Afin de
reconstruire des séries homogenes (en surface de plancher), des coefficients ont été appliqués aux permis anciens, permettant de traduire
une Shon en surface plancher, et ce en fonction de leur date de dép6t (antérieure ou postérieur a la date d’application de la nouvelle
norme de surface). Les dates de dépots ne correspondant pas a la date réelle d’autorisation, la déformation est étalée sur I'ensemble des
permis autorisés en 2012. Le Graphique R3.4 montre le résultat de cette rétropolation par type de logement.
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R2.1 Logements autorisés bruts et nets des annulations et
logements terminés (données annuelles)

Nombre de logements (milliers)
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Champ : France métropolitaine
Source : SOeS, estimation en dates réelles 3 partir de Sit@del2
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R2.3 Nombre de logements achevés selon le type
d’espace
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30/09/13
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R2.2 Construction de logements individ
(données annuelles)
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R2.4 Rétropolation des surfaces plancher
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R3 - L’ACTIVITE IMMOBILIERE - PREVISIONS 2013

En 2013, lactivité immobiliere s'établit a 271,2 milliards
d’euros. Elle diminue comme en 2012, mais a un rythme moins
élevé (- 4,9 % aprés - 6,4 %) en raison de la diminution moins
importante des volumes (- 4,5 % en 2013 apres - 7,0 %), tandis
que les prix baissent (- 0,4 %) apreés avoir légérement progressé
en 2012 (+ 0,6 %).

C'est l'ancien qui contribue essentiellement & la baisse de
I'activité immobiliere en 2013 : - 4,2 points. Le neuf a une
contribution faible (- 0,7 point - graphique R3.3) et celle des gros
travaux d’entretien-amélioration est négligeable.

La formation brute de capital fixe (FBCF), en volume, poursuit sa
diminution en 2013 (-2,5% aprées -2,7% en 2012 -
graphique R3.5). L'évolution des prix ralentit: + 0,4 % en 2013
apres + 1,9 % en 2012. La FBCF s'établit a 117,2 milliards d’euros
en 2013.

Les acquisitions de logements d’occasion se replient
en 2013

La baisse de Iactivité immobiliere dans I'ancien décélere
légerement en 2013: -7,4% aprés -10,9 % en 2012. Les
acquisitions de logements anciens s'établissent & 149,2 milliards
d’euros en 2013. Ce niveau se rapproche de celui atteint en 2005.

La baisse des prix s'accélere en 2013 (- 1,2 % apres - 0,5 % -
graphique R3.4). les volumes diminuent plus rapidement en
2013 :- 6,2 %.apres - 10,4 % en 2012.

Diminution de la construction neuve et des travaux
en 2013

L'investissement en logements neufs diminue nettement
(- 2,6 %) en 2013 apres une quasi stabilité en 2012 (- 0,6 %). Il
s'établit a 74,7 milliards d’euros (graphigue R3.2). Cette baisse
s’explique par la diminution des volumes (- 3,0 % en 2013 et en
2012), accompagnée d'une décélération des prix (+ 0,4 % en
2013 aprés + 2,5 % en 2012 - tableau R3.7).

Les travaux d’entretien-amélioration du logement diminuent
faiblement en 2013 (- 0,1 % apreés +1,6 % en 2012) pour s'établir
a 47,3 milliards d’euros, la progression des prix (+ 0,8 %)
compensant la baisse des volumes (- 0,9 %).

La baisse des crédits se limite au neuf

La mise en force de crédit & I'habitat tend a augmenter pour
I'acquisition dans I'ancien (+5,7%) et pour les travaux
d’entretien-amélioration (+ 18,0 %). En revanche, dans le neuf,
une baisse de 11,9 % est observée entre les premiers semestres
2012 et 2013.

Perspectives 2013 : les hypothéses retenues

Acquisitions de logements anciens - L'évolution en valeur des acquisitions des logements anciens est estimée a partir de la série des droits
d’enregistrement, publiée par le CGEDD. On retient les logements assujettis aux droits de mutation a 3,60 % (3,80 % depuis le 1¢ janvier 2011, le taux de
0,20 % au profit de I'ttat ayant parallélement disparu), soit des logements vendus plus de cinq ans aprés leur achévement, ou vendus avant ce délai, mais
ayant déja fait I'objet d'une mutation a titre onéreux postérieure a I'achévement.

Les droits d’enregistrement sont connus jusqu'a septembre 2013, puis les évolutions des mois de I'année précédente sont appliquées a partir de
septembre 2013 pour évaluer les trois derniers mois.

Les prix sont issus de l'indice Insee-Notaires. Les trois premiers trimestres 2012 sont connus et le dernier trimestre estimé sous I'hypothese d'une
stagnation des prix au quatrieme trimestre.

Travaux - Les travaux d’entretien-amélioration recouvrent une gamme tres diverse de prestations (réfection de toiture, ravalement, installation d'un
systeme de chauffage...). Ils sont classés en investissement dans la mesure ou ils accroissent la valeur du logement existant ou prolongent sa durée de vie.

L'évolution en valeur des travaux correspond a celle du barométre de I'entretien amélioration du logement publié par le Club de I'amélioration de I'habitat,
les trois premiers trimestres sont connus et le dernier trimestre estimé. L'estimation de I'évolution du prix des travaux est effectuée grace a I'lPEA : le
premier semestre 2012 est connu et le dernier estimé.

Investissements en logements neufs - L'évolution en valeur découle de I'estimation faite sur les prix et sur les volumes. Concernant les prix, I'estimation
est basée sur I'lCC (Indice du codt de la construction) : le premier semestre est connu, le deuxieme estimé. Concernant les volumes, une estimation est faite
sur I'évolution de la production en équivalent surface en fonction de I'évolution des mises en chantier, I'évolution de la FBCF en quantités physiques en est
déduite. Une fois corrigée par une part des effets « qualité » via les différentiels de prix, on obtient |'évolution en volume de la FBCF.
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R3.1 Activité immobiliére et évolution en 2012 et 2013

Valeur Evolution 2013/2012 Evolution 2012/2011
(en milliards (en %) (en %)
2013 2012 | Valeur | Volume | Prix | Valeur | Volume | Prix
Investissement en logements neufs | 74,7 76,7 -2,6 -3,0 0,4 -0,6 -3,0 2,5
Acquisition de logements anciens 149,2 | 161,1 -7,4 -6,2 |[-1,2 |-10,9 -10,4 |-0,5
Travaux 47,3 47,4 -0,1 -0,9 0,8 1,6 0,0 1,6
Ensemble de I'activité immobiliere | 271,2 | 285,2 -4,9 -4,5 |(-0,4 -6,4 -7,0 0,6

Source : CSL 2012, prévision pour 2013

R3.2 Montant de I'activité immobiliére par segments R3.3 Contributions des différents segments a I’activité
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Sources : (1) : Insee - Indice du codt de la construction (ICC)

(2) : Insee - Indice de prix de I'entretien amélioration (IPEA) .y compris frais et droits liés

(3) : Indices Notaires-Insee Source : CSL 2012, prévision pour 2013
S0eS, prévision pour 2013
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E - Le logement dans I’"économie
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E1 - BILAN ECONOMIQUE DE L'ANNEE 2012

En 2012, la croissance de I'économie francaise est nulle: le
produit intérieur brut en volume stagne, alors qu'il avait crg de
2,0 % en 2011.

Aprés avoir reconstitué leurs stocks, les entreprises les réduisent
en 2012 ce qui contribue pour - 0,8 point a I'évolution du PIB.
Pour la premiére fois depuis 1993, la consommation des ménages
se contracte (- 0,4 %). Sous l'effet de la baisse de la demande
intérieure, les importations reculent tandis que les exportations
continuent de progresser. En conséquence, la contribution du
commerce extérieur a la croissance augmente pour atteindre
+ 1,0 point. Parallelement, le taux d’épargne des ménages chute
légerement tandis que le taux de marge des entreprises continue
de se replier.

Les investissements diminuent pour I’'ensemble des
agents économiques

Aprés deux années successives de hausse, la formation brute de
capital fixe (FBCF) de I'ensemble des agents économiques chute
en 2012 (- 1,2 % en 2012 aprés +2,9 % en 2011 et + 1,4 % en
2010) ; elle contribue pour - 0,2 point a I'évolution du PIB (contre
+0,6 point en 2011) (£7.7). Ce repli est avant tout d0 aux
entreprises non financieres qui réduisent fortement leurs
investissements (-2,1% aprés +3,1%), notamment dans la
construction (- 2,1 % apres - 0,3 %). Dans une moindre mesure,
I'investissement des ménages se réduit également (- 0,3 % aprés
+2,4 %), en particulier dans les services liés au marché de
I'immobilier; ainsi que celui des administrations publiques
(- 0,5 % aprés + 0,2 %) sous |'effet d’'une baisse des dépenses en
batiment et travaux publics.

L’emploi repart a la baisse et gréve le pouvoir
d’achat

Apres avoir progressé de 0,7 % en 2011, 'emploi salarié repart
a la baisse en 2012 (- 0,3 % en moyenne annuelle) malgré une
augmentation des effectifs dans certains secteurs (information et
communication, activités financieres et d’assurance). Plus
particulierement, 'emploi diminue de 0,9 % dans l'immobilier
(construction et activités immobilieres). Ainsi, le taux de
chémage, qui avait lentement reflué jusqu’au deuxiéme trimestre
2011 pour atteindre 9,5 %, est reparti a la hausse ; il s'établit a
10,5 % au quatrieme trimestre 2012 (£7.2). En outre, le salaire
moyen par téte décélere en 2012 (+1,9 % en 2012, aprés

+2,1% en 2011). Le revenu disponible brut des ménages ralentit
également en 2012 (+ 0,9 % aprés + 2,7 % en 2011), en raison
principalement du ralentissement des revenus d‘activité et de
I'accélération des impdts courants; alors que les prestations
sociales sont en hausse (+ 4,0 % aprés + 2,8 % en 2011). Ainsi,
avec une inflation qui ralentit [égerement en 2012 (+ 1,9 % apres
+2,1% en 2011), le pouvoir d'achat du revenu disponible brut
des ménages par unité de consommation recule fortement
(- 1,5 % apres + 0,0 % en 2011) (£7.3).

Les dépenses de consommation des ménages sont
en baisse, pour la deuxiéme fois depuis 1949

Conséquence de la baisse du pouvoir d’achat, le volume des
dépenses de consommation se contracte pour la premiere fois
depuis 1993 et la seconde depuis 1949 (- 0,4 % apres + 0,5 % en
2011), et ce malgré une diminution de I'épargne des ménages
(- 1,8 % apres + 3,3 % en 2011). Ce sont les achats de véhicules
qui contribuent le plus a cette baisse, avec un repli de 9,5 % en
2012 contre +0,9 % en 2011. La consommation contribue ainsi
pour - 0,2 point 3 la croissance du PIB. Par ailleurs, les dépenses
des administrations publiques accélerent en 2012 (+ 1,4 % en
euros constants apres + 0,4 % en 2011).

L’endettement des ménages décélere

Dans un contexte de baisse des taux directeurs de la BCE
courant 2012, les taux d'intérét interbancaire (Eonia) ont
fortement chuté pour atteindre un niveau record de 0,23 % en
moyenne annuelle. Ainsi, les taux d'intérét des préts a I'habitat,
qui avaient repris leur progression au cours de I'année 2011 (taux
fixes a 3,97 % en décembre) sont repartis a la baisse pour
s'établir a 3,45 % fin 2012. Conjointement, la durée moyenne des
nouveaux crédits, hors préts relais, se replie légerement
(- 3 mois) pour s'établir a 218 mois.

Pour autant, la conjoncture immobiliere elle-méme semble
peser sur le montant des crédits a I'habitat versés aux ménages :
celui-ci s'est fortement réduit en 2012 (- 22,5 % aprés + 5,4 % en
2011), y compris en raison d’'une forte demande de crédits fin
2011 liée a une anticipation de la réduction des mesures de
soutien. L'endettement des ménages, en évolution annuelle sur
I'ensemble des crédits, décélere donc en 2012 a + 2,6 % aprés
+5,4 % en 2011 (£7.4).
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E1.1 Principales contributions a I’évolution du Produit

intérieur brut

,,,,, O consommation O Investissement

~
1
m
=]
©
=3
=
=
wv

de PIB B Commerce extérieur O Stocks

Source : Insee-Comptes nationaux

E1.3 Revenu disponible brut et pouvoir d’achat des
ménages

3 En %

[ pépenses de consommation finale

17 des ménages en volume
= Pouvoir d'achat du RDB par unité de
consommation

Source : Insee-Comptes nationaux

Références | février 2014 | Compte du logement 2012 - premiers résultats 2013

E1.2 Taux de chémage en France au sens du Bureau
international du travail (BIT)
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E2 - LA DEPENSE EN LOGEMENT

En 2012, la dépense en logement, qui mesure I'effort consacré
par lI'ensemble des agents économiques au domaine du
logement (encadré), s'établit 3 458,0 milliards d’euros (£2.7). Elle
progresse de 2,6 %, évolution positive la plus faible depuis 1984
inférieure a la tendance de moyen terme (entre 4 % et 5 %).

Baisse des dépenses d’investissement

La dépense d'investissement englobe les dépenses destinées a
accroitre le parc de logements ou a prolonger sa durée de vie,
C'est-a-dire les acquisitions de logement neufs et les gros travaux
(encadré). Elle s'établit a 135,3 milliards d’euros en 2012, soit
29,5 % de la dépense en logement de I'année.

Apres la reprise de 2011, la dépense d'investissement diminue
légerement, en 2012, de 0,8 %. Elle contribue négativement a
hauteur de 0,3 point a la croissance de la dépense en logement
(£2.7). Cette baisse tient a la baisse en volume de la FBCF
(- 2,7 %) en partie compensée par la hausse des prix (+ 1,9 %) -
(fiche 17).

Accélération des dépenses courantes

Les dépenses courantes s'élevent a 315,7 milliards d’euros en
2012, soit plus des deux tiers de la dépense totale en logement.
Elles connaissent une progression plus tendancielle que les
dépenses d'investissement : le parc de logements ainsi que
I'évolution des prix des loyers et I'inflation impriment largement
cette tendance. Les fluctuations sont principalement imputables
aux consommations d’énergie, particulierement sensibles aux
aléas climatiques.

En 2012, les dépenses courantes progressent de 4,1 9%, un
rythme nettement supérieur a celui de 2011 et renouent ainsi
avec la croissance de moyen terme. Elles contribuent a elles
seules a la croissance de la dépense en logement (2,8 points).

Cette évolution s'explique par un retour a la croissance des
volumes des dépenses courantes (+2,0 %) aprés une année
2011 marquée par un recul historiqgue (- 0,8 % en volume).
L'accélération des dépenses de loyers (+ 2,8 %) mais surtout le
rebond des dépenses d'énergie (+ 10,7 % y compris dépenses en
eau) apres une année 2011 qui avait connu des consommations
énergétiques particulierement faibles.

La dépense en logement

La dépense en logementest un agrégat qui mesure |'effort consacré par I'ensemble des agents économiques au domaine du logement. Il est évalué sans
double compte.

Les dépenses courantes sont les dépenses que les ménages consacrent a I'usage courant de leur logement (consommation de service de logement). Elles
couvrent les loyers des locataires, les loyers imputés des propriétaires occupants, évalués sur la base de loyers quittancés pour des logements similaires dans
le parc locatif privé, mais aussi les dépenses connexes liées a I'occupation du logement, telles que les dépenses d’énergie, les charges locatives, les travaux
d’entretien courant, les impdts et les taxes. Y est adjointe, dans le cas des locaux d’hébergement collectif, le montant des redevances versées par les
résidents.

Dépenses courantes de logement = consommation finale de biens et services + transferts courants des résidences principales (primes moins indemnités
d’assurance multirisques-habitation et frais de personnel récupérables des occupants)

Les dépenses d'investissement ou dépenses en capital, comprennent les achats de logements - les acquisitions de logements neufs et le solde des
acquisitions et des cessions de logements anciens - les achats de terrains, les travaux de gros entretien et les frais liés a ces opérations. A I'exclusion des
terrains d'assises, ces dépenses contribuent 3 la formation brute de capital fixe de I'ensemble de I'économie et, de ce fait, entrent dans le produit intérieur
brut, 3 l'instar des dépenses courantes.

Dépenses en capital = formation de capital en biens et services spécifiques + autres investissements des producteurs dans le domaine du logement

Les flux financiers correspondent aux versements effectifs non inclus dans les dépenses courantes ou les dépenses d’investissement. Ils comprennent les
consommations intermédiaires relatives aux logements vacants, les subventions d’exploitation recues par les producteurs autres que les bonifications
d’intérét, les aides non comptabilisées implicitement dans les dépenses courantes ou d'investissement. Il s'agit des autres aides aux consommateurs que
sont les fonds de solidarité logement (FSL), des aides aux associations logeant a titre temporaire (ALT) et la prime a la cuve et des « autres aides fiscales aux
producteurs » comme la compensation par I'ttat de I'exonération de TFPB ou de la réduction des droits de mutation et le régime de TVA 3 taux réduit (3
5,5 %) pour les opérations d'investissement locatif social.
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E2.1 Dépense en logement : de la nomenclature du cadre central a celle du compte du logement

En milliards d’euros
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(1) Consommation de biens et services 213,0 223,0 233,4 246,6 259,2 269,7 280,55 2841 293,7 2983 3107
consommation finale de biens et services (3) 2123 2223 2327 2458 2585 2689 2796 2832 2928 2974 3096
consommations intermédiaires (logements vacants) (b) a7 07 a7 07 a7 08 0,9 09 0,9 7,0 17,0
(2) Formation de capital en biens et services spécifiques (c) 80,3 84,6 93,7 1017 1143 1219 123,6 107,6 1120 120,7 119,7
(3) Autres investissements des producteurs (d) 113 1,7 13,8 149 174 183 184 143 142 158 157
(4) Transferts spécifiques au domaine du logement 73 7,7 8,3 8,9 9,4 98 10,4 109 120 11,8 12,0
dont primes moins indemnités d’assurance des occupants (e) 23 26 29 32 33 34 37 36 45 41 417
dont frais de personnel des occupants (f) 13 13 1,4 15 16 15 16 16 1,7 18 79
dont frais relatifs aux logements vacants (TFPB, assurance) (g) 0,9 09 17,0 1,0 17,0 717 12 13 1,4 15 16
dont autres aides aux consommateurs (ALT, FSL) (h) 03 02 03 03 04 04 05 05 03 03 03
dont transferts en capital (« autres aides » aux producteurs) (i) 23 24 24 26 28 31 33 36 39 4,0 39
dont subvention d’exploitation aux producteurs hors bonifications (f) 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
Dépenses courantes® (a +e +f) 2159 226,2 2371 2505 263,3 273,8 2848 2884 299,0 303,3 3157
Dépenses d‘investissement * (c + d) 91,6 96,3 107,5 116,7 131,7 140,3 142,0 1219 126,2 136,55 1353
Flux financiers (b + g + h + i +j) 43 44 46 49 52 56 61 65 67 69 70
Dépense en logement (1) + (2) + (3) + (4) 311,9 327,0 3492 3721 400,3 419,7 432,9 4168 4319 446,6 4580

Source : CSL2012

E2.2 Contribution a I'évolution de la dépense en logement
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E3.4 Montant des différentes composantes de la dépense
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E2.3 Evolution annuelle des dépenses courantes et de
I'investissement
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E3 - LE LOGEMENT DANS L’ECONOMIE

Globalement, en 2012, la dépense en logement, qui integre les
dépenses courantes, celles en capital, ainsi que divers flux
financiers (encadré fiche £2), s'éléve a 458,0 milliards d’euros et
équivaut a 22,5 % du PIB (encadré).

Ce ratio augmente de 0,2 point en 2012 et atteint ainsi son plus
haut niveau depuis 1984. Il a fortement progressé tous les ans
entre 2002 et 2006 (£3.7). Depuis le début de la crise
économique en 2007, les cycles immobilier et économique
étaient redevenus assez proches en amplitude, contrairement a
ce qui avait été observé sur la période 2002-2006, ou la vitalité
du secteur du logement contrastait avec la relative atonie du
reste de I'économie (£3.2). Contrairement a 2011, la dépense en
logement est plus dynamique que la demande intérieure en
2012. L'écart de croissance s’est inversé et accentué en 2012
(+ 1,7 point apreés - 0,6 point en 2011).

La FBCF logement représente 29,8 % de la FBCF
totale

Le poids du logement dans la FBCF totale recule légerement en
2012 aprés avoir augmenté en 2011. La FBCF en logements neufs
évolue dans le méme sens (- 0,5 %) que la FBCF des entreprises
non financieres (- 0,8 %).

La FBCF des ménages en logement (98,6 milliards d’euros)
équivaut a 47,3 % de leur épargne en 2012.

Le logement : premier poste de la consommation des
ménages

Le logement est le premier poste de la consommation des
ménages devant I'alimentation ou les transports. En vingt-quatre
ans, la part du logement s’est accrue : en 1984, 17,0 % de la
consommation effective des ménages était consacrée au
logement contre 21,0 % en 2012.

La croissance des dépenses courantes en 2012 est supérieure a
celle de la dépense de consommation effective des ménages
(+ 4,1 % contre 1,7 %), accentuant encore le poids du logement :
les dépenses courantes représentent 18,5 % du revenu disponible
brut ajusté des ménages.

Les aides au logement représentent 2,1 % du PIB

Cette dépense courante n’est pas intégralement supportée par
les ménages. En 2012, les prestations sociales liées au logement
s'élevent a 18,0 milliards d’euros et représentent 2,9 % de
I'ensemble des prestations sociales. Elles couvrent 5,7 % des
dépenses courantes des ménages. Cette part a progressivement
augmenté jusqu’en 2000 avant de décroitre (£3.5).

Malgré ces aides, le logement occupe une place majeure dans
le budget des ménages : ceux-ci consacrent, en 2012, 22,2 % de
leur revenu disponible brut aux dépenses courantes de logement
(nettes des aides), soit deux fois plus qu'aux dépenses
d’alimentation ou de transport.

Au-dela de ces aides aux consommateurs, 22,4 milliards d’aides
sont versées aux producteurs de logement notamment afin de
favoriser leur investissement. Elles représentent 1,1 % du PIB
contre 1,0 % pour les aides aux consommateurs (E3.6).

Concepts et méthodes : le logement dans I'économie

Un logement est destiné a loger un ménage qui peut en étre propriétaire ou locataire. L'usage des logements s'interprete comme la consommation d’un
« service » produit par les propriétaires pour le compte de leurs locataires, s'ils sont bailleurs ou pour leur propre compte, s'ils occupent eux-mémes leur
logement.

Les logements constituent le capital productif des producteurs du service de logement, en I'occurrence leurs propriétaires. Il est logique de considérer que
le service lié a I'occupation des logements abonde la richesse nationale des lors que ce capital est utilisé, c’est-a-dire lorsque les logements sont occupés,
que leur occupant soit locataire ou propriétaire. Pour les propriétaires occupants, la production du service de logement, effectuée pour leur compte propre,
est une activité non marchande. Le montant de cette production, évalué par les loyers imputés, abonde leurs revenus et apparait en emploi dans leur
consommation finale.

Ainsi, la production du service de logement dépend du nombre de logements occupés et de leurs caractéristiques, mais pas du statut d’occupation des
logements. Il differe des sommes effectivement dépensées par les ménages pour se loger qui n'integrent pas de loyers imputés mais a l'inverse
comprennent les remboursements d’emprunts immobiliers des accédants. Son évolution, comme celle de la dépense nationale, n‘est pas affectée par la
hausse de la proportion de propriétaires qui fut une des tendances fortes des cinquante dernieres années, ni par la baisse de la proportion de logés gratuits
(de 7,7 % des ménages en 1984 a 2,6 % en 2012).

Les dépenses courantes de logement, qui représentent une part importante de la consommation effective des ménages, contribuent au produit intérieur
brut (PIB). C'est aussi le cas de la FBCF en logement, qui correspond aux dépenses en capital exceptée la valeur des terrains d'assises des logements neufs.
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E3.1 Part entre agrégats du compte du logement et la
comptabilité nationale
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E3.2 Evolution annuelle de la dépense en logement et de
la demande intérieure
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E3.6 Part des aides au logement dans le PIB
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E4 - L’ACTION DES POUVOIRS PUBLICS EN 2012

La présente fiche a pour objet de présenter les mesures contenues dans la loi de finances pour 2012 et la loi de finances rectificative pour
2011 concernant le secteur du logement.

Création du FNAVDL

Le Fonds national d'accompagnement vers et dans le logement (FNAVDL) a été créé par l'article 60 de la loi de finances rectificative pour
2011 (n° 2011-900, L.300-2 du CCH) afin de financer :

- les actions d'accompagnement social en direction des ménages reconnus prioritaires et auxquels un logement doit étre attribué en

urgence au titre du droit au logement opposable (DALO) ;

- les actions de gestion locative adaptée pour les logements attribués a ces mémes personnes.

Il est géré par la Caisse de garantie du logement locatif social (CGLLS) dans le cadre d'une convention avec I'Etat et financé par le produit des
astreintes que I'Etat est condamné a verser en cas d'inexécution dans les délais réglementaires des décisions des commissions de médiation
DALO.

Modifications du régime fiscal des plus-values immobiliéres

La loi de finances rectificative pour 2011 (loi n° 2011-1117) porte de 15 a 30 ans la durée de détention nécessaire a un abattement total
des plus-values immobilieres réalisées sur les ventes a compter du 1e février 2012 (article 150 U du CGl) : I'abattement était antérieurement
de 10 % par an entre la cinquieme et la quinzieme année de possession et est désormais de 5 % par an du montant de la plus value entre la
dixieme et la trentieme année. L'article 5 de la loi de finances pour 2012 (loi n° 2011-1977) prévoit quant a elle une exonération sur les
ventes de logements lorsque les vendeurs ne sont par propriétaires de leur résidence principale, plafonné a une vente par foyer fiscal et
soumis a I'utilisation du prix de la vente a I'acquisition d’une résidence principale.

Modification du taux de TVA sur les travaux dans le logement et les opérations d’accession des bailleurs sociaux

La loi de finances rectificative pour 2011 (loi n° 2011-1117) porte, a compter du 1¢ janvier 2012, de 5,5 % a 7 % le taux de TVA pesant sur :

- les travaux d’entretien-amélioration des logements définis a I'article 279-0 bis du CGI pour la France continentale et la Corse (le taux

restant inchangé a 2,1 % dans les DOM) ;

- les acquisitions de logements locatifs sociaux par les bailleurs sociaux définies a I'article 278 sexies du CGl.

De facon dérogatoire au principe de la taxation au moment du fait générateur, le taux de 5,5 % reste applicable de facon transitoire pour les
investissements initiés en 2011. Ainsi, pour les travaux achevés en 2012 mais ayant fait I'objet d’'un devis et d’'un versement d’acompte avant
le 20 décembre 2011 et pour les opérations d’acquisition de logements locatifs sociaux ayant bénéficié d’une décision d'agrément avant le
1er janvier 2012.

Mise en place d'une taxe pour les loyers élevés de logements de petites surfaces

L'article 79 de la loi de finances pour 2012 (loi n° 2011-1977, article 234 du CGl) instaure une taxe annuelle aupres des bailleurs, personnes
physiques ou morales, sur les logements en zone tendue (zone A) loués pour une durée supérieure & 9 mois dont la surface habitable est
inférieure a 14 m2 pour un loyer jugé abusif. Le décret n° 2011-2060 limite I'application de cette taxe aux logements dont le loyer excéde
40 € / m2. La taxe est assise sur les montants des loyers et le taux est progressif en fonction de I'écart constaté entre le prix de la location et
la valeur du loyer mensuel de référence.

Modifications apportées au « dispositif Scellier »

La réduction d’impot sur les investissements locatifs privés dite dispositif Scellier (article 199 septvicies du CGl) est réduite a 13 % pour les
investissements réalisés en 2012 (au lieu de 22 % en 2011 - pour les logements performants sur le plan énergétique - 13% pour les
logements non performants). Toutefois, en ce qui concerne le dispositif dans sa version « intermédiaire », I'engagement de location peut
toujours étre prorogé pour une durée de deux fois trois ans au-dela des neuf ans initialement prévus par ce dispositif, permettant de porter le
taux de la réduction d'imp6t a 17 % sur 12 ans et a 21 % sur 15 ans (contre 27% sur 12 ans et 32% sur 15 ans pour les investissements
réalisés en 2011).

Aménagement du crédit d'impot « développement durable »

Le crédit d'imp6t développement durable inscrit a I'article 200 quater du code général des imp6ts est prorogé jusqu’au 31 décembre 2015
et connait une série de modifications visant a améliorer son efficacité environnementale. D’'une part, une majoration de 10 points est
instaurée & compter du 1 janvier 2012 en cas de réalisation d'un bouquet de travaux dans un logement ancien (au moins deux types de
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travaux) et de nouveaux équipements deviennent éligibles, comme les chaudiéres a micro-cogénération. D’autre part, les logements neufs
(achevés depuis moins de deux ans) ne seront plus éligibles a partir du 1 janvier 2013 (date d’entrée en vigueur de la RT2012), les plafonds
sont abaissés pour les équipements photovoltaiques et certains équipements ne sont plus éligibles, notamment I'installation de fenétres ou
de portes d’entrée dans une maison individuelle lorsqu’elle n’est pas incluse dans un bouquet de travaux. En outre, la plupart des taux
diminuent dans le cadre du rabot fiscal global qui réduit de 15 % I'ensemble des taux de crédit d'imp6t ; il passe :

- de 13 % a 10 % pour les dépenses en chaudieres a condensation et d'isolation thermique des huisseries ;

- de 22 % a 15 % pour les dépenses disolation thermique des parois opaques, celle relatives aux appareils de régulation de chauffage,
celles d’équipements de raccordement a un réseau de chaleur (alimenté majoritairement par des énergies renouvelables ou par une
installation de cogénération) et celles relatives aux équipements de récupération et de traitement des eaux pluviales ;

- de 45 % a 32 % pour la réalisation d’un DPE non obligatoire.

Prolongation du crédit d'impot d’aide a la personne

L'article 82 de la loi de finances pour 2012 (loi n° 2011-1977) proroge le crédit d'impdt d'aide a la personne (article 200 quater A du (Gl)
jusqu'au 31 décembre 2014 a I'exception des dépenses d’ascenseur et son plafond est doublé pour les dépenses de financement des travaux
prescrits par un plan de prévention des risques technologiques (10 000 € pour une personne seule et 20 000 € pour un couple).

Aménagement de I'éco-PTZ
L'article 81 de la loi de finances pour 2012 (loi n° 2011-1977, article 200 quater U du CGI) modifie les conditions relatives a I'éco prét a taux
Zér0.
- Possibilité de cumuler I'éco-PTZ avec le CIDD ;
- Accroissement de la durée de remboursement de 10 a 15 ans dans le cas ou les travaux concernent au moins trois des six actions
éligibles au dispositif ;
- Ouverture de I'éco-PTZ au profit des syndics de copropriété

Aménagement du PTZ+

Le décret n° 2011-2059 du 31 décembre 2011 redéfinit, pour I'année 2012, les modalités d’application du PTZ+ mis en place en 2011.

- Limitation de I'acces aux préts a l'acquisition de logements neufs. Toutefois, le PTZ+ est également accessible pour le rachat d'un
logement HLM par son locataire et pour les logements anciens faisant I'objet de travaux de rénovation d’envergure (quasi-neuf),

- Réintroduction de conditions de ressources. Celles-ci dépendent du nombre d’occupants du logement mais également de la zone
géographique (A, B1, B2, (),

- Diminution de la quotité (part du montant de I'opération couverte par le PTZ+) de 1 a 2 % selon les cas et les zones,

- Modification des tranches de revenus définissant la durée du remboursement et, de facon concomitante, diminution de la durée
maximale des préts de 30 a 25 ans et augmentation de la durée minimale de 5 a 8 ans.

Commissariat général au développement durable - Service de I'observation et des statistiques | 29



Références | février 2014 | Compte du logement 2012 - premiers résultats 2013

30 | commissariat général au développement durable - Service de I'observation et des statistiques



Références | février 2014 | Compte du logement 2012 - premiers résultats 2013

D - Les dépenses courantes
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D1 - LE PARC DE LOGEMENTS EN 2012

Au 1erjuillet 2012, le parc s’éleve a 34,2 millions de logements
(France entiere). Il se compose pour I'essentiel de résidences
principales (28,5 millions de logements en 2012, soit 83,3 % du
parc) mais également de résidences secondaires (9,3 %) et de
logements vacants (7,4 %). Il progresse de 353 000 unités par
rapport a I'année précédente, soit + 1,04 % (D7.7).

Un ralentissement qui ne s’explique plus que par la
vacance

La croissance du parc est tres réguliere : autour d’une croissance
annuelle moyenne de 1,12 % sur les 20 dernieres années, la
croissance du parc a oscillé entre + 0,97 % et + 1,26 % par an.
Ceci équivaut toutefois a une augmentation pouvant varier de
280 000 a 400 000 logements selon les années.

Depuis la forte croissance de 2006 (+ 1,26 %, soit prés de
400 000 logements supplémentaires), la croissance du parc
semble ralentir.

Les logements vacants avaient fortement progressé ces
dernieres années et restent dailleurs sur une forte croissance
(environ +2,0% en 2011 et 2012). Mais leur rythme est
sensiblement ralenti par rapport a la période 2006-2010,
contribuant au ralentissement du stock total.

La croissance des résidences principales s'est stabilisée a
+1,0 % par an depuis les trois dernieres années apres plusieurs
années de ralentissement de leur croissance (+ 1,4 % par an au
début des années 2000). Cela représente une hausse de plus

350 000 logements par an, qui est supérieure a la moyenne sur
vingt ans (340 000 logements par an).

Les résidences secondaires connaissent, a l'inverse, une légere
accélération (+ 0,60 % en 2012).

Les zones rurales particulierement dynamiques
depuis cinq ans

Comme les derniéres années, la croissance du parc dans les
zones rurales reste dynamique (+ 1,5 % par an) et explique a elle
seule un tiers de la croissance totale du parc alors méme que ces
communes n‘en représentent que 22 %. La hausse du parc
s'explique également pour un tiers par celle observée sur les
petites unités urbaines (moins de 100 000 habitants), méme si
celle-ci est relativement ralentie par rapport a la premiére moitié
des années 2000. Le tiers de croissance restante englobe
I'ensemble des grandes unités urbaines : pour Paris comme pour
les unités urbaines de plus de 100 000 habitants (+ 0,7 % en
2012), on observe un net ralentissement de la croissance depuis
le milieu des années 2000.

Pour autant, la tendance au rééquilibrage entre individuel et
collectif se poursuit: la croissance du parc en maisons
individuelles ralentit nettement pour se situer en dessous de
1,0 % depuis 2010 tandis que la hausse du parc collectif, reste
supérieure a 170 000 logements par an.

Le chiffrage du parc de logements

Chaque année, I'Insee réalise, en partenariat avec le SOeS, un travail de synthese et d'arbitrage pour chiffrer le parc des logements ordinaires au 1¢ janvier
et le décrire en fonction de la catégorie de logement (résidence principale, résidence secondaire, logement vacant), le #pe de logement (collectif,
individuel), le statut d’occupation (ou la filiére) et la localisation (par tailles dunités urbaines). Pour les besoins du (SL, cette estimation est ramenée a un
parc annuel moyen par demi-somme entre deux 1¢s janvier. Cela permet de caler sur ce parc moyen les estimations des flux monétaires correspondant a
une année civile entiere décrits dans le CSL et, notamment, les évolutions en volume des loyers et des autres dépenses courantes.

Jusqu’en 2006, deux sources principales permettaient d’estimer les séries : le parc total était essentiellement assis sur les recensements de la population
(1982 et 1990 et 1999) tandis que les ventilations réalisées étaient essentiellement assises sur les enquétes nationales logement (ENL - 1984, 1988, 1992,
1996, 2001, 2006). Entre deux recensements, les flux annuels entrants et sortants étaient estimés: destruction, fusion, éclatement, changement
d'affectation, et surtout construction neuve a partir de la base Sit@del. Ces flux permettaient d’estimer un stock a la période suivante. A chaque nouveau
recensement, un recalage était réalisé.

La mise en place du recensement rénové de la population a compter de 2004 permet de disposer a partir de 2006 de données annuelles. De ce fait, la
méthode d’estimation par les flux a laissé place a une estimation annuelle directe des stocks. Le recensement donne, en outre, des indications sur
I'évolution par catégorie et type de logement, par taille d’unité urbaine ainsi que par filiere agrégée (distinction locataires / propriétaires occupants). La
derniere ENL en date (2006) compléte et corrige autant que de besoin les éléments de chiffrage donnés par le recensement. La prochaine ENL (2013)
permettra une actualisation de la connaissance approfondie du parc de logements et donnera lieu a un recalage des ventilations du parc, notamment pour la
décomposition par fiiérefine et pour I'identification des logés gratuits.

L'estimation sur les années récentes, depuis 2007, a été revue. Les années récentes sont estimées sur la base du fichier de la taxe d’habitation (TH), du
répertoire des immeubles localisés (RIL) servant de base de sondage aux enquétes annuelles de recensement mais également, comme dans I'ancienne
méthode, par |'estimation du nombre de logements neufs achevés dans I'année.
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D1.1 Le parc de logements en 2012

En milliers de logements Fvolution en %
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2012/2011
Résidences principales 20834 22030; 23371} 24799 26507 27924 28208 28 491 1,0
Propriétaires occupants 11000 12088; 12823 13816 15101 16093 16273 16 451 11
Accédants 5773 5508 5253 5247 5220 5042 5002 4 959 -0,9
Non-accédants 5887 6 580 7570 8569 9881 11051 11271 171492 2,0
Locataires * 9834 9942: 10548 10983 11406; 11831 11936 12040 0,9
Secteur libre 6 456 6042 6 053 6 245 6 451 6632 6 680 6727 07
Secteur social 3378 3901 4495 4 735 4 955 51799 5256 53712 717
Résidences secondaires 2531 2837 2890 2946 3068 3148 3167 3187 0,6
Logements vacants 1922 1939 2008 2 046 2 007 2413 2 464 2516 2,1
Ensemble des logements ordinaires 25288 26806, 28270 29791 31582 33485 33840 34193 1,0

Les ménages logés gratuitement (2,6 % des ménages en 2012) sont comptés avec les locataires.
Sources : Parcs Insee et SOeS (au 1er juillet) - France entiere

D1.2 Partage individuel / collectif dans I’ensemble du parc D1.3 Type d’occupation pour les résidences principales
Individuel (millions de logements) 30 - millions de logements
20 — I Collectif (millions de logements) . _____ _ 574 9 18 M Bailleurs
= Part de l'individuel dans le parc (%) ! .
25 4 $  sociaux
15 -arrHHHHTTHH HHH LA 57 ey IIIIIIIIII s
20 ]II L [234% % Bailleurs
i 15 4 PR ird I privés
i N B
10 ( NI 31,9% "
N o
/ 10 ARRERERERRIRERER | 40,1% | 5 Non
5+ - 56,2 5 128,00 7%; accédants
] TV T o
— o
1 18,1% | = ;
0 55,8 o 124.1% Accédants
1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012
Sources : Parcs Insee et SOeS (au 1¢ juillet) - France entiere Sources : Parcs Insee et S0eS (au 1¢ juillet)- Résidences principales,

France entiere

D1.4 Evolution de la localisation du parc de logements
En milliers de logements

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012
Communes rurales 22,9 22,9 22,9 22,7 21,5 21,6 21,7 21,8
Unités urbaines de moins de 100 000 habitants 29,8 30,0 30,2 30,4 30,9 31,1 31,1 31,1
Unités urbaines de plus de 100 000 habitants 29,3 29,4 29,7 30,0 30,9 30,8 30,8 30,7
Agglomération parisienne 18,0 17,7 17,3 16,9 16,7 16,4 16,4 16,3
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

NB : les séries par zonage géographique prennent en compte les nouveaux zonages en unités urbaines portant sur |'année 2007 (dites UU2010). Elles sont
interpolées sur la période 1999-2007 afin de rendre progressifs les basculements de communes d'une zone 3 l'autre entre les deux dates de définition des
zonages.

Sources : Insee et SOeS (au 1 juillet) - Résidences principales, France métropolitaine -

D1.5 Taille des logements D1.6 Part des logements sans confort sanitaire de base
£n m¢

— - 16 en%.o

Individuel  Collectif | Ensemble

Propriétaires occupants 120,7 80,1 111,8 L
Locatif privé 90,1 55,2 67,2 o
Locatif social 82,9 65,0 67,9 Rl B
Résidences secondaires 101,3 57,3 82,4 8T B
Ensemble des logements 111,7 64,2 91,0 67 T BN
Champ : France entiére AT [ BN B e
Source : CSL2012 d'apres parc Insee et SOeS (au 1¢ juillet). (2) I B e N

1984 1988 1992 1996 2002 2006

Source : Insee, enquétes logement
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D2 - LA CONSOMMATION ASSOCIEE AU SERVICE DE LOGEMENT EN 2012

En 2012, les dépenses courantes associées au service de
logement des occupants des logements ordinaires s'établissent a
309,1 milliards d’euros (D2. 7).

La croissance des dépenses courantes marque une nette
accélération par rapport a 2011 (+4,1% aprées +1,2 %),
redevenant proche de celle de long terme (+ 3,9 % par an sur les
vingt derniéres années).

Une accélération liée aux volumes de consommation

L'accélération des dépenses courantes de logement des
occupants reflete un retour a la croissance des volumes de cette
dépense (+ 2,0 %) aprés une année 2011 marquée par un recul
historique (- 0,8 %, 02.3). Cette hausse en volume traduit trois
phénomenes concomitants.

Tout d’abord, les dépenses en loyers (fiche D3) connaissent une
croissance de 1,2 % en volume. Sans étre particulierement élevée
par rapport a la moyenne sur vingtans (+1,5 %), il s'agit
néanmoins de la deuxieme année consécutive ot I'on observe
une légere accélération par rapport aux croissances observées
depuis 2006. Compte tenu du poids des loyers, réels et imputés,
dans la dépense courante (02.2), cette légere accélération tire a
la hausse I'agrégat global.

Par ailleurs, les dépenses liées aux charges des occupants
(fiche D7) connaissent également une accélération: leur
croissance (+2,2 % aprés +0,9 % en 2011) est la plus élevée
depuis 2007 et s'établit largement au-dessus de la moyenne sur
vingt ans (+ 1,1 %).

Enfin, surtout, les dépenses d’'énergie (fiche D5) connaissent le
contrecoup de I'année 2011 qui avait été marquée par une forte
baisse de la consommation en volume (- 10,3 %, y compris eau),

en raison de conditions climatiques particulierement favorables
qui avaient réduit les besoins énergétiques pour le chauffage.
L'année 2012 retrouve un niveau de consommation plus habituel
(D2.5) et se caractérise donc par une hausse de la consommation
en volume (+ 5,2 % y compris eau).

Retournement du prix des loyers

Les prix des dépenses courantes connaissent, quant a eux, une
hausse sensiblement identique a celle des deux années
précédentes (+ 2,1% apres +2,1% en 2011 et +1,9% en
2010). Toutefois, cela est da a deux effets contraires.

La croissance des prix de I'énergie reste élevée (+5,2 % en
moyenne annuelle, y compris eau) mais est plus modérée qu’en
2011 ou elle avait été particulierement forte sur 'année (+ 8,0 %
en 2011) : le prix du fioul connait une hausse nettement moins
vive (+9,6 % aprés +23,1% en 2011), tout comme celui de
I'électricité (+ 3,1 % apres + 6,5 %). Les prix des charges des
occupants ralentissent aussi nettement: + 0,2 % apres + 1,8 %
en 2011.

A l'inverse, les prix des loyers connaissent une accélération en
2012. Aprés un ralentissement constant entre 2006 et 2011 qui
avait porté la croissance a seulement + 0,9 % en 2011, les prix
des loyers accéléerent en 2012 (+1,6 %). Cette croissance
concerne a la fois le secteur libre et le secteur social mais
également, par extension, les loyers imputés des propriétaires
occupants.

(1) Les dépenses des résidents en locaux d’hébergement collectif s’établissent
quant a elles a 6,6 milliards d’euros (fiche D9).

La consommation associée au service de logement

La consommation associée au service de logement dans le CSL englobe I'ensemble des dépenses courantes des occupants des logements (les
consommateurs de service de logemenl) liées a cette occupation. Elle inclut les /oyers réels ou imputés (fiche D3), les dépenses d'énergie et d'eau
(fiche D5) et les charges des occupants qui rassemblent plusieurs postes de dépense allant de I'entretien courant des parties communes aux primes
d’assurance (fiche D7) ; dans le cas des logements non ordinaires, c'est-a-dire des logements d'hébergement collectif, \a redevance regroupe I'ensemble de
ces postes de dépense (fiche D9). Elle est retracée selon une nomenclature fine et par filiéres dans les tableaux 20 des annexes du CSL.

S'agissant de dépenses courantes des ménages, la consommation associée au service de logement n'inclut, au sens du cadre central de comptabilité
nationale, que des dépenses de consommation finale effective des ménages. Ainsi, ne font notamment pas partie de cet agrégat :

- les achats de logements et les gros travaux d’entretien-amélioration qui sont enregistrés parmi les dépenses d'investissement réalisées par les
propriétaires bailleurs ou occupants (les producteurs de service de logement) et donc retracés aux tableaux 23 et aux tableaux 24;

- les consommations intermédiaires des producteurs de service de logement comme les charges dites « non récupérables » ou les intéréts des emprunts
immobiliers, qui apparaissent aux fableaux 21-22;

- la taxe d’habitation qui, par convention du CSL, n’est pas associée au service de logement en raison de son assiette et de ses taux qui laissent une place
prépondérante aux revenus relativement au service de logement fourni.

Le compte satellite analyse |'évolution en valeur de cette consommation associée au service de logement en distinguant, annuellement, d’une part |'effet
des prix, d'autre part l'effet des volumes. Les prix étant, en principe, mesurés a qualité constante, les variations en volume intégrent donc, outre les
évolutions des quantités (croissance du parc de logements, variation de I'énergie consommée en fonction des variations climatiques, évolution des
comportements des ménages...), les évolutions en gualité de ces dépenses. Toutefois, le partage volume-prix de I'évolution en valeur comporte une part
d’incertitude due aux limites des instruments de mesure.
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D2.1 Les dépenses courantes des occupants des logements ordinaires

2011/2010 (en %) 2012/2011 (en %) Montant 2012 | Structure 2012
Volume Prix Valeur |Volume Prix  Valeur |(millions d'euros) (en %)
Loyers 1,2 0,9 2,1 1,2 1,6 2,8 224 088 72,5
Energie et eau -10,3 8,0 -3,1 5,2 52 10,7 54 987 17,8
Charges 0,9 1,8 2,7 2,2 0,2 2,4 29 989 97
Ensemble des dépenses courantes -0,8 2,1 1,2 2,0 2,1 4,1 309 064 700,0

Champ : logements ordinaires uniquement, y compris résidences secondaires
Source : (SL2012

D2.2 Les charges des occupants des logements ordinaires

par poste et filiere agrégée en 2012
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D2.4 Contributions des différents postes a la croissance
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D2.3 Partage volume-prix de I'évolution des dépenses
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Champ : logements ordinaires, y compris RS
Source : (SL2012

D2.5 Contributions des différents postes a la croissance

des dépenses courantes
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Source : CSL2012

Commissariat général au développement durable Service de I'observation et des statistiques | 35



Références | février 2014 | Compte du logement 2012 - premiers résultats 2013

D3 - LES LOYERS EN 2012

En 2012, le montant des loyers s'éleve a 224,1 milliards d’euros.
Les loyers réels, acquittés par les locataires représentent moins du
tiers de ce montant (67,3 milliards d’euros - 03.2). Par ailleurs,
les locataires ne supportent pas l'intégralité de ce codt en raison
des aides personnelles versées (aux ménages ou directement aux
bailleurs) : les prestations sociales pour les locataires de
logements ordinaires représentent, en 2012, 15,0 milliards
d’euros, soit 22,3 % du montant des loyers. Ce rapport s'éleve a
18,9 % pour les locataires du secteur libre et 28,4 % pour les
locataires du secteur social.

Les deux autres tiers correspondent a des loyers imputés
(encadré) : 137,1 milliards d’euros pour les résidences principales
des propriétaires occupants et 19,7 milliards pour les résidences
secondaires. Les prestations sociales ne représentent, pour ces
ménages, que 0,7 % des loyers imputés.

Accélération de la dépense en loyers en 2012...
Depuis le pic a la hausse en 2005 (+ 5,6 %), le rythme de
croissance du montant des loyers a connu six années consécutives
de ralentissement, jusqu’en 2011, ou la hausse n’avait été que de
2,1 %. Ce ralentissement s’explique avant tout par un effet prix
puisque le parc de logements connait une évolution peu heurtée
(fiche D7). En 2012, la dépense de loyers connait une nette
accélération avec une croissance de 2,8 % (D3.7). Elle est
relativement identique pour I'ensemble des segments, s'étalant

entre + 2,7 % pour les propriétaires occupants et + 3,0 % pour les
locataires du secteur privé.

... liée a la hausse des prix...

En 2012, la croissance des loyers en volume (encadré) s'établit,
comme en 2011, a 1,2 %. C'est donc 'accélération de I'évolution
des prix des loyers (hors effet qualité, encadré) qui explique cette
inflexion : les prix des loyers progressent de 1,6 % en 2012 (aprés
+0,9% en 2011 - D3.3). Toutefois, cette accélération est a
relativiser : elle reste moins marquée que celle observée sur
I'ensemble des prix a la consommation des ménages (+ 2,1 % en
2012 aprés + 1,1 % en 2011) et les prix des loyers progressent,
comme en 2011, moins fortement que les prix a la
consommation (03.5). La croissance des prix des loyers reste
également inférieure a I'évolution de I'Indice de référence des
loyers (fiche D4) qui s'établit a 2,1 % en 2012 (apres 1,8 % en
2011).

... généralisée sur I'’ensemble des segments

Le ralentissement de la dépense en loyers sur la période 2005-
2011 a concerné I'ensemble des segments, méme si les loyers du
secteur social n‘ont ralenti qu’a partir de 2010. En 2012,
I'accélération concerne également I'ensemble des segments: la
croissance des prix est de 1,6 % tant pour le secteur libre que
pour le secteur social et I'indice de prix pour les loyers imputés
s'établit également a 1,6 % (03.7).

Le concept de Joyers imputés

Les loyers des locataires des parcs privé et social correspondent aux loyers effectivement acquittés par les locataires (hors allocations logement et autres
prestations sociales, le cas échéant). Pour les propriétaires occupants, le CSL comme le cadre central de comptabilité nationale considérent qu'il existe, au
méme titre que pour les locataires, une consommation de service de logement. Cette valeur de consommation est produite par les propriétaires occupants
eux-mémes. Le loyer correspondant a ce service de logement est évalué par les /loyers imputés, dont la valeur équivaut aux loyers dont les propriétaires
s'acquitteraient pour un logement identique a celui qu'ils occupent s'ils étaient locataires du secteur privé. Le montant de ce loyer imputé apparait donc en
revenus de ces ménages (revenus de la production de service de logement, aux tableaux 27-22 du (SL) et en dépenses de ces mémes ménages (dépense
associée au service de logement, gux tableaux 20du CSL). Les loyers imputés constituent 70 % des montants des loyers.

Prix des loyers et effet volume

L'évolution en valeur de la dépense en loyers des occupants, qu'ils soient réels ou imputés, se décompose en un effet prix et un effet volume.

L'évolution des prix par filieres est calculée, depuis la derniere ENL, a partir des indices de prix des loyers produits par I'lnsee pour la métropole et retraduits
dans l'indice des prix a la consommation (IPC). Celui-ci est scindé en deux variétés: les loyers des résidences principales du secteur libre et les loyers des
résidences principales du secteur social.

Les loyers imputés étant mesurés au prix du secteur libre, c'est I'indice du secteur libre qui est retenu pour la filiére des propriétaires occupants. Compte
tenu du poids des loyers du secteur libre et des /loyers imputés (91 % du montant des loyers), I'évolution des prix des loyers du CSL est donc proche de celle
donnée par I'lPC pour le secteur libre. L'indice du prix du secteur HLM s'applique, lui, a la filiere des bailleurs HLM et a celle des autres bailleurs sociaux.

Les indices de prix Insee mesurent les évolutions des loyers a qualité constante. |'effet volume mesure donc, par solde, I'ensemble des autres effets qui
participent a I'évolution du montant des loyers, notamment, I'accroissement du parc de logements (guantité) mais également des modifications de structure
et de sa gualité (type d’habitat, localisation, confort des logements, surface moyenne) qui évoluent lentement et réguliérement.
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D3.1 Partage volume-prix de I'évolution des loyers en 2011 et 2012

| février 2014 | Compte du logement 2012 - premiers résultats 2013

valeur des loyers (G€) Evolution 2011 (%) Evolution 2012 (%)
2011 2012 Volume Prix Valeur Volume Prix Valeur
Résidences principales 198794 204 354 1,2 0,9 2,1 1,2 1,6 2,8
Propriétaires occupants * 133 465 137 104 1,1 0,9 2,0 1,1 1,6 2,7
Locataires 65 329 67 250 1,3 0,9 2,2 1,3 1,6 2,9
Secteur libre 42012 43 256 73 0,9 22 7,3 16 30
Secteur social 23317 23 991 12 7,1 2,3 12 76 2,5
Résidences secondaires * 19173 19 734 1,3 0,9 2,1 1,3 1,6 2,9
Ensemble des logements ordinaires 217967 224 088 1,2 0,9 2,1 1,2 1,6 2,8

Champ : Ensemble des logements occupés, France entiére
* Loyers imputés
Source : SOeS-Compte du logement

D3.2 Montant des loyers par filiere en valeur en 2012

Résidences
secondaires

#. 20 Mds€

Propriétai-
res Locataires
occupants *; privé; 43
137 Mds€ Mds€
Locataires
. social; 24
Mds€

* loyers imputés
Source : SOeS-Compte du logement

D3.4 Evolution des prix des loyers réels dans le compte du

logement

6,0

4,0

2,0 7

Loyers réels - secteur libre *
Loyers réels - secteur social *

0,0

19
-2,0 -

* Indices de prix dans le Compte du logement, calculés y compris Droit de

bail et Contribution représentative du droit de bail jusqu'en 2001.

Source : SOeS-Compte du logement

D3.3 Partage volume / prix de I'évolution des loyers

en
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Champ: ensemble des loyers (imputés et réels)
Source : SOeS-Compte du logement

D3.5 Evolution des prix des loyers dans le compte du

logement et prix de la consommation des ménages

8,0

6,0

4,0 -

2,0 7

Evolution des prix des loyers *
Evolution des prix de la consommation des ménages **

0,0

19
-2,0 -

* Indice de prix synthétique dans le Compte du logement, intégrant
loyers réels, imputés et résidences secondaires, calculés y compris Droit
de bail et Contribution représentative du droit de bail jusqu'en 2001.

“* Indice de prix de la dépense de consommation finale des ménages
dans le cadre central de comptabilité nationale (Base 2005).

Sources: *

S0eS-Compte du logement et ** Insee-Comptes nationaux
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D4 - LES LOYERS SUR LONGUE PERIODE, DISPOSITIFS DE REVALORISATION

Une croissance annuelle moyenne des loyers
nettement supérieure a l'inflation

Sur longue période, depuis 1984, les prix des loyers ont
progressé plus vite que les prix a la consommation : + 3,3 % en
moyenne par an contre + 2,2 % pour les prix a la consommation
et 2,3 % pour l'indice de référence (ICC puis IRL) (D4.7). Leur
évolution est liée a celle du prix de limmobilier mais elle est
aussi significativement amortie, en raison notamment de la
réglementation des loyers (encadré).

De 1984 a 1992, la croissance des prix des loyers est vive,
nettement supérieure a celle de l'indice de référence des loyers,
alors que linflation poursuit son mouvement de reflux initié au
début des années 80 (D4.2). Le contexte de hausse soutenue des
prix de l'immobilier conduit les bailleurs & augmenter les loyers, a
I'occasion d'un renouvellement de bail ou d'un changement de
locataire, pour maintenir le rendement locatif.

De 1993 a 2001, I'évolution des prix des loyers décélere sous
l'effet du ralentissement économique qui affecte la solvabilité des
locataires. Les réévaluations de loyers a l'occasion des
changements de locataires sont ainsi beaucoup plus modérées
que lors de la période précédente (D4.7). En outre, I'indice de
référence des loyers est quasiment stable. Dans le méme temps,
I'infléchissement voire la baisse du prix des logements en ile-de-
France déplace I'arbitrage entre la location et la propriété, ce qui
rend le marché locatif plus fluide. Dans le secteur social, moins
sensible aux logiques de marché, le ralentissement est moins

prononcé que dans le secteur libre, a I'exception de la période de
gel des loyers en 2000 et 2001.

Entre 2002 et 2007, les prix des loyers augmentent a nouveau
fortement, sous I'effet de la hausse soutenue de l'indice du codt
de la construction, liée notamment au renchérissement des
matériaux et aux contraintes de production des entreprises du
batiment. Les tensions sur le marché locatif, qui s'accentuent avec
la croissance des prix de l'immobilier, favorisent également les
hausses a la relocation. La croissance des prix des loyers est
Iégerement moins forte en 2006 et 2007 apres avoir atteint, en
2005, son point le plus haut depuis 1993.

De 2008 a 2011, la croissance des prix des loyers
s’est ralentie

Depuis 2008, I'évolution annuelle des prix des loyers est
généralement inférieure a celle des prix a la consommation. Le
repli de I'activité immobiliere et économique pése sur les prix des
loyers et sur la solvabilité des locataires. L'écart entre la hausse
des loyers a la relocation et celle pour les locataires s'amenuise
relativement aux périodes précédentes (de I'ordre de 0,5 point de
croissance depuis 2008). Toutefois, compte tenu d’'une année
2009 marquée par une baisse de lindice des prix a la
consommation, les prix des loyers connaissent une hausse
supérieure a celle de linflation sur I'ensemble de la période
2008-2012. La hausse des prix dans le secteur social, supérieure a
celle observée dans le secteur libre, notamment sur le début de
période, participe de cet écart avec les prix a la consommation.

Réglementation des loyers

Dans le secteur libre (hors loi de 1948), la loi Quilliot (22 juin 1982) sur les rapports entre locataires et bailleurs est la premiere loi qui réglemente de
maniere spécifique le bail d’habitation qui, auparavant, relevait du droit commun des contrats. Elle a été remplacée par la loi Méhaignerie (23 décembre
1986), puis par la loi Mermaz-Malandain (n° 89-462 du 6 juillet 1989), plusieurs fois amendée et complétée, réglemente toujours les rapports entre bailleurs
et locataires. Les loyers du secteur libre sont fixés, a I'entrée dans les lieux, par le contrat de bail signé entre le bailleur et le locataire. Pour autant, I'évolution
du loyer est spécifiquement encadrée :

- les révisions de loyers en cours de bail ne peuvent excéder les variations d’un indice de référence. Cet indice a longtemps été I'indice du codt de la
construction. A partir de janvier 1995, il convenait de prendre en compte la variation de la moyenne sur quatre trimestres associée a lindice du codt de la
construction pour la révision des loyers soumis a la loi du 6 juillet 1989 a la date anniversaire du bail (ICC - moyenne associée). Depuis le 1¢' janvier 2006, la
hausse des loyers en cours de bail ne peut dépasser la variation de I'indice de référence des loyers (IRL) publié chaque trimestre par I'Insee. Cet indice qui,
entre les années 2006 et 2008, était égal a la somme pondérée des moyennes associées de I'indice des prix a la consommation hors tabac et hors loyers
(60 %), de l'indice du codt de la construction (20 %) et de I'indice des prix entretien-amélioration (20 %) ne dépend plus désormais que de I'indice des prix
a la consommation hors tabac et hors loyers,

- lors d’un renouvellement de bail, le loyer ne peut étre réévalué que s'il est manifestement sous-évalué. Lorsque le logement est neuf ou s'il est vacant, ou
<'il fait I'objet d’'une premiere location, le loyer est fixé librement,

- dans certaines agglomérations, un décret pris en application de I'article 18 de la loi Mermaz-Malandain, d’'une validité d’un an, peut encadrer I'évolution
des loyers. Le dernier décret en vigueur (n° 2013-689) encadre, dans 39 agglomérations, I'évolution des loyers tant dans le cadre d'une relocation que d'un
renouvellement de bail.

Dans le secteur social, le loyer pratiqué fixé par |'organisme HLM ne doit pas dépasser un plafond fixé par la convention prévue a Iarticle L. 351-2 du CCH
(« convention APL »). Ce loyer-maximum fixé par convention est lui-méme encadré par un plafond fixé par voie réglementaire, modulé en fonction de la
catégorie de logement, de sa surface et de sa localisation. L'évolution du loyer maximum fixé par la convention APL est actualisé chaque année au 1¢ janvier
en fonction des variations de I'indice qui sert de référence dans le secteur privé (voir ci-avant - I'IRL depuis janvier 2006). Dans le secteur non conventionné,
le loyer maximum est encadré par voie réglementaire, et fixé par le conseil d'administration de I'organisme, par catégorie de logement.
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D4.1 Evolution annuelle des prix des loyers, des prix a la consommation et de I'indice de référence
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Sources : Insee, enquéte loyers et charges et Insee, IPC
D4.2 Evolution trimestrielle des prix des loyers, des prix a la consommation et de I'indice de référence

8 - Glissement annuelen% L
= Indice des prix a la consommation

= Indice général des loyers (évolution T/T-4 en %)

Indice de référence (ICC puis IRL)

-1

-2 -

janv-85 janv-88 janv-91 janv-94 janv-97 janv-00 janv-03 janv-06 janv-09 janv-12

Sources : Insee, enquéte loyers et charges et Insee, IPC

D4.3 Evolution trimestrielle des prix des loyers, des prix a la consommation et de I'indice de référence

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Indice secteur libre 30 24 38 38 31 30 16 16 10 11 16
Locataires en place 2,7 2,0 2,6 3,5 2,4 2,5 1,5 1,8 0,6 1,6 1,1
Changement de locataires® 3,8 3,3 7,0 4,7 4,0 3,4 2,0 1,2 2,2 0,8 2,8
Indice secteur social 29 30 28 31 34 26 25 30 16 10 1.8
Indice général des loyers** 30 26 35 37 31 28 20 20 71 1.0 16

Note de lecture : les évolutions sont des glissements annuels de janvier a janvier ; ainsi '‘évolution pour I'année 2011 correspond a la variation observée de
I'indice entre janvier 2011 et janvier 2012.

* Changements de locataires, logements neufs, mises sur le marché de logements anciens. Mesure a n'utiliser qu'a titre indicatif, car elle repose sur moins
d'une centaine d'observations.

“* L'indice général peut étre légerement supérieur ou inférieur aux indices sectoriels car les logements qui changent de secteur sont exclus du calcul des
indices sectoriels.

Source : Insee, enquéte loyers et charges
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D5 - LES DEPENSES D'ENERGIE ET D’EAU EN 2012

En 2012, les dépenses d’énergie et d’eau dans les logements
ordinaires s'élevent a 55,0 milliards d’euros, dont 53,8 milliards
pour les résidences principales et 1,2 milliard pour les résidences
secondaires. Elles augmentent fortement (+ 10,7 % par rapport a
2011), aprés avoir diminué en 2011 (- 3,1 %). Cette évolution
s’explique par une hausse des volumes consommeés, liée a des
conditions météorologiques plus rigoureuses qu’en 2011, année
particulierement douce. Les prix des dépenses d’énergie et d’eau
restent sur une progression vive, bien que leur hausse soit plus
faible qu’en 2011 (+ 5,2 % apres + 8,0 % en 2011).

Retour a des températures normales en 2012

Les dépenses d'énergie sont trés sensibles aux variations
climatiques car une part importante de ces dépenses concerne le
chauffage: 52,8 % en 2012 pour les résidences principales
(49,0 % en 2011). Or, en 2012, le nombre de degrés jours,
indicateur de la rigueur des températures est en forte hausse
(+ 17,8 %). Cette évolution est en fait le contrecoup d’une année
2011 particuliérement douce (- 25,9 % en degrés jours). En 2012,
I'indice de rigueur climatique revient a un niveau proche de la
moyenne de long terme (2 218 degrés-jours).

Ces évolutions des conditions météorologiques ont entrainé, en
2012, une hausse de la consommation d’énergie dédiée au
chauffage (+ 13,7 % en volume). Au total, la consommation
d’énergie des ménages en kWh par m2 augmente en 2012
(+ 8,7 %) apres la forte baisse de I'année précédente (- 16,7 %).

La part de I'eau dans les dépenses d'énergie et d'eau est de
17 %. Cette part s'est nettement accrue depuis trente ans
(+ 9,6 points par rapport a 1984), essentiellement en raison du
raccordement des logements aux stations d’épuration, obligatoire
depuis fin 2005 dans les communes de plus de 2 000 habitants.
En 2012, la dépense d’eau diminue en volume (- 1,7 %). Au total,
les dépenses d’énergie et d’eau ont augmenté de 10,7 %.

Ralentissement de la hausse des prix en 2011

Apreés une accélération des prix de I'énergie (hors eau) en 2011,
les prix des dépenses d’énergie (05.3) décélerent en 2012 mais
restent sur une progression relativement vive (+5,6 % aprés
+9,2 % en 2011 et + 4,5 % en 2010). Cette évolution traduit en

grande partie celle des prix du pétrole, qui se répercute sur
I'ensemble des énergies fossiles. Or, le prix du baril de Brent a
progressé sur les quatre premiers mois de I'année pour atteindre
un pic en mars 2012 a 125 $, mais il a ensuite diminué pour
s'établir autour de 110 $ le baril ; Ia hausse annuelle moyenne
pour 2012 s’établit a 0,7 %. Néanmoins, elle reste vive en euros
(+9,0 % apres + 32,9 % en 2011) en raison de la dépréciation de
I'euro vis-a-vis du dollar. Le prix du fioul, qui réagit quasi
instantanément aux fluctuations des cours pétroliers, augmente
de 9,6 % en moyenne en 2012, apres + 23,1 % en 2011. Le prix
du gaz, qui représente le quart des dépenses d’énergie a usage
résidentiel, connait, en 2012, une évolution proche (+ 9,0 % aprés
+10,0 %).

Dans le méme temps, le prix de [Iélectricité ralentit
sensiblement (+3,1% en 2012 aprés +6,5% en 2011).
L'électricité représentant plus de la moitié des dépenses
d’énergie dans les logements (chauffage et usages spécifiques
confondus), elle contribue aussi fortement, avec le fioul, au
ralentissement observé en 2012.

Sur le long terme, les consommations énergétiques
sont orientées a la baisse

A cimat constant, la consommation d’énergie en kWh par m?
diminue chaque année depuis 1984. En 2012, elle s'établit a
186 kWh par m2. Depuis 2003, cette consommation s'est repliée
en moyenne de - 1,8 % chaque année, aprés - 0,5 % de 1984 a
2002. Ces progres sont le fruit d'une évolution des
comportements des ménages, notamment face a I'envolée des
prix des énergies, mais aussi aux travaux de maitrise de |'énergie
(isolation, équipements plus économes) dans I'habitat existant et
a la mise en place successive des réglementations thermiques
dans le neuf. Dans le méme temps, la consommation d’électricité
spécifique (éclairage, électroménager...) en kWh par m2 a été
multipliée par 1,5 entre 1984 et 2012 pour s'établir a 30 kWh par
m2 en 2012. Cette évolution s’explique en partie par la
progression de I'équipement en appareils électroménagers, hi-fi
et bureautique.

ménages en gaz.

Les hausses rétroactives du gaz prises en compte dans le chiffrage du Compte satellite du logement 2012

Par décision du 30 janvier 2013, le Conseil d'Etat a annulé trois arrétés relatifs aux tarifs réglementés de vente de gaz naturel fourni a partir des réseaux
publics de distribution de GDF Suez : arrété du 27 juin 2011 fixant les tarifs pour la période du 1erjuillet 2011 au 30 septembre 2011, arrété du 18 juillet 2012
fixant les tarifs pour la période du 20 juillet 2012 au 28 septembre 2012, arrété du 26 septembre 2012 fixant les tarifs pour la période du 29 septembre
2012 au 31 décembre 2012. Trois nouveaux arrétés en date du 15 avril 2013 fixent, rétroactivement et pour ces périodes, les nouveaux tarifs réglementés
des prix du gaz. Ces hausses rétroactives sont effectivement supportées par les ménages sur leurs factures de 2013 mais sont, dans le compte satellite du
logement, reportées sur les prix de 2011 et 2012 : les évolutions de prix retenues pour le gaz en 2011 et 2012 tiennent compte de cette décision du Conseil
d'Etat et divergent donc des prix retenus par le cadre central de comptabilité nationale qui a traité ces paiements rétroactifs des ménages en « transferts
courants » des ménages. On estime a 0,3 % pour 2011 et 3 0,8 % sur 2012 I'impact de ces hausses rétroactives sur la valeur de la consommation finale des
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i . Dépenses d’énergie et d’eau Poids dans les dépenses
Evolution (en %) N )
(en millions d’euros) d’énergie et d'eau (en %)
2011/2010 2012/2011 2012 2012
Propriétaires -3,4 10,9 36 895 67,1
Accédants -4,6 9,6 11 749 21,4
Non accédants -2,8 11,5 25 146 45,7
Locataires -2,3 10,3 16 858 30,7
Parc privé -2,2 10,3 9034 16,4
Parc social -2,5 10,3 7 824 14,2
Résidences principales -3,1 10,7 53753 97,8
Résidences secondaires -3,0 9,5 1234 2,2
Ensemble -3,1 10,7 54 987 100,0
Source : SOeS-Compte du logement
D5.2 Partage volume-prix des dépenses d’énergie D5.3 Partage volume-prix des dépenses d’eau
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Sources : SOeS-Compte du logement, Insee

D5.4 Evolution des prix des énergies

Sources : SOeS-Compte du logement, Insee

Evolution des prix n/n-1|Contribution & I'évolution| Poids dans les dépenses | Poids dans les dépenses
(en %) des prix des dépenses | de chauffage en 2012 d’énergie en 2012

2010 | 2011 | 2012 d'énergie en 2012 (en %) (en %)
Electricité 2,4 6,5 3,1 1,6 26,5 50,9
Gaz 2,2 10,0 9,0 2,2 38,0 25,3
Fioul 23,2 23,1 9,6 1,2 22,1 12,9
Chauffage urbain ou autres 0,0 3,9 6,6 0,2 5,3 3,5
GPL 1,9 14,9 5,6 0,2 1,8 4,0
Bois 2,1 1,9 2,3 0,1 5,9 3,1
Charbon 1,9 2,9 2,8 0,0 0,4 0,2
Energie hors eau 4,5 9,2 5,6 5,6 100,0 100,0

Champ : résidences principales de France métropolitaine
Sources : SOeS-Compte du logement, Insee
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D6 - L'EQUIPEMENT EN APPAREILS DE CHAUFFAGE DU PARC DE LOGEMENTS

Depuis vingt ans, I'équipement en appareils de chauffage s'est
profondément modifié pour s'adapter notamment aux évolutions
des prix des différentes énergies: les équipements utilisant
I'électricité ou le gaz représentent désormais 76 % du parc de
logements et ont supplanté des modes de chauffage moins
confortables et plus polluants (6.7 et D6.3).

Entre 1991 et 2011, I'amélioration du confort des logements
s'est traduite par la généralisation du chauffage central ou
électrique : en 2011, seuls 1 million de logements sont encore
équipés d’appareils indépendants de chauffage (AIC), contre
4,3 millions en 1991. Le chauffage central individuel (chaudiéere
individuelle ou chauffage électrique) favorise la maitrise des
consommations d’énergie et s’est particulierement développé :
entre 1991 et 2011 son taux d'équipement est passé de 75 % a
949% dans les maisons et de 42% a 59% dans les
appartements. Le chauffage central collectif (chaudiere
d'immeuble), quant a lui, recule lentement ; il équipe toutefois
encore 40 % des appartements en 2011 (46 % en 1991).

Les transformations profondes des énergies de chauffage des
logements au cours du temps peut s'expliquer, en partie, par des
comportements individuels face aux évolutions relatives des prix
des différentes énergies (06.2). Mais elle peut également
s’expliquer par les politiques publiques d'incitation a la rénovation
thermique des logements et, notamment, par les
réglementations thermiques encadrant la production de
logements neufs (encadré).

Le fioul recule mais garde sa place dans les maisons
En 2011, le charbon a quasiment disparu des logements. Il
demeure présent marginalement dans des maisons occupées par
leurs propriétaires. La part du fioul a elle aussi diminué depuis
1991 et néquipe plus que 14 % des logements. Alors que le parc
de résidences principales en métropole a augmenté de
5,7 millions en vingt ans, celui équipé de chauffage au fioul a
diminué de 790 000 logements pour atteindre 3,8 millions de
logements (D6.7). Cette baisse se concentre sur les
appartements, la part du fioul passant de 21 % en 1991 a 6 % en
2011 dans I'ancien et de 8 % a 2 % dans les appartements plus

récents™. En revanche, la part des maisons chauffées au fioul est
restée quasiment constante sur cette période, proche de 29 %
pour les maisons anciennes et de 14 % pour les plus récentes.

L"électricité se développe, notamment dans le parc
locatif privé

Le retrait progressif des équipements au fioul et au charbon
s’est opéré au profit du gaz et de I'électricité. Ces deux énergies
équipent, en 2011, 71 % des logements anciens (42 % en 1991)
et 82 % des logements récents (70 % en 1991). En 2011, 33 %
des logements sont chauffés a I'électricité, soit 9,2 millions de
logements, deux fois plus qu’en 1991. Le chauffage électrique est
privilégié dans les constructions récentes: plus de deux
logements sur trois construits avant 1975 sont chauffés aux
énergies combustibles (fioul et gaz) alors que 48 % des
logements récents sont chauffés a I'électricité (D6.2). Cette
énergie de chauffage s'est particulierement développée dans le
parc locatif privé, dont elle équipe 47 % du parc contre seulement
22 % en 1991.

Plus que tous les autres, le parc social s’est
massivement équipé de chauffage au gaz

En 2011, 43 % des logements sont équipés de chaudiere au gaz.
La majorité des appartements anciens, majoritairement situés en
milieu urbain, disposent de ce type d'installation qui a quasi
systématiquement remplacé les appareils indépendants de
chauffage et les chaudieres au fioul. Ce mode de chauffage
équipe notamment 64 % des logements sociaux (contre 42 % en
1991), une part bien plus élevée que dans le parc locatif privé ou
seulement 36 % des logements sont équipés du chauffage au gaz
en 2011 (27 % en 1991). Cette évolution implique toutefois une
forte dépendance des occupants du parc social aux évolutions des
prix du gaz.

(1) Le partage ancien / récent dans cette fiche est fixé a 1975, date d’entrée
en vigueur de la premiére RT (encadré).

La réglementation thermique

Les réglementations thermiques (RT) successives fixent des normes d'isolation et de performances énergétiques dans les batiments neufs. La premiere RT
a été mise en place en 1974, suite au premier choc pétrolier avant de laisser place a des RT plus contraignantes en 1982, 1988, 2000, 2006 et 2012. Elles
participent au plan d’action de la France qui s’est engagée a diviser par quatre ses émissions de gaz a effet de serre a I'horizon 2050, le batiment
consommant 39 % de I'énergie final