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« La commission des comptes du logement, placée aupres du ministre chargé du logement, est chargée notamment :

- de déterminer, pour l'ensemble des logements et des locaux d’hébergement, la dépense de logement laquelle réunit les dépenses
liées a l'occupation du logement et celles liées aux acquisitions de logements neufs et aux travaux, en faisant apparaitre pour les
premiéres celles acquittées par les occupants et les bailleurs de logements, et la participation de I'Ftat et des collectivités territoriales
au financement de ces dépenses, et pour les secondes leur mode de financement et les parts prises par les organismes préteurs et la
collectivité publique ;

- de présenter la place du logement dans |'économie ;

- de décrire I'état au parc de logements, son mode d’occupation et son évolution. » (Article 1 du décret n° 2010-1302 du 29 octobre
2010 relatif aux missions et aux modalités de fonctionnement de la commission des comptes du logement)

Madame Sylvia PINEL, Ministre du logement, de I'égalité des territoires et de la ruralité en assure la présidence,

Madame Sabine BAIETTO-BEYSSON en assure la vice-présidence.

La composition compléte de la Commission figure en annexe du présent rapport, page 269.

« Le rapport annuel sur les comptes du logement est élaboré et présenté a la Commission par le Service de 'observation et des statistiques
du Commissariat général au développement durable en tant que service €laborant linformation statistiqgue du ministére chargé du
logement. » (Article 6 du décret n° 2010-1302 du 29 octobre 2010 relatif aux missions et aux modalités de fonctionnement de la commission
des comptes du logement).

La rédaction de cette édition du rapport annuel sur les comptes a été assurée, au SOeS, par Mesdames Pauline DELANCE, Héléne FAUR et
Gwendoline VOLAT et Messieurs Emmanuel CAICEDO et Yoann MUSIEDLAK.

Madame Annie MESRINE (S0eS) en est le rapporteur.

Le SOeS tient a remercier I'ensemble de ses partenaires et les fournisseurs de données qui ont permis I'élaboration de cette édition du
rapport et notamment, parmi eux :

- IlInstitut national des statistiques et des études économiques - I'Union sociale pour I'habitat (USH),
(Insee), - la Société de gestion du fonds de garantie de I'accession
- la Direction générale de I'aménagement, du logement et de la sociale a la propriété (SGFGAS),
nature (DGALN) et en particulier le bureau FE5 de la DHUP - |'Agence nationale pour la participation des employeurs a
- la Direction générale des finances publiques (DGFiP), I'effort de construction (Anpeec),
- la Banque de France, - la Caisse nationale des allocations familiales (Cnaf),
- la Direction de la recherche, des études, de I'évaluation et des - le Centre national des ceuvres universitaires et scolaires
statistiques (Drees), (Cnous),
- la Caisse des dépots et consignations (CDC), - I'Adoma.

Le rapport a la Commission des comptes du logement et I'ensemble des tableaux et graphiques qui le composent, au format Excel, sont
consultables sur le site internet a I'adresse suivante :
http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr (rubrique Logement - Construction / Données d’ensemble)

On trouvera également sur ce site des données concernant la construction neuve, le parc de logements, les marchés immobiliers, les
entreprises de construction et des études et analyses dans le domaine du logement.
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En 2013, la dépense totale en logement croit plus vite que I'ensemble du PIB, sous I'effet d’une progression relativement soutenue
des dépenses courantes, alors que les dépenses d'investissement diminuent, mais cette situation devrait s'inverser en 20174.

La dépense courante connait toutefois une croissance moins vive qu'en 2012 sous l'effet d’une évolution relativement faible des
prix des loyers et d’un retour a des températures plus proches de la moyenne, qui se répercutent sur les dépenses d’énergie. Ces
tendances devraient se poursuivre en 2014, la dépense courante en logement progresserait de 1,0 % en valeur (- 0,5 % en volume).

L'investissement global en logement diminue /égérement en 2013 avant de baisser fortement en 2014. La construction de
logements collectifs, qui avait été dynamique durant les années 2011, 2012 et jusqu’en 2013, baisserait en 2014 (- 5,5 %). Les prix
dans le neuf et dans I'ancien diminueraient en 2014, comme en 2013.

La dépense totale en logement, qui réunit les dépenses courantes et d’investissement (glossaire), s'éléve a 470,8 milliards d’euros en 2013,
soit 22,3 % du PIB (V£2). Dans un contexte ou la croissance de I'économie francaise reste faible (+ 0,3 % en volume), le poids des dépenses
en logement dans le PIB augmente de 0,2 point et atteint ainsi son plus haut niveau depuis 1984.

La forte progression des dépenses en logement relativement au reste de I'économie est portée par les dépenses courantes (+ 3,0 % en
valeur) qui augmentent plus rapidement que la consommation effective des ménages (+ 1,2 %). En revanche, les dépenses d’investissement
sont orientées a la baisse (- 0,6 % en valeur).

Cette tendance de l'investissement en logement s’inscrit dans I'évolution de la formation brute de capital fixe (FBCF) de I'ensemble de
I'économie, qui se replie également (- 0,6 % en valeur) ; la part du logement dans celle-ci reste donc stable & 25,6 % (VE2).

En 2014, la situation devrait globalement s’inverser: les dépenses en logement reculeraient (- 2,1 % en volume), alors que le PIB
progresserait (+ 0,4 % en volume). Les dépenses courantes en logement diminueraient (- 0,5 % en volume) alors que la consommation
effective des ménages progresserait. De plus, le repli de la FBCF en logement (- 5,9 % en volume apres - 0,4 % en 2013) devrait étre plus
marqué que celui de la FBCF de I'ensemble de I'économie (- 2,2 % en volume apres - 0,8 % en 2013).

13 -Points de % Evolution en % 3 300 EN% -

Dépenses courantes (contribution
11 - Dépenses en capital (contribution) - - - - - -

Evolution de la dépense en logement

26,0 1---Nc--------------- -\ P
2,04 S 1

1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014

Source : (SL2013 Source : (SL2013, Insee
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En 2013, I'activité immobiliere (glossaire) s'établit a 274,7 milliards d’euros. Apres le rebond de 2010 et 2011, elle recule, en valeur, de
5,7 % en 2012 et de 3,9 % en 2013. L'année 2013 marque un retournement des prix qui reculent (- 1,2 % apres + 0,6 % en 2012). Ce
retournement est d & celui des prix dans le neuf (- 0,9 % apres + 2,5 % en 2012) et a I'amplification de la baisse des prix des logements
anciens (- 2,1 %) qui s'étaient déja repliés en 2012 (- 0,5 %). En volume, la baisse de I'activité immobiliere s’est atténuée (- 2,7 %) apres la
forte correction intervenue en 2012 (- 6,3 %), en raison principalement de l'inflexion sur le marché de I'ancien (- 4,9 % en volume apres
-10,4 % en 2012). L'investissement en logements neufs est en légere hausse (+ 1,0 % en volume), mais les gros travaux d’entretien-
amélioration qui étaient restés stables en 2012 sont orientés a la baisse en 2013 (- 1,3 %).

En 2014, I'ajustement des prix de I'activité immobiliere se poursuivrait, mais moins vivement qu’en 2013 (- 0,5 %). Les volumes resteraient

également orientés a la baisse (- 1,5 %) : la reprise des acquisitions dans I'ancien ne compenserait pas la baisse de l'investissement en
logements neufs.

20 4 EN% Neuf* — 20
15 | Contributio Ancien™ |

En 2013, comme en 2012, le montant des acquisitions diminue u TfaYaUX

en valeur de 6,9 % (apres -10,9% en 2012), sous leffet
principalement de la baisse du nombre de transactions. Divers

facteurs expliquent ce nouveau repli parmi lesquels les 0 \/_ 0
-5 5

anticipations négatives des ménages et la stagnation du pouvoir

10 - en points

d'achat qui pese sur leur capacité a financer leurs achats 10 : T 10
immobiliers. De plus, le dispositif de « prét a taux zéro » (PTZ+) a 1 Evolution de I'ensemible des T8
été restreint en 2012: il se limite quasi exclusivement 3 -20 ; T 20
I'acquisition dans le neuf (hors vente du parc HLM a ses -25 acquisitions et travaux er:1 valeur 25
occupants) et les conditions de ressources, qui avaient été 2009 2010 2011 2012 2013 ' 2014
exceptionnellement supprimées en 2011, ont été réintroduites. Le '

nombre de bénéficiaires de PTZ+ diminue ainsi fortement de Source : (512013

326 000 en 2011 a 128 000 en 2012 et a 60 000 en 2013. Cette
faiblesse de la demande dans I'ancien contribue a la baisse des
prix (- 2,1 %).

En 2014, I'ajustement sur les prix se poursuit, mais plus modérément (- 1,3 %). Les volumes des transactions rebondissent et
progresseraient de 3,5 %. Au total, le montant des acquisitions dans I'ancien contribuerait positivement au niveau de I'activité immobiliere
(VE3).

Parallelement, la baisse des volumes de gros travaux d’entretien-amélioration s’atténuerait (diminution de 0,2 % en 2014 aprés celle de
1,3 % en 2013), malgré la hausse des prix induite par la revalorisation du taux de TVA portant sur les travaux, de 7,0 % a 10,0 % au 1¢ janvier
2014 (les travaux de rénovation énergétique bénéficiant quant a eux d'un taux de TVA de 5,5 % depuis cette méme date).

L'investissement en logements neufs de I'ensemble de I'économie est stable en valeur en 2013, & 79,1 milliards d’euros : la hausse des
volumes (+ 1,0 % en 2013), tirée par l'investissement des propriétaires occupants, est compensée par la baisse des prix (- 0,9 %).

L'investissement des ménages en logement s'éléve a 59,1 milliards d’euros en 2013 et progresse légerement (+ 0,6 %) en raison d'une

hausse des volumes (+ 1,5 %). Celle-ci s’explique par la croissance de I'investissement des propriétaires occupants pour lesquels la hausse en
volume est de 7,3 % (aprés - 2,4 % en 2012). Ils expliquent a eux seuls la progression de l'investissement en logements neufs en 2013.
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A linverse, I'investissement en volume des ménages bailleurs diminue fortement (- 17,7 % en 2013). Il est soumis a de fortes fluctuations
liges aux décisions d’investissement qui sont notamment corrélées aux dispositifs fiscaux d’incitation a I'investissement locatif privé, avec un
certain retard lié a la mise en ceuvre des chantiers. Ainsi, cette baisse peut s’expliquer en partie par les restrictions successives apportées au
dispositif Scellier et par les incertitudes qui ont pu peser sur sa prolongation avant I'annonce de son remplacement par le dispositif Duflot, au
second semestre 2012. Ainsi, cette baisse en volume succede a une année 2012 de transition (- 3,1 %) et a deux années durant lesquelles
I'investissement en volume avait trés fortement progressé (+ 19,6 % en 2010 et + 22,5 % en 2011). Fruit des dynamiques territoriales a
I'ceuvre, I'investissement en logements neufs se concentre de plus en plus dans les grandes agglomérations et notamment dans les zones
denses, au détriment de la construction dans les communes rurales. Ainsi, la croissance de la production en logements collectifs (qui
concentre I'essentiel de la production de logements sociaux) est vive (+ 5,1 % en 2013) alors que la production de logements individuels purs
diminue pour la deuxieme année consécutive (- 5,2 % apres - 5,0 % en 2012). Le nombre de logements collectifs et en résidence produits
devient supérieur a celui du nombre de maisons individuelles (54,2 % en 2013) alors qu'il était inférieur a 40 % au début des années 2000.

En 2014, l'investissement en logements neufs diminuerait nettement (- 11,5 % en volume). Comme les années précédentes, cette baisse
concernerait avant tout le logement individuel (- 22,9 %). Dans le collectif, dont une part importante est réalisée par les bailleurs sociaux, la
baisse serait moins importante (- 5,5 %).

Conséquence du fléchissement de I'investissement et des acquisitions de logements anciens au cours des derniéres années, I'année 2013
voit le repli des charges financieres (- 5,8 %) des bailleurs, pour la premiere fois depuis 2000. Ce recul s’explique exclusivement par celui des
intéréts des emprunts immaobiliers des ménages (- 5,7 % en 2013) en raison de la baisse de leurs investissements et dans une moindre
mesure de la diminution des taux des crédits.

g —-Contribution_en points

Les dépenses courantes associées au service de logement, qui 7
regroupent les dépenses de loyers, d’énergie, d’eau et les autres
charges, s'établissent, en 2013, a 331,7 milliards d’euros. Ces
dépenses progressent globalement de facon tendancielle, en
raison de I'évolution du parc de logements et de celle des prix 4
des loyers (V£4). Les fluctuations annuelles sont principalement

3
imputables aux consommations d’énergie, particulierement
sensibles aux aléas climatiques. Les dépenses courantes 2
ralentissent en 2013 (+ 3,0 % en valeur aprés + 4,2 % en 2012), 1

puis en 2014 (+ 1,0 %).

17 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Source : CSL2013

Entre 2005 et 2010, le rythme de croissance des loyers (réels et imputés - glossaire) a continiment baissé (de 5,6 % a 2,0 %) en raison du
ralentissement des prix, le parc de logements progressant tendanciellement de + 1,1 % par an. En 2012 et en 2013, I'évolution de la dépense
de loyers redevient momentanément plus vive (respectivement + 2,8 % et + 2,6 %) avant de ralentir 3 nouveau en 2014 (+ 2,3 %). Cette
accélération passagere s'explique en partie par des hausses plus importantes des prix des loyers dans le secteur social, de + 1,8 % en 2012 et
+2,0 % en 2013.
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Les dépenses d’énergie ralentissent nettement en 2013 (+ 6,6 % en valeur apres + 13,0 % en 2012). Ce ralentissement s'explique
principalement par les variations climatiques qui jouent sur les volumes consommeés : ils progressent de + 2,1 % en 2013 apres le rebond de
2012 (+ 7,2 %) qui faisait suite a une année 2011 exceptionnellement douce. Parallelement, la hausse des prix est plus modérée (+ 4,4 %
apres + 5,5 % en 2012). En effet, la baisse des cours du pétrole (- 2,4 % en rythme annuel en 2013), notamment entre mars et juin 2013,
accentuée par I'appréciation de I'euro vis-a-vis du dollar, se répercute sur les énergies fossiles. Ainsi, le prix du fioul baisse (- 3,1 % en 2013
aprés + 8,7 % en 2012) et celui du gaz ralentit nettement (+ 4,4 % aprés + 8,7 % en 2012). A l'inverse, la hausse du prix de I'électricité, qui
représente désormais plus de la moitié de la dépense énergétique dans les logements, accélere (+ 6,5 % en 2013 apres + 3,1 % en 2012).

En 2014, sous I'effet de conditions météorologiques particulierement clémentes, les dépenses d’énergie repartiraient a la baisse (- 9,7 % en
volume). Les prix poursuivraient leur ralentissement y compris celui de I"électricité pour lequel la hausse resterait toutefois vive (+ 5,4 %).

Les autres dépenses des occupants des logements en valeur sont, quant a elles, atones. En 2013, elles diminuent a nouveau en volume
(- 1,2 % apres - 0,2 % en 2012) tandis que les prix ralentissent nettement (+ 2,4 % aprés + 3,9 %). Depuis 2009, I'entretien et les petits
travaux connaissent des évolutions en volume tres faibles: + 0,1 % pour les parties communes en moyenne annuelle et - 1,4 % pour les
logements eux-mémes. L'année 2013 se situe au-dessus de cette moyenne mais la croissance en volume reste faible (respectivement
+0,1% et - 0,9 %). La taxe d’enlévement des ordures ménageres progresse de facon moins soutenue qu’en 2012 (+ 2,6 % en valeur aprés
+3,6 % en valeur) tout comme les dépenses liées aux déménagements et aux frais de baux en raison d’'une mobilité résidentielle des
ménages toujours orientée a la baisse depuis 2011.

En 2014, I'ensemble de ces dépenses serait stable en volume (+ 0,1 %) malgré la hausse des prix (+ 3,6 %), induite par la revalorisation du
taux de TVA portant sur les travaux.

s Entders B e

En 2013, les aides au logement s'élevent a 40,8 milliards .gﬂg&gm:ggz S:Lnxvelztﬁs;tei?nent
d’euros, soit 1,9 % du PIB. Elles diminuent de 1,2 %, soit Prestations sociales
500 millions d’euros (V£5), apres une croissance forte et continue
entre 2004 et 2010 (+ 7,5 % par an en moyenne) suivie d'un
tassement en 2012.

En 2013, les prestations sociales liées au logement progressent
de 3,9% (aprés +2,7% en 2012), soit une progression de
750 millions d’euros. Dans un contexte de hausse du chdmage et
de baisse du revenu disponible brut des ménages, I'aide

20 B

1,5

personnalisée au logement connait une troisieme année 03

consécutive de forte croissance (+ 4,7 %). En outre, les montants

distribués au titre de I'allocation de logement sociale et de 0,0

I'allocation de logement familiale accélérent et progressent 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013

respectivement de + 3,5 % et de + 3,0 %.
Source : CSL2013

Les subventions d'investissement augmentent légerement sous I'effet de la montée en puissance des dépenses du Fonds d'aide a la
rénovation thermique et de la hausse des subventions directes en provenance d'Action logement aux bailleurs sociaux.

En revanche, les avantages fiscaux et les avantages de taux diminuent en 2013, respectivement de 380 millions et de 850 millions. La
baisse des avantages fiscaux concerne principalement les propriétaires occupants. Le crédit d'impot développement durable destiné a financer
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des gros équipements baisse (- 440 millions en 2013) ainsi que le crédit d'imp6t au titre des intéréts des emprunts pour I'acquisition d'une
résidence principale : depuis sa suppression, les dépenses fiscales correspondantes se réduisent mécaniquement au fil du temps (-
350 millions). A l'inverse, les avantages liés aux dispositifs d’incitation a l'investissement locatif privé augmentent (+ 300 millions) sous
I'effet des derniéres entrées dans le dispositif début 2012, la décision d’investissement étant intervenue fin 2011. Les autres avantages
fiscaux sont globalement stables. La diminution des avantages de taux touche également les propriétaires occupants a travers la diminution
de l'avantage li¢ aux PTZ (- 330 millions d’euros), dont le nombre de bénéficiaires se réduit a nouveau de moitié. Parallelement, les
avantages de taux sur les préts aux bailleurs sociaux diminuent aussi (- 390 millions) sous I'effet de la baisse des taux de marché.

Révisions des comptes du logement

Plusieurs révisions méthodologiques ont été apportées au compte du logement 2013 relativement au compte 2012. Elles portent essentiellement sur les
charges des occupants (dossier) et des bailleurs qui ont été revues structurellement a la hausse de trois milliards d’euros chacune. Ces révisions visent en
premier lieu a intégrer les changements de méthodes et les nouvelles évaluations du cadre central de comptabilité nationale. Elles concernent notamment
I'entretien et les travaux des parties communes et des logements, les services d'assurance logement et les dépenses liées aux personnels d’immeubles.
D’autres révisions portent sur le chiffrage des aides au logement, notamment les subventions d'investissement au logement locatif social, en recalant les
plans de financement des agréments sur les versements de crédits par les Fonds d'épargne de la Caisse des dépots.
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R - Premiers résultats 2014
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Les dépenses courantes en logement ordinaire des ménages
ralentissent de nouveau en 2014 (+ 1,0 % aprés + 3,0 % en 2013
et + 4,2 % en 2012) pour atteindre 324,6 milliards d’euros (R7.7
et R1.2). La croissance des dépenses courantes en valeur résulte
de la hausse des prix (+ 1,5 %) tandis que les volumes diminuent
de 0,5 %.

Les dépenses courantes diminuent en volume principalement
en raison de la baisse des dépenses d'énergie et d’'eau: elles
diminueraient de -8,1% en volume (R1.4). Cette évolution
s'explique par des conditions météorologiques particulierement
clémentes en 2014. Parallelement les prix progressent de 2,6 %
apres +570% en 2013. La décélération des prix serait
directement liée aux évolutions des prix des produits pétroliers,
en forte baisse depuis juin 2014, diminution accentuée par
I'appréciation de I'euro vis-a-vis du dollar sur la méme période. En
revanche, I'évolution du prix de [Iélectricité resterait vive
(+5,4 %).

Les dépenses de loyer progresseraient de 2,3 % en 2014, soit
un nouveau ralentissement aprés celui de 2013 (+ 2,6 % apreés
+2,8% en 2012). L'évolution en volume resterait proche de
celles des deux dernieres années, tandis que les prix ralentiraient
pour la deuxiéme année consécutive (+ 0,9 % apres + 1,3 % en
2012). Contrairement a I'année 2013 ol le ralentissement des
prix n'avait concerné que le secteur libre, la décélération des prix
en 2014 concernerait aussi le secteur social en 2014. Les loyers ne

contribueraient donc que pour 1,6 point de croissance aux
dépenses courantes, contre 1,9 point en 2013 (R7.3).

Enfin, les autres charges des occupants devraient expliquer
0,4 point de croissance des dépenses courantes en valeur. Ces
autres charges progresseraient de 3,7 % en valeur imputable
essentiellement a I'augmentation des prix (+ 3,6 %) en raison
notamment du passage de 7 % a 10 % du taux de TVA réduit
dans le secteur de I'entretien et des petits travaux. Les volumes
des autres charges sont quasiment stables (+ 0,1 %).

Les évolutions des dépenses par filieres sont aussi imputables
aux effets de structure induits par I'évolution du parc de logement
par filiere et en termes d’équipements énergétiques. Ainsi, les
évolutions en volume sont tres différentes d’une filiére a I'autre
(R7.5). En revanche, les évolutions des dépenses par logement
(R1.6) sont plus proches. En 2014, les dépenses par logement des
occupants du secteur libre devraient connaitre une trés légere
hausse (+ 0,2 %) alors que celle des locataires du secteur social et
celles des propriétaires occupants seraient en baisse (- 0,1 %).
Cette différence tient notamment a des évolutions des prix des
loyers différentes mais également a des effets de structure des
charges dont les prix évoluent de facon diverses, notamment
pour les énergies.

Prévisions 2014 : les hypothéses retenues

Les évolutions annuelles des dépenses en volume et en prix présentées pour I'année 2014 mélent données observées et prévisions.

Prix

Energie : les prix sont gelés a fin octobre 2014 et une évolution de - 0.01 % a été appliquée sur les produits pétroliers en accord avec les prévisions

conjoncturelles de I'lnsee.
Eau : les prix sont gelés a fin octobre 2014.

Loyers : I'évolution des prix est obtenue a partir des évolutions trimestrielles enregistrées par les enquétes sur les loyers de I'Insee. Les trois premiers
trimestres de I'année 2014 sont connus pour le secteur libre et seulement les deux premiers pour le secteur social. Les évolutions ont été considérées
comme identiques jusqu’a la fin de I'année.

Charges : les indices de prix des différents postes sont calés sur I'évolution des prix a la consommation, a octobre 2014, les deux derniers mois étant
estimés.

Volumes

Parc de logements : I'évolution du parc de logements repose en 2014 sur une baisse du nombre de logements terminés (fiche R3). L'ensemble du parc
progresserait de + 1,1 %. Les structures par filieres évoluent tendanciellement.

Energie : la météo est mesurée par le nombre de degrés-jours relevés par Météo France (nombre cumulé de degrés en deca de 18°C des jours ou la
température est inférieure a 18 degrés). Les données sont disponibles de janvier a octobre 2014 et estimées pour les deux derniers mois a partir de la
moyenne du nombre de degrés-jours observés depuis 1984. Au total, sur I'année 2014, la baisse s'établirait a - 18,7 %. La structure du parc de logements
par équipement de chauffage est supposée évoluer comme les années précédentes. Les consommations unitaires (en kWh par m2) a climat constant des
énergies sont maintenues identiques a celles de 2013.

Autres charges : pour |'entretien et les petits travaux des logements, les volumes évoluent conformément a la note de conjoncture de la CAPEB en raison
de la suspension du barométre entretien amélioration. L'évolution des autres charges en volume est calée sur des tendances d'évolution des
consommations unitaires et est donc essentiellement liée au parc.
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R1.1 Le montant des dépenses courantes dans les logements ordinaires

2013/2012 (en %) 2014/2013 (en %) Montant 2014 | Structure 2014
Volume Prix  Valeur | Volume Prix  Valeur |(millions d'euros) (en %)
Loyers 1,3 1,3 2,6 1,3 0,9 2,3 234916 72,4
E'nergie et eau 1,7 4,0 5,7 -8,1 2,6 -5,7 52 645 16,2
Charges -1,2 2,4 1,2 0,1 3,6 3,7 37 045 17,4
Ensemble des dépenses courantes 1,1 1,9 3,0 -0,5 1,5 1,0 324 605 100,0

Champ : logements ordinaires uniquement
Source : CSL2013, prévision pour 2014

R1.2 Décomposition volume / prix de I’évolution des

dépenses courantes

Champ : logements ordinaires uniquement
Source : CSL2013, prévision pour 2014

R1.4 Evolution en volume des dépenses courantes

évolutions en volume, indice 100 en 1984
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Champ : logements ordinaires uniquement
Source : CSL2013, prévision pour 2014

R1.3 Contribution des postes de dépenses a I’évolution en

valeur de la dépense courante
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Champ : logements ordinaires uniquement
Source : CSL2013, prévision pour 2014
R1.5 Evolution par filieres des dépenses courantes

2014/2013 (en %)
Montant 2014
(millions d'euros)
Volume Prix Valeur

Propriétaires accédants -3,1 1,5 -1,6 58 251
Propriétaires non accédants 0,6 1,4 2,0 139 935
Locataires secteur libre -0,4 1,5 1,1 62 971
Locataires secteur social -0,8 1,9 11 39439
Résidences secondaires 0,8 1,2 2,0 24010
Ensemble des filieres -0,5 1,5 1,0 324 605

Source : CSL2013, prévision pour 2014

R1.6 Evolution des dépenses par logement pour les

principales filieres en 2014

Loyers Energie  Charges TOTAL
Propriétaires occupants 1,0 -6,4 2,7 -0,1
Locataires secteur libre 1,7 -7,0 2,9 0,2
Locataires secteur social 1,6 -7,5 2,5 -0,1

Source : CSL2013, prévision pour 2014
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En 2014, les autorisations de construire, nettes des annulations,
baissent pour la troisieme année consécutive (- 8,4 % apres
-14,6 % en 2013). Les mises en chantier diminuent également
(-11,7 % aprés - 0,8 % en 2013). Le nombre de logements
terminés connait, lui aussi, une évolution  similaire
(-5,3 % aprés +5,0% en 2013 - R2.7). Il s'éleve a 412 000
unités apres 435 000 en 2013, et 414 200 en 2012.

Le nombre de logements individuels terminés en 2014 décroit
fortement (- 11,6 % apres - 2,0 % en 2013 - R2.2). Cette baisse
concerne & la fois lindividuel pur et lindividuel groupé. Le
nombre de maisons individuelles (individuel pur) terminées
s'éleve a 124 700 unités contre 144 800 en 2013, soit une
diminution de 13,9 %. Il se situe donc a un niveau trés en dessous
de celui des années 2000, proche des 160000 maisons
individuelles terminées par an et en-dessous du creux de 2010.
L'individuel groupé, diminue lui aussi (- 5,8 % en 2014 apreés
+1,7 % en 2013). Le niveau de logements terminés (pres de
55 000 en 2014) reste néanmoins supérieur a celui des années
2000.

A l'inverse, le nombre de logements collectifs et en résidence
terminés reste en légére augmentation en 2014 (+ 0,2 %) pour
s’établir a 232 400 unités. Cette hausse s’explique exclusivement
par celle des logements collectifs (+ 0,7 % en 2014) qui est en
partie compensée par la diminution du nombre de logements et
en résidence (- 3,5 % en 2014). Aprés quatre années de
progression, le niveau de logements collectifs en résidence
terminés s'établit a un niveau historique en 2014, largement
supérieur a celui des années 2000 & 2005 (de I'ordre de 114 700

3 147 000 logements terminés). Ce maintien de I'activité et du
nombre de logements terminés fait écho au nombre de
logements collectifs et en résidence autorisés (nets des
annulations) les années précédentes, et ce malgré la diminution
des autorisations intervenue en 2013 (181000 logements
autorisés contre 214 000 en 2012). La progression des logements
collectifs et en résidence terminés résulte d’une part de I'effort
d’investissement des bailleurs sociaux au cours des dernieres
années (fiche /4) et d’autre part du raccourcissement des délais
de construction (infra).

Les évolutions trés contrastées entre le collectif et I'individuel,
se traduisent sur le territoire : le nombre de logements achevés
se replie avant tout dans les communes rurales (- 15,5 % en 2014
- R2.3). Seule I'unité urbaine de Paris connait une progression du
nombre de logements terminés (+ 7,4 % en 2014). Les unités
urbaines de plus de 100 000 habitants sont en léger repli
(- 2,0 %).

Tous types de logements confondus, le délai entre I'ouverture de
chantier et 'achévement des travaux se replie encore en 2014. Il
s’établit désormais a 16,1 mois en moyenne pour les chantiers
fermés en 2014 (apres 16,8 mois en 2013 et 17,1 mois en 2012).
Cette diminution est due a une contraction des délais a la fois
dans le collectif (18,8 mois en 2014 apres 20,0 mois en 2013) et
dans I'individuel (12,7 mois en 2014 aprés 13,2 mois en 2013).

Shon - Surface plancher

Suite a I'ordonnance n° 2011-1539, a partir du 1¢ mars 2012 la « surface de plancher » est I'unique référence pour I'application de I'ensemble des régles
d’'urbanisme. La mesure de la surface plancher pour un logement ou un permis différe de I'ancienne mesure en Shon (surface hors ceuvre nette) et induit
une rupture dans les séries établies a partir de la base Sit@del2. Afin de reconstruire des séries homogeénes (en surface de plancher), des coefficients ont été
appliqués aux permis anciens, permettant de traduire une Shon en surface plancher, et ce en fonction de leur date de dépot (antérieure ou postérieure a la
date d'application de la nouvelle norme de surface). Les dates de dépots ne correspondant pas a la date réelle d'autorisation, la déformation est étalée sur
I'ensemble des permis autorisés en 2012. Le graphigue R2.4 montre le résultat de cette rétropolation par type de logement.
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R2.2 Logements terminés selon le type (données
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R2.3 Nombre de logements achevés selon le type
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Champ : logements terminés en France métropolitaine - Le collectif
integre les résidences.
Source : CSL2013 d'apres SOeS-Sit@del2 base au 30/10/14

R2.4 Rétropolation des surfaces plancher
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Champ : logements terminés en France.
Source : CSL2013 d’apres S0eS-Sit@del2 base au 30/09/13
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L'activité immobiliere en 2014 s'établit a 269,4 milliards
d’euros. Elle recule pour la troisieme année consécutive, mais a
un rythme ralenti (-1,9 % aprés -3,9 %). La diminution est
moins importante tant pour les volumes (- 1,5 % en 2014 aprés
- 2,7 %), que pour les prix (- 0,5 % aprés - 1,2 % en 2013).

La formation brute de capital fixe (FBCF) s'établit a
113,6 milliards d’euros. En volume, elle fléchit a nouveau (- 5,9 %
apres - 0,4 % en 2013 et - 1,2 % en 2012 - R3.5). En revanche,
son prix augmente légérement (+ 0,7 % en 2014 apres - 0,2 %
en 2013).

Contrairement aux années précédentes, c'est le neuf qui
explique seul la baisse de [Iactivité immobiliere en 2014
(- 3,7 points de croissance). L'investissement en logements neufs
diminue nettement (- 12,8 %) en 2014 aprés une quasi stabilité
en 2013 (+ 0,1 %). Il s’établit a 69,0 milliards d’euros (R3.2).
Cette baisse s'explique par la diminution des volumes (- 11,5 %
en 2014 aprés + 1,0 % en 2013), accompagnée d’une nouvelle
diminution des prix (- 1,4 % en 2014 apres - 0,9 % en 2013 -
R3.7).

Cette estimation fait écho a une forte diminution de la
production de logements neufs de 13,8 %. Elle s’effondre pour le
logement individuel pur (- 22,9 %) orienté a la baisse depuis la

crise de 2008 a I'exception d'un rebond en 2011. Mais elle
diminue également fortement pour le collectif (- 5,5 %) alors
méme qu'elle était en forte croissance les trois années
précédentes (+ 6,5 % en moyenne annuelle). L'investissement
pourrait néanmoins étre un peu supérieur compte tenu du
phénomene de stockage des années précédentes et de la baisse
de prix qui semble se poursuivre.

La contribution importante du neuf a la baisse de I'activité
immobiliere en valeur (- 3,7 points) est contrebalancée par un
retour a la hausse des acquisitions dans I'ancien (+ 1,2 point) et
par une relative stabilité des gros travaux (+ 0,6 point - R3.3).

L'activité immobiliere dans I'ancien reprend légérement en
2014 (+ 2,1 %) apres deux années de baisse. Les acquisitions de
logements anciens s’établissent a 152,9 milliards d’euros. La
baisse des prix des transactions ralentit (- 1,3 % en 2014 aprés
-2,1%en 2013 - R3.4).

De méme, les travaux d’entretien-amélioration du logement
augmentent en 2014 (+ 3,6 % en valeur aprés - 0,2 % en 2013)
pour s'établir a 47,5 milliards d’euros. Toutefois, les volumes
restent orientés a la baisse (-0,2 %), alors que les prix
progressent sous I'effet de la hausse de TVA (+ 3,9 %).

Perspectives 2014 : les hypothéses retenues

Acquisitions de logements anciens - L'évolution en valeur des acquisitions des logements anciens est estimée a partir de la série des droits
d’enregistrement, publiée par le CGEDD a partir des données de la DGFiP. On retient les logements assujettis aux droits de mutation a 3,60 % (3,80 % depuis
le 1e janvier 2011, le taux de 0,20 % au profit de I'Etat ayant parallélement disparu), soit des logements vendus plus de cing ans apres leur achévement, ou
vendus avant ce délai, mais ayant déja fait I'objet d'une mutation a titre onéreux postérieure a I'achévement. Les droits d’enregistrement sont connus
jusqu’a octobre 2014 puis estimés pour les deux derniers mois.

Les prix sont issus de I'indice Insee-Notaires. Les trois premiers trimestres 2014 sont connus et le dernier trimestre estimé a partir de I'évolution du dernier
trimestre 2013.

Travaux - Les travaux d’entretien-amélioration recouvrent une gamme tres diverse de prestations (réfection de toiture, ravalement, installation d’un
systeme de chauffage...). Ils sont classés en investissement dans la mesure ou ils accroissent la valeur du logement existant ou prolongent sa durée de vie.

En 2014, en raison de la suspension du barometre entretien amélioration du logement publié par le club de I'amélioration de I'habitat, les évolutions
retenues sont celles de la note de conjoncture de la CAPEB. L'évolution des prix des travaux est donnée par I'IPEA ; le premier semestre 2014 est connu et le
dernier estimé.

Investissements en logements neufs - L'évolution en valeur découle de I'estimation faite sur les prix et sur les volumes. Concernant les prix, I'estimation
est basée sur I'ICC (Indice du co(t de la construction) : le premier semestre est connu, le deuxiéme estimé. Concernant les volumes, ils sont donnés par la
production en volume selon la méme méthodologie que pour les fiches | et en s’appuyant sur des estimations des autorisations. Les évolutions de stocks
sont nulles pour 2014.
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R3.1 Activité immobiliere et évolution en 2013 et 2014

Valeur Evolution 2014/2013 Evolution 2013/2012
(en milliards d'euros) (en %) (en %)
2014 2013 |Volume| Prix Valeur |Volume | Prix |Valeur
Investissement en logements neufs 69,0 79,1 |-11,5 -1,4 |-12,8 1,0 -0,9 0,1
Acquisition de logements anciens 152,9 149,7 3,5 -1,3 2,1 -4,9 -2,1 -6,9
Travaux 47,5 45,9 -0,2 3,9 3,6 -1,3 1,2 -0,2
Ensemble de I'activité immobiliere | 269,4 274,7 -1,5 -0,5 -1,9 -2,7 -1,2 |-3,9
Source : CSL 2013, prévision pour 2014
R3.2 Montant de I’activité immobiliere par segments R3.3 Contributions des différents segments a I'activité
500 5 en milliards d'euros , immobiliere
! _En% Neuf* _
—_— i ] 20 N 20
i Logements neufs ; 15 4 Contributio Ancien® | 15
150 Acquisition dans I'ancien? ; . M Travaux
10 - en points ! +— 10
Travaux ! |
100 - ! > ] i T2
’ ° TN E
50 - i -5 4 ; 5
! -10 i - -10
: -15 - , ! 15
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 11 -20 4 Evolution de I'enserr!ble des | -20
90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 -25 - acquisitions et travaux efﬁ valeur — =25

2009 2010 2011 2012 2013 ' 2014
.y compris frais et droits liés :

Source : CSL 2013, prévision pour 2014 *:y compris frais et droits liés

Source : CSL 2013, prévision pour 2014

R3.4 Evolution annuelle des prix de I'activité immobiliére R3.5 Partage volume-prix de la formation brute de capital
fixe (FBCF)
0y
ik Neuf (1)
eu
—_— i 15 )
7 ?rnacvlgl?x((zg)! en % en prix
10 4 ! 0 - en volume — -

] i uw- BB e B
5 A ;
0 I I I \\4\/\ 0 :

-10 - A0
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 - i
I 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13: 14
Sources : (1) : Insee - Indice du codt de la construction (ICC) i
(2) : Indices Notaires-Insee * 1y compris frais et droits liés
(3) : Insee - Indice de prix de I'entretien amélioration (IPEA) Source : (SL 2013, prévision pour 2014

S0eS, prévision pour 2014

Commissariat général au développement durable - Service de I'observation et des statistiques | 21



Références | février 2015 | Compte du logement 2013 - premiers résultats 2014

22 | commissariat général au développement durable - Service de I'observation et des statistiques



Références | février 2015 | Compte du logement 2013 - premiers résultats 2014

E - Le logement dans I"économie
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En 2013, la croissance de I'économie francaise reste faible : le
produit intérieur brut en volume progresse de 0,3 % pour la
deuxieme année consécutive.

Les stocks diminuent également pour la deuxieme année
consécutive, apres leur reconstitution qui avait tiré la croissance
en 2011, quoique de facon moins marquée qu'en 2012: ils
contribuent pour - 0,2 point de PIB (- 0,6 point en 2012).

La consommation des ménages, qui avait connu, en 2012, son
premier recul depuis la crise de 1993, repart légerement a la
hausse (+0,2% apres -0,5% en 2012), et ce malgré une
poursuite a la baisse sur les biens manufacturés (- 0,8 % aprés
-1,5 % en 2012). Elle tire avec elle les importations, qui repartent
plus sensiblement a la hausse (+ 1,7 % apres - 1,3 %). Dans le
méme temps, les exportations accélérent légérement (+ 2,2 %
apres + 1,1 %), profitant de I'accélération du commerce mondial.

L'investissement, en revanche, repart a la baisse (- 1,0 % apres
+0,3 %) et pése sur le dynamisme de la demande intérieure.
L'investissement  des ménages décélere  encore  Seul
I'investissement des administrations reste orienté a la hausse.

Apres le rebond de 2010 et 2011, la formation brute de capital
fixe (FBCF) de I'ensemble des agents économiques repart a la
baisse en 2013 (- 1,0 % aprés +0,3 % en 2012 et +2,1% en
2011 et 2010) ; elle contribue pour - 0,2 point a I'évolution du PIB
(£7.7). Compte tenu de leur poids, ce repli est avant tout di aux
entreprises non financieres qui réduisent nettement leurs
investissements (- 0,9 % aprés +0,1 %), notamment dans la
construction (- 2,7 % aprés - 4,0 %). Mais elle est aussi imputable
aux ménages qui connaissent une baisse de leur investissement
pour la deuxiéme année consécutive (-3,1% en 2013 aprés
-2,2%). De ce fait, la production dans la construction se
contracte de nouveau (- 1,4 % apres - 1,7 % en 2012). La FBCF
des administrations ralentit mais sa croissance reste positive.

Apres avoir progressé de 2,7 % en 2010 et de 2,0 % en 2011,
I'emploi intérieur total ralentit nettement en 2012 et en 2013
(respectivement +0,1% et +0,4% - £7.2). L'emploi salarié
recule (- 0,3 % aprés + 0,0 % en 2012). Dans le méme temps, le
salaire moyen par téte décélére a nouveau (+ 1,2 % en 2013,
apres +1,99% en 2012 et +2,1% en 2011) tandis que les
cotisations sociales salariales accélerent suite a la suppression des
exonérations sur les heures supplémentaires (+ 5,0 % en 2013).
Enfin, les prestations sociales décélerent. En conséquence, le
revenu disponible brut des ménages ne croit que faiblement en
2013 (+ 0,6 % en valeur aprés +0,5% en 2012), malgré un
ralentissement de la hausse des imp6ts et une contribution
positive des revenus du patrimoine. Ainsi, malgré des prix de la
consommation des ménages qui ralentissent a nouveau (+ 0,6 %
en 2013 aprés + 1,2 % en 2012), le pouvoir d’achat du revenu
disponible brut des ménages par unité de consommation recule
pour la troisiéme année consécutive (£7.3).

Apres la baisse historique de la dépense de consommation
finale des ménages en 2012, celles-ci repartent a la hausse en
2013 (+ 0,2 %). Les dépenses des administrations publiques
accélerent légerement.

De fait, la légére hausse des dépenses de consommation des
ménages joue sur leur épargne brute, qui diminue de 0,4 % en
valeur (aprés - 1,9 % en 2012). Leur taux d'épargne perd ainsi
0,1 point, pour s’établir a 15,1 %.

Ainsi, malgré des taux d'intérét des préts & [I'habitat
historiquement bas en 2013 (£7.4), linvestissement des ménages
en logement reste orienté a la baisse (fiche /3). Le montant des
nouveaux crédits a I'habitat se stabilise autour de 125 milliards
d’euros et leurs charges d'intérét liés aux préts immobiliers
diminuent (fiche P7).
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En 2013, la dépense en logement, qui mesure I'effort consacré
par lI'ensemble des agents économiques au domaine du
logement (encadré), s'établit 3 470,8 milliards d’euros (£2.7). Elle
progresse de 2,6 %, soit I'évolution la plus faible depuis 1984 en
dehors de I'année 2009 qui avait connu un recul 3,7 %.

La dépense d'investissement englobe les dépenses destinées a
accroitre le parc de logements ou a prolonger sa durée de vie,
C'est-a-dire les acquisitions de logements neufs et les gros
travaux (encadré). Elle s'établit a 139,1 milliards d’euros en 2013,
soit 29,5 % de la dépense en logement de I'année.

Apres le rebond qui a succédé a la crise de 2009, la dépense
d'investissement s'est fortement ralentie en 2012 (+ 0,5 %) et
diminue légerement, en 2013 (-0,5%). Elle contribue
négativement a hauteur de 0,1 point a la croissance de la
dépense en logement (£2.7 et £2.2). Cette baisse tient a celle de
la FBCF en volume (- 2,7 %) en partie compensée par la hausse
des prix (+ 1,9 %) (£3.5 et fiche I7).

Les dépenses courantes s'élevent a 331,7 milliards d’euros en
2013, soit plus des deux tiers de la dépense totale en logement
(E2.4). Elles connaissent une progression plus tendancielle que les
dépenses d'investissement (£2.3): le parc de logements ainsi que
I'évolution des prix des loyers et I'inflation impriment largement
cette tendance. Les fluctuations sont principalement imputables
aux consommations d’énergie, particulierement sensibles aux
aléas climatiques.

En 2013, les dépenses courantes progressent de 3,0 %, une
évolution relativement modérée et proche de celle de moyen
terme (+ 3,6 % sur 10 ans). Elle s’explique par une évolution des
prix des loyers relativement faible malgré une accélération dans
le secteur social et par un retour a des températures plus proches
de la moyenne en 2012 et 2013, qui limite le c6té erratique des
dépenses d’énergie des occupants.

La dépense en logement

La dépense en logement est un agrégat qui mesure |'effort consacré par I'ensemble des agents économiques au domaine du logement. Il est évalué sans
double compte.

Les dépenses courantes incluent les dépenses retracées aux tableaux 20 du CSL que les ménages consacrent a I'usage courant de leur logement
(consommation de service de logement). Elles couvrent les loyers des locataires, les loyers imputés des propriétaires occupants, évalués sur la base de loyers
quittancés pour des logements similaires dans le parc locatif privé, mais aussi les dépenses connexes liées a I'occupation du logement, telles que les
dépenses d’énergie, les charges locatives, les travaux d’entretien courant, les impdts et les taxes. Y est adjointe, dans le cas des locaux d’hébergement
collectif, le montant des redevances versées par les résidents. Ces dépenses sont, depuis la Base 2010, de la consommation finale de biens et services dans
le cadre central. Elles incluent également les charges des producteurs liées aux logements vacants ainsi que les subventions d’exploitation recues par les
producteurs de service de logement (encadré fiche £3). Elles n'incluent pas les avantages fiscaux aux consommateurs.

Les dépenses d'investissement ou dépenses en capital, comprennent les achats de logements - les acquisitions de logements neufs et le solde des
acquisitions et des cessions de logements anciens - les achats de terrains, les travaux de gros entretien et les frais liés a ces opérations. A I'exclusion des
terrains d'assises, ces dépenses contribuent 3 la formation brute de capital fixe de I'ensemble de I'économie et, de ce fait, entrent dans le produit intérieur
brut, a l'instar des dépenses courantes. Elles incluent également deux avantages fiscaux aux producteurs, directement destinés a favoriser I'investissement :
les exonérations de TFPB pour les logements sociaux et les logements neufs ainsi que le le régime de TVA a taux réduit pour les opérations d'investissement
locatif social.

26 | Commissariat général au développement durable - Service de I'observation et des statistiques



Références | février 2015 | Compte du logement 2013 - premiers résultats 2014

Locaux d'hébergement collectif
Charges des producteurs liées aux logements vacants

Subventions d’exploitation aux producteurs (hors bonifications)

montants en milliards d'euros 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 2011 2012 2013
Consommation effective de biens et services des occupants 129,9¢ 173,1 204,1} 254,4! 302,3 3058 319,1 328,7
Logements ordinaires 127,8) 169,7. 200,4: 249,9; 296,7 299,5 312,1 321,3

2,2 3,4 3,7 4,5 5,7 6,3 7,0 7,4
2,3 2,2 1,8 2,0 2,4 2,5 2,7 2,8
0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Dépense courante 132,4; 175,5. 206,1; 256,6; 304,9 3085 3219 3317
Formation brute de capital fixe 59,2 59,7 74,01 101,0; 109,5 119,7 120,4 119,6
Logements neufs 31,6 29,5 36,2 53,7 54,5 62,0 63,4 63,4
Gros travaux d'entretien-amélioration 22,9 26,4 31,7 36,8 44,2 45,3 46,0 45,9
Autres composantes de la FBCF 4,7 3,8 6,1 10,4 10,8 12,4 11,0 10,3
Investissement en terrains (sur le champ de Ia FBCF) 6,9 5,7 10,8 16,1 14,0 16,2 16,3 16,3
Avantages fiscaux liés a l'investissement (partiel) 0,8 0,7 1,4 1,8 3,2 3,2 3,1 3,2
Dépense d'investissement 66,9 66,2 86,2 118,9: 126,7 139,0 139,8 139,1
Dépense en logement 199,3, 241,7 2923 3754 431,6 447,6 461,7 470,8
Source : CSL2013
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Globalement, en 2012, la dépense en logement, qui integre les
dépenses courantes et celles en capital (encadré fiche F2), s'éleve
a 470,8 milliards d’euros et équivaut a 22,3 % du PIB (encadré).

Ce ratio augmente de 0,2 point en 2013 et atteint ainsi son plus
haut niveau depuis 1984. Il a fortement progressé tous les ans
entre 2002 et 2006 (£3.7). Depuis le début de la crise
économique en 2007, les cycles immobilier et économique
étaient redevenus assez proches en amplitude, contrairement a
ce qui avait été observé sur la période 2002-2006, ou la vitalité
du secteur du logement contrastait avec la relative atonie du
reste de I'économie (£3.2). Dans un contexte de ralentissement,
la dépense en logement redevient plus dynamique que la
demande intérieure en 2012 et 2013.

Le poids du logement dans la FBCF totale reste stable en 2013
apres un léger rebond en 2011, consécutif a la crise de 2009 et
2010 qui a particulierement concerné le logement.

La FBCF en logements neufs (+0,0%) évolue de facon
comparable a la FBCF des entreprises non financieres (- 0,4 %).

La FBCF des ménages en logement (97,1 milliards d’euros en
2013) équivaut a 48,6 % de leur épargne en 2013.

Le logement est le premier poste de la consommation des
ménages devant I'alimentation ou les transports. En vingt-quatre
ans, la part du logement s’est accrue : en 1984, 17,4 % de la
consommation effective des ménages était consacrée au
logement contre 21,9 % en 2013.

Comme en 2012, la croissance des dépenses courantes est
supérieure a celle de la dépense de consommation effective des
ménages en 2013 (+3,0 % contre + 1,2 % - £3.4), accentuant
encore le poids du logement: les dépenses courantes
représentent 19,4 % du revenu disponible brut ajusté des
ménages.

Cette dépense courante n’est pas intégralement supportée par
les ménages. En 2013, les prestations sociales liées au logement
s'élevent a 19,9 milliards d’euros et représentent 2,8 % de
I'ensemble des prestations sociales. Elles couvrent 5,1 % des
dépenses courantes des ménages. Cette part a progressivement
augmenté jusqu’en 2000 avant de décroitre (£3.5).

Malgré ces aides, le logement occupe une place majeure dans
le budget des ménages : en 2012, ceux-ci consacrent 23,5 % de
leur revenu disponible brut aux dépenses courantes de logement
(nettes des aides), soit deux fois plus qu'aux dépenses
d’alimentation ou de transport.

Au-dela de ces aides aux consommateurs, 19,4 milliards d’aides
sont versées aux producteurs de logements notamment afin de
favoriser leur investissement. Elles représentent 0,9 % du PIB en
2013, contre 1,0 % pour les aides aux consommateurs (£3.6).

Concepts et méthodes : le logement dans I'économie

Un logement est destiné a loger un ménage qui peut en étre propriétaire ou locataire. L'usage des logements s'interprete comme la consommation d’un
« service » produit par les propriétaires pour le compte de leurs locataires, s'ils sont bailleurs ou pour leur propre compte, s'ils occupent eux-mémes leur
logement.

Les logements constituent le capital productif des producteurs du service de logement, en I'occurrence leurs propriétaires. Il est logique de considérer que
le service lié a I'occupation des logements abonde la richesse nationale des lors que ce capital est utilisé, c'est-a-dire lorsque les logements sont occupés,
que leur occupant soit locataire ou propriétaire. Pour les propriétaires occupants, la production du service de logement, effectuée pour leur compte propre,
est une activité non marchande. Le montant de cette production, évalué par les loyers imputés, abonde leurs revenus et apparait en emploi dans leur
consommation finale.

Ainsi, la production du service de logement dépend du nombre de logements occupés et de leurs caractéristiques, mais pas du statut d’occupation des
logements. Il differe des sommes effectivement dépensées par les ménages pour se loger qui n’integrent pas de loyers imputés mais a l'inverse
comprennent les remboursements d’emprunts immobiliers des accédants. Son évolution, comme celle de la dépense nationale, n‘est pas affectée par la
hausse de la proportion de propriétaires qui fut une des tendances fortes des cinquante dernieres années, ni par la baisse de la proportion de logés gratuits
(de 7,7 % des ménages en 1984 a 2,6 % en 2012).

Les dépenses courantes de logement, qui représentent une part importante de la consommation effective des ménages, contribuent au produit intérieur
brut (PIB). C'est aussi le cas de la FBCF en logement, qui correspond aux dépenses en capital exceptée la valeur des terrains d'assises des logements neufs.
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E3.2 Evolution annuelle de la dépense en logement et de
la demande intérieure
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La loi n° 2013-61 du 18 janvier 2013 vise a favoriser la résorption du déficit de logements et a favoriser la construction de logements
sociaux au travers de diverses mesures.

1. La mobilisation du foncier de I'Etat

Le texte prévoit la mobilisation du foncier de I'Etat et de ses établissements publics, pour la construction de logements, notamment sociaux.
Ainsi, il est prévu une décote sur la valeur vénale des terrains du domaine privé de I'Etat, et de ses établissements publics, pouvant aller
jusqu'a la gratuité, lorsque cette cession est faite pour la construction de logements sociaux et tres sociaux. Le programme de construction
concernant les parcelles doit étre réalisé dans les 5 ans et consacrer 75 % de la surface de plancher a la construction de logements. En outre,
la décote est d'autant plus importante que les loyers sont plus bas (projets en PLAI ou en PLUS) et les terrains situés dans des zones tendues
(A et B1). L'accession sociale, certains locaux d’hébergement collectif et les aires d’accueil pour les gens du voyage sont également éligibles a
la décote. Le foncier public peut étre aussi mobilisé par I'intermédiaire de baux emphytéotiques qui peuvent faire I'objet d'une décote.

2. Le renforcement du dispositif de réquisitions de logements vacants

Le texte prévoit la réduction & 12 mois (contre 18 auparavant) du délai au terme duquel la vacance peut étre constatée et la limitation a
24 mois (sans limitation auparavant) du délai pendant lequel un propriétaire peut réaliser des travaux et met en location son logement.

3. Le relevement du quota de logements sociaux

Le texte reléve, a horizon du 31 décembre 2025, de 20 % a 25 % le taux minimum de logements sociaux inscrits a Iarticle 55 de la loi SRU
pour les communes de plus de 3 500 habitants (1500 pour I'lle-de-France), comprises dans une agglomération de plus de 50 000 habitants
pour lesquelles le parc de logements existant justifie d’un effort de production supplémentaire pour répondre a la demande et aux capacités a
se loger des personnes a revenus modestes. Le taux de 20 % est maintenu dans les agglomérations ne justifiant pas de ce dernier critére. Le
texte étend également, a compter du 1¢ janvier 2017, le périmétre de cette obligation d’atteindre en 2025 un taux de 20 % de logements
sociaux aux communes dites « isolées », de plus de 15 000 habitants, connaissant une croissance rapide et durable du parc de logements et
nécessitant également un effort de construction supplémentaire. Le décret n° 2013-670 définit notamment les modalités selon lesquelles la
nécessité de cet effort de production supplémentaire est évaluée en s'appuyant sur les indicateurs de tensions construits a partir des données
issues des systemes d’informations nationaux (RPLS, SNE et CNAF) et le décret n° 2014-870 fixe la liste des EPCI, des agglomérations et des
communes isolées concernées par une obligation de 20 % de logements sociaux.

4. Le renforcement des sanctions pour les communes ne remplissant pas leurs obligations de construction de logements sociaux

Le texte prévoit enfin le renforcement des pénalités applicables aux communes ne respectant pas les obligations de taux de logements
sociaux. Il permet aux préfets de département de quintupler le montant du prélévement prévu en cas de constatation de la carence et
plafonne ce montant a 7,5 % des dépenses de fonctionnement (contre 5 % auparavant) pour les communes disposant d’un potentiel fiscal
supérieur a 150 % du potentiel fiscal médian des communes concernées. Les communes concernées par un arrété de carence se voient par
ailleurs imposer d’autres obligations et sanctions comme, par exemple, la nécessité de respecter un minimum de 30 % de logements sociaux
dans toute construction d'immeuble collectif (plus de douze logements ou plus de 800 m2 de surface plancher).

Les majorations de prélevements dues a des arrétés de carence financent un Fonds national de développement géré par la Caisse de
garantie du logement locatif social (CGLLS) destiné a la construction de logements locatifs sociaux pour les personnes rencontrant des
difficultés économiques et sociales.

La loi n°2013-569 du 1erjuillet 2013 a pour objet de répondre, dans I'urgence, aux difficultés des personnes a se loger et aux difficultés
économiques frappant le secteur de la construction en habilitant le Gouvernement a adopter par ordonnance, dans un délai de quatre a huit
mois, des mesures législatives permettant d'accélérer les projets de construction. Plus concretement, cette loi et les sept ordonnances qui en
ont découlé ont permis :

- De lutter contre les recours malveillants et fluidifier le traitement des contentieux (ordonnance n°2013-638) en permettant

notamment le versement de dommages et intéréts aux porteurs des projets de construction en cas d'allongement excessif des délais
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de réalisation lié a ces recours malveillants, en obligeant a la transparence fiscale des transactions liées a la résorption des litiges, en
transférant pour une durée expérimentale de cinq ans la compétence en premier et dernier ressort sur ces dossiers aux tribunaux
administratifs et en permettant aux juges de régulariser des permis de construire en cours d’instance et de contenir la durée
d’instruction (date limite au dépot de motifs d’annulation).

- De favoriser les projets de densification, et notamment la transformation d’immeubles de bureaux inutilisés en logements (ordonnance

n° 2013-889) en permettant aux maires des communes situées en zones tendues de déroger aux régles du PLU relatives au volume,
au gabarit, et a la densité de la construction, quand un projet le mérite.
- De sécuriser les acquéreurs en mettant fin a la garantie intrinseque prévue en cas de défaillance du promoteur (ordonnance

n° 2013-890) et obliger ces derniers de justifier au 1¢r janvier 2015 d’une garantie financiére de I'achévement de I'immeuble ou d'une
garantie financiere de remboursement.
- De créer une procédure intégrée pour le logement dans le cadre de la réalisation de projets d'aménagement ou de construction

considérés d'intérét général (ordonnance n° 2013-888). Celle-ci vise a rendre compatibles les différents documents d’urbanisme (plans
locaux d’urbanisme, schémas de cohérence territoriale, schémas d'aménagement régionaux, schéma directeur d'lle-de-France, plan
d'aménagement et de développement durable de Corse) et a simplifier et fusionner les étapes des procédures d'urbanisme afin de
permettre |'adaptation de normes supérieures (respect du principe de lutte contre I'étalement urbain et de I'artificialisation des sols
notamment) et de diviser par deux les délais nécessaires a la réalisation de ces projets.

- De lancer la création d’'un portail national de I'urbanisme & horizon du 1e janvier 2016 afin d'améliorer I'acces aux documents

d'urbanisme et aux servitudes d'utilité publique opposables aux projets d'aménagement et de construction (ordonnance
n° 2013-1184).
- D'augmenter le taux de garantie d’emprunt maximal accordé par les collectivités territoriales pour la réalisation d’opérations

d’aménagement présentant un intérét général particulier, notamment la construction de logements a coGts maitrisés, afin de faciliter
leur concrétisation (ordonnance 2013-1185)

- De créer un statut spécifique pour soutenir la construction de logements intermédiaires (ordonnance n°2014-559) dont le décret
n°2014-1102 fixe les plafonds de ressources, de loyers et de prix.

Le dispositif Duflot de soutien a l'investissement locatif privé (article 199 novovicies du CGI) entre en vigueur au 1¢ janvier 2013 et se
substitue au dispositif Scellier. Il est prévu qu'il s'éteigne au 31 décembre 2016.

Le nouveau dispositif est basé sur le méme schéma fiscal, a savoir une réduction d’impét sur le revenu du montant de I'investissement en
logements neufs ou acquis en I'état futur d’achévement (ou assimilés, en cas de gros travaux), étalée sur 9 ans (un neuviéme par an),
plafonné a 300 000 euros, & un taux de 18 % (13 % pour le Scellier 2012, avec des possibilités de prolongation du dispositif portant le taux a
17 % sur 12 ans et 21 % sur 15 ans), sous couvert d'un engagement de location sur 9 ans pour un loyer inférieur a des plafonds de loyer
définis par zones. Le taux de réduction d'imp6t pour I'outremer est de 29 %.

Le nouveau dispositif est étendu a deux logements maximun par an et non plus un seul (dans la limite des 300.000 euros néanmoins). Par
ailleurs, les zones éligibles ont été revues (seuls les logements en zone A, B1 et B2 ayant fait I'objet d'un agrément préfectoral sont
désormais éligibles) et les plafonds de loyers au m2 sont calculés afin de refléter un loyer au m2 égal a 80 % celui du marché libre (le loyer
maximum s’obtient par multiplication du plafond de loyer au m2 par le coefficient : 0,7 + 19/surface, coefficient plafonné a 1,2). Le loyer au
m2 ne peut excéder les plafonds ci-dessous (qui peuvent étre modulés localement a la baisse par les préfets de région).

Situation du secteur libre secteur intermédiaire
logement 2009-2010 2011-2012 2009-2010 2011-2012 2013
Zone A bis 22,08 € 17,66 € 16,52 €
22,22 17,78

Zone A 16,38 € 13,10 € 12,27 €
Zone B 1 15,45 € 13,22 € 12,36 € 10,58 € 9,88 €
Zone B 2 12,63 € 10,78 € 10,10 € 8,62 € 8,59 €*
Zone C - 7,50 € - 6,00 €

Les modifications intervenues entre le dispositif Scellier et le dispositif Duflot affectant le coefficient de structure ne permettent pas une comparaison directe
entre les plafonds des différents dispositifs.
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En outre, certaines restrictions a I'éligibilité sont apportées relativement au précédent dispositif :

- des plafonds de ressources des locataires sont requis ;

- le locataire ne peut étre ni un membre du foyer fiscal ni un ascendant, ni un descendant ;

- le prix d’achat ne doit pas dépasser 5 500 € / m2 (décret du 29 décembre 2012) ;

- les délais de construction sont restreints et I'achevement doit intervenir dans les trente mois (a compter de la déclaration d’ouverture
de chantier pour les vefa et de la date d’obtention du permis de construire pour la construction pour compte propre).

Le dispositif fiscal Censi-Bouvard d’investissement locatif concernant la location meublée non professionnelle de résidences étudiants, de
tourisme ou pour personnes agées (article 199 sexvicies du CGl), qui prenait fin au 31 décembre 2012, est prolongé jusqu’en 2016. Le taux de
la réduction d’imp6t, calculé sur la valeur de I'investissement plafonné a 300 000 euros est fixé a 11 %.

Le taux du crédit d'impét lié aux dépenses des propriétaires occupants ou des propriétaires bailleurs (sous conditions de location) pour des
travaux prescrits par un plan de prévention des risques technologiques (PPRT) (article 200 quater A du CGl) passe de 30 % a 40 % & compter
du 1er janvier 2013 et jusqu’au 31 décembre 2014.

La contribution sociale généralisée (CSG) reste fixée & 8,2 % des revenus imposables au titre de I'impét sur le revenu, mais la part
déductible passe de 5,8 % a 5,1 %.

A compter de 2013, la taxe sur les logements vacants (article 232 du CGl) connait un élargissement de son champ d’application. D’une part,
elle s’applique désormais aux zones d’urbanisation continue de plus de 50 000 habitants (contre les seules agglomérations de plus de
200 000 habitants auparavant) en cas de déséquilibre marqué entre I'offre et a demande de logements ; la liste des communes concernées
est fixée par le décret n° 2013-392. D'autre part, les criteres d’appréciation de la vacance sont renforcés : un logement est considéré vacant
(au 1er janvier) s'il n'a pas été occupé plus de 90 jours consécutifs au cours de I'année écoulée alors qu'il était auparavant considéré comme
vacant s'il n"avait pas été occupé plus de 30 jours consécutifs sur les deux dernieres années.

En outre, le taux de la taxe a compter de la deuxieme année de vacance est porté de 15 % a 25 % (il reste de 12,5 % la premiére année).

Dans le méme temps, la période de vacance ouvrant la possibilité pour les communes hors champ d’application de la taxe sur les logements
vacants d’'imposer a la taxe d’habitation les logements vacants est raccourcie de cinq a deux ans.

Une taxe additionnelle sur les plus-values immaobilieres (article 1609 nonies G du CGl) est créée, pour les ventes d'immeubles réalisées a
compter du 1er janvier 2013, lorsque le montant imposable (au titre des plus-values et aprés application de I'abattement pour durée de
détention) est supérieur a 50 000 euros. Elle ne concerne donc ni les cessions de terrains a batir ni les cessions de résidences principales
(exonérées d’impdts sur les plus-values). Elle est calculée en appliquant un bareme progressif (2 % a 6 %) au montant total de la plus value
imposable.

Le produit de cette taxe est affecté, pour les années 2013, 2014 et 2015, a un fonds contribuant au financement du logement locatif social
et de la rénovation urbaine suite a la supression du prélevement sur le potentiel financier des organismes HLM.

Le plafond de ressources fixé par décret pour accéder au dispositif de PTZ oscillera entre 18 500 (zone C) et 36 000 euros (zone A) pour une
personne seule (contre une fourchette de 26 500 a 43 500 euros auparavant). Un différé total de remboursement est réintroduit pour les
deux premieres tranches de ressources. En outre, la condition de performance énergétique est entrée en vigueur au 1¢ janvier 2013.

La loi de finances pour 2013 (article 43) a affecté a I'Anah, dans la limite annuelle de 590 millions d’euros, le produit de la vente d'actifs
carbone et de la mise aux encheres de quotas d'émission de gaz a effet de serre. Ce produit constitue désormais la plus grande partie des
ressources de I'Agence.
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De facon concomitante au nouveau dispositif de financement de I'’Anah (supra), la loi de finances pour 2013 prévoit que Action logement
finance le fonds national d'aide au logement (Fnal) a hauteur de 400 millions d’euros.

L'UESL a par ailleurs accés aux ressources du Fonds d’épargne de la Caisse des dépdts et consignations pour un emprunt d’'un montant total
de 3 milliards d’euros sur la période 2013-2015. Ces ressources permettront au mouvement Action logement afin de consentir des préts
financant la construction, la réhabilitation et I'acquisition de logements sociaux. Les préts souscris par I'UESL aupres du fonds d’épargne
bénéficient en outre de la garantie de I'Etat.

Suite au « Grenelle de I'environnement », la nouvelle réglementation thermique (RT2012) fixe a 50 kWh d’énergie primaire par m2 et par
an le niveau moyen performance énergétique des batiments neufs. Déja entrée en vigueur au 28 octobre 2011 pour les logements en zone
Anru, elle devient applicable au 1e janvier 2013 a tous les permis de construire pour des batiments a usage d’habitation: maisons
individuelles, logements collectifs, cités universitaires, foyers de jeunes travailleurs...

Dans le cadre du plan de rénovation énergétique de I'habitat, I'Etat a mis en place fin 2013, pour une durée limitée, une prime
exceptionnelle de 1 350 € pour aider les ménages aux revenus moyens a financer des travaux de rénovation énergétique de leur logement.
Cette prime s’adresse uniquement aux propriétaires occupant leur logement, pour des travaux de rénovation thermique lourde concernant
leur résidence principale. L'octroi de I'aide est soumis a des conditions de ressources et concerne certaines catégories de travaux identifiées.
Les demandes de primes peuvent étre effectuées jusqu’au 31 décembre 2014.

En application de I'article 18 de Ia loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 qui permet de fixer un montant maximum d'évolution des loyers dans les
zones géographiques ou le niveau et I'évolution des loyers traduisent une situation anormale du marché locatif, le décret n° 2013-689 du
30 juillet 2013 encadre les loyers en cas de nouveau bail. Il prévoit qu’un bail pour un logement remis en location et qu'un renouvellement de
bail ne puissent pas étre I'objet d’une hausse de loyer supérieure a celle de l'indice de référence des loyers (IRL). Le décret fixe en outre les
limites de la hausse possible dans les cas particuliers, notamment lorsqu’il est constaté une sous-estimation manifeste des loyers ou lorsque
des travaux d’amélioration ont été réalisés.

L'Etat et le Mouvement HLM, au travers de I'USH et des cinq fédérations concernées (OPH, ESH, FNSCHLM, UESAP et FNAR) ont signé, le
lundi 8 juillet 2013, un pacte d’objectifs et de moyens afin d’assurer la mise en ceuvre du Plan d'investissement pour le logement, annoncé le
21 mars 2013 par le Président de la République et, en particulier, la construction de 150 000 logements locatifs sociaux par an et la
réhabilitation thermique de 120 000 logements locatifs sociaux par an.

Selon les termes de ce pacte, conclu pour la période 2013-2015, et en contrepartie des moyens mis en ceuvre par I'Etat en faveur du
logement social (moyens financiers accrus, stabilisation de I'environnement fiscal et de financement, taux de TVA réduits sur la construction et
la rénovation des logements sociaux, mobilisation du foncier public, renforcement des obligations de production s'imposant aux
communes...), le mouvement HLM s’engage notamment :

- aconstruire 120 000 logements locatifs sociaux par an,

- aen réhabiliter thermiquement 100 000,

- a mettre en place un dispositif de mutualisation d’une partie des fonds propres afin de garantir que ceux-ci se portent la ou les

investissements sont nécessaires,

- g accompagner la mise en place de la réforme des attributions,

- etaétendre le champ des missions sociales des organismes HLM.
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D - Les dépenses courantes
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Au 1erjuillet 2013, le parc s’éleve a 34,6 millions de logements
(France entiere). Il se compose pour I'essentiel de résidences
principales (28,8 millions de logements en 2013, soit 83,2 % du
parc) mais également de résidences secondaires (9,3 %) et de
logements vacants (7,5 %). Il progresse de 369 000 unités par
rapport a I'année précédente, soit + 1,08 % (D7.7).

La croissance du parc est tres réguliere : autour d’une croissance
annuelle moyenne de 1,12 % sur les 20 dernieres années, la
croissance du parc a oscillé entre + 0,97 % et + 1,26 % par an,
soit une augmentation pouvant varier de 280000 a
400 000 logements selon les années. En 2013, la hausse s'établit
a 1,08 %, soit une légére accélération par rapport a 2012
(+ 1,06 %) et 2011 (+ 1,05 %), qui avait marqué un point bas.

Cette accélération est tirée par les résidences principales. Apres
une période de ralentissement de leur croissance entre 2001
(+ 1,41 %) et 2010 (+ 0,92 %), celle-ci repart a la hausse depuis
2011. Elle s'établit a + 1,04 % en 2013 (soit 295 000 logements
supplémentaires par rapport a 2012), encore éloignée de la
croissance de long terme (+ 1,16 % sur 20 ans).

Le nombre de résidences secondaires renoue également, depuis
2011, avec une croissance relativement élevée par rapport a la fin
des années 2000. Leur nombre progresse de 0,64 % en 2013, au-
dessus de la croissance sur 20 ans (+ 0,56 %).

Les logements vacants, eux, restent sur une croissance forte
(+ 2,11 % en 2013) mais ralentie par rapport a celle de la fin des
années 2000.

L'accélération du nombre de résidences principales concerne
désormais toutes les filieres. Si celle du nombre de locataires du
secteur social (+ 0,86 % en 2013) est en accélération constante
depuis 2005 (+ 0,45 %) et celle des locataires du secteur privé
(+ 1,21 % en 2013) l'est depuis 2008 (+ 0,90 %), la croissance du
nombre de propriétaires occupants semble aussi repartir
légerement 3 la hausse : elle s'établirait & 1,05 % en 2013 apres
0,97 % en 2011. Ainsi, la part des propriétaires occupants dans
I'ensemble du parc de résidences principales se stabilise a 57,6 %
depuis 2009.

Cette accélération concerne en outre les logements individuels
(+1,06 %) comme les logements collectifs (+1,01%), a
I'exception des logements sociaux individuels dont la croissance
resterait faible (+ 0,48 % en 2013).

Elle s'appliquerait également a I'ensemble des zonages, y
compris les grandes agglomérations ou la croissance du nombre
de résidences principales est en légere reprise, bien que tres
inférieure a la hausse du début des années 2000. Ce sont les
zones rurales qui restent les plus dynamiques: + 1,4 % en 2013
contre +0,7 % dans les unités urbaines de plus de 100 000
habitants et + 0,6 % dans I'agglomération parisienne.

Le chiffrage du parc de logements

Chaque année, I'Insee réalise, en partenariat avec le SOeS, un travail de synthese et d'arbitrage pour chiffrer le parc des logements ordinaires au 1¢ janvier
et le décrire en fonction de la catégorie de logement (résidence principale, résidence secondaire, logement vacant), le fype de logement (collectif,
individuel), le statut d’occupation (ou la filiére) et la localisation (par failles d'unités urbaines). Pour les besoins du CSL, cette estimation est ramenée a un
parc annuel moyen par demi-somme entre deux 1es janvier. Cela permet de caler sur ce parc moyen les estimations des flux monétaires correspondant a
une année civile entiere décrits dans le CSL et, notamment, les évolutions en volume des loyers et des autres dépenses courantes.

Jusqu'en 2006, deux sources principales permettaient d’estimer les séries : le parc total était essentiellement assis sur les recensements de la population
(1982 et 1990 et 1999) tandis que les ventilations réalisées étaient essentiellement assises sur les enquétes nationales logement (ENL - 1984, 1988, 1992,
1996, 2001, 2006). Entre deux recensements, les flux annuels entrants et sortants étaient estimés: destruction, fusion, éclatement, changement
d'affectation, et surtout construction neuve a partir de la base Sit@del. Ces flux permettaient d’estimer un stock a la période suivante. A chaque nouveau
recensement, un recalage était réalisé.

Depuis 2006, le recensement est disponible annuellement, le dernier étant daté du 1¢r janvier 2011. De ce fait, la méthode d’estimation par les flux a
laissé place a une estimation annuelle directe des stocks. Le recensement donne, en outre, des indications sur I'évolution par catégorie et type de logement,
par taille d’unité urbaine ainsi que par filiére agrégée (distinction locataires / propriétaires occupants). ). D'autres sources servent & prolonger |'estimation
jusqu’au Ter janvier 2014 : il s'agit essentiellement des fichiers de la taxe d’habitation et du répertoire de gestion du recensement (Répertoire des
Immeubles Localisés, RIL) et de I'estimation du nombre de logements neufs achevés dans I'année. La prochaine ENL (2013) permettra une actualisation de
la connaissance approfondie du parc de logements et donnera lieu 3 un recalage des ventilations du parc, notamment pour la décomposition par fiiére fine
et pour 'identification des /ogés gratuits.
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Evolution en %

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2013/2012
Résidences principales 20834, 22030 23371 24799, 26507 27907 28173 28459 28754 1,0
Propriétaires occupants 11000; 12088, 12823! 13816 15101 16077 16233 16400 16572 1,1
Accédants 51713 5505 5253 5247 5220 5039 4995 4 953 49117 -0,9
Non-accédants 5887 6 580 7570 8569 9881 11035 11235 11447 171662 179
Locataires * 9834 9942, 10548, 10983{ 11406; 11830 11941 12059 12182 1,0
Secteur libre 6 456 6042 6053 6 245 6 4517 6631 6682 6 735 6 796 09
Secteur social 3375 39017 4495 4735 4 955 51799 5259 5322 5386 12
Résidences secondaires 2531 2837, 2890 2946 3068, 3147 3166 3186 3206 0,6
Logements vacants 1922 1939 2 008 2 046 2 007 2430 2 498 2 550 2 604 2,1
Ensemble des logements ordinaires | 25288 26806/ 28270 29791 31582 33484 33837 34195 34564 1,1
“Les ménages logés gratuitement (2,6 % des ménages en 2013) sont comptés avec les locataires.
Source : Parc Insee et S0eS (au 1 juillet) - France entiére
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Source : Parc Insee-S0eS (au 1¢ juillet) - France entiere Source : Parc Insee-S0eS (au 1¢ juillet) - Résidences principales, France
entiere
En milliers de logements
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013
Communes rurales 22,9 22,9 22,9 22,7 21,5 21,6 21,7 21,8 21,9
Unités urbaines de moins de 100 000 habitants 29,8 30,0 30,2 30,4 30,9 31,1 31,1 31,1 31,1
Unités urbaines de plus de 100 000 habitants 29,3 29,4 29,7 30,0 30,9 30,9 30,9 30,8 30,8
Agglomération parisienne 18,0 17,7 17,3 16,9 16,7 16,4 16,4 16,3 16,3
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

NB : les séries par zonage géographique prennent en compte les nouveaux zonages en unités urbaines portant sur l'année 2007 (dites UU2010). Elles sont
Interpolées sur la période 1999-2007 afin de rendre progressifs les basculements de communes d'une zone a l'autre entre les deux dates de définition des

Zonages.

Source : Parc Insee-S0eS (au 1¢ juillet) - Résidences principales, France métropolitaine

£n m-¢

Individuel  Collectif | Ensemble
Propriétaires occupants 120,7 80,1 111,9
Locatif privé 90,1 55,2 67,2
Locatif social 82,9 65,0 67,9
Résidences secondaires 101,3 57,3 82,6
Ensemble des logements 111,6 64,1 91,0

Champ : France entiére

Sources : SOeS d’aprés Parc Insee-S0eS (au 1¢ juillet) et Insee-Enquétes

logement
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Source : Insee-Enquétes logement
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En 2013, les dépenses courantes associées au service de
logement des occupants des logements ordinaires s'établissent a
321,3 milliards d’euros (D2.7) (™.

Les dépenses courantes ralentissent par rapport a 2012 (+ 3,0 %
apres + 4,2 %). Cette évolution, moins marquée que les années
précédentes, résulte a la fois d’un ralentissement des volumes et
des prix.

Apres trois années d’importantes variations des volumes des
dépenses courantes liées aux fortes fluctuations des conditions
climatiques, I'évolution des dépenses courantes en volume est
moins marquée en 2013 (+ 1,1 %). Ce ralentissement en volume
traduit trois phénomenes concomitants.

Les dépenses en loyers (fiche D3) connaissent une croissance de
1,3 % en volume. Sans étre particulierement élevée par rapport a
la moyenne sur vingtans (+ 1,5 %), il s'agit néanmoins de la
troisieme année consécutive ou l'on observe une légere
accélération par rapport aux croissances observées depuis 2006.
Compte tenu du poids des loyers, réels et imputés, dans la
dépense courante (02.2), cette légére accélération tire a la
hausse I'agrégat global.

Le retour & la normale des températures en 2012 et 2013
permet de retrouver une évolution moins marquée pour la
dépense d’énergie et d’eau en volume (+ 1,7 %). Deuxieme
poste de la dépense courante, les dépenses d'énergie et d'eau
contribuent positivement a la croissance en volume.

Enfin, 3 l'inverse, les dépenses liées aux charges des occupants
(fiche D6) connaissent, pour la deuxiéme année consécutive, une
baisse des volumes (-1,2%) et contribue négativement a
Iévolution des dépenses courantes en volume.

Les prix des dépenses courantes ralentissent, retrouvant ainsi un
rythme d’évolution identique a 2009 apres deux années de
hausses continues (+ 1,9 % aprés + 2,5 % en 2012 et + 2,1 % en
2011). Le recul des prix concerne I'ensemble des postes.

Aprés un ralentissement constant entre 2006 et 2011 qui avait
porté la croissance a seulement + 0,9 % en 2011, les prix des
loyers avaient accéléré en 2012 (+ 1,6 %). En 2013, les prix des
loyers augmentent de + 1,3 %, soit une évolution légerement
inférieure a celle de l'année précédente. En 2013, cette
décélération des prix concerne seulement le secteur libre et, par
extension, les loyers imputés des propriétaires occupants. Les prix
des loyers du secteur social restent orientés a la hausse.

En 2013, la croissance des prix de I'énergie est plus modérée
qu’en 2012 (+ 4,0 % en moyenne annuelle, y compris eau) mais
reste élevée. En effet, malgré le ralentissement du prix du gaz et
la baisse du prix du fioul, 'accélération des prix de I'électricité tire
a la hausse les prix de I'énergie.

Les prix des charges des occupants ralentissent également
(+ 2,4 % apres + 3,9 %).

() Les dépenses des résidents en locaux d’hébergement collectif s’établissent
quant a elles a 7,4 milliards d’euros (fiche D8).

La consommation associée au service de logement

La consommation associée au service de logement dans le CSL englobe I'ensemble des dépenses courantes des occupants des logements (les
consommateurs de service de logemeni) liées a cette occupation. Elle inclut les /oyers réels ou imputés (fiche D3), les dépenses d‘énergie et d'eau
(fiche D5) et les charges des occupants qui rassemblent plusieurs postes de dépense allant de I'entretien courant des parties communes aux services
d’assurances (fiche Do) ; dans le cas des logements non ordinaires, c'est-a-dire des logements d’hébergement collectif |a redevance regroupe I'ensemble de
ces postes de dépense (fiche D8). Elle est retracée selon une nomenclature fine et par filiéres dans les tableaux 20 des annexes du CSL.

S'agissant de dépenses courantes des ménages, la consommation associée au service de logement n'inclut, au sens du cadre central de comptabilité
nationale, que des dépenses de consommation finale effective des ménages. Ainsi, ne font notamment pas partie de cet agrégat :

- les achats de logements et les gros travaux d’entretien-amélioration qui sont enregistrés parmi les dépenses d'investissement réalisées par les
propriétaires bailleurs ou occupants (les producteurs de service de logement) et donc retracés aux tableaux 23 et aux lableaux 24;

- les consommations intermédiaires des producteurs de service de logement comme les charges dites « non récupérables » ou les intéréts des emprunts
immobiliers, qui apparaissent aux fableaux 21-22;

- la taxe d’habitation qui, par convention du CSL, n’est pas associée au service de logement en raison de son assiette et de ses taux qui laissent une place
prépondérante aux revenus relativement au service de logement fourni.

Le compte satellite analyse I'évolution en valeur de cette consommation associée au service de logement en distinguant, annuellement, d'une part |'effet
des prix, d'autre part I'effet des volumes. Les prix étant, en principe, mesurés a qualité constante, les variations en volume intégrent donc, outre les
évolutions des quantités (croissance du parc de logements, variation de I'énergie consommée en fonction des variations climatiques, évolution des
comportements des ménages...), les évolutions en gualité de ces dépenses. Toutefois, le partage volume-prix de I'évolution en valeur comporte une part
d'incertitude due aux limites des instruments de mesure.
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D2.1 Les dépenses courantes des occupants des logements ordinaires

2012/2011 (en %) 2013/2012 (en %) Montant 2013 | Structure 2013
Volume Prix  Valeur | Volume Prix  Valeur |(millions d'euros) (en %)
Loyers 1,2 1,6 2,8 1,3 1,3 2,6 229 739 71,5
Energie et eau 5,5 5,2 10,9 1,7 4,0 5,7 55838 17,4
Charges -0,2 3,9 3,6 -1,2 2,4 1,2 35707 11,7
Ensemble des dépenses courantes 1,7 2,5 4,2 1,1 1,9 3,0 321284 100,0

Champ : logements ordinaires uniquement, y compris résidences secondaires
Source : CSL2013

D2.2

Les charges des occupants des logements ordinaires

par poste et filiere agrégée en 2013
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D2.4
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des dépenses courantes
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Champ : logements ordinaires, y compris RS
Source : CSL2013

D2.5 Evolution en volume des différents postes de la
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Source : CSL2013
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En 2013, le montant des loyers s'éleve a 229,7 milliards d’euros.
Les loyers réels, acquittés par les locataires représentent moins du
tiers de ce montant (69,6 milliards d’euros - 03.2). Par ailleurs,
les locataires ne supportent pas l'intégralité de ce codt en raison
des aides personnelles versées (aux ménages ou directement aux
bailleurs) : les prestations sociales pour les locataires de
logements ordinaires représentent, en 2013, 15,9 milliards
d’euros, soit 22,9 % du montant des loyers. Ce rapport s'éleve a
19,5 % pour les locataires du secteur libre et 28,9 % pour les
locataires du secteur social.

Les deux autres tiers correspondent a des loyers imputés
(encadré) : 139,9 milliards d’euros pour les résidences principales
des propriétaires occupants et 20,2 milliards pour les résidences
secondaires. Les prestations sociales ne représentent, pour ces
ménages, que 0,7 % des loyers imputés.

Depuis le pic a la hausse en 2005 (+ 5,6 %), le rythme de
croissance du montant des loyers a connu six années consécutives
de ralentissement, jusqu’en 2011, ou la hausse n’avait été que de
2,0 % (D3.3). Ce ralentissement s’explique avant tout par un effet
prix puisque le parc de logements connait une évolution peu
heurtée (fiche D7). En 2013, comme en 2012, I'évolution de la
dépense de loyers redevient plus vive (+2,6 % en 2013 apres
+2,8 % en 2012).

L'évolution de la dépense de loyers des locataires du secteur
social est particulierement vive (+ 3,5 % aprés + 3,2 % en 2012)
alors que celle du secteur libre ralentit légérement en 2013
(+2,8% aprés +3,1% en 2012 tout comme celle des
propriétaires occupants (D3.1).

La croissance des loyers en volume (encadré) s'établit a 1,3 %
en 2013, soit un niveau proche de 2012. Cest donc le
ralentissement des prix des loyers (hors effet qualité, encadré)
qui explique cette inflexion : les prix des loyers progressent de
1,3 % en 2013 (aprés + 1,6 % en 2012) soit, comme en 2012,
légerement plus vite que les prix a la consommation (03.5). La
croissance des prix des loyers est également légerement
supérieure a |'évolution de lIndice de référence des loyers
(fiche D4) qui s’établit a 1,2 % en 2013 (aprés + 2,2 % en 2012).

Le ralentissement de la dépense en loyers sur la période
2005-2011 a concerné I'ensemble des segments, méme si pour
le secteur social les prix n’ont ralenti qu'a partir de 2010 (D3.4).
Apres la légere accélération de 2012, les prix ralentissent a
nouveau dans le secteur libre mais ceux du secteur social
accélerent encore (+2,0 % apres + 1,8 %). Cela s’explique par le
fort renouvellement du parc social au cours des derniéres années.

Le concept de /oyers imputés

Les loyers des locataires des parcs privé et social correspondent aux loyers effectivement acquittés par les locataires (hors allocations logement et autres
prestations sociales, le cas échéant). Pour les propriétaires occupants, le CSL comme le cadre central de comptabilité nationale considérent qu'il existe, au
méme titre que pour les locataires, une consommation de service de logement. Cette valeur de consommation est produite par les propriétaires occupants
eux-mémes. Le loyer correspondant a ce service de logement est évalué par les /loyers imputés, dont la valeur équivaut aux loyers dont les propriétaires
s'acquitteraient pour un logement identique a celui qu'ils occupent s'ils étaient locataires du secteur privé. Le montant de ce loyer imputé apparait donc en
revenus de ces ménages (revenus de la production de service de logement, aux fableaux 27-22 du CSL) et en dépenses de ces mémes ménages (dépense
associée au service de logement, gux tableaux 20du CSL). Les loyers imputés constituent 70 % des montants des loyers.

Prix des loyers et effet volume

L'évolution en valeur de la dépense en loyers des occupants, qu'ils soient réels ou imputés, se décompose en un effet prixet un effet volume.

L'évolution des prix par filieres est calculée, depuis la derniére ENL, a partir des indices de prix des loyers produits par I'lnsee pour la métropole et retraduits
dans l'indice des prix a la consommation (IPC). Celui-ci est scindé en deux variétés: les loyers des résidences principales du secteur libre et les loyers des
résidences principales du secteur social.

Les /loyers imputés étant mesurés au prix du secteur libre, c’est I'indice du secteur libre qui est retenu pour la filiere des propriétaires occupants. Compte
tenu du poids des loyers du secteur libre et des /oyers imputés (91 % du montant des loyers), I'évolution des prix des loyers du CSL est donc proche de celle
donnée par I'IPC pour le secteur libre. L'indice du prix du secteur HLM s'applique, lui, a la filiére des bailleurs HLM et a celle des autres bailleurs sociaux.

Les indices de prix Insee mesurent les évolutions des loyers d qualité constante. L'effet volume mesure donc, par solde, 'ensemble des autres effets qui
participent a I'évolution du montant des loyers, notamment, I'accroissement du parc de logements (qguantité) mais également des modifications de structure
et de sa gualité (type d’habitat, localisation, confort des logements, surface moyenne) qui évoluent lentement et réguliérement.
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D3.1 Partage volume-prix de I'évolution des loyers en 2012 et 2013

Valeur des loyers (G€) Evolution 2012 (%) Evolution 2013 (%)

2012 2013 Volume Prix Valeur Volume Prix Valeur
Résidences principales 204236 209 495 1,2 1,6 2,8 1,3 1,3 2,6
Propriétaires occupants * 136 723 139 930 1,1 1,6 2,7 1,1 1,2 2,3
Locataires 67 513 69 565 1,4 1,7 3,1 1,5 1,5 3,0
Secteur libre 43 379 44 535 15 16 31 16 12 2,5
Secteur social 24 194 25030 1,4 1,8 32 1,4 2,0 35
Résidences secondaires * 19 729 20 244 1,3 1,6 2,9 1,4 1,2 2,6
Ensemble des logements ordinaires 223964 229739 1,2 1,6 2,8 1,3 1,3 2,6
Champ : Ensemble des logements occupés, France entiére

*Loyers imputés
Source : CSL2013

D3.2 Montant des loyers par filiere en valeur en 2013
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D3.4 Evolution des prix des loyers réels dans le compte du
logement
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* Indlices de prix dans le Compte du logement, calculés y compris Droit de
bail et Contribution représentative du droit de bail jusqu'en 2001.
Source : CSL2013
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Champ: ensemble des loyers (imputés et réels)
Source : CSL2013

D3.5 Evolution des prix des loyers dans le compte du
logement et prix de la consommation des ménages
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* Indlice de prix synthétique dans le Compte du logement, intégrant
loyers réels, imputés et résidences secondaires, calculés y compris Droit
de bail et Contribution représentative du droit de bail jusqu'en 2001.

** Indlice de prix de la dépense de consommation finale des ménages
dans le cadre central de comptabilité nationale (Base 2010).

Sources : © CSL2013 et ** Insee-Comptes nationaux
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Sur longue période, depuis 1984, les prix des loyers ont
progressé plus vite que les prix a la consommation : + 3,0 % en
moyenne par an contre + 2,1 % pour les prix a la consommation
et 2,2 % pour l'indice de référence (ICC puis IRL) (D4.7). Leur
évolution est liée a celle du prix de limmobilier mais elle est
aussi significativement amortie, en raison notamment de la
réglementation des loyers (encadré).

De 1984 a 1993, la croissance des prix des loyers est vive et
nettement supérieure a celle de l'indice de référence des loyers,
alors que linflation poursuit son mouvement de reflux initié au
début des années 80 (D4.2). Le contexte de hausse soutenue des
prix de l'immobilier conduit les bailleurs & augmenter les loyers, a
I'occasion d'un renouvellement de bail ou d'un changement de
locataire, pour maintenir le rendement locatif.

A partir de 1993, I'évolution des prix des loyers décélere sous
l'effet du ralentissement économique qui affecte la solvabilité des
locataires. En outre, I'infléchissement, voire la baisse du prix des
logements en le-de-France déplace I'arbitrage entre la location et
la propriété, ce qui rend le marché locatif plus fluide. Les
réévaluations de loyers a l'occasion des changements de
locataires sont beaucoup plus modérées. L'évolution des prix des
loyers (+1,5% en moyenne annuelle entre 1996 et 2001)

s'aligne quasiment sur l'inflation (+ 1,4 %) et I'indice de référence
(+ 1,3 %), qui connaissent une faible croissance. Dans le secteur
social, moins sensible aux logiques de marché, le ralentissement
est moins prononcé que dans le secteur libre, a I'exception de la
période de gel des loyers en 2000 et 2001.

Entre 2001 et 2007, les prix des loyers augmentent a nouveau
fortement (+3,0 % en, moyenne annuelle) relativement a
I'inflation (+ 2,0 %), sous I'effet de la hausse soutenue de l'indice
du coGt de la construction (+3,1%), liée notamment au
renchérissement des matériaux et aux contraintes de production
des entreprises du batiment. Les tensions sur le marché locatif
s'accentuent avec la croissance des prix de l'immobilier et
favorisent également les hausses a la relocation.

Depuis 2008, I'évolution annuelle des prix des loyers est
inférieure a l'inflation, sauf en 2009, lors de la baisse des prix a la
consommation. Le repli de I'activité immobiliere et économique
pese sur les prix des loyers et sur la solvabilité des locataires.
L'écart entre la hausse des loyers a la relocation et celle pour les
locataires en place s’amenuise en 2012 avec la forte hausse de
I'IRL. Les prix des loyers connaissent, en 2013 une hausse de
1,3 %, supérieure a celle de linflation (+1,1%) et de I'IRL
(+ 1,2 %).

Réglementation des loyers

Dans le secteur libre (hors loi de 1948), la loi Quilliot (22 juin 1982) sur les rapports entre locataires et bailleurs est la premiére loi qui réglemente de
maniére spécifique le bail d’habitation qui, auparavant, relevait du droit commun des contrats. Elle a été remplacée par la loi Méhaignerie (23 décembre
1986), puis par la loi Mermaz-Malandain (n° 89-462 du 6 juillet 1989), plusieurs fois amendée et complétée, elle réglemente toujours les rapports entre
bailleurs et locataires. Les loyers du secteur libre sont fixés par le bailleur, a I'entrée dans les lieux, et inscrit dans le contrat de bail signé entre le bailleur et
le locataire. Pour autant, I'évolution du loyer est spécifiquement encadrée :

- les révisions de loyers en cours de bail : le loyer peut étre révisé annuellement, si une clause spécifique le prévoit, soit a la date d’anniversaire du contrat
de bail soit a une date librement prévue par les parties. Cette révision ne peut excéder les variations d'un indice de référence. Cet indice a longtemps été
I'indice du coit de la construction. A partir de janvier 1995, il convenait de prendre en compte la variation de la moyenne sur quatre trimestres associée a
lindice du coat de la construction pour la révision des loyers soumis a la loi du 6 juillet 1989 a la date anniversaire du bail (ICC - moyenne associée). Depuis
le 1er janvier 2006, la hausse des loyers en cours de bail ne peut dépasser la variation de I'indice de référence des loyers (IRL) publié chaque trimestre par
I'Insee. Cet indice qui, entre les années 2006 et 2008, était égal a la somme pondérée des moyennes associées de I'indice des prix a la consommation hors
tabac et hors loyers (60 %), de I'indice du codt de la construction (20 %) et de I'indice des prix entretien-amélioration (20 %) ne dépend plus désormais que
de l'indice des prix a la consommation hors tabac et hors loyers,

- lors d’un renouvellement de bail, le loyer ne peut étre réévalué que s'il est manifestement sous-évalué au regard des loyers constatés dans le voisinage
pour des logements similaires. Lorsque le logement est neuf ou s'il est vacant, ou s'il fait I'objet d'une premiere location, le loyer est fixé librement,

- dans certaines agglomérations, un décret pris en application de I'article 18 de la loi du 6 juillet 1989, d’une validité d'un an, limite I'évolution des loyers.
Pour I'année 2013, le dernier décret en vigueur est le décret n° 2013-689 du 30 juillet 2013 relatifs a I'évolution de certains loyers dans le cadre d'une
nouvelle location ou d'un renouvellement de bail, pris en application de I'article 18 de la loi n°89-642 